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Sammanfattning av beddmningen av de
samverkande konsekvenserna av
andringarna i1 den sociala tryggheten

| promemorian bedéms hur de andringar i utkomstskyddet som regeringen foreslagit for 2024
sammantaget paverkar hushallens inkomstbildning. Aven effekten av de féreslagna andringarna i
inkomstbeskattningen tas i beaktande i analysen. Uppskattningarna &ar huvudsakligen baserade
pa berakningar som gjorts med Statistikcentralens mikrosimuleringsmodell SISU. Bedémningen
har gjorts i samarbete mellan social- och halsovardsministeriet och finansministeriet. |
promemorian beskrivs hur andringarna i utkomstskyddet paverkar inkomstférdelningen och olika
malgrupper. Uppskattningar av konsekvenserna for inkomsterna som hushallen har till sitt
forfogande ar statiska, dvs. konsekvenserna for beteendet, sdsom sysselséttningen, har inte
beaktats i dem.

Analysen gjordes som en jamforelse mellan reformalternativet och grundalternativet. |
grundalternativet presenteras formanerna och inkomstbeskattningen i enlighet med gallande
lagstiftning och pa 2024 ars niva. | reformalternativet beaktas i fraga om utkomstskyddet for
arbetslosa att barnférhojningarna och det skyddade beloppet avskaffas, arbetsvillkoret forlangs,
den inkomstrelaterade dagpenningen graderas, sjalvrisktiden férlangs och periodiseringen av
semesterersattningar aterinfors. | fraga om det allmanna bostadsbidraget beaktas att
forvarvsinkomstavdraget avskaffas, ersattningsgraden sanks, bassjalvriskandelen hdjs,
Helsingfors flyttas till kommungrupp 2, ratten att fa bostadsbidrag for en agarbostad avskaffas
och koefficienterna for barn och vuxna i bassjalvriskandelen andras. | fraga om barnbidragen
beaktas hdjningarna av barnbidraget for fyra och fler barn, ensamfdrsorjartillagget och
barnbidraget for barn under 3 ar. | frdga om studiestodet beaktas hojningarna av
forsorjarforhéjningen och lanegarantin. Indexfrysningen av formaner knutna till folkpensions- och
konsumentprisindexen har beaktats med undantag for pensioner, utkomststod, fronttillagg,
formaner for personer med funktionsnedsattning samt underhallsstod. Den prognostiserade
effekten av indexfrysningen har beaktats for 2024. | fraga om inkomstbeskattningen beaktas
forlangningen av den tidsbegransade hojningen av hushallsavdraget for hushallsarbete,
omsorgsarbete och vardarbete, andringen av arbetsinkomstavdraget, héjningen av sjalvrisken for
resekostnadsavdraget, forlangningen av hojningen av den hdgsta nivan pa statens
inkomstskatteskala samt indexjusteringen av inkomstskatteskalan. Andringarna antas ha full
effekt redan 2024 och inkomstbildningen analyseras pa arsniva.

Andringarna i utkomstskyddet konstaterades 6ka inkomstskillnaderna. De tre lagsta
inkomstdecilernas andel av hushallens sammanraknade disponibla inkomst minskar. Samtidigt
Okar andelen for de fem hogsta inkomstdecilerna. De foreslagna andringarna okar andelen
laginkomsttagare bade vid 50- och vid 60-procentsgransen for relativ fattigdom. Aven andelen
barn i hushall med laga inkomster okar till foljd av de foreslagna andringarna. Den relativa
fattigdomen i olika typer av familjer 6kar mest bland unga vuxna, ensamférsorjare och aldre
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personer i arbetsfor alder som bor ensamma. | andra typer av familjer bedomdes foérandringarna
vara moderata.

Av hela befolkningen tillhor cirka halften (49 %) hushall dar andringarna ¢kar de disponibla
inkomsterna. Drygt en tredjedel (36 %) av befolkningen tillhér hushall dar de disponibla
inkomsterna férandras endast obetydligt. Cirka 14 procent av befolkningen tillhér hushall som
forlorar inkomst (1 % eller mer). Knappt 3 procent av befolkningen hor till hushall som drabbas av
verkligt betydande inkomstforluster pa éver 10 procent. De relativa férandringarna i de disponibla
inkomsterna ar storst i de lagsta inkomstdecilerna. | de tva lagsta decilerna finns ganska exakt
lika manga sa kallade “stora forlorare”, det vill sdga hushall som mister 6ver 10 procent av sina
disponibla inkomster. | den lagsta decilen finns anda klart fler mindre forlorare.

I en analys enligt familjetyp framkom att de klart storsta konsekvenserna drabbar unga
enpersonshushall, varav cirka 16 procent forlorar 6ver 10 procent av sina disponibla inkomster.
Aven for unga par utan barn ar konsekvenserna storre an for andra typer av familjer.
Konsekvenserna for barnfamiljer ar sammantaget mindre an for hushall i arbetsfor alder utan
barn. En stor andel av ensamforsorjarna hor ocksa till férlorarna, men bland dem ar det
ovanligare att de disponibla inkomsterna minskar med mer &n 10 procent &n bland
enpersonshushall i arbetsfor alder. | aldersklassen éver 65 ar finns klart farre personer som gar
miste om inkomster an i andra aldersklasser. De stora relativa inkomstforlusterna forekommer
framst i hushall med en vuxen i arbetsfor alder, eftersom utkomstskyddsformanernas betydelse
for hela hushallets inkomster sallan ar lika stor i hushall med tva vuxna.

| en jamforelse mellan formanstagargrupperna ar de relativt sett storsta forlorarna studerande och
personer som far inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning. Nar det géaller de studerande beror
forandringen sarskilt pa att bostadsbidraget forsamras. | familjer som far arbetsloshetsformaner
och dar det finns tva foraldrar ar konsekvenserna relativt sett klart mindre an i familjer med endast
en vuxen. Studielan har inte réknats in i de disponibla inkomsterna for studerande. Inte heller
lanegarantin har beaktats i berakningen av de disponibla inkomsterna, men lanegarantin tas i
beaktande néar det kalkylerade utkomststodet faststalls. Darfor minskar héjningen av lanegarantin
de disponibla inkomsterna for dem som far studiestod. Om lanegarantin och hojningen av den tas
i beaktande nar de disponibla inkomsterna berdknas blir de studerandes inkomstforluster
betydligt mindre.

| en analys enligt ldersgrupp ar konsekvenserna storst for 18—24-aringar. Aven i
aldersgrupperna 25-34 ar och 55-64 ar ar konsekvenserna storre an i andra grupper. Detta beror
pa den stora andelen studerande i de yngre aldersklasserna och andelen som far
inkomstrelaterad dagpenning samt andelen langtidsarbetslosa i den &ldre aldersklassen.
Konsekvenserna for personer éver 65 ar ar relativt sma. Konsekvenserna for minderariga ar
ocksa relativt sett mindre an for aldersklasserna i arbetsfor alder. En analys enligt
befolkningsgrupp visar att de storsta inkomstforlusterna drabbar enpersonshushall i arbetsfor
alder samt ensamforsorjare.

Andringarna i incitamenten for arbete har bedémts via deltagandeskatten. Andringarna
uppskattas leda till att deltagandeskatten minskar fran 67,5 procent till 63,2 procent. De atgarder
som trader i kraft 2024 uppskattas starka sysselsattningen med cirka 60 000—65 000 sysselsatta.
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Incitamenten starks i synnerhet for hushall som far inkomstrelaterad dagpenning och bestar av
tva vuxna eller av barn och tva vardnadshavare. Sysselsattningsincitamenten starks inte for dem
som kompletterar primara formaner med utkomststod. De atgarder som galler bostadsbidraget
leder till att sysselsattningsincitamenten kan férsamras i vissa fall, bland annat i barnfamiljer med
endast en vardnadshavare.

Beaktandet av sysselsattningseffekterna marks i en 6kning av de disponibla inkomsterna, men
racker samtidigt inte for att kompensera den inkomstminskning som sker i de lagre
inkomstférdelningsdecilerna till foljd av nedskarningarna i formanerna.

Social- och hélsovéardsministeriet
Sjétullsgatan 8, Helsingfors | PB 33, 00023 Statsradet
0295 16001 | stm.fi/sv | @STM_Uutiset



