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ANDRINGAR | LAGEN OM UTKOMSTSTOD FRAN OCH MED 1.1.2023
Viktigaste andringar och mal

Har ges information om de viktigaste andringarna i lagen om utkomststéd (1412/1997) fran och med
1.1.2023 (RP 127/2022 rd).

Ansvaret for att ordna kompletterande och férebyggande utkomststéd 6vergick fran kommunerna till
valfardsomradena vid ingangen av 2023 i linje med vardreformen. Folkpensionsanstalten har alltjamt
ansvaret for grundldggande utkomststod.

Andringarna i lagen om utkomststod syftar till att forbattra framforallt de mest utsatta klienternas
stéllning och att precisera bestammelserna om service, drendehantering och klientspecifik prévning.
Lagandringarna fortydligar utkomststddets mal och forhallande till socialvarden samt férdelningen av
befogenheter mellan dem som verkstéller stodet. Utkomststodet ar till sin natur alltjamt ett
behovsprovat ekonomiskt stod som beviljas i sista hand. | lagen féreskrivs nu ocksa om en
riksomfattande delegation knuten till social- och halsovardsministeriet och valfardsomradenas
delegationer for utkomststédsarenden. Dessa ska sakerstalla samarbetet mellan myndigheterna och
lyfta fram eventuella utvecklingsbehov.

Proévning vid tillampning av lagen om utkomststéd

Utkomststddets betydelse i forbattrandet av de mest utsattas stéllning bygger pa individuell
behovsprovning. Bestammelserna i lagen om utkomststod ger saledes verkstallande myndigheter
befogenheter som sékerstéller att klienternas individuella omstandigheter kan beaktas flexibelt i
prévningen av detta stdd, som beviljas i sista hand. Provningen i samband med beviljandet av
utkomststod ar rattslig provning som tar fasta pa sokandens omstandigheter. Nar rattslitteraturen de
senaste aren behandlat prévning av utkomststod har det framforts att myndigheternas beslutsfattande
om utkomststdd ska vara enhetligt men samtidigt tillrackligt flexibelt for att beakta livets
oférutsagbarhet och klientens individuella behov. ?

Social- och halsovardsministeriet betonar att klientspecifik prévning hort till de grundlaggande
principerna for tillampning av lagen om utkomststod allt sedan den stiftades och det géller &ven det
grundlaggande utkomststodet. Likasa betonade social- och halsovardsutskottet i motiveringen till sitt
betankande att klientspecifik provning hor till de grundlaggande principerna for tillampningen av lagen
om utkomststdd.? Lagandringarna syftar till att fortydliga samarbetet mellan Folkpensionsanstalten
och socialvardsmyndigheterna sa att klientens omstandigheter beaktas i beslutsfattandet.
Socialvardens synpunkter kan anvandas som stod vid provningen av grundlaggande utkomststod i
synnerhet for utsatta personer och socialvardsklienter. Preciseringarna av lagens bestammelser om
samarbete och om forfarandet for sankning av grunddelen samt bestammelsen om socialvardens
utldtande siktar pa just detta.

" Nykénen, Eeva - Kalliomaa-Puha, Laura — Saikkonen, Paula, Oikeus 3/2020 s. 262-284.
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SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIET, Sjétullsgatan 8, Helsingfors. PB 33, 00023 Statsradet.
0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset



2/1

Till lagen om utkomststdd har det fogats en ny paragraf 27 om den personkrets som omfattas av
tillampningsomradet. | bestammelsen anges att utkomststod beviljas en s6kande eller familj som
vistas stadigvarande i Finland. Vistelsens faktiska karaktér ska utredas individuellt for varje sokande.
Var och en som vistas i landet har dock rétt att i bradskande situationer fa stod for att trygga
nddvandig hjalp sa att personens ratt till oundganglig forsorjning och omsorg inte aventyras. Enligt
regeringens proposition ger detta tillagg med tillhérande motivering en narmare definition av vilka
faktorer som utifran etablerad tolkningspraxis ska beaktas vid bedomningen av stadigvarande
vistelse. Detta innebér att den innan lagandringarna etablerade tolkningen av vilken personkrets
lagen omfattar har tagits in i motiveringen till regeringens proposition.® Precis som social- och
halsovardsutskottet understrok i sitt betankande ar avsikten med bestammelsen inte att utvidga
kretsen av personer som ar berattigade till utkomststod.*

Klientspecifikt samarbete
Webbtillganglighet och fysisk tillganglighet

I lagen om utkomststdd foreskrivs det nu mer noggrant i 14 d § om hur skotseln av
utkomststodsarenden ska ordnas och klientens ratt till personlig service. Skotseln av
utkomststodsarenden ska med tanke pa webbtillganglighet och fysisk tillganglighet ordnas sa att olika
klientgruppers behov beaktas. Utifran motiveringen i regeringens proposition avser webb- och fysisk
tillganglighet att klienter av olika slag har lika méjlighet att utratta sina arenden saval digitalt som
fysiskt pa plats. Utkomststodets roll som den sista formen av stod forutsatter sarskild uppmarksamhet
pa detta trots att det aven i 7 § i forvaltningslagen (434/2003) foreskrivs att mojligheterna att utratta
arenden och behandlingen av darenden hos en myndighet om mgjligt ska ordnas sa att den som
vander sig till forvaltningen far behorig service och att myndigheten kan skéta sin uppgift med gott
resultat. Verksamheten ska om mgjligt ordnas sa att tillgangen till tjanster kan tryggas i olika
situationer, ocksa i exceptionella situationer. Likasa understrok social- och halsovardsutskottet i
motiveringen till sitt betankande att mdéjligheterna att utratta utkomststdédsarenden bor utvecklas med
beaktande av tjansternas tillganglighet och anvandarvanlighet samt olika klientgruppers svarigheter,
fardigheter och behov for att klienterna ska ha lika mdéjligheter att utratta arenden hos
myndigheterna.®

Klientens ratt till personligt samtal

Klientens ratt till ett personligt samtal med en tjansteman vid Folkpensionsanstalten eller en
yrkesutbildad person hos socialvarden i valfardsomradet har inte forandrats innehallsmassigt i
lagstiftningen. Det foreskrivs dock att information om ratten till personligt samtal ska ges i tydlig form i
samband med anvisningarna for ansokan, och klienten ska vid behov ges rad om utévandet av ratten.
En ny bestammelse i 14 d 8 3 mom. &r att Folkpensionsanstalten och valfardsomradet ocksa kan ha
en gemensam traff med klienten. Motet kan ocksa genomforas via exempelvis videokonferens eller
per telefon med beaktande av klientens situation och behov. Klienten har ocksa ratt att sjalv begara
mdjlighet till ett gemensamt méte. Ett gemensamt mote ska ordnas, om begéran inte &r uppenbart
ogrundad. Begéaran kan vara uppenbart ogrundad om klienten inte har nagot arende under
behandling vid Folkpensionsanstalten eller socialvarden och inte har motiverat behovet ett méte pa

3RP 127/2022 rd, s. 60-62 och 68.
4 Utskottets betankande ShUB 29/2022 rd.
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nagot satt. Ett mote av ovan beskrivet slag kan ordnas i form av ett kundspecifikt samarbete mellan
Folkpensionsanstalten och véalfardsomradets socialvard.

Folkpensionsanstaltens och valfardsomradets samarbete

Folkpensionsanstalten och valfardsomradet samarbetar i behandlingen av klientens
utkomststodsarenden for att uppna malen i lagen om utkomststdd inom sina respektive
verksamhetsomraden. Bestammelser om principerna for samarbetet finns i 14 e 8. Till
Folkpensionsanstaltens verksamhetsomrade hor handlaggningen av klientens arende avseende
grundlaggande utkomststod och handlaggningen av eventuella andra formansarenden. Till
valfardsomradets socialvards verksamhetsomrade hor handlaggningen av klientens arende avseende
kompletterande eller férebyggande utkomststod samt socialvard.

Enligt motiveringen till regeringens proposition innebar detta i praktiken att om Folkpensionsanstalten
vid behandlingen ett arende som galler grundlaggande utkomststod upptéacker att socialvardens asikt
behdvs vid beddmningen av personens situation for beviljande av grundlaggande utkomststod, kan
den kontakta valfardsomradets socialvard. Samtidigt ska klienten underrattas om detta.
Folkpensionsanstalten kan i sin begéran uppge inom vilken tid den handlagger klientens ansdkan och
behover ett svar. | lagen foreskrivs dock ingen tidsfrist for att ta kontakt eller svara pa en kontakt.

Efter Folkpensionsanstaltens kontakt bedomer socialvarden sjalvstandigt om det finns behov av
sektorsovergripande samarbete enligt 41 § i socialvardslagen. Nar kontakten kommer kan
socialvarden kontrollera om samma klient ocksa &r klient hos socialvarden och bedéma behovet av
att ge klienten ett utlatande enligt 15 § i lagen om utkomststod. Bestammelser om socialvardens
bedémning av servicebehovet och klientplanen finns i 36 och 39 § i socialvardslagen.

Kontakten kan ocksa ske pa initiativ av valfardsomradets socialvard. Om ett valfardsomrade i
genomforandet av socialvard upptacker att fraigan om personens ratt till grundlaggande utkomststod
kan behdva avgoras ska omradet kontakta Folkpensionsanstalten. D& kan Folkpensionsanstalten
kontrollera huruvida ett arende om grundlaggande utkomststod for klienten redan inletts och avtala
om eventuellt samarbete i rendet.

| praktiken kan den vanligaste situationen vara att en klient soker kompletterande och férebyggande
utkomststod och att . valfardsomradet redan nar ansokan tas emot kontrollerar i
Folkpensionsanstaltens Kelmu-system om klienten har ett beslut om grundlaggande utkomststéd. Ifall
inget saddant beslut finns informeras klienten om saken och uppmanas att forst anséka om
grundlaggande utkomststod. | en del fall kan socialvarden gora ansokan tillsammans med klienten.

Noterbart ar ocksa vad 8 § 2 mom. i lagen om utkomststod sager om forebyggande utkomststod efter
andringarna: "Av sarskilda skal kan stod beviljas med avvikelse fran vad som féreskrivs i 6 § om
faststallande av stodet, i 13 8 om tiden for vilken stod faststélls och berékningen samt i 14 § om
ansodkan om stdd.” Enligt motiveringen till regeringens proposition innebar detta att beviljandet av
forebyggande stod inte nodvandigtvis maste vara kopplat till berékningen fér utkomststodet eller till
det ansokningsforfarande dar stod forst ska sokas hos Folkpensionsanstalten. | regel &r det dock bra
att alltid stréva efter att utreda klientens ratt till grundldggande utkomststdd. Darfor ska det finnas ett
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sarskilt skal till avvikelse fran huvudregeln, och dessa beskrivs genom exempel i motiveringen till
regeringens proposition.®

Social- och héalsovardsministeriet understryker dock att alla som vistas i en kommun har rétt att i
bradskande fall fa socialservice som baserar sig pa hans eller hennes individuella behov, sa att hans
eller hennes ratt till nédvandig omsorg och forsérjning inte aventyras, enligt 12 § i socialvardslagen.
Med hjalp av forebyggande utkomststod kan stod beviljas ocksa i dessa situationer, och
valfardsomradet ska bereda sig pa att skota den uppgiften genom att avsatta tillrackliga ekonomiska
resurser for den. | valfardsomradet ska en yrkesutbildad person inom socialvarden ansvara for
beslutsfattandet om férebyggande stod, sa att en professionell helhetsbedomning av klientens
situation genomfors. ’

Socialvardens utlatande till Folkpensionsanstalten

Sasom konstaterats kan valfardsomradets socialvard ocksa ge Folkpensionsanstalten ett utlatande
enligt 15 § i lagen om utkomststod. Det kan framforallt komma i fraga nar klienten sedan tidigare
ocksa ar socialvardsklient eftersom socialvarden kan ha en fardig uppfattning om klientens situation i
dessa fall.

Utlatandebestammelsen ar ny. Utlatanden i pappersform har i viss man redan anvants i
verkstallighetssamarbetet. Utlatandets form begransas inte i lagstiftningen, sa det kan exempelvis
ges per telefon eller via videokonferens. Ifall socialvardens utlatande tas emot muntligen ska man
dock se till att utlatandet antecknas pa behorigt satt saval i Folkpensionsanstaltens férmanssystem
som i socialvardens klientdatasystem. Saken &r relevant for bade klienternas och arbetstagarnas
rattssakerhet.

Lagandringarna gallande utlatandet syftar till att understryka vikten av socialvardens asikt vid
behandlingen av &renden om grundldggande utkomststod samt att faststélla i vilka situationer ett
utlatande kan komma i fraga. Utlatandet géller en socialvardsklient och syftet med utlatandet ar att
framja beaktandet av klientens stallning och individuella situation. Socialvarden kan ge utlatandet pa
eget initiativ och det forutsatter inte nédvandigtvis en begéaran fran Folkpensionsanstalten. | praktiken
kan behovet av utlatande bli aktuellt nar socialvardsmyndigheten via sin klient far veta att ett arende
om grundlaggande utkomststdd for klienten har inletts. Socialvarden ska héra sin klient innan
utlatandet ges samt informera klienten om dess syfte och om uppgifterna i det. Detta forutséatter inte
att socialvardsklienten ska ge uttryckligt samtycke till ett enskilt utlatande, utan det racker att
samforstand om att ge utlatandet har natts med klienten.

Utlatandet kan galla klientens omstéandigheter och situation som har betydelse exempelvis nar
Folkpensionsanstalten bedémer den behdvliga storleken av dvriga grundutgifter enligt 7 a och 7 b 8.
Vid bedémning av jamkning eller flyttbehov kan Folkpensionsanstalten dra nytta av socialvardens
vetskap om faktorer som paverkar klientens eller familjens boendeférhallanden. Utlatandet kan ocksa
galla faktorer som inverkar pa sankningen av klientens grunddel eller behovet att behandla beslutet
som bradskande. Med omstandigheter avser ocksa familien och dess omstandigheter. | utlatandet far
det dock inte tas in sadana uppgifter som inte behdvs for att avgérande ett arende som galler
grundlaggande utkomststod.

®RP 127/2022 rd, s. 49-50.
"RP 127/2022 rd, s. 49-50.
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Den som ger utlatandet ska se till att utlatandet motiveras pa ett lattforstaeligt satt och att det ar
tydligt avgransat tidsmassigt. Eftersom Folkpensionsanstalten ar behoérig myndighet i &renden som
galler grundlaggande utkomststod ar utlatandet inte bindande fér Folkpensionsanstalten som sadant,
men Folkpensionsanstalten ska beakta utredningen i utldtandet vid sitt beslut om grundlaggande
utkomststod. Det ar darfor rekommendabelt att den som upprattar utlatandet beaktar att dess
betydelse for avgérandet av beslutet om klientens grundlaggande utkomststdd framforallt bygger pa
utlatandets innehall. Socialvarden kan lagga fram sin uppfattning eller slutsats om klientens situation,
men vad som ocksa ar vasentligt att beskriva ar situationen och omstandigheterna i det enskilda fallet
utifran vilka denna uppfattning har bildats. Innehallet ar saledes inte tillrackligt om socialvarden
exempelvis bara tillstyrker att jamkningen av boendeutgifter slopas utan narmare motivering.
Folkpensionsanstalten ska ha méjlighet att komma fram till samma uppfattning som i socialvardens
utlatande vid sitt beslutsfattande.

Utlamnande av uppgifter mellan myndigheter

Efter preciseringen av lagen aterfinns bestammelserna om utlamnande av uppgifter mellan
myndigheter i kapitel 3 a. Syftet med det nya kapitlet ar att fortydliga tillampningen av lagen.
Lagandringarna innehaller nya preciserande bestammelser om utlamnande och anvandande av
uppagifter.

Bestammelser om Folkpensionsanstaltens ratt till information och utlamnande av uppgifter finnsi 18 a
8. Dessa motsvarar utlamningsprinciperna i lagen fére lagandringarna men géaller endast
Folkpensionsanstalten. Bestammelserna om valfardsomradets ratt till information och utlamnande av
uppgifter aterfinns i 18 g 8.

Paragraferna om utlamning av uppgifter pa eget initiativ motsvarar i huvudsak principerna i lagen fore
lagandringen. Bestammelserna om skyldigheten att pa eget initiativ lamna ut uppgifter finns i 18 h §
for Folkpensionsanstaltens och i 18 b § for valfardsomradets del.

Till bestammelsen om valfardsomradets skyldighet att pa eget initiativ Iamna ut uppgifter till
Folkpensionsanstalten (18 b 8) har det dock fogats en formulering om socialvardens utlatande till
Folkpensionsanstalten. | fortsattningen kan valfardsomradet enligt 2 mom. ocksa lamna
Folkpensionsanstalten uppgifter avseende beslut om kompletterande eller forebyggande utkomststod
for klienten ifall man beddmer att uppgiften kan ha betydelse néar foljande &rende om klientens
grundlaggande utkomststdd avgors.

Utifran motiveringen i regeringens proposition kan uppgiften om beslutet ha betydelse framforallt nar
en kalkyl till féljande manads beslut om grundlaggande utkomststdd tas fram, om klienten exempelvis
beviljats kompletterande eller férebyggande utkomststdd som inte ska beaktas i den kalkylen. Ifall
uppgiften inte lamnas far Folkpensionsanstalten inte nédvandigtvis vetskap om att en inkomstpost for
klienten kommer fran kompletterande eller férebyggande utkomststod som beviljats av socialvarden
och kan da felaktigt tolka den som inkomst som ska beaktas. Dessutom &r det mojligt att
valfardsomradets avslag har grundat sig pa ett verskott i klientens grundlaggande utkomststéd som
aven ansetts tacka de utgifter for vilka klienten sokt kompletterande utkomststod. Darefter kan
samma overskott dock inte anses disponibelt i det grundldggande utkomststédet och
Folkpensionsanstalten behover fa detta besked fran valfardsomradet for att tolka situationen ratt i sitt
foljande beslut. Likasa ska valfardsomradet beakta Folkpensionsanstaltens kalkyl och dess utfall i sitt
beslut om kompletterande och forebyggande stod.
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Ifall beslutsinformation om kompletterande eller férebyggande utkomststdd inklusive motiveringar
lamnas till Folkpensionsanstalten far beslutet dock inte innehalla uppgifter som inte behdvs for att
avgora ett drende som galler grundlaggande utkomststod.

Riksomfattande och regionala delegationer

Den allmé&nna ledningen, styrningen och utvecklingen av utkomststédsverksamheten hor till social-
och halsovardsministeriets uppgifter enligt 4 § i lagen om utkomststdd. Folkpensionsanstalten
ansvarar for verkstéalligheten av grundlaggande utkomststod och valfardsomradet ansvarar for
verkstélligheten av kompletterande utkomststod.

Efter lagandringarna har valfardsomradet och Folkpensionsanstalten fortfarande ett delat ansvar for
verkstélligheten i utkomststdodsverksamheten. Samarbetet mellan olika myndigheter ar aven
fortsattningsvis vasentligt for verkstalligheten. Eftersom utkomststodet ar en form av stod som beviljas
i sista hand paverkas det av hur andra system fungerar. Av dessa skal infordes bestammelser om en
riksomfattande och regionala delegationer i lagen om utkomststéd. Syftet med delegationerna ar att
sakerstalla samarbetet mellan myndigheterna pa bade riks- och regional niva och lyfta fram
utvecklingsbehov.

Den riksomfattande delegationen for utkomststodsarenden

Vid social- och halsovardsministeriet ska det finnas en delegation for utkomststodsarenden i enlighet
med 5 § i lagen om utkomststdd. Dess uppgift ar att folja tillampningspraxis och samarbetet mellan
myndigheterna i utkomststédsarenden samt att lagga fram forslag i fragor som galler utkomststodet.
Till delegationen hor atminstone foretradare for socialvarden i social- och halsovardsministeriet,
Folkpensionsanstalten och valfardsomradena samt efter behov dven andra aktorer. Angaende detta
har det ocksa utfardats en statsradsférordning om den riksomfattande delegationen for
utkomststodsarenden. Delegationen kommer att tillsattas vid social- och halsoministeriet i borjan av
aret for en forsta fyraarsperiod.

Regionala delegationer for utkomststédsarenden

| syfte att sékerstalla regionalt samarbete foreskrivs det i 27 e § att valfardsomradet ska tillsatta en
regional delegation for utkomststodsarenden, vars uppgift ar att lagga fram forslag och ge utlatanden
for utvecklande av handlaggningen av utkomststodsarenden och om fragor som galler genomférande
av samarbete inom valfardsomradet. Tillsattningen av regionala delegationer bor forberedas i
valfardsomradena under varen 2023 sa att delegationerna ar tillsatta senast i host.

Delegationen bestar av foretradare for verksamma myndigheter i valfardsomradet,

medborgarsamhallet: | statsradets forordning om regionala delegationer for utkomststodsarenden
foreskrivs att delegationens ordférande ska vara en tjiansteinnehavare i valfardsomradet.
Folkpensionsanstalten meddelar delegationen om sin foretradare. Det som féreskrivs om en regional
delegations storlek ar att den har en ordférande, en vice ordfdrande och minst sex andra ledamoter.
Varje ledamot utom ordféranden och vice ordféranden har en personlig erséttare. Valfardsomradet
utser ordféranden och vice ordféranden samt 6vriga ledaméter och ersattare for fyra ar at gangen.

Vilka aktorer som ska utses till delegationen anges inte mer detaljerat pa férordnings- eller lagniva,
utan varje valfardsomrade kan bestamma detta i samband med tillsattningsbeslutet. inom ovan
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angivna granser och med beaktande av lokala férhallanden. Vid behov kan man ta in andra aktorer i
den regionala delegationen utifran regionala behov till exempel andra myndigheter verksamma i
valfardsomradet, kommunala foretradare eller foretradare for expertorganisationer.

Delegationerna beslutar sjalvstandigt om forfarandena for organiseringen av verksamheten Efter
behov kan de ocksa ha sektioner for beredning av arenden. Delegationen ska arligen rapportera om
sin verksambhet till social- och halsovardsministeriet.

Malsattningen ar att via de regionala delegationerna fa kunskap om den praktiska tillampningen av
lagen om utkomststod for den riksomfattande delegationens arbete samt fér social- och
halsovardsministeriets beredning av fragor som géller utkomststod. Det ar rekommendabelt att de
regionala delegationerna aven beaktar kundperspektivet i utvecklingen av arendehandlaggningen.
Kundperspektivet kan féras in pa olika satt genom att regelbundet hora klienter eller sa att man utser
nagon foretradare for klienterna till sakkunnig eller ledamot i delegationen. Exempelvis
socialombudsmannen i valfardsomradet skulle kunna komma i fraga som en sadan indirekt
representant for klienterna.

De regionala delegationerna kan ocksa diskutera regionala sardrag, i synnerhet sadana som
paverkar verkstélligheten. | det praktiska arbetet kan delegationerna till exempel folja upp fragor kring
det regionala servicenatet och formerna fér samarbetet mellan olika lokala aktorer, bostadsfragor
samt behandla samarbetsfragor kring arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller sysselsattning.

Sankning av grunddelen och forfarandet da den sanks

Lagandringarna beror varken skalen till en sankning av utkomststédets grunddel eller innehallet om
detta. For tydlighetens skull har lagen andrats sa, att innehallet om sankning av grunddelen (10 §)
och forfarandet da den sanks (10 a 8) tagits in i separata bestammelser. Forfarandet vid sankning av
grunddelen har ocksa preciserats. Datrtill har det skett andringar i frdga om att hora klienten och
nagon som foretrader socialt arbete och hur detta paverkar sankningen av grunddelen samt om
Folkpensionsanstaltens skyldighet att informera sékanden om mdgjligheten att undvika sénkning
genom att delta i en beddmning av servicebehovet. Andringarnas syfte ar att mojliggora ett
samarbete mellan Folkpensionsanstalten och valfardsomradets socialvard nar en sankning av
grunddelen dvervags.

En sénkning av grunddelen &r alltid forenad med Klientspecifik prévning, vilket social- och
halsovardsutskottet betonade i motiveringen till sitt betankande.® Enligt 10 8 3 mom. i lagen om
utkomststod kan sankningen endast géras om den inte aventyrar den utkomst som oundgangligen
behdvs for att trygga ett manniskovardigt liv och séankningen inte heller i 6vrigt kan anses oskalig.
Sankningen kan goras for hogst tvdA manader at gangen raknat fran vagran eller forsummelsen.
Social- och halsovardsministeriet betonar saledes att lagen om utkomststod forutsatter att
klientspecifik skalighetsprovning tillampas vid sankningen.

Innan grunddelen sanks ska klienten, precis som fore lagandringen, ges tillfélle att presentera en
utredning om skalen till att grunddelen inte ska sankas eller till att sénkningen ar oskalig, enligt 10 a §
i lagen om utkomststdd. Enligt motiveringen till regeringens proposition ska det anses tillrackligt att
klienten getts tillfalle att lAmna en utredning. Om klienten inte svarar inom skalig tid kan arendet
avgoras utan klientens utredning. Klienter kan dock ha klara skal till att grunddelen inte ska sankas,

8 Utskottets betankande ShUB 29/2022 rd.
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konstateras det i motiveringen. Darfor kan den utredning som fas av klienten sjalv i en del fall vara
tillracklig for bedomningen av huruvida en sankning av grunddelen &r skalig, och d& behdvs inte alltid
ett utlatande fran socialvarden. Social- och halsovardsministeriet betonar att socialvardens utlatande
vid en sankning av grunddelen saledes inte bara behdvs for att bekréafta klientens egna berattelse
utan bor aven inkludera uppgifter om planeringen av klientarbetet tillsammans med kunden eller om
annat vasentligt for utredningen av situationen.

Nar Folkpensionsanstalten 6vervager att sanka grunddelen ska Folkpensionsanstalten enligt nya 10 a
§ vid behov anvisa klienten till valfardsomradets socialvard for bedémning av servicebehovet sdsom
avses i 36 § i socialvardslagen. Folkpensionsanstalten ska informera sékanden om detta i forvag,
exempelvis vid begaran om utredning fran klienten.

Nar det ar fraga om att sanka grunddelen for férsta gangen i en situation som avses i 10 § 1 mom.
kan Folkpensionsanstalten prova om klienten behéver anvisas for bedémning, enligt motiveringen till
regeringens proposition. Exempelvis nar klientens egen utredning kan betraktas som tillracklig
behover klienten inte anvisas till valfardsomradets socialvard for bedémning av servicebehovet.
Folkpensionsanstalten avgor huruvida grunddelen ska sankas men kan dra nytta av klientens och
socialvardens asikter. Folkpensionsanstalten ska ocksa omedelbart sanda beslutet om sankt
grunddel till valfardsomradet for kannedom och meddela s6kanden att beslutet sants till
valfardsomradet.

Nar det galler sankning av grunddelen i situationer som avses i 10 § 2 mom. dar sékandens grunddel
har sankts tidigare, ska Folkpensionsanstalten alltid innan grunddelen sanks anvisa klienten till
valfardsomradets socialvard for bedomning av servicebehovet enligt 36 § i socialvardslagen. |
motiveringen till regeringens proposition konstateras att detta behovs eftersom klientens forfarande i
dessa situationer redan har pagatt en langre tid och senast da ar det skal att fa hans eller hennes
omstandigheter och 6vriga livssituation bedomd inom valfardsomradets socialvard. Social- och
halsovardsministeriet anser att socialvardsmyndigheten med erforderlig professionalitet har bredare
forutsattningar att gora en dvergripande provning, forutom till klientens fordel aven pa ett forpliktande
satt for klienten i vissa fall. Malet med deltagandet i bedomningen av servicebehovet ar att kunna
utreda och sttdja klientens situation som helhet nar han eller hon upprepade ganger exempelvis
uteblivit frAn sysselsattningsframjande verksamhet. | praktiken kan man krava att klienten deltar i
bedomningen av servicebehovet pa plats hos valfardsomradets socialvardsmyndighet, om det inte &r
andamalsenligare att ordna detta pa nagot annat sétt, exempelvis via videokonferens eller per
telefon.

Enligt 10 a 8 3 mom. ska Folkpensionsanstalten informera sokanden i forvdg om att sokanden kan
undvika att grunddelen sédnks genom att delta i beddomning av servicebehovet. Folkpensionsanstalten
ska ge stkanden en skalig tid att delta i bedémningen av servicebehovet innan grunddelen sanks.
Nar klienten far tillrackligt med tid for detta har valfardsomradets socialvard méjlighet att utreda
klientens omstandigheter och de bakomliggande orsakerna, enligt motiveringen till regeringens
proposition. A andra sidan kan avgorandet som galler klientens grundlaggande utkomststod inte
fordrojas sarskilt mycket med beaktande av den tidsfrist for behandlingen av utkomststddet som
foreskrivs i forslaget till 14 a 8. Vad som ar skalig tid nar beslut om sankning 6vervags kan variera
individuellt, men det ska beaktas att man inte kan lata bli att fatta beslut om utkomststod eller skjuta
upp beslutsfattandet sa att klientens eller familjens omstandigheter aventyras.

Valfardsomradets socialvardsmyndighet avgor vilken service klienten erbjuds pa basis av den
bedomning av servicebehovet som avses i 36 § socialvardslagen och upprattar vid behov en
klientplan tillsammans med klienten och andra myndigheter, enligt 10 a 8 4 mom. i lagen om
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utkomststod. Socialvarden kan vid behov uppratta klientplanen tillsammans med klienten och andra
myndigheter.® Eftersom det ar frdiga om sankning av grunddelen ska det utredas i socialvardens
beddmning varfor klienten inte har tagit emot erbjudet arbete eller deltagit i en
sysselsattningsframjande plan samt vilken formaga klienten har att dra forsorg om sitt eller sin familjs
uppehélle, enligt motiveringen till regeringens proposition.

Ett klientspecifikt samarbete mellan Folkpensionsanstalten och valfardsomradet ar sarskilt viktigt vid
sankning av grunddelen. Sadant samarbete mojliggors av bestimmelserna om samarbete mellan
Folkpensionsanstalten och valfardsomradet (14 e 8§) samt om socialvardens utlatande (15 §). 114 § d
foreskrivs det ocksa om att traffa klienten gemensamt. Fore sankningen kan Folkpensionsanstalten
med stod av bestammelserna ovan exempelvis begara ett utlatande fran valfardsomradets socialvard
om de faktorer som inverkar pa sankningen av klientens grunddel. | frdaga om en socialvardsklient kan
valfardsomradets socialvardsmyndighet ge ett utlatande som Folkpensionsanstalten kan beakta. Alla
samarbetsformer och forfaranden som mojliggors av bestammelserna ovan kan ocksa anvandas nar
grunddelen sanks.

Ifall klienten trots uppmaning inte deltar i socialvardens bedémning av servicebehovet inom utsatt tid
kan klientens grunddel sankas med 40 % hogst tvA manader at gangen. En ny bedémning av
situationen ska goras med tva manaders mellanrum i enlighet med 10 § 3 mom.

Service for att framja ekonomisk funktionsformaga

Lagandringar fran och med 1.1.2023 finns ocksa i socialvardslagen. Till 14 § om socialservice som
moter stodbehoven fogades service for att framja ekonomisk funktionsformaga (ny punkt 3 a). |
praktiken ar uppgiften inte ny for socialvarden utan tydliggor det arbete som redan utférs for att ge
klienter stod i deras ekonomiska situation utéver beviljande av utkomststod. Malet ar att stod for
ekonomisk funktionsférmaga som oévergripande uppgift harigenom etableras som en del av den
allmanna socialvardslagstiftningen.

Klienternas behov av stod och radgivning i ekonomiska fragor har samband med situationer nar en
person inte har tillrackliga inkomster eller tillgangar for att trygga sin egen eller familjens forsorjning
och inte genom egen verksamhet kan eller formar avhjélpa situationen. Behovet av ekonomiskt stod
kan vara tillfalligt eller mer langvarigt. For att méta behovet av materiellt stod kan personen beviljas
stod enligt lagen om utkomststdd eller exempelvis lagen om social kreditgivning (1133/2002). Utbver
materiellt stod behovs ocksa olika former av socialt arbete for att utreda klienternas ekonomiska
situation, stddja en sjalvstandig skoétsel av ekonomin och i sista hand trygga den ekonomiska
situationen.

Socialt arbete spelar en viktig roll for att kartlagga och stka lésningar pa problem som klienten moter.
Utover socialt arbete pa individniva ar det fraga om arbete med familjen och gemenskaper, strukturellt
socialt arbete och sektorsévergripande samarbete. Verktyg for beviljande av ekonomiskt stéd kan

utnyttjas i arbetet, klienten kan stodjas i ett mer andamalsenligt bruk av egna inkomster och tillgangar,

? I lagen om utkomststdd fanns fére andringarna uttrycket "handlingsplan for att hjélpa klienten att klara sig pa egen
hand". For tydlighetens skull har lagen nu samma terminologi som i socialvardslagen med termer som klientplan och
beddmning av servicebehovet.
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och i sista hand hor det ocksa till uppgiften att bedoma klientens ekonomiska funktionsformaga i
forhallande till intressebevakningskriterierna.

Socialvarden ansvarar for beviliande av kompletterande och férebyggande utkomststod och for
socialt arbete i samband med att ekonomiskt stdd beviljas. Syftet med utkomststod ar att trygga en
persons och familjs utkomst och framja mojligheterna att klara sig pa egen hand. Med hjalp av
utkomststodet tryggas minst den oundgéangliga utkomst som en person och familj behdver for ett
manniskovardigt liv. Forebyggande utkomststod ar avsett for framjande av personens och familjens
sociala trygghet och mojligheter att klara sig pa egen hand samt férebygga utslagning och langvarigt
beroende av utkomststdd. Syftet kan inte uppnas i alla situationer enbart genom beviljande av
materiellt stod, utan klientens ekonomiska funktionsférmaga behdver ocksa stodjas genom
metoderna inom socialt arbete. Darfor har separata bestammelser om service for att framja
ekonomisk funktionsformaga tagits in i socialvardslagen

Social kreditgivning ar en frivillig socialservice hos valfardsomradet enligt gallande lagstiftning.
Lagandringarna gor dock social kreditgivning till en lagstadgad service som ska ordnas i alla
valfardsomraden fran och med 1.8.2023. Dess syfte ar att forebygga ekonomisk utslagning och
overskuldsattning samt att framja en persons eller en familjs formaga att klara sig pa egen hand.
Social kredit kan av grundad anledning beviljas en person som pa grund av sma inkomster och
tillgangar inte pa nagot annat satt kan fa kredit pa rimliga villkor och som har férmaga att klara av
aterbetalningen av krediten. (Lagen om social kreditgivning 1133/2002). Vid social kreditgivning
betonas behovet av att bedoéma klientens ratt till ekonomisk radgivning. Samarbetet med ekonomi-
och skuldradgivningen &r ocksa viktigt.

Servicen for att framja ekonomisk funktionsférmaga kan organiseras pa manga olika satt i
valfardsomradet, dock med beaktande av att férutsattningarna for utévande av offentlig makt ska
uppfyllas vid beslutsfattandet om utkomststod och social kreditgivning. Enligt 45 § i socialvardslagen
har klienten ratt att fa ett skriftligt beslut om ordnandet av socialservicen. Detta galler aven service for
att framja ekonomisk funktionsférmaga. | praktiken ar det fraga om arbete som utfors av
yrkesutbildade personer inom socialvarden men arbetsinsatser fran andra yrkesgrupper sasom
byrasekreterare och formanshandlaggare kan ocksa vara en del av tjansten. Tjanstens syfte ar att
stddja klientens formaga att klara av ekonomiska problem pa egen hand genom socialt arbete pa
individuell niva, gruppniva och strukturell niva. Vid ekonomiska problem kravs samarbete med
samarbetsparter for att klienten ska ha mojlighet att fa stod och handledning med lag troskel, och en
central del av arbetet sker i natverk.

Fordelning av kommunernas finansieringsansvar for grundlaggande utkomststod

Vid utbetalningen av grundlaggande utkomststdd ska Folkpensionsanstalten rikta kostnaderna till den
kommun inom vilken sékanden eller familjen stadigvarande vistas, enligt 27 § i andringslagen.

Aven om bestammelsens ordalydelse forenklats i samband med social- och halsovardsutskottets
behandling finns det i utskottets motivering inte nagot konstaterande om att principerna for
kostnadsfordelningen av utgifterna for grundlaggande utkomststdd skulle ha andrats. Om stkanden
eller familjen vistas mer an tillfalligt i fler kommuner an en, ska kostnaderna enligt vedertagen praxis
hanforas till den kommun inom vars omrade sokandens eller familjens vistelse har foranlett utgifterna
for grundlaggande utkomststod. Nar utkomststodet beviljats som bradskande har kostnaderna a sin
sida hanforts till den kommun dar sokanden eller familjen vistades da anstkan gjordes. En
bestammelse med motsvarande innehall fanns i 14 a § 1 mom. i lagen om utkomststod fore
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lagandringen, vilken social- och halsovardsutskottet hanvisar till i motiveringen till sitt betankande.®
Enligt social- och halsovardsministeriets uppfattning finns det alltsa skal att alltjamt folja den
vedertagna praxis som beskrivits ovan.

Ytterligare information
Specialsakkunnig Ritva Liukonen, fornamn.efternamn@gov.fi

Kallor:
Utkomststod
http://www.stm.fi/toimeentulo/tuet ja etuudet/toimeentulotuki
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