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Forandringar i social- och halsovarden i anslutning till den nya
socialvardslagen

Den nya socialvdrdslagen stirker basservicen och minskar darigenom behovet av korrigerande at-
gérder. Malet &r att sdnka troskeln for att soka stdd genom att ordna socialservice i samband med
den Ovriga basservicen. Eftersom behovet av korrigerande atgirder inte minskar omedelbart har det
reserverats en statsandel for att genomfora reformen. Lagen fOrutsitter ocksa att kommunerna re-
serverar tillridckliga resurser for att verkstdlla reformen och att kommuninvénarna tydligt informeras
om vad de har ritt till och var de kan soka service och hjélp.

Den nya socialvardslagen och de forandringar den medfor for bland annat barnskyddslagen och
hélso- och sjukvardslagen trader i kraft och blir tillimpliga den 1 april 2015. Bestimmelsen om
hemservice har redan varit tillimplig sedan den 1 januari 2015. For att underlétta verkstédllandet av
lagen blir en del av bestimmelserna tillimpliga forst den 1 januari 2016.

Barnfamiljer ska fa nédvéandig hemservice

Enligt 19 § i1 den nya socialvardslagen tillhandahalls hemservice pa grund av en funktionsnedsit-
tande orsak eller 1 en sdrskild familje- eller livssituation. Funktionsnedséttande orsaker &r sjukdom,
forlossning, skada eller ndgon annan liknande orsak, till exempel utmattning. Med sérskild familje-
situation avses till exempel en situation dér fordldrarna separerar, dir den ena fordldern &r i fangelse
eller dar en familjemedlem avlider. Livssituationen kan ge upphov till ett behov av stdd dven till
foljd av att en annan anhorig eller nirstdende drabbas av en svér sjukdom eller gar bort. En sdrskild
familjesituation kan ocksa uppsta i en familj som har ett handikappat barn, tvillingar eller varden
om en vuxen anhorig.

Det ska ordnas nodvéndig hemservice for barnfamiljer om det pad grund av omstindigheter som

anges 1 lagen inte dr mdjligt att trygga barnets vélfard. Hemservicen ska ordnas i form av en allmin
familjeservice. Aven klienter inom barnskyddet har samma rétt att fi hemservice.
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CENTRALA FORANDRINGAR 1.4.2015

Kommande forandringar i socialvardslagen och andra lagar

I samband med att den nya socialvardslagen trader i kraft den 1 april 2015 sker det fordndringar i
bland annat barnskyddslagen, hilso- och sjukvérdslagen, lagen om klientavgifter inom social- och
hélsovarden samt lagen om underhéll for barn, till vilken bestimmelserna om kommunens ritt att
fora talan for ett barn i ett d&rende som géller underhallsbidrag overfors. I fortsdttningen stadgar la-
gen om servicesedlar inom social- och hédlsovarden om servicesedlar. Socialvardslagens specialbe-
stimmelser om sedlar har upphévts.

Den nya socialvardslagen och de lagar som getts till riksdagen for behandling i samband med den
omfattar inte sddana bestimmelser som ska overforas till de lagar som ar under beredning. Dessa
bestammelser forblir fortsattningsvis i kraft i den gamla socialvardslagen tills de overfors till den
nya lagen. Sédana bestimmelser dr bland annat 41 § 1 socialvardslagen, som beror ritten att vinna
tilltrade till en klients bostad, samt paragraferna 27 d och 27 e gillande verksamhet i sysselsitt-
ningssyfte for handikappade och arbetsverksamhet for handikappade. Dessutom forblir tills vidare
40 § samt kapitel 2, 5 och 8 i den gamla socialvardslagen kraft. Syftet dr att de angelédgenheter som
inbegrips 1 dessa 1 huvudsak ska stadgas i lagen om ordnandet av social- och hélsovéirden.

Reformer med anknytning till genomférandet av socialvarden
Personer som behdver sarskilt stéd (SVL 3, 4, 6, 8, 36, 42 och 46 §)

En klient som behover sirskilt stod avser en person som har sérskilda svarigheter att soka och fa
behovliga social- och hilsotjanster. Bestimmelserna som géller personer med behov av sirskilt stod
har som syfte att trygga att de allra mest utsatta personerna far den hjilp och det stod de behover.
Det dr meningen att bestimmelserna ska tillimpas i situationer dir en person inte sjdlv formér sdka
den hjilp han eller hon behover eller nir det finns risk for att personen inte kommer att fa hjilp pé
grund av att han eller hon inte i tillrdckligt hog grad formér ta emot eller ge den information som
behovs for att personen ska fa hjélp.

Orsaken kan vara en kognitiv eller psykisk funktionsnedsattning eller sjukdom, missbruk av berus-
ningsmedel, samtidigt behov av flera stdd eller ndgon annan motsvarande orsak. En motsvarande
orsak kan vara exempelvis bristfélliga sprdkkunskaper i kombination med traumatiska upplevelser.

Ett barn kan behdva sérskilt stod av ovan ndmnda orsaker eller pa grund av att barnets uppvaxtfor-
hallanden dventyrar eller inte tryggar barnets hélsa eller utveckling eller om barnet genom sitt bete-
ende dventyrar sin hélsa eller utveckling.

Stodbehov 1 samband med hog dlder utgdr inte 1 sig ndgon orsak for att fa sirskilt stdd enligt social-
vardslagen. Om stodjande av den éldre befolkningens funktionsforméga stadgas i lagen om stod-
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jande av den dldre befolkningens funktionsforméga och om social- och hilsovardstjénster for dldre
(nedan aldreomsorgslagen).

Personer som behdver sirskilt stod beaktas i 4, 6, 8, 36, 42 och 46 § i socialvardslagen. Da en an-
stélld tillimpar lagen ska han eller hon gora en individuell bedomning av personens behov av sér-
skilt stod.

Kontakt med socialvarden for bedémning av stédbehovet (SVL 35 §)

Om en persons behov av socialvdrd &r uppenbart dr den aktdr som foreskrivs i lagen skyldig att
styra personen till att soka socialservice eller om personen samtycker till det kontakta den myndig-
het som ansvarar for den kommunala socialvarden.

Aktorer som forpliktas av lagen ar yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden, socialkura-
torer, anstillda inom socialvdsendet, undervisningsvisendet, idrottsvdsendet, barndagvarden, radd-
ningsverket, Nodcentralsverket, polisen, Brottspafoljdsmyndigheten, arbets- och naringsmyndighet-
en, Folkpensionsanstalten eller utskningsmyndigheten.

Malet med bestimmelsen ér att 6ka antalet kontakter som tas 1 tid och samarbetet med klienterna
samt det branschovergripande samarbetet. Om personens samtycke inte kan fis och personen &r
uppenbart oférmdgen att svara for sin omsorg, hélsa eller sdkerhet, eller om ett barns bésta absolut
kraver det, lédgger lagen dock aktorerna att trots sekretessbestimmelserna kontakta den myndighet
som ansvarar for socialvarden. Aven andra aktorer #n de som &liggs i lagen kan i sidana situationer
gbra en anmélan trots sekretessbestimmelser.

En barnskyddsanmilan ska goras enligt det som foreskrivs 1 25 § 1 barnskyddslagen. Om den an-
mélningspliktiga aktoren utan drdjsmal har kontaktat den myndighet som ansvarar for socialvarden
och uppgett orsakerna till kontakten, behover ingen barnskyddsanmilan goéras pa grundval av
samma héndelser.

Beddmning av servicebehovet (SVL 36 §)

Nér den kommunala socialvarden fir kinnedom om en person som behover socialvard, ska behovet
av bradskande hjdlp omedelbart bedomas. Dessutom har personen rétt att fa en bedomning av ser-
vicebehovet. Bedomningen kan l&dmnas ogjord endast om den ar uppenbart onddig. Det &r inte ndd-
viandigt att gora en ny beddmning om servicebehovet nyligen har utretts och situationen inte har
forandrats ndmnvart.

Bedomningen ska péborjas utan drojsmal och slutféras utan ogrundat dréjsmaél. I fraga om special-
grupper bibehédlls de tider som faststillts for bedomningen av servicebehovet som forut. Bedom-
ningen ska péborjas senast den sjunde vardagen efter det att klienten eller en anhorig eller nirsté-
ende till klienten eller klientens lagliga foretrddare har tagit kontakt, sdvida personen dr dver 75 ar
eller far vardbidrag med hogsta belopp enligt lagen om handikappférméaner. Om det &r fraga om ett
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barn som behdver sérskilt stod ska beddmningen inledas senast den sjunde vardagen efter det att
socialvidsendet har fatt kinnedom om barnets behov av stod och bedomningen ska bli klar senast tre
manader frin inledningen.

Den person som ansvarar for att bedomningen av servicebehovet gors ska ha en sddan behorighet
som avses i lagen om behorighetsvillkoren for yrkesutbildad personal inom socialvarden och som ér
andamalsenlig med tanke pd uppgiften. Den tjénsteinnehavare som bedomer servicebehovet hos
personer som behdver sérskilt stod ska ha socialarbetarbehorighet.

Nar bedomningen gors ska det redogoras for klienten vilka hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter enligt den allménna lagstiftningen eller speciallagstiftningen &r och for de olika alternati-
ven for tillhandahallande av tjdnster och deras effekter samt for andra faktorer som har betydelse i
drendet. Om bedomningen av personens behov och uppfyllandet av dem kréver service eller stodat-
girder av 6vriga myndigheter, ska dessa pa begiran av den arbetstagare som ansvarar for atgarden
delta i bedomningen av servicebehovet.

Bedomningen av servicebehovet ska omfatta 1) en sammanfattning av klientens situation samt av
behovet av socialservice och sirskilt stod 2) den beddmning som en yrkesutbildad person inom so-
cialvarden har dragit om forutsittningarna for klientrelationen 3) klientens asikt om och syn pa sitt
servicebehov, om det inte finns ett uppenbart hinder for att i samarbete med klienten beddma ser-
vicebehovet 4) en bedomning som klienten och en yrkesutbildad person har gjort om behovet av en
egen kontaktperson.

Den beddmning av servicebehovet som gors 1 borjan av klientrelationen minskar behovet av att ut-
arbeta en skild klientplan. Om en plan utarbetas ska beddmningen och planen utgora en enhetlig
helhet. Bedomningen gors alltid fore klientplanen, och man ska inte inféra de saker som antecknats
1 bedomningen av servicebehovet pa nytt i planen. P4 motsvarande sétt ska man vid komplettering-
en av beddmningen av servicebehovet beakta den information man redan tidigare fatt.

I fraga om handikappservice stadgas det dessutom om utredningen av servicebehovet i lagen om
service och stdd pa grund av handikapp (nedan handikappservicelagen). Vid bedémningen av den
dldre befolkningens servicebehov ska det som foreskrivs i dldreomsorgslagen foljas. I barnskydds-
lagen stadgas om utredning av barnskyddsbehovet i samband med bedomningen av servicebehovet.

Kartlaggning av narstaendenatverket (43 8)

I samband med att servicebehovet bedoms eller vid en senare tidpunkt under klientrelationen kan
man utreda hur anhdriga eller andra nérstdende personer till klienten deltar i att stodja klienten. Man
kontaktar de anhdriga med klientens samtycke, och de anhoriga ar inte skyldiga att hjdlpa enligt
lagen. De anhdriga hors utan klientens samtycke endast om uppgifterna behovs for att tillgodose ett
barns intresse eller om klienten &r uppenbart oférmogen att svara for sin omsorg, hélsa och sidkerhet
och uppgifterna dr nédvéndiga for att utreda servicebehovet. I samband med kartliggningen utreds
vid behov de anhorigas och nérstaendes stodbehov.

—
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Egen kontaktperson (SVL 42 §)

Klienten har ritt att fa en egen kontaktperson for hela den tid som klientrelationen pagar. Den egna
kontaktpersonen kan bytas under klientrelationen, sdvida det finns ett tvingande skal till det eller ett
byte édr forenligt med klientens intresse sdsom foreskrivs i 4-5 § i socialvdrdslagen. Den egna kon-
taktpersonen ska utses senast i samband med bedomningen av servicebehovet. Det dr naturligast att
utse den arbetstagare som klienten dven i dvrigt skulle vara i kontakt med. Den egna kontaktperso-
nen ska ha en sddan behdrighet som avses i1 lagen om behdrighetsvillkoren for yrkesutbildad perso-
nal inom socialvarden och som ir &ndamélsenlig med tanke péd utredningen av servicebehovet. Om
klienten ar ett barn eller en annan klient som behover sérskilt stod ska den egna kontaktpersonen
vara socialarbetare. Om den egna kontaktpersonen inte dr socialarbetare ska personen for att fa
skota klientens angeldgenheter som arbetspar ha en socialarbetare. Detta arbetspar kan vara till ex-
empel en chef eller teammedlem som utfor klientarbete.

En egen kontaktperson behdver inte utses om klienten redan har till exempel en ansvarig arbetsta-
gare 1 enlighet med dldreomsorgslagen eller en socialarbetare som ansvarar for barnets angeldagen-
heter 1 enlighet med barnskyddslagen eller om det av andra skél dr uppenbart onddigt att utse en
egen kontaktperson. Den egna kontaktpersonen har i uppgift att sorja for att klientens service ordnas
1 enlighet med servicebehovet, det vill siga kontaktpersonen ska arbeta for kommunen. Den egna
kontaktpersonens roll varierar enligt klientens behov. For en klient med litet servicebehov kan vet-
skapen om vem han eller hon kan kontakta vid behov vara tillricklig. En ung person som behover
flera tjinster kan ddremot behova en kontaktperson som aktivt ger akt pa hur malen uppnés och vid
behov for den unga till service.

Inledning av ett arende, beslutsfattande och verkstéllighet (SVL 34 och 45 §)

Ett socialvérdsdrende inleds pa ansokan eller nédr en arbetstagare inom kommunens socialvard an-
nars i sitt arbete far kinnedom om en person som eventuellt behover socialvard. En klientrelation i
socialvarden inleds pa ansokan eller nidr handldggningen av ett d&rende som inletts pa ett annat sitt
pabdrjas eller nir en person fér socialservice.

Ett drende som giller bradskande atgérder ska handlaggas och besluten ska fattas utan drojsmal
utifran tillgingliga uppgifter, sa att klientens ritt till nddvéndig omsorg och forsorjning inte dventy-
ras. I fall som inte dr brddskande ska beslut fattas utan ogrundat dréjsmal efter det att drendet in-
letts.

I bradskande fall ska beslutet verkstillas utan dréjsmél och i1 fall som inte dr bradskande utan
ogrundat drojsmal. Beslutet ska dock verkstéllas senast inom tre ménader fran det att drendet inletts.
Tiden kan vara lidngre dn detta om utredningen av drendet av ndgot sdrskilt skél kraver en ldngre
handldggningstid eller om verkstélligheten fordrdjs av ndgot annat sdrskilt skil som hinger samman
med klientens behov.

—



SOCIAL- OCH
HALSOVARDSMINISTERIET 6(14)

Servicegaranti for ungdomar (SVL 17, 36, 42 §)

Den nya socialvirdslagen tillhandahaller viktiga redskap for att hjédlpa ungdomar och komplettera
ungdomsgarantin. Servicegarantin for ungdomar ar riktad till unga personer under 25 ar och verk-
samheten genomfors multiprofessionellt. Servicegarantin for ungdomar omfattar en sektorsdvergri-
pande bedomning av servicebehovet, en egen kontaktperson, riktad social rehabilitering och ovrig
behovlig service 1 samarbete med andra aktdrer. Om den unga personen lider av problem med an-
knytning till arbets- och funktionsférmégan, hilsan och de sociala fardigheterna planerar den egna
kontaktpersonen tillsammans med den unga helheten av den sociala rehabiliteringen i enlighet med
den ungas behov. Den sociala rehabilitering som den unga behdver kan besta av att ldra sig fardig-
heter for det vardagliga livet, att trdna pa saker som behovs i1 utbildning eller arbete innan personen
borjar studera eller arbeta eller ndr personen har borjat studera eller arbeta. Vid behov kopplas
missbrukar- och/eller mentalvard till helheten. Genom social rehabilitering for unga personer ska de
stodjas att fa en arbets-, arbetsprovnings-, studie-, ungdomsverkstads- eller rehabiliteringsplats. Den
egna kontaktpersonen stravar efter att arbeta pé ett sadant sétt att avhopp frén arbete eller utbildning
inte forekommer. Mélet ar att stirka upplevelsen av att ha lyckats.

Forandringar som berdr socialservicen

I den nya socialvdrdslagen definieras central socialservice som redan tillhandahélls i kommunerna,
till exempel social rehabilitering (17 8) och ordnande av tillfalligt boende (21 8). Utover socialt
arbete definieras i lagen begreppet social handledning (16 8). Socialhandledarnas och familjearbe-
tarnas arbetsinsats anvinds mycket i barnskyddsarbetet. Malet med socialvardslagen ar att 6ka den
sociala handledningens andel dven i servicen for vuxna jamfort med nuldget. Socialjouren (29 8)
ska organiseras sa att den kan kontaktas dygnet runt. Bradskande socialservice ska genomforas med
beaktande av det som foreskrivs i gillande lagstiftning.

Den forebyggande familjeservicens andel okar. Utéver att hemservicen stirks ska familjearbete
(18 8), stodpersoner och -familjer samt referensgruppsverksamhet (28 §) ges som allmén famil-
jeservice dven utan att familjen ar klient hos barnskyddet. Vid tillhandahéllandet av service ska man
se till att det finns tillrickligt med service for barn som behover sérskilt stod och for deras familjer.

Som service som stoder rorligheten (23 8) ordnas: 1) handledning i hur allmédnna trafikmedel an-
vénds och handledd tréning 2) ledsagarservice 3) grupptransport 4) erséttning for skéliga kostnader
for transport med taxi, invalidtaxi eller ett annat motsvarande fordon 5) nagot annat lampligt sitt.

Storsta delen av socialservicen enligt socialvirdslagen ér sa kallad anslagsbunden service. Kommu-
nen kan tillimpa prévning vid beviljandet av servicen. Aven beviljandet av dessa tjinster ska emel-
lertid alltid grunda sig pa en individuell bedomning av servicebehovet, och man kan inte utesluta
nagon klientgrupp ur servicen pa basis av kommunens anvisningar.

Enligt 12 § 1 socialvardslagen har en person ritt att fa tillrickliga socialvardstjénster av sin hem-
kommun eller av den samkommun dit hemkommunen hor. Socialservicen som baserar sig pa det
individuella behovet ska ges sé att personens rétt till nddvéndig omsorg och {forsorjning inte dventy-
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ras. I bradskande fall ska socialservice ordnas for alla som vistas 1 kommunen. Om socialservice
som ordnas utifran en langvarigare vistelse stadgas 1 57 §.

Enligt 13 § 1 socialvardslagen har ett barn och dess familj ritt att utan drojsmal fa socialservice som
ar nodviandig med tanke pa barnets hilsa eller utveckling. Vilken service som dr ndodviandig med
tanke pa hilsan och utvecklingen antecknas i klientplanen (39 §). Servicen ska ordnas i tillrdcklig
utstrackning vid de tider pd dygnet den behdvs.

I socialvardslagen (11 §) definieras vilka stddbehov man ska ordna socialservice for att méta. Om
socialservice som moter stddbehoven stadgas i 14 § i lagen. Man kan moéta stédbehoven genom den
service som definieras i socialvdrdslagen samt genom socialservice som foreskrivs i andra lagar.
Kommunen har ocksd mojlighet att ordna annan socialservice som tillgodoser klientens stodbehov
och som dr nodvéndig for klientens vélfard.

Socialservicen ska ordnas enligt stddbehoven pa det sétt som foreskrivs 1 12 och 13 § 1 lagen. Dess-
utom stadgar lagen om servicespecifika rattigheter att fa en viss service. Sdan service dr utover
hemservice for barnfamiljer (19 8) aven Overvakning av umgange mellan barn och féralder
(27 8) samt socialservice som stoder alkohol- och drogfrihet hos gravida personer (24 8).

Alkohol- och drogarbete och mentalvardsarbete samt annan gemensam service inom social-
och halsovarden

Bestdmmelserna 1 hélso- och sjukvardslagen som géller vardgaranti ska tilldmpas i hélso- och sjuk-
vérden, dven om varden tillhandahalls i en socialvirdsenhet eller i service som dr gemensam for
social- och hélsovdrden. En bestimmelse som klargdér detta infors i bade socialvérdslagen och
hélso- och sjukvardslagen. Bestimmelserna géller till exempel alkohol- och drogarbete. I alla situat-
ioner ska de bestimmelser tillimpas som enligt klientens intresse bést tryggar servicen enligt stod-
behoven eller varden enligt det medicinska behovet. Inom missbrukarvirden ska man alltsa iaktta
vardgarantin eller ordna socialvardsservice som motsvarar stddbehoven nir den bést ldmpar sig for
att hjdlpa klienten.

Radgivningen 1 uppfostrings- och familjefragor (SVL 26 §) kan genomforas vid uppfostrings- och
familjeradgivningen. Aven uppfostrings- och familjerddgivningens klienter har ritt till en egen kon-
taktperson och att f& en beddomning av servicebehovet. Hilso- och sjukvérdsbestimmelserna och
ddrmed dven bestdmmelserna som berdr vardgarantin tillimpas vid radgivningen till de delar som
man genomfor barn- eller ungdomspsykiatrisk vard. Uppfostrings- och familjerddgivningens klien-
ter 4r under 23 ar, sd av vardgarantibestimmelserna tillimpas de vardgarantitider som ndmns i1 53 §
1 hdlso- och sjukvardslagen, och som éar kortare dn tiderna f6r vuxna. Enligt 53 § 1 hdlso- och sjuk-
vardslagen ska bedomningen av vardbehovet inledas inom tre veckor efter att remissen anliant. Om
beddmningen av vardbehovet forutsitter en bedomning av en specialist eller sérskilda undersok-
ningar ska beddmningen och undersdkningarna genomforas inom sex veckor efter att remissen an-
lant. Vard eller behandling som utifran en bedomning av vardbehovet konstaterats vara nddvéndig
ska genomforas inom tre manader fran det att vardbehovet konstaterades.

—
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Halso- och sjukvardstjanster for klienter inom barnskyddet (HSL 67 §)

I hélso- och sjukvardslagen foreskrivs dessutom att det for barnet och dennes familj utan drdjsmal
maste ordnas sadana hélso- och sjukvardstjanster som ar nddvéndiga for barnets hélsa och utveckl-
ing, om behovet av barnskydd beror pé otillrdckliga hélso- och sjukvardstjanster. I sddana situation-
er ska den nodvéndiga varden vid behov ordnas snabbare dn vad vérdgarantin skulle krdva. Be-
stimmelsen géller till exempel mentalvardstjinster eller missbrukarvérd som barnet eller dess for-
dldrar behover.

Subjektiv ratt till service som stoder alkohol- och drogfrihet (SVL 24 §)

En gravid person har ritt att omedelbart 3 tillrdcklig socialservice som stoder alkohol- och drogfti-
het. Det dr frdga om en sa kallad subjektiv ritt och den aligger kommunen att agera genast nér den
far vetskap om en gravid person som &r orolig for den egna rusmedelsanviandningen. Hilso- och
sjukvardslagen innehdller motsvarande stadganden. Social- och hélsovardspersonalen bedomer vil-
ken niva av service som dar tillracklig. Servicen ska ordnas utan drojsmal s att det kommande bar-
nets hélsa och utveckling kan tryggas. Genom att ordna service redan under graviditeten kan man
avsevirt minska bade det ménskliga lidandet samt direkta och ldngsiktiga kostnader till foljd av
rusmedelsmissbruk.

Overvakat umgange (27 8)

Ordnande av dvervakning av umgéinge mellan barn och fordlder dr en ny uppgift for kommunerna.
Innan lagen trddde 1 kraft ordnade en del kommuner verksamhet antingen som en del av kommu-
nens egna verksamhet eller sa kunde verksamheten kopas till exempel av en organisation. Det hir
skulle vara mojligt dven 1 fortséttningen.

Genom lagreformen starks barnets ritt att triffa sin umgéngesforidlder. Barnet skyddas ocksé bittre
4n i nuldget fran skadliga triffar. A andra sidan dvervakas dessutom att de beslut som fattats om
vardnaden och umgéngesritten f6ljs, sd att barnet inte blir frimmande for den fordlder som bor na-
gon annanstans. Reformen av socialvéardslagen éldgger kommunerna att ordna 6vervakning av um-
ginget mellan barn och fordlder i1 de fall dir traffarna enligt ett domstolsbeslut eller ett avtal som
faststillts av socialndimnden ska stodas eller 6vervakas, eller dar 6vervakningen av avhdmtningen
och aterldmningen av barnet grundar sig pa ett avtal som faststéllts av ndmnden eller ett domstols-
beslut. I bestimmelsen avses med domstolsbeslut bade ett slutligt beslut och ett tillfalligt forord-
nande.

Genom att 6vervaka eller stddja umgédnget tryggar man barnets stéllning 1 umgénget och sorjer for
dess trygghet vid tréffarna. Den person som dvervakar umgénget har till uppgift att se till att traf-
farna genomfors pa ett sitt som dr forenligt med barnets intresse. Vid behov, till exempel i en situat-
ion ddr det forekommer hot om kidnappning av barnet, ska dvervakarna vara tva till antalet.

—
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Man kan bestdmma eller avtala att Gvervakat byte ska ordnas i sddana situationer dir det egentliga
umgénget forflyter normalt 1 umgingesfordlderns hemforhallanden, med det forekommer problem
nir det géller att komma 6verens om triffar eller nir barnet ska hidmtas eller aterlimnas, till exem-
pel gril som skadar barnet eller hot om vald.

Umginget ska ordnas i enlighet med det faststédllda avtalet eller domstolsbeslutet. Den kommunala
aktoren har rétt att noggrannare faststilla hur stodet och dvervakningen ska genomforas i praktiken.
Umgénget kan avbrytas av den person som Overvakar det om det dr nddvéndigt med tanke pé bar-
nets basta. Under samma forutsdttningar kan den person som dvervakar triffen besluta att umgénget
inte ska inledas.

Bestdmmelsen géller endast rétten att inhibera eller avbryta en enskild traff. Den berittigar inte att
besluta att det 1 framtiden inte ska ordnas §vervakning under umgénget. Om man upprepade ganger
ar tvungen att inhibera eller avbryta traffar kan det dock ge anledning att dndra beslutet eller avtalet
om umgingesritt med stod av 12 § i lagen angdende virdnad om barn och umgingesritt. Overvaka-
ren ska ge den behoriga barnatillsyningsmannen en skriftlig utredning av traffar som 6vervakaren
avbrutit eller 6verenskomna traffar som av nidgon annan orsak inte genomforts. Utredningen ska
inbegripa de orsaker till att traffen forhindrats som 6vervakaren kdnner till eller de orsaker som lett
till att traffen avbrutits.

Mottagandet av en skriftlig utredning leder till att barnatillsyningsmannen 1 enlighet med 36 § 1 so-
cialvardslagen ir skyldig att agera. Barnatillsyningsmannen ska se till att det bradskande behovet av
hjalp omedelbart bedoms och att klienten vid behov hénvisas till en bedomning av servicebehovet.
Barnatillsyningsmannen ska ocksd bedoma behovet av att dndra avtalet eller att soka &ndring i dom-
stolens beslut.

Forandringar i barnskyddet

Anmilningsskyldigheten gillande barn utvidgas (25 §). I fortsdttningen dr dven tullen, gransbevak-
ningsvésendet och utsokningsmyndigheten skyldiga att gora en barnskyddsanmélan. Dessutom &r
alla de aktorer som &r skyldiga att gora en barnskyddsanmélan dven skyldiga att géra en polisanmé-
lan om det finns orsak att misstéinka att barnet blivit offer for ett brott mot liv eller hilsa. Bestam-
melsen géller brott for vilka maximistraffet dr minst 2 ars fangelse.

Som ett alternativ till bradskande placering stadgas i lagen om bradskande stodatgarder inom &p-
penvarden (37 b §). En bradskande stodatgérd inom dppenvarden kan ordnas om stodatgérderna ar
lampliga, mdjliga och tillrdckliga for att tillhandahélla omsorg som é&r i enlighet med barnets bésta.
Den bradskande stodatgdrden inom Oppenvédrden kan ordnas till exempel 1 form av en placering
inom Oppenvarden eller intensifierat familjearbete. Kommunen ar skyldig att ordna braddskande
stodatgdrder inom Oppenvarden pad motsvarande sitt som den dr skyldig att ordna en plats for vard
utom hemmet, savida det har fattats ett beslut om bradskande placering av barnet.

Innan barnet ensamt placeras utom hemmet som en stodétgird inom Sppenvarden ska man beddoma
om det dr forenligt med barnets intresse att placera barnet tillsammans med dess forédldrar, véard-

nadshavare eller en annan person som ansvarar for dess vard (37 §). ’

—
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Beddmning av servicebehovet och inledande av klientrelationer inom barnskyddet

Ett barnskyddsdrende inleds pa ansdkan eller ndr en socialarbetare eller ndgon annan anstélld inom
barnskyddet pa nigot annat sétt fatt kinnedom om ett barn som eventuellt dr i behov av barnskydd.
For inledandet av drendet har det ingen betydelse hur den anstéllda har fitt informationen. Informat-
ionen kan komma till exempel genom en barnskyddsanmilan eller sa att en aktor tillsammans med
klienten kontaktar socialviasendet for att bedoma klientens stodbehov pa det sitt som foreskrivs i
35 § i socialskyddslagen eller sa kan informationen formedlas inom socialvédsendet.

Efter att ett drende har inletts ska socialarbetaren eller ndgon annan anstélld inom barnskyddet ome-
delbart bedoma barnets eventuella bradskande behov av barnskydd. Dessutom ska man gora en be-
domning av servicebehovet i enlighet med 36 § i socialvardslagen, om det inte dr uppenbart onddigt
att géra en bedomning. I samband med bedémningen av servicebehovet utreds behovet av barn-
skydd om inte drendet tydligt dr av sddan karaktir att det inte behdvs nagra stodatgdrder inom barn-
skyddet. Vid utredningen av behovet av barnskydd agerar man pd samma sétt som tidigare vid ut-
redning av barnskyddsbehovet. Skillnaden jamfort med tidigare &r att klientrelationen inom barn-
skyddet @nnu inte inleds 1 det skede nédr behovet av barnskydd utreds. For de klienter vars behov av
barnskydd det inte finns anledning att utreda goér man dessutom en beddmning av servicebehovet pa
det sdtt som foreskrivs 1 36 § 1 socialvardslagen.

Beddmningen av servicebehovet ska paborjas utan drojsmal och slutféras utan ogrundat drdjsmal.
Bedomningen ska inledas senast den sjunde vardagen efter det att drendet har inletts, och bedém-
ningen ska bli klar senast tre manader fran inledningen. Samma tidsgrianser géller bade barn som
eventuellt dr 1 behov av barnskydd och barn som man har bedémt att dr 1 behov av sérskilt stod en-
ligt det som foreskrivs i 3 § i socialvardslagen. Dessutom berérs alla klienter av 45 § i1 socialvérds-
lagen, enligt vilken beslutet om service i regel ska verkstillas senast inom tre méanader fran det att
arendet inletts. Tidsgrénserna &r alltsa ndstan samma for alla klientgrupper.

I praktiken strdvar man efter att innan bedémningen av servicebehovet inleds, det vill sdga inom sju
vardagar, dnnu avgdra huruvida man i drendet ska borja bedoma det eventuella behovet av barn-
skydd och till dessa delar folja bestimmelserna i barnskyddslagen eller om man ska gora en be-
domning av servicebehovet utan att barnskyddsbehovet utreds. Lagen faststéller emellertid ingen
absolut tidsgréns for detta. Det dr ocksa mgjligt att behovet av en klientrelation inom barnskyddet
pa basis av ny information kommer att bedomas i ett senare skede. D4 kan man utnyttja den bedom-
ning av servicebehovet som redan gjorts, savida det inte dr linge sedan bedomningen gjorts.

Enligt 27 § 1 barnskyddslagen bdrjar en klientrelation inom barnskyddet nér en socialarbetare uti-
frdn en bedomning av servicebehovet konstaterar att barnets uppviaxtforhdllanden dventyrar eller
inte tryggar barnets hélsa eller utveckling eller att barnet genom sitt beteende dventyrar sin hélsa
och utveckling. Dessutom forutsitts att barnet uttryckligen behover tjdnster och stodéatgarder enligt
barnskyddslagen. Tjanster och stodatgarder, om vilka endast stadgas i barnskyddslagen, &r f6ljande:
socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter, ekonomiskt stod enligt barnskyddslagen,
intensifierat familjearbete, familjerehabilitering samt placering av barn utom hemmet. Utdver dessa
anvinds inom barnskyddet samma stodatgarder som tidigare.
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En klientrelation inom barnskyddet inleds ocksd om barnet eller dess familj far stodatgérder inom
barnskyddet redan innan bedomningen av servicebehovet blivit klar.

Ordning pa personaldimensioneringen inom barnskyddet

Antalet klienter inom barnskyddet kommer att minska dé det i fortsdttningen ar mdjligt att {4 fore-
byggande tjdnster, sdsom familjearbete och hemservice, utan att vara klient hos barnskyddet. Detta
ger kommunerna en mojlighet att verka sa att det inom barnskyddet finns tillrickligt ménga an-
stdllda i forhdllande till antalet klienter. For att man ska kunna avsitta tillrickliga resurser for barn-
skyddsarbetet och omorganisera servicen for barnfamiljer anvisades i1 regeringens proposition ytter-
ligare 1,5 miljoner euro i statsandelar for 2015. Att 6ka de forebyggande tjansterna och en rétt re-
sursfordelning av barnskyddsarbetet minskar behovet av tunga korrigerande barnskyddsétgérder.

Utgangspunkten for den dvervakning som genomfors i samband med verkstidllandet av lagen dr att
socialarbetarna kan utféra barnskyddsarbete pa ett hogklassigt och lagenligt sitt om varje socialar-
betare har 30—40 klienter. Om de har avsevirt fler klienter bér kommunen utreda hur den ska klara
av de lagstadgade uppgifterna inom barnskyddet. Man kan ta hjilp av de kriterier som presenteras i
kvalitetsrekommendationerna for barnskyddet. Enligt dem klargors i1 arbetsgemenskaperna vilket
antal anstdllda som ar lampligt och hur mycket tid man har for att utféra arbetet med klienten. Per-
sonaldimensioneringen kan variera beroende pa arbetsfordelningen mellan socialarbetare, social-
handledare och narvardare.

Kommunerna kan utifrdn de nuvarande klientuppgifterna bedéma hur stor del av klienterna som 1
fortsdttningen kommer att i service 1 form av allmén familjeservice och hur stor del som behdver
en klientrelation inom barnskyddet.

Lagreformerna forutsétter att grunderna for klientrelationerna for de nuvarande klienterna inom
barnskyddet ses over. Ikrafttrddandet av reformen forutsétter dock inte att de som arbetar med fa-
miljerna byts ut, utan man ska agera i enlighet med klientens intresse sasom foreskrivs 1 4-5 § 1
socialvdrdslagen. Det dr forenligt med klientens intresse att minska omsédttningen av personal som
arbetar med klienterna.

Overvakning och andringssékande

Egenkontroll (SVL 47 §)

En verksamhetsenhet inom socialvérden eller en annan aktor som ansvarar for den samlade verk-
samheten ska gora upp en plan for egenkontroll for att sékerstilla socialvardens kvalitet, sédkerhet
och dndamalsenlighet Planen ska vara offentligt framlagd och forverkligandet av den ska foljas upp
regelbundet. Verksamheten ska utvecklas utifran respons som samlas in fran klienterna och perso-
nalen. Skyldigheten att utarbeta en plan for egenkontroll géller alla verksamhetsenheter inom soci-

alvarden.

—
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Forbattringar i klientens rattsskydd (SVL 50 och 53 §)

Tidsfristen for begiran om omprovning i socialvirdens beslut forldngs till 30 dygn. Precis som tidi-
gare far ett beslut som meddelats av det organ som ansvarar for den kommunala socialvarden med
anledning av begéran om omprévning 6verklagas hos forvaltningsdomstolen. Rétten att soka dnd-
ring i forvaltningsdomstolens beslut giller hidanefter all socialservice. Andring i forvaltningsdom-
stolens beslut far sokas genom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstind. Fordndringarna géller inte lagstiftningen om klientavgifter och
de inskrinker inte de réttigheter som den géllande speciallagstiftningen omfattar.

Tillampning av den nya socialvardslagen och handikapplagstiftningen

Enligt 1 § 1 socialvardslagen ér syftet med lagen bland annat att minska ojdmlikhet och frimja del-
aktighet samt att pa lika grunder trygga behovlig, tillracklig och hogklassig socialservice. I 2 § 1
socialvardslagen stadgas att om en person har ritt att fa socialvard med stod av nagon annan lag,
ska de bestimmelser tillimpas som bést tillgodoser klientens intresse. Klientens intresse definieras i
4 och 5 § 1 lagen. Enligt bestimmelserna far socialvardslagen inte tillimpas pa ett sddant sétt att det
1 fraga om klientens intresse leder till ett simre slutresultat an om speciallagstiftning hade tillam-
pats. Socialvardslagen dndrar inte den rétt till personlig hjdlp under utlandsresor som inbegrips 1
handikappservicelagen eller rétten att avgiftsfritt fi den handikappservice som stadgas i lagen om
klientavgifter inom social- och hidlsovarden. Daremot tryggar den nya socialvardslagen bittre &n
den tidigare lagen tillgdngen till service for de klienter som inte har varit berdttigade att fa service
pa basis av handikapplagstiftningen.

FORANDRINGAR 1.1.2016

For att underlétta verkstdllandet av lagen kommer en del av bestimmelserna i socialvirdslagen och
en del av de nya bestimmelserna 1 barnskyddslagen att tillimpas forst fran boérjan av 2016. Be-
stimmelserna strider inte mot géllande lagstiftning och det rekommenderas att kommunerna beaktar
dem 1 sin verksamhet redan under 2015. Eftersom de lagar som regeringens proposition omfattar
trader 1 kraft den 1 april 2015, finns dven de bestimmelser som blir tillimpliga frén den 1 januari
2016 till paseende, till exempel i ifrdgavarande lag 1 Finlex.

Forandringar gallande bradskande placeringar inom barnskyddet

Villkoren for bradskande placering blir striktare. I fortsdttningen kan ett barn placeras bradskande
endast om det befinner sig i omedelbar fara till foljd av att bristerna i omsorgen om barnet eller
andra uppvaxtforhallanden allvarligt &ventyrar barnets hélsa eller utveckling eller om barnet allvar-
ligt dventyrar sin hilsa eller utveckling genom att anvinda rusmedel, genom en brottslig garning
som inte kan anses obetydlig eller genom annat ddrmed jimstéllbart beteende. Om ett barn av andra
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skél dn de som ndmnts ovan behdver en bradskande placering utom hemmet kan man anvinda sig
av den bestimmelse om bradskande stodatgirder inom 6ppenvarden som tidigare beskrivits. I for-
andringen som géller beslutet om fortsatt brddskande placering betonas att man under tiden for den
fortsatta placeringen dnnu ska fundera pé vilka olika alternativ det finns for den aktuella situationen.

Samtidigt fortydligas berdkningsgrunderna for tidsfristerna for bradskande placeringar. Tidsfristen
for en bradskande placering inkluderar den dag barnet faktiskt placerades bradskande. Om beslutet
om bradskande placering fattades fore det dygn under vilket barnet faktiskt placerades bradskande,
inkluderas dagen da beslutet fattades 1 tidsfristen. Det rekommenderas att den fortydligade bestdm-
melsen f6ljs redan under 2015.

Aven #ndringen av 39 a § gillande utredningen av de delaktigas sikt fortydligar tillvigagangssittet
och bor foljas redan under 2015. I sddana situationer dar de som dr delaktiga i drendet inte har kun-
nat nas fore den bradskande placeringen ska de informeras om den bradskande placeringen sa snart
som mojligt efter hindelsen samt ges mojlighet att ldgga fram sin &sikt om drendet. Samtidigt ska
personen fa information om ritten att fa hjalp samt den service som foreskrivs i lagen.

Beslut som tryggar vard och omsorg (SVL 46 §)

I 46 § 1 socialvardslagen stadgas om forfarandet vid det beslutsfattande genom vilket man tryggar
nddvindig omsorg och forsorjning samt hdlsa och utveckling for ett barn som behover sirskilt stod
eller ndgon annan klient som behover sérskilt stod. Forfarandet ska tillimpas om det tillgodoser
klientens intresse, det vill siga kommunen har en ovillkorlig skyldighet att se till att den nddvéndiga
omsorgen och forsérjningen tryggas for klienten och att klienten far den service som ar ndédvéandig
med tanke pd klientens hilsa och utveckling. Det samlade beslut som avses 1 46 § i1 socialvardslagen
géller den socialservice som klienten eller den person som ansvarar for klientens omsorg behdver.
Beslutet fattas av den egna kontaktpersonen tillsammans med en kommunal tjénsteinnehavare som
utfor klientarbete och som &r behorig socialarbetare.

Tjénsteinnehavaren fattar beslutet med hédnsyn till den beddmning av servicens nddvéndighet som
framfors 1 klientplanen samt utarbetar planer for den service inom hélso- och sjukvarden, undervis-
ningsvésendet eller arbets- och ndringsforvaltningen som ir nédvéndig med tanke pa klientens om-
sorg, forsorjning, hilsa eller utveckling. I 45 § 1 socialvardslagen stadgas om beslutsfattande 1
bradskande fall.

Personalens anmélningsskyldighet och atgarder med anledning av en anmalan (SVL 48 och
49 §)

Personer som ingér 1 socialvardens personal eller arbetar med motsvarande uppgifter 1 ett uppdrags-
forhédllande eller som sjélvstindiga yrkesutdvare ska agera sa att den socialservice som ges till kli-
enten dr hogklassig. De ska utan dréjsmél meddela den person som ansvarar for verksamheten om
de vid skotseln av sina uppgifter ldgger mérke till ett missforhdllande eller en uppenbar risk for ett
missforhallande vid tillhandahéllandet av socialvard for klienten. Den person som tar emot anmélan g

—
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ska anmdla drendet till den ledande tjdnsteinnehavaren inom kommunens socialvird. Anmilan kan
goras trots sekretessbestimmelserna.

Kommunen och en privat serviceproducent ska informera sin personal om anmilningsskyldigheten
och omsténdigheter i1 anslutning till tillimpningen av den samt om é&tgérder som vidtas for att
avvirja ett missforhdllande. Om missforhallandet inte kan atgdrdas ska regionforvaltningsverket
informeras om &rendet.

Redan den nuvarande lagstiftningen aldgger kommunerna att reservera tillrdckliga resurser for att
forverkliga lagen. Om kommunen inte tidigare erbjudit exempelvis hemtjdnster for barnfamiljer
enligt vad den gamla lagstiftningen forutsétter, ska kommunen nu hénvisa mer resurser till hem-
tjédnster dn andra kommuner. Kommunerna ska ocksa korrigera de anvisningar inom kommunen,
vars tillimpning kan strida mot den lag som é&r i kraft. Styrning och rddgivning fas vid behov fran
regionforvaltningsverket.

Ytterligare information

De lagar som inbegrips i lagreformen grundar sig pé regeringens proposition RP 164/2014. De {or-
andringar 1 lagforslagen som gjorts under riksdagens behandling och motiveringarna till &ndringar-
na framgar av riksdagens social- och hélsovérdsutskotts betdankande ShUB 27/2014. Lagéndringar-
na som ingar i reformen finns 1 riksdagens svar RSv 195/2014 rd. Materialet om reformen finns
samlat pad webbplatsen

(http://www.stm.fi/sv/under arbete/social och halsovard/socialvardslagstiftningen). Dar  finns
bland annat ofta stdllda fragor och svar.

Dessutom kommer det att publiceras en handbok om den nya socialvardslagen och lagidndringarna i
anslutning till den som &r avsedd for personer som tillimpar bestimmelserna i1 praktiken. Handbo-
ken omfattar fordndringar som beror det sociala arbetet for vuxna, servicen for barn, ungdomar och
familjer samt barnskyddet. Handboken publiceras under varen 2015.

Regeringsrad Lotta Himeen-Anttila, tfh 0295 163 406, fornamn.efternamn@stm.fi
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