SOSIAALITURVAKOMITEA Kokous

VN/1646/2020

Komitean kokous

Aika

Osallistujat

Poytakirja

7.11.2022

7.11.2022 klo 9:00-12:00
Teams-etakokous

Pasi Moisio, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, puheenjohtaja (x)
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Veli-Mikko Niemi, sosiaali- ja terveysministerio, 1. varapuheenjohtaja (x)

Essi Rentola, sosiaali- ja terveysministerid, 2. varapuheenjohtaja (x)

Liisa Siika-aho, sosiaali- ja terveysministeri, 3. varapuheenjohtaja (x)

Eveliina Péyhdnen, sosiaali- ja terveysministerid, 4. varapuheenjohtaja (x)

Jasenet:

Tarja Filatov, Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma (-)

- varajasen Matias Makynen, Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma (-)

Riikka Slunga-Poutsalo, Perussuomalaisten eduskuntaryhma (x)

- varajasen Kaisa Juuso, Perussuomalaisten eduskuntaryhma
Arto Satonen, Kokoomuksen eduskuntaryhma (x)

- varajasen Elina Valtonen, Kokoomuksen eduskuntaryhma
Katri Kulmuni, Keskustan eduskuntaryhma (x)

- varajasen Pekka Aittakumpu, Keskustan eduskuntaryhma
Bella Forsgrén, Vihred eduskuntaryhma (x)

- varajasen Noora Koponen, Vihrea eduskuntaryhma

Anna Kontula, Vasemmistoliiton eduskuntaryhma (-)

- varajasen Jussi Saramo, Vasemmistoliiton eduskuntaryhma (x)

Anders Norrback, Ruotsalainen eduskuntaryhma (x)
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- varajasen Veronica Rehn-Kivi, Ruotsalainen eduskuntaryhma
Sari Essayah, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma (x)

- varajasen Antero Laukkanen, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma
Harry Harkimo, Liike Nyt -eduskuntaryhma (-)

Pysyvat asiantuntijat:

Marjaana Maisonlahti, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Raimo Antila, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Mikko Horko, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Jaana Rissanen, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Ulla Hamalainen, valtiovarainministerio (x)

Kimmo Ruth, ty6- ja elinkeinoministerio (x)

Virpi Hiltunen, opetus- ja kulttuuriministerio (x)

Susanna Siitonen, oikeusministerio (-) Marianne Maki (x)

Tommi Laanti, ymparistéministerio (x)

Outi Antila, Kansanelakelaitos (x)

Antti Koivula, Tyo6terveyslaitos (x)

Heikki Hiilamo, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (x)

Mikko Kautto, Elaketurvakeskus (x)

llkka Oksala, Elinkeinoelaman keskusliitto EK (x)

Anna Kukka, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT(-) Patrik Totterman(x)
Janne Makkula, Suomen Yrittajat (x)

Pirjo Vaananen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry (x)
Minna Ahtiainen, STTK ry (-) Samppa Koskela (x)

Katri Ojala, Akava ry (x)



Hanna Tainio, Suomen Kuntaliitto (x)

Eija Koivuranta, SOSTE Suomen Sosiaali ja terveys ry (x)
Titta Hiltunen, Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry (x)
Sari Kokko, Vammaisfoorumi ry (x)

Sihteerit:

Milja Tiainen, sosiaali- ja terveysministerid (x)

Eeva Vartio, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Susanna Rahkonen, sosiaali- ja terveysministerio (x)
Sara Makarainen, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Maarit Lassander, valtioneuvoston kanslia (x)

Ritva Liukonen, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Katariina Pursimo, sosiaali- ja terveysministerio (x)
Susanna Polvi, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Inka Syvajarvi, sosiaali- ja terveysministerio (x)
Viestinta:

Anna Tydrinoja, sosiaali- ja terveysministerid (x)



Asialista

Kokouksen avaus ja ohjelma

Puheenjohtaja avasi kokouksen. Kaytiin [&pi osallistujat.

Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja litteen 1 mukaisena.

Euroopan unionin kehityssuunnat ja kansallinen uudistaminen

Essi Rentola esitteli Euroopan unionin sosiaalisen ulottuvuuden vahvistumista,
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria, tavoitteita ja suosituksia, eurooppalaisen
talouspolitikan ohjausjakson suosituksia seka niiden vaikutuksia kansalliseen
sosiaaliturvan uudistamiseen (ks. liite 2). Suomen jarjestelman erityisyydet ovat
perusturva vahimmaisturvan ja ansioturvan ohella seka vahvat yksildlliset oikeudet
rahamaaraisiin etuuksiin ja tukiin vahaisella tuella ja vahaisilla velvoitteilla aktiiviseen
osallisuuteen yhteiskunnassa ja tydmarkkinoilla.

Keskustelu

Keskustelussa nahtiin erittain tarkeana, etta sosiaaliturva sailyy kansallisen
paatdsvallan piirissa, eika EU:n toimivalta talla alueella laajene. EU:n nakdkulma on
vahimmaistason turvaaminen, mutta sosiaaliturvajarjestelmien kehittdminen kuuluu
tehda kansallisesti.

Todettiin, ettd Suomi ei kuitenkaan ole EU:n edellyttamalla tasolla yksildiden
aktiivisen tukemisen, palveluihin osallistumisen ja sosiaaliturvan velvoittavuuden
nakokulmasta. Sosiaalisen ulottuvuuden vahvistamisessa tulee huomioida julkisen
talouden kestavyys, joka on edellytyksena sosiaalipoliittisten tavoitteiden
saavuttamiselle.

Tuotiin esiin muiden Pohjoismaiden sosiaaliturvajarjestelmista saatavien
esimerkkien hyddyntaminen, huomioiden seka sosiaalipolitiikka etta talouspolitiikka.
Tuotiin esiin haasteena sosiaaliturvan taso ja oikeudenmukainen kohdentuminen vs.

kaytettavissa olevat varat. Kansainvalisen liikkuvuuden nakdkulmasta Suomen
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sosiaaliturvan ei tulisi olla houkuttelevampi kuin muiden jasenvaltioiden. Voitaisiin
myds arvioida, tulisiko oikeuteen sosiaaliturvaan ja sen tasoon vaikuttaa maassa
tydskentely- ja asumisaika.

Miksi Suomi saa Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien komitealta
huomautuksia perusturvan tasosta (Euroopan sosiaalinen peruskirja, uudistettu
Euroopan sosiaalinen peruskirja)? Syyna on tason linkittdminen mediaanituloon.
Suomi on ainoa valtio, joka on mahdollistanut jarjestdokantelut, muutkaan valtiot eivat
ulottuisi edellytettyyn tasoon.

Tuotiin esiin, ettd sosiaaliturvan vahimmaistason ja kattavuuden turvaamiseksi EU-
tasolla niille tulisi maaritella selkeat ja seurattavat kriteerit.

Luvun 4 kirjallinen palaute

Puheenjohtaja esitteli valimietinnén 4 luvun 1. luonnokseen kommenttikierroksella
saatua kirjallista palautetta ja sen huomioonottamista 4 luvun 2. luonnoksessa (ks.
litteet 2 ja 4). Valimietinnon lukuun 4 sisaltyvat komitean ehdotukset ovat ehdotuksia
tulevalle hallitukselle.

Keskustelu

Kommentteja keskustelusta:

Osaa ehdotuksista on lievennetty ja pyoristetty kirjallisen palautteen perusteella.
Asumistuen ehdotuksissa tulisi ottaa huomioon kuntien ohella tydssakayntialueet.
Opintotuen kokonaisuudistus: tulisiko jattaa pois vai tulisiko pitdd mukana;
hallitusohjelmakysymys; opintotukiuudistus ei ole yhta akuutti kuin muut uudistukset;
tulisiko ehdotusta pyoristaa niin, etta selvitetaan edellytyksia opintotuen
kokonaisuudistukselle; tulisiko maininnat opintolainapainotteisuudesta ja nopeista
opinnoista palkitsemisesta jattaa pois vai ei; jos opintotuki ei ole mukana
perusturvaetuuksien yhtenaistdmisessa, sita tulisi kehittaa erikseen; huomioitava
parlamentaarisesti asetetut tavoitteet koulutustason nostosta ja jatkuvasta

oppimisesta ja opintotukijarjestelman vaikutukset niihin; tutkimuskirjallisuuden



6(9)

perusteella, myds Suomessa ja suomalaisella rekisteriaineistolla, koulutuksen tuotot
korkeakoulutuksen suorittaneilla ovat hyvia, toisen asteen koulutuksen suorittaneilla
tyodllisyysaste on merkittavasti korkeampi kuin pelkan perusasteen koulutuksen
suorittaneilla; opintotuen kokonaisjarjestelman toimivuus lukuisten pisteittaisten
osittaisuudistusten jalkeen, koulutuspoliittiset tavoitteet huomioiden.

Tyokykyyn ja tydkyvyttdomyyteen liittyvat etuudet: osion ehdotuksia on pyodristetty,
jotta erilaisille kehittamisvaihtoehdoille jaa jatkotydssa riittavasti tilaa, kun selvitystyd
on edennyt; mahdolliset kehittdmisvaihtoehdot on poistettu tekstista; toimeenpanon
nakokulmasta ongelma on sairauspaivarahan paattyessa, kun on haettava
tyokyvyttomyyselaketta, jotta voi saada tyottomyysturvaa, tata helpottaisi, jos
sairauspaivarahakausi olisi pidempi tai jos olisi yksi yhtenadinen tyokykyetuus; olisi
hyva, etta jo sairauspaivarahakaudella ryhdyttaisiin aktiivisempaan toimintaan
henkilén tydhdn palaamiseksi, esim. tydnantajan vastuu sen selvittdmisesta, mihin
tyétehtaviin henkild voisi palata; tydelakekuntoutuksen ennakkopaatdksen saatuaan,
nykyisin on vapaaehtoista, osallistuuko tyoelakekuntoutukseen vai ei; palvelu- ja
kuntoutustarpeen selvittdminen, palvelujen riittdvyys ja saatavuus ovat keskeisia,
silla etuusmuutokset yksinaan eivat ole riittavia tyokyky- ja tyollisyysnakodkulmasta.
Kannustinloukut: jos kannustinloukkujen yhteydessa ei tarkastella palveluja, ei
huomioida riittavasti, etta palveluilla on merkittava vaikutus osallisuuteen ja tydhon
kannustamiseen.

Luvun 5 rakenne ja sisallot

Puheenjohtaja esitteli valimietinndn luvun 5 rakennetta ja sisaltdja (ks. liite 2).
Valimietinnon lukuun 5 sisaltyvat komitean linjaukset ovat linjauksia komitean toisen
kauden tyolle seka sosiaaliturvauudistuksen jatkotyolle.

Keskustelu

Kaytiin keskustelu esityksen pohjalta.
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Tuotiin esiin, ettd nyt luvun 5 ndkdkulmassa painottuu se, milla etuudella ollaan, kun
nakokulmana pitaisi olla se, miten etuudelta paastaan pois. Esim. paluu tyéhén
kuntoutustuelta ja tydkyvyttomyyselakkeelta on riittamatonta, tyéttomyysetuuskaudet
pitkittyvat jne. Palvelujen ja etuuksien yhteensovittamisen tavoitteena on turvata
toimeentuloa tarpeellisiin ja tarkoituksenmukaisiin palveluihin osallistumisen ajalta
(tavoitteina toiminta- ja tyokyky, tyollistyminen) seka tukea palveluilla siirtymista
etuudelta ansiotydhdn ja ehkaista etuuskausien pitkittymista.

Tuotiin esiin perusturvan ja viimesijaisen turvan tasojen valiset suhteet ja
tavoitetasot. Onko taso sama (vahimmaiskulutuskori) vai tulisiko perusturvan tason
olla viimesijaisen turvan tasoa korkeampi? Lisaksi lasten perusturva ja viimesijainen
turva, erityisesti lapsilisan ja toimeentulotuen suhde, miten lasten turva muodostuu,
mika sen taso on ja miten se rakennetaan.

Tuotiin esiin, ettd on pohdittava, miten komitean toisen kauden tyon ja hallituksen
lainvalmistelutyon tyonjako suunnitellaan tehtéavaksi. Tassa vaiheessa on haastava
maaritellda, minka muotoiseksi tyd etenee. Poliittisten tavoitteiden ja mahdollisten
keinojen valmistelu vie oman aikansa. Seuraavalla hallituskaudella tehtava selvitys-
ja lainvalmisteluty6 vaatii myds aikaa ja virkavalmisteluresursseja.

Tuotiin esiin, ettd sosiaaliturvauudistuksen tavoitteita tulisi kirkastaa ja teravoittaa.
Tavoitteet tulisi asettaa mitattaviksi. Tama helpottaisi eri vaihtoehtojen maarittelya ja
vaihtoehtojen valintaa. Tyollisyys ja tyo- ja toimintakyky ovat tavoitteita, joita voidaan
mitata, samoin ihmis- ja asiakaslahtdisyyttd on mahdollista selvittaa.
Tyollisyysasteita tulisi tarkastella eri henkiléryhmien osalta, ja huomiota tulisi
kiinnittaa erityisesti niihin henkildryhmiin, joilla tydllisyysaste on alhainen. Esim.
vammaisten henkilGiden tyollisyysastetta tulisi tarkastella, samoin tyo- ja
toimintakykymittareiden toimivuutta eri henkiléryhmilla. On kuitenkin arvioitava,
voidaanko politiikkatoimien vaikuttavuutta mitata nailla mittareilla, esim.

tyodllisyysaste voi liikkua suhdanteista johtuen, jolloin mittarina se ei valttamatta kerro



10.

8(9)

politiikkatoimien vaikuttavuudesta. Politiikkatoimien vaikutusten arviointia tulisi tehda
tutkimuskirjallisuuteen perustuen. Nykyisin palvelujen vaikuttavuuden mittaaminen ja
arviointi ovat Suomessa puutteellisia, keskeista olisi saada palveluista ja etuus- ja
palvelupoluista tilastotietoa ja vaikuttavuustietoa siita, mitka ovat palvelujen
hyvinvointi-, terveys-, toiminta- ja tyokyky- seka tyollisyysvaikutukset.

Tuotiin esiin, ettd ilmastonmuutos ja vihrea siirtyma ovat osa toimintaympariston
muutoksia, eivatka ne ole yhteismitallisia valtiosdantéoikeudellisten reunaehtojen ja
julkisen talouden reunaehtojen kanssa. Puheenjohtaja totesi, etta kirjaus muotoillaan
kansanedustajajasenten kokouksessa.

Muut asiat

Jaostojen tydpaja on 14.11. Oodissa, aiheina ovat valimietinndn luvut 4 ja 5.
Valimietinnon 2. luonnos on parhaillaan kommentoitavana jaostoilla.

Valimietinnon 3. luonnos tulee komitealle kommenteille 2.-15.12. ja se kasitelldan
komitean kokouksessa 9.12.

Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja Kiitti osallistujia ja paatti kokouksen.



Liitteet

Liite 1 Poytakirjan luonnos
Liite 2 Diaesitys
Liite 3 Valimietinnon lukujen 1 ja 2 luonnos

Liite 4 Valimietinnon luvun 4 luonnos
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