Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om yrkesut-
bildade personer inom halso- och sjukvarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden andras. Propositionen hanfor sig till genomférandet av andringarna i direktivet om er-
k&nnande av yrkeskvalifikationer. Syftet med dndringarna i yrkeskvalifikationsdirektivet ar att
gora systemet for erkdnnande av yrkeskvalifikationer smidigare, gynna rorligheten for yrkes-
utbildade personer, framja patientsédkerheten och starka patienternas och klienternas stallning
inom hélso- och sjukvarden.

Det forelas att lagen kompletteras med andringar och nya bestammelser med anledning av
andringar i yrkeskvalifikationsdirektivet. | lagen ska det foreskrivas bland annat om inférande
av ett europeiskt yrkeskort for yrken inom halso- och sjukvarden samt om en varningsmekan-
ism genom vilken de behériga myndigheterna i medlemsstaterna kan utbyta information om
forbud och begransningar som avser yrkesutdvare. Vidare foreslas det att bestimmelserna om
yrkesutbildade personers sprakkunskaper preciseras. Det foreslas dessutom att det gors vissa
andra nddvéandiga &ndringar i lagen.

Lagen avses trada i kraft den 1 januari 2016.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulé&ge och bedémning av nulaget

1.1 Erkannande av yrkeskvalifikationer enligt Europeiska unionens lagstiftning
Nationell lagstiftning

Bestammelser om beviljande av ratt for yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden
att utva yrke, om réattigheter och skyldigheter som géller yrkesutévningen och om tillsyn 6ver
yrkesutévare finns i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994,
nedan lagen om yrkesutbildade personer) och i forordningen om yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden (564/1994, nedan forordningen om yrkesutbildade personer).

Med yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden avses den som med stod av lagen om
yrkesutbildade personer har erhallit ratt att utova yrke (legitimerad yrkesutbildad person) eller
tillstand att utéva yrke (yrkesutbildad person som beviljats tillstand) samt den som med st6d
av lagen om yrkesutbildade personer har rétt att anvanda i forordningen om yrkesutbildade
personer avsedd yrkesbeteckning for en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden (yr-
kesutbildad person med skyddad yrkesbeteckning). Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden beviljar ratten att vara verksam som legitimerad yrkesutbildad person samt
ratten att anvanda yrkesbeteckning for en yrkesutbildad person med skyddad yrkesbeteckning.

I 2 kap. i lagen om yrkesutbildade personer foreskrivs det om ratten att vara verksam som yr-
kesutbildad person inom hélso- och sjukvarden. Vad som kravs for erhallande av denna ratt
beror pa om personen i fraga har fullfoljt sin utbildning i Finland, i en annan stat inom Euro-
peiska unionen (nedan EU) eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (nedan EES) eller
utanfor EU- eller EES-omradet. Forutsattningarna for legitimation och yrkesutévning paver-
kas dven av om personen ar medborgare i en stat inom EU eller EES eller i ndgon stat utanfor
dessa omraden. Nar det galler examina som avlagts i en EU- eller EES-stat baserar sig den
nationella lagstiftningen pd Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den
7 september 2005 om erk&nnande av yrkeskvalifikationer (nedan yrkeskvalifikationsdirekti-
vet). Yrkeskvalifikationsdirektivet har genomforts nationellt genom lagen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer (1093/2007). Nar det géaller yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden har det i lagen om yrkesutbildade personer inkluderats de behovliga sarskilda be-
stammelser som beror pa yrkeskvalifikationsdirektivet. Bestaimmelserna i 2 kap. i lagen om
yrkesutbildade personer har huvudsakligen samband med genomfdrandet av yrkeskvalifikat-
ionsdirektivet.

Enligt 6 8§ i lagen om yrkesutbildade personer beviljas den som ar medborgare i en stat inom
Europeiska unionen (EU-stat) eller en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-stat) och som har avlagt grundexamen for lakare eller tandlékare i nagon annan EU- el-
ler EES-stat &n Finland av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden pa anso-
kan ratt att i Finland utOva lakar- eller tandlakaryrket som legitimerad yrkesutbildad person.

Enligt 6 8§ 2 mom. i lagen om yrkesutbildade personer beviljas den som &r medborgare i en
EU- eller EES-stat och som pa grundval av en utbildning i nagon annan EU- eller EES-stat &n
Finland i staten i fraga har tilldelats ett i unionens bestimmelser om erkannande avsett bevis
pa formella kvalifikationer som i staten i fraga kravs for erhallande av rétt att utdva specialist-
eller specialtandlakaryrket, av Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden pa an-
sbkan ratt att i Finland utdva specialist- eller specialtandlékaryrket som legitimerad yrkesut-
bildad person inom de specialistkompetensomraden for lakare och tandlédkare som namns i un-
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ionens bestdammelser om erkédnnande och som géller i Finland. Personer som forvarvat yrkes-
kvalifikationer for provisorer, sjukskétare och barnmorskor beviljas ratt att vara verksamma
som yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden med stod av 7 § i lagen om yrkesut-
bildade personer.

Det ar fraga om sa kallat automatiskt erkdnnande av yrkeskvalifikationer, vilket innebar att
man som villkor for legitimation inte kan stélla andra krav pa personen i fraga om yrkeskvali-
fikationerna &n de intyg och andra handlingar enligt direktivet som beviljats av myndigheterna
i en annan stat.

Det generella systemet for erkdnnande omfattar psykolog-, talterapeut-, néringsterapeut-, far-
maceut-, halsovardar-, fysioterapeut-, laboratorieskotar-, rontgenskétar-, munhygienist-, er-
goterapeut-, optiker- och tandteknikeryrkena, som ndmns i 8 § i lagen om yrkesutbildade per-
soner. Yrkesutbildade personer som omfattas av den generella ordningen for erkannande ska
ha ett i yrkeskvalifikationsdirektivet avsett examensbevis eller nagot annat utbildningsbevis
som ska ges samma innebord och som i staten i fraga kravs for erhallande av rétt att utdva yr-
kena i fraga.

| det generella systemet for erkdnnande jamfors sokandens utbildning med en nationell utbild-
ning. Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden kan i enlighet med 5 § 2 mom.
i lagen om erkannande av yrkeskvalifikationer (1093/2007) vid behov be ett universitet, en
hogskola eller en annan laroanstalt om ett utldtande om sokandens studiers likvardighet och
dmnesomraden som saknas jamfort med studier i Finland. Om utbildningen vésentligt avviker
fran motsvarande utbildning i Finland, kan Tillstands- och tillsynsverket for social- och halso-
varden bestamma en anpassmngsperlod eller ett lamplighetsprov for sékanden. Sokanden kan
valja om han eller hon vill slutfora en anpassningsperiod eller genomga ett lamplighetsprov
som kompensationsatgard. Under en anpassningsperiod ska sokanden utéva yrket under hand-
ledning och tillsyn av en legitimerad yrkesutbildad person eller en yrkesutbildad person med
skyddad yrkesbeteckning inom samma yrkesgrupp. Narmare bestimmelser om anpassningspe-
riod och l&mplighetsprov finns i 10—12 § i forordningen om yrkesutbildade personer.

Om en medborgare i en EU- eller EES-stat som har avlagt examen for l4kare, tandlékare, pro-
visor, sjukskatare eller barnmorska i en EU- eller EES-stat inte uppfyller villkoren for automa-
tiskt erkannande av yrkeskvalifikationer av en orsak som ndmns i gemenskapens bestammel-
ser om erkannande, tillampas pa erkannande av dennes yrkeskvalifikationer bestammelserna
om den generella ordnlngen for erkannande. Tillstands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden kan bestdamma att sokanden som kompensationsatgard ska slutféra en anpassnings-
period eller genomga ett lamplighetsprov om utbildningen vasentligt avviker fran motsvarande
utbildning i Finland.

Utbver de ovannamnda yrkena omfattar den generella ordningen for erkdnnande de yrkesut-
bildade personer med skyddad yrkesbeteckning som namns i 1 § i férordningen om yrkesut-
bildade personer.

| motsats till vad som galler medborgare i stater utanfor EU- eller EES- omradet kan man for
tillfallet inte krava att medborgare i EU- eller EES-stater uppvisar ett intyg éver sprakkun-
skaper som en forutsattning for legitimering. Enligt 18 a § i lagen om yrkesutbildade personer
ska alla yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden ha tillrackliga sprakkunskaper,
vilket innebar tillrackliga kunskaper i finska eller svenska. Anstallda yrkesutbildade personers
arbetsgivare ansvarar for att personalen har tillrackliga sprakkunskaper for att skota sina upp-
gifter. Enligt 10, 18 och 20 § i spraklagen (423/2003) ska myndigheterna i sin verksamhet
sjalvmant se till att individens sprakliga rattigheter forverkligas i praktiken. Enligt 5 § i lagen
om patientens stéllning och réattigheter (785/1992) har en patient ratt att fa upplysningar om
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sitt halsotillstand, vardens och behandlingens betydelse, olika vard- och behandlingsalternativ
och deras verknlngar samt om andra omstandigheter som hanfor sig till varden och behand-
lingen och som har betydelse da beslut fattas om hur patienten ska vardas. En yrkesutbildad
person inom halso- och s;ukvarden ska ge upplysningar pa ett sadant satt att patienten i till-
racklig utstrackning forstar innebdrden av dem. Enligt 2 § i lagen om de sprdkkunskaper som
kravs av offentligt anstallda (424/2003) ska varje myndighet genom att ordna utbildning och
genom andra personalpolitiska atgarder se till att de anstallda har tillrackliga sprakkunskaper
for att kunna skota myndighetens uppgifter pa det satt som spraklagen och andra lagar forut-
sétter. Enligt den lagens 3 § ska en myndighet nér den anstéller tjansteman eller annan perso-
nal forvissa sig om att den som anstalls har tillrackliga sprakkunskaper.

Europeiska unionens lagstiftning

Ett av EU:s mal &r att avskaffa hinder for fri rorlighet for personer och tjanster mellan med-
lemsstaterna. | artikel 45 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (nedan EUF) s&-
kerstalls fri rérlighet for arbetstagare inom unionen. Denna fria rorlighet ska innebara att all
diskriminering av arbetstagare fran medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas
vad galler anstallning, 16n och Gvriga arbets- och anstallningsvillkor. Den fria rorligheten far
begransas med héansyn till allman ordning, sakerhet och halsa.

Enligt artikel 165 i EUF ska unionen bidra till utvecklingen av en utbildning av god kvalitet
genom att framja samarbetet mellan medlemsstaterna och genom att vid behov stédja och
komplettera deras insatser, samtidigt som unionen fullt ut ska respektera medlemsstaternas an-
svar for undervisningens innehall och utbildningssystemens organisation samt medlemsstater-
nas kulturella och sprakliga mangfald. Malen for unionens insatser ska vara att framja rorlig-
heten for studerande och larare, bl.a. genom att verka for ett akademiskt erk&nnande av exa-
mensbevis och studietider, framja samarbete mellan utbildningsanstalter samt utveckla in-
formations- och erfarenhetsutbyte i fragor som ar gemensamma fér medlemsstaternas utbild-
ningssystem.

Enligt artikel 53.1 i EUF ska Europaparlamentet och radet, for att underlatta for personer att
starta och utdva forvéarvsverksamhet som egenforetagare, i enlighet med det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet utfarda direktiv som syftar till dmsesidigt erkdnnande av examens-, utbild-
nings- och andra behdrighetsbevis.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG om erkannande av yrkeskvalifikationer
(nedan yrkeskvalifikationsdirektivet) antogs 2005. Enligt artikel 1 i yrkeskvalifikationsdirek-
tivet faststalls i direktivet de regler enligt vilka en medlemsstat som kréver bestamda yrkes-
kvalifikationer for tilltrade till eller utévande av ett reglerat yrke inom sitt territorium (motta-
gande medlemsstat) for tilltrade till och utévandet av detta yrke ska erkdnna sadana yrkeskva-
lifikationer som forvarvats i en eller flera andra medlemsstater (ursprungsmedlemsstat) och
som ger innehavaren av dessa kvalifikationer rétt att dar utdva yrket.

De system for erkannande som det foreskrivs om i yrkeskvalifikationsdirektivet ar ett system
for erkannande som grundar sig pa harmonisering av minimikraven pa utbildning (systemet
for automatiskt erkdannande), ett system for erkdnnande av examina inom den generella ord-
ningen samt ett system som grundar sig pa erkannande av yrkeserfarenhet (systemet for yrkes-
erfarenhet). Genom &ndringen av direktivet har det nya system for erkdnnande som galler ge-
mensamma utbildningsprinciper lagts till. Yrkena inom halso- och sjukvarden omfattas av an-
tingen systemet for automatiskt erk&nnande eller den generella ordningen for erk&nnande.



Andringarna i yrkeskvalifikationsdirektivet ingar i Europaparlamentets och radets direktiv
2013/55/EU av den 20 november 2013. Genom det direktivet andrades ocksa forordning (EU)
nr 1024/2012 om administrativt samarbete genom informationssystemet for den inre mark-
naden (IMI-férordningen). Medlemsstaterna ska sétta &ndringarna i yrkeskvalifikationsdirek-
tivet i kraft nationellt senast den 18 januari 2016.

Innehallet i yrkeskvalifikationsdirektivet och dndringarna behandlas i detalj i regeringens pro-
position till riksdagen med forslag till lag om erk&nnande av yrkeskvalifikationer och vissa la-
gar som har samband med den (RP 22/2015 rd). P& grund av andringarna i yrkeskvalifikat-
ionsdirektivet foreslas det att det stiftas en helt ny lag om erkannande av yrkeskvalifikationer.
Lagen om erkannande av yrkeskvalifikationer tillampas pa erkannande av yrkeskvalifikationer
som en medborgare i en EU-stat har forvarvat i en annan medlemsstat. Lagen tillampas ocksa
pa erkannande av yrkeskvalifikationer som grundar sig pa avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller ndgot annat avtal som ingatts mellan EU och dess medlemsstater och
en annan part samt pa unionens avtal om tredjelandsmedborgares stallning. Om nagon annan
lag innehaller bestammelser som avviker fran lagen om erkannande av yrkeskvalifikationer,
géller de i forsta hand.

1.2 Andringar i yrkeskvalifikationsdirektivet
Europeiskt yrkeskort

I yrkeskvalifikationsdirektivet ingar nu bestammelser om ett europeiskt yrkeskort (artiklar-
na 4a—4e). Med detta avses ett elektroniskt bevis i det informationssystem for den inre mark-
naden som administreras av kommissionen (International Market Information System, nedan
IMI). Det dr ett bevis for antingen att yrkesutdvaren uppfyller alla nédvéndiga villkor for att
temporart och tillfalligt tillhandahalla tjanster i en mottagande medlemsstat eller att yrkeskva-
lifikationerna erkants for etablering i en mottagande medlemsstat.

Enligt artikel 4 a i direktivet ska medlemsstaterna pa begéaran av innehavare av en yrkeskvali-
fikation utfarda ett europeiskt yrkeskort till dem, under forutsattning att kommissionen har an-
tagit relevanta genomforandeakter. Forutsattningarna for att ett europeiskt yrkeskort ska kunna
inforas ar att det ska finnas betydande rorlighet eller potential for betydande rorlighet for yrket
i fraga, att de berdrda aktorerna ska ha uttryckt tillrackligt intresse och att det yrke eller den
utbildning som utformats for ett visst yrke ska vara reglerat i ett stort antal medlemsstater. |
genomfdrandeakterna anges de yrken for vilka yrkeskort infors. Enligt kommissionens ge-
nomférandeforordning (EU) 2015/983 av den 24 juni 2015 kommer yrkeskort att inforas for
sjukskotar-, provisors- och fysioterapeutyrkena.

Nar ett europeiskt yrkeskort har inforts for ett visst yrke genom genomférandeakter far inne-
havare av en relevant yrkeskvalifikation valja antingen att ansdka om ett sadant kort eller att
anvénda det forfarande for ansokan om beslut om erkannande som galler for tillfallet. En in-
nehavare av en yrkeskvalifikation kan saledes vélja om han eller hon ansoker om ett europe-
iskt yrkeskort eller ett skriftligt beslut om erkdnnande av yrkeskvalifikationerna.

I artikel 4b i direktivet foreskrivs det om ansdkan om ett europeiskt yrkeskort och skapande av
en akt i IMI. Ursprungsmedlemsstaten ska gora det mojligt for en innehavare av en yrkeskva-
lifikation att ansoka om ett europeiskt yrkeskort genom ett online-verktyg som tillhandahalls
av kommissionen och som automatiskt skapar en IMI-akt for den sokande i fraga. Inom en
vecka efter mottagandet av ansdkan ska ursprungsmedlemsstatens behériga myndighet be-



kréfta mottagandet av ansdkan och informera den s6kande om handlingar som eventuellt sak-
nas.

I férekommande fall ska ursprungsmedlemsstatens behdériga myndighet utfarda komplette-
rande intyg. Ursprungsmedlemsstatens behériga myndighet ska kontrollera om den sékande ar
lagligt etablerad i ursprungsmedlemsstaten och om alla nédvandiga handlingar som har utfar-
dats i ursprungsmedlemsstaten dr giltiga och akta. Om det finns skalig grund for tvivel far ur-
sprungsmedlemsstaten begéra bestyrkta kopior av handlingarna fran den sékande.

| artikel 4d som fogats till direktivet féreskrivs det om utfardande av yrkeskort for etablering
och temporért och tillfalligt tillhandahallande av tjanster enligt artikel 7.4, dvs. tjanster som
har konsekvenser for folkhélsa och sékerhet. Om innehavaren av en yrkeskvalifikation avser
att etablera sig i en annan medlemsstat eller att tillhandahalla tjanster temporart och tillfalligt i
en annan medlemsstat, ska ursprungsmedlemsstaten fullfélja alla forberedande steg vad géller
den sokandes enskilda akt som skapats i IMI, och den mottagande medlemsstatens behdriga
myndighet ska utfarda det europeiska yrkeskortet.

Ursprungsmedlemsstatens behdriga myndighet ska inom en manad vid utfardandet av ett
europeiskt yrkeskort kontrollera de inlamnade styrkande handlingarnas akthet och giltighet i
IMI-akten. Denna tidsperiod ska pabdrjas vid mottagandet av de saknade handlingarna eller,
om inga ovriga handlingar begarts, vid utgangen av den tidsfrist pa en vecka som anges i arti-
kel 4b.3. Ursprungsmedlemsstaten ska utan droéjsmal éverfora ansokan till den mottagande
medlemsstatens behoriga myndighet. I de fall som grundar sig pa systemet for automatiskt er-
kdnnande ska en mottagande medlemsstat inom en manad fran mottagande av den ansokan
som overforts av ursprungsmedlemsstaten besluta huruvida den ska utfarda ett europeiskt yr-
keskort. Om det finns skalig grund for tvivel far den mottagande medlemsstaten begara ytter-
ligare uppgifter, eller en bestyrkt kopia av en handling fran ursprungsmedlemsstaten som
denna ska tillhandahalla senast tva veckor efter det att begéran inlamnats.

Nar det galler fall som omfattas av den generella ordningen for erkannande ska den motta-
gande medlemsstaten, inom tva manader fran den dag den mottar den ansokan som oGverforts
av ursprungsmedlemsstaten besluta huruvida den ska utfarda ett europeiskt yrkeskort. Om det
finns skalig grund for tvivel far den mottagande medlemsstaten begéra ytterligare uppgifter el-
ler en bestyrkt kopia av en handling fran ursprungsmedlemsstaten som denna ska tillhanda-
halla senast tva veckor efter inlamnandet av begaran. Om den mottagande medlemsstaten inte
far de nodvandiga ytterligare uppgifter som den har ratt att krava fran ursprungsmedlemsstaten
eller den sokande, kan den vagra att utfarda ett kort. En sadan vagran ska vara motiverad.

| artikel 4e i direktivet foreskrivs det om behandling av och tillgang till uppgifter om det euro-
peiska yrkeskortet. Ursprungsmedlemsstatens och den mottagande medlemsstatens behoriga
myndigheter ska i god tid uppdatera den berérda IMI-akten nar det galler uppgifter om disci-
plindra atgarder eller straffrattsliga pafoljder som ror begransning eller férbud och som paver-
kar den verksamhet som utdvas av innehavaren av ett europeiskt yrkeskort inom ramen for di-
rektivet. Sadana uppdateringar ska innefatta radering av uppgifter som inte langre behovs. In-
nehavaren av det europeiska yrkeskortet och de beh6riga myndigheter som har tlllgang till den
berorda IMI-akten ska utan dréjsmal informeras om alla uppdateringar. Innehallet i de uppda-
terade uppgifterna ska vara begrénsat till 1) yrkesutdvarens identitet, 2) det bertrda yrket,
3) uppgifter om den nationella myndighet eller domstol som har fattat beslutet om begréns-
ningen eller forbudet, 4) begransningens eller forbudets rackvidd samt 5) den period som be-
grénsningen eller forbudet galler.

Tillgangen till uppgifter i IMI-akten ska vara begransad till ursprungsmedlemsstatens och den
mottagande medlemsstatens behdriga myndigheter. De behdriga myndigheterna ska informera
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innehavaren av det europeiska yrkeskortet om innehallet i IMI-akten, om innehavaren begar
det.

De uppgifter som anges pa det europeiska yrkeskortet ska vara begransade till de uppgifter
som kravs for att faststalla innehavarens rétt att utéva det yrke for vilket det utfardats, namli-
gen innehavarens fornamn, efternamn, fodelsedatum och fodelseort, formella kvalifikationer
och den tillampliga ordningen, berérda behdriga myndigheter, korthummer, sékerhetsdetaljer
och referensuppgifter om giltig identitetshandling. Uppgifter om yrkeserfarenhet eller kom-
pensationsatgarder som genomgatts av innehavaren av det europeiska yrkeskortet ska inga i
IMI-akten.

Medlemsstaterna ska se till att innehavaren av ett europeiskt yrkeskort har rétt att nar som
helst utan kostnad begara rattelse av felaktiga eller ofullstandiga uppgifter eller radering och
blockering av den berorda IMI-akten. Innehavaren ska informeras om denna ratt nar det euro-
peiska yrkeskortet utfardas, och darefter paminnas om den vartannat ar. Paminnelsen ska
skickas automatiskt via IMI.

Utfardandet av ett europeiskt yrkeskort for etablering ska inte innebdra automatisk ratt att ut-
Ova ett sdrskilt yrke om det finns registreringskrav eller andra kontrollforfaranden i den mot-
tagande medlemsstaten.

Arbetsgivare, kunder, patienter och offentliga myndigheter kan kontrollera &ktheten och gil-
tigheten hos ett europeiskt yrkeskort som kortinnehavaren uppvisar fér dem.

Partiell ratt att utdva yrke

I artikel 4f i yrkeskvalifikationsdirektivet foreskrivs det om partiellt tilltrdde. Partiellt tilltrade
innebdr att en person inte far ratt att utdva all verksamhet som forknippas med yrket i fraga,
utan att han eller hon far en begréansad ratt att arbeta med vissa uppgifter.

Den mottagande medlemsstatens behdriga myndighet ska fran fall till fall bevilja partiellt till-
trade till en yrkesverksamhet pa landets territorium, endast om foljande villkor ar uppfylida: 1)
yrkesutdvaren ar fullt kvalificerad att i ursprungsmedlemsstaten utbva den yrkesverksamhet
for vilken partiellt tilltrade soks i den mottagande medlemsstaten, 2) skillnaderna mellan en
lagligen utovad yrkesverksamhet i ursprungsmedlemsstaten och det reglerade yrket i den mot-
tagande medlemsstaten ar sa stora att tillimpning av kompensatlonsatgarder skulle innebéra
att den sokande maste fullfdlja hela det utbildningsprogram som foreskrivs i den mottagande
medlemsstaten for att fa tilltrade till hela det reglerade yrket i den medlemsstaten och 3) yr-
kesverksamheten kan objektivt sarskiljas fran andra verksamheter som ingar i det reglerade
yrket i den mottagande medlemsstaten.

Ett partiellt tilltrade far nekas om detta motiveras av tvingande hansyn till allméanintresset. Ar-
tikeln om partiellt tilltrade ska inte tillampas pa de yrkesutvare som omfattas av systemet for
automatiskt erkannande av deras yrkeskvalifikationer. Pa partiellt tilltrade tillampas bestam-
melserna om den generella ordningen for erkdnnande.

Kontroller av sprakkunskaper
Yrkeskvalifikationsdirektivets artikel 53 om sprakkunskaper har skrivits om. Yrkesutovare

som far sina yrkeskvalifikationer erkanda ska ha nddvandiga sprakkunskaper for att utéva yr-
kesverksamheten i den mottagande medlemsstaten. Arbetsgivarna ska fortsattningsvis ha an-
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svar for att se till att yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden har tillréackliga
sprakkunskaper for att skota sina uppgifter. Med stod av det andrade direktivet far kontroller
inforas om arbetsuppgifterna har konsekvenser for patientsdakerheten. Kontroller ska fa ske
endast efter det att ett europeiskt yrkeskort har utfardats i enlighet med artikel 4d eller efter det
att yrkeskvalifikationen har erkants. Alla kontroller av sprakkunskaper ska sta i proportion till
den verksamhet som ska utdvas.

Elektronisk varningsmekanism

Enligt yrkeskvalifikationsdirektivets artikel 56a ska de behdriga myndigheterna i en medlems-
stat via varning genom den elektroniska varningsmekanismen meddela de behdriga myndig-
heterna i alla andra medlemsstater om en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden
som omfattas av systemet for erkdnnande av examina och vars yrkesutdvning definitivt eller
temporért har begransats eller forbjudits av nationella myndigheter eller domstolar. Anmél-
ningsskyldigheten géller yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden som omfattas av
automatiskt erkédnnande och andra personer som utévar verksamhet som har samband med pa-
tientsakerheten och vars yrke ar reglerat i medlemsstaten i fraga. De yrkesutdvare som avses i
varningarna ska skriftligen informeras om dessa beslut om varningar, och de ska kunna Gver-
klaga besluten eller ansoka om réttelse av dem enligt nationell r&tt.

Enligt artikel 56a.2 ska de behoriga myndigheterna lamna uppgifterna via varning genom IMI
senast tre dagar efter dagen for antagande av beslutet om att begrénsa eller forbjuda utévandet
av yrkesverksamheten i sin helhet eller delvis. Dessa uppgifter ska begransas till
a) yrkesutdvarens identitet, b) det berdrda yrket, ¢) uppgifter om den nationella myndighet el-
ler domstol som fattat beslutet om begréansning eller forbud, d) begréansningens eller férbudets
rackvidd och e) den period under vilken begrénsningen eller forbudet galler.

Enligt artikel 56a.3 ska de behdriga myndigheterna i en berérd medlemsstat senast tre dagar
efter dagen for antagande av domstolens beslut underratta de behdriga myndigheterna i alla
medlemsstater, via varning genom IMI, om de yrkesutdvares identitet som har ansékt om er-
kdnnande av kvalifikationer enligt direktivet och som senare, enligt domstolar, har visat sig
anvanda falska intyg pa yrkeskvalifikationer i detta sammanhang.

Enligt artikel 56a.5 ska de behdriga myndigheterna i samtliga medlemsstater underrattas utan
drojsmal nar ett sadant forbud eller en sadan begransning som avses i punkt 1 har upphort att
galla. For detta andamal ska den medlemsstat som tillhandahaller uppgifterna i enlighet med
punkt 1 ocksa vara skyldig att ange det datum da férbudet eller begransningen upphor att galla
liksom eventuella andringar fram till det datumet.

Enligt artikel 56a.6 ska de yrkesutdvare som avses i de varningar som skickas till andra med-
lemsstater skriftligen informeras om dessa beslut om varningar vid samma tidpunkt som var-
ningarna skickas. De kan enligt nationell ratt overklaga besluten eller ansdka om rattelse av
dem. De ska dessutom ha tillgang till gottgorelse for eventuell skada som vallas av felaktiga
varningar som skickats till andra medlemsstater, och i sddana fall ska besluten om varning an-
tas med forbehallet att de ar foremal for rattsliga forfaranden fran yrkesutévarens sida.

Fortbildning och kontinuerlig yrkesmassig utveckling
| artikel 22 forsta stycket b i yrkeskvalifikationsdirektivet faststalls principen om fortbildning

(Continuous Professional Development, CPD) for yrkesutbildade personer i reglerade yrkes-
grupper inom hélso- och sjukvarden. Medlemsstaterna ska, i enlighet med varje medlemsstats
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specifika forfaranden, genom att uppmuntra fortbildning sékerstélla att yrkesutovare vars yr-
keskvalifikation omfattas av avdelning Il kan uppdatera sina kunskaper, fardigheter och
kompetenser sa att yrkesinsatsen bibehalls pa saker och effektiv niva och for att halla sig a
jour med utvecklingen inom yrket. Avdelning 11l omfattar lakare, tandlakare, provisorer, sjuk-
skotare och barnmorskor. Medlemsstaterna ska underratta kommissionen om de atgéarder som
de vidtar for att framja dessa yrkesgruppers fortbildning. Dessutom ska medlemsstaterna ut-
byta information om bésta praxis nar det géller kontinuerlig yrkesméssig utveckling.

Enligt en utredning som kommissionen latit géra 2013—2014 kan man genom forthildning
sdkerstalla att yrkesverksamheten &r tidsenlig samt forbéttra resultaten och kvaliteten inom
varden. | utredningen ges 22 rekommendationer som galler fortbildningens strukturer, hinder
och incitament, ackreditering, samband med patientsédkerheten samt europeiskt samarbete.

Medlemsstaterna ska senast den 18 januari 2016 underratta kommissionen om de atgarder som
de vidtar for att framja dessa yrkesgruppers fortbildning.

Yrkespraktik

| den nya artikel 55a som fogats till yrkeskvalifikationsdirektivet foreskrivs det om godkan-
nande av yrkespraktik. Om tilltréde till ett reglerat yrke i ursprungsmedlemsstaten kréver en
avslutad yrkespraktik ska ursprungsmedlemsstatens behdériga myndighet, vid behandling av en
ansokan om tillstand att fa utdva det reglerade yrket, erkanna den yrkespraktik som forvarvats
i en annan medlemsstat, forutsatt att praktiken ar i enlighet med de offentliggjorda riktlinjer
som avses i punkt 2 i artikeln, och beakta de yrkespraktiker som forvarvats i ett tredjeland.
Medlemsstaterna far i nationell lagstiftning faststélla en rimlig begransning pa den del som
kan férvarvas utomlands.

Erkannandet av yrkespraktiken far inte ersatta kraven for att genomga ett prov och fa tilltrade
till yrket i fraga. De behoriga myndigheterna ska offentliggora riktlinjer for hur den yrkesprak-
tik som forvarvas i ett annat land ska organiseras och erkannas.

Kartlaggning av reglerade yrken

I samband med revideringen av yrkeskvalifikationsdirektivet har man med stod av artikel 59 i
direktivet under ledning av EU-kommissionen genomfort en omfattande kartldggning av re-
gleringen av yrken i EU-landerna. | det ssmmanhanget har det ocksa gjorts en kartlaggning av
alla reglerade yrken i Finland. Avsikten med kartlaggningen &r att beddma de enskilda yrkena
nér det galler for det forsta behovet av reglering och for det andra huruvida det valda séttet for
reglering star i proportion till behovet av reglering.

Elektronisk kommunikation

For att underlatta den elektroniska kommunikationen foreskrivs det i artikel 57 a.1 i yrkeskva-
lifikationsdirektivet att medlemsstaterna ska gora det moéjligt att slutfora forfaranden for er-
kdnnande av examina enkelt, pa avstand och elektronisk vdg. Detta betyder att de behoriga
myndigheterna forst efter att ansokan l&mnats in kan kréva att bilagorna till en ansdkan lamnas
in som officiellt bestyrkta kopior, och endast om det finns grund for tvivel och om det ar nod-
vandigt. Ett sadant krav paverkar inte den tidsfrist som foreskrivs for handlaggning av anso-
kan.
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1.3 Beddmning av nuléaget

Det foreslas att de nya kraven i yrkeskvalifikationsdirektivet ska fogas till lagen om yrkesut-
bildade personer.

Under de senaste aren har det fasts allt mer uppmarksamhet vid de bristande sprakkunskaper-
na hos de yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden som kommer till Finland fran
utlandet. Nar det galler kunskaperna i finska och svenska hos yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden som kommit till Finland fran utlandet har man i samband med tillsynen
upptackt brister som kan &ventyra patientsakerheten. Detta trots att lagen om yrkesutbildade
personer forutsatter att alla yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden ska ha till-
rackliga sprakkunskaper och att arbetsgivaren ska ansvara for att de anstélla yrkesutbildade
personerna har tillrackliga sprakkunskaper for att skota sina uppgifter. | praktiken har det hant
att man pa grund av personalbrist har anstallt yrkesutbildade personer inom halso- och sjuk-
varden trots att man varit medvetna om deras bristande sprakkunskaper Arbetsgivares praxis
nar det galler bedomning av sprakkunskaper vid anstallning kan variera stort. Bade den ar-
betsgrupp som behandlat beviljandet av ratt att utdva yrke inom halso- och sjukvarden samt
uppféljningen och Gvervakningen av yrkesutovning (Betankande av dvervakningsarbetsgrup-
pen for hélso- och sjukvarden, Social- och halsovardsministeriets rapporter och promemorior
2012:8) och den arbetsgrupp som behandlat fragor gallande sprakkunskaper inom halso- och
sjukvarden (Beddémning av sprakkunskaper och komplettering av utbildning som skaffats ut-
anfor EU/EES-landerna inom héalsovardssektorn, Undervisnings- och kulturministeriets ar-
betsgruppspromemorior och utredningar 2014:5) uttrycker oro 6ver de bristande sprakkun-
skaperna hos de yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden som kommer till Finland
fran utlandet. Sprakkunskaper ar en central del av yrkesskickligheten hos yrkesutbildade per-
soner inom héalso- och SJukvarden och en viktig del av patientsakerheten. Det ar nodvandigt att
ha tillrackliga kunskaper i finska eller svenska, inte bara nér det galler arbetet med patienter
och klienter utan ocksa bland annat vid dokumentation av klient- och patientuppgifter och i
samarbetet mellan yrkesutbildade personer. Det bor dock understrykas att personer som arbe-
tar med olika uppgifter i praktiken behover sprakkunskaper pa olika niva.

2 Malsattning och de viktigaste forslagen

Syftet med andringarna i yrkeskvalifikationsdirektivet ar att gora systemen for erkannande av
yrkeskvalifikationer smidigare sa att det blir lattare for yrkesutbildade personer att forflytta sig
till andra l1&ander i Europa for att arbeta. Avsikten med &ndringarna i direktivet har varit att for-
enkla och modernisera reglerna om rorlighet. Syftet med bestammelserna om sprakkunskaper
och varningsmekanism ar att frdmja patientsdkerheten och starka patienternas och klienternas
stallning inom halso- och sjukvarden.

| lagforslaget om erkannande av yrkeskvalifikationer (RP 22/2015) ingar detaljerade bestam-
melser om de olika systemen for erk&nnande i enlighet med yrkeskvalifikationsdirektivet. Syf-
tet med den nya allménna lagen &r att genomféra yrkeskvalifikationsdirektivet jamte &ndring-
ar, med undantag for de sarskilda bestdmmelserna om yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden och veterinarer.

I denna proposition foreslas det att det till lagen om yrkesutbildade personer ska fogas be-
stammelser som beror pa andringarna i yrkeskvalifikationsdirektivet till den del som bestam-
melser om andringarna behdver ingd i en speciallag nar det galler yrkesutbildade personer
inom halso- och sjukvarden. Vid sidan av bestammelserna i lagen om yrkesutbildade personer
ska kompletterande bestdmmelser i lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer tillampas.
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Det foreslas att det till lagen om yrkesutbildade personer fogas bestammelser om europeiskt
yrkeskort, partiellt tilltrade till en yrkesverksamhet och en varningsmekanism. En andring av
bestammelsen om fortbildningsskyldighet foreslas sa att den innehallsméassigt motsvarar di-
rektivets syfte nar det galler att uppmuntra fortbildning.

I lagen om yrkesutbildade personer foreslas det en ny bestammelse, enligt vilken Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden av grundad anledning ska kunna krava att med-
borgare i en annan EU- eller EES-stat visar att de har tillrdckliga kunskaper i finska eller
svenska som en férutsattning for beviljande av ratt att utva yrke eller av ratt att anvanda yr-
kesbeteckning. Det foreslas att 18 a § om sprakkunskaper i den géllande lagen om yrkesuthil-
dade personer kompletteras for att betona det ansvar som arbetsgivare till yrkesutbildade per-
soner inom halso- och sjukvarden har ndr det galler att sakerstalla att en yrkesutbildad person
har tillrackliga sprakkunskaper. Den niva pa sprakkunskaperna som kravs av en yrkesutbildad
person kan anpassas efter personens uppgifter och behoven hos den del av befolkningen som
han eller hon vardar. Som fortsattnin pa undervisnings- och kulturministeriets och social- och
halsovardsministeriets sa kallade sprakarbetsgrupps arbete har man inlett ett projekt som ko-
ordineras av Tammerfors universitet, inom ramen for vilket man avser skapa en modell fér en
sprakutbildning som &r uppbyggd av moduler for att stodja utvecklingen av sprékkunskaperna
hos yrkesutbildade personer inom héalso- och sjukvarden.

| Sverige ska den behdriga myndigheten, enligt forslaget som géller implementering av yrkes-
kvalifikationsdirektivet (SOU 2014:19, s. 329-330), om det av sérskild anledning i det en-
skilda fallet kan antas att en yrkesutovare vars yrkeskvalifikationer har erkants enligt den nya
lagen eller som innehar ett europeiskt yrkeskort saknar nddvandiga kunskaper i det svenska
spraket, fa besluta att kontrollera kunskaperna innan tilltrade till yrket beviljas. En sadan kon-
troll ska saledes fa ske forst efter att ett beslut om utfardande av yrkeskort eller godkannande
av yrkeskvalifikationerna har fattats, men innan yrkesutovaren har getts tilltrade till yrket ge-
nom beslut om legitimation, godkannande eller annat behdrighetsbevis. Socialstyrelsen ska fa
meddela foreskrifter om kontroller av sprakkunskaperna hos yrkesutévare inom halso- och
sjukvarden utan att kravet pa sarskild anledning i det enskilda fallet ar uppfyllt.

Ut6ver de andringar som foranleds av yrkeskvalifikationsdirektivet foreslas det i lagen en and-
ring for att atgarda den olagenhet som uppstod i samband med att dubbellegitimeringen av la-
kare upphdrde 2011. Lagen om yrkesutbildade personer &ndrades den 1 maj 2011 genom lag
312/2011, och dubbellegitimeringen av lakare slopades. Fére lagandringen legitimerades la-
kare tva ganger Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden legitimerade lakaren
forsta gangen efter avlagd medicine licentiatexamen. Efter den forsta legitimeringen fick laka-
ren utva yrket endast under ledning och tillsyn av en annan legitimerad lakare. Andra gangen
legitimerades lakaren efter att ha fullgjort tillaggsutbildning inom primarvarden, varefter laka-
ren fick utéva yrket sjalvstandigt. Efter lagandringen legitimeras lakare bara en gang, och efter
legitimeringen far de ratt att sjalvstandigt utéva yrket.

I lagen som gallde slopande av dubbellegitimeringen fanns inga bestammelser som skulle
gélla de fall dar en person hade pabdrjat sin lakarutbildning i en annan EU- eller EES-stat in-
nan lagen tratt i kraft eller omedelbart dérefter.

Medan forfarandet med dubbellegitimering géllde kunde man i Finland godkénna en lakarex-
amen som avlagts i en annan EU- eller EES-stat som grund for tillaggsutbildning inom pri-
marvarden, eftersom Finlands lagstiftning kande till motsvarande situation. Efter att dubbelle-
gitimeringen slopats kanner Finlands lagstiftning inte till situationer dar en person har genom-
gatt lakarutbildning men inte far ratt att utova yrket i utbildningslandet. Tillstands- och till-
synsverket for social- och hélsovarden och social- och hélsovardsministeriet har blivit kontak-
tade av personer som har pabdrjat studier i medicin i en annan EU- eller EES-stat dar det uto-
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ver examen forutsétts avslutad yrkespraktik for att rétt att utdva yrket ska beviljas. Problemet
géller ndrmast personer som hade flyttat utomlands, framfor allt till Polen och Danmark, for
att studera medicin i tron att de efter avlagd examen skulle kunna atervanda till Finland for att
hér fullgdra den praktiska tjanstgéring som kravdes. Det har inte varit mojligt att fullgora den
praktiska tjanstgoringen i studielandet, t.ex. Polen, om kunskaperna i studielandets sprak har
varit bristfalliga. Studiespraket har i allmanhet varit engelska. Enligt yrkeskvalifikationsdirek-
tivet kan en person beviljas ratt att utova lakaryrket i Finland pa grundval av en examen som
avlagts utomlands, nar personen har ett bevis pa formella kvalifikationer. Personerna i fraga
har examensbevis, men inga handlingar pa basis av vilka man i enlighet med yrkeskvalifikat-
ionsdirektivet skulle kunna bevilja ratt att utéva yrke. Dessa personer har pa basis av den da
gallande lagstiftningen haft berattigade forvantningar pa att studierna ska leda till ratten att ut-
Ova yrke.

Det ar saledes, med beaktande av individernas rattsskydd, skal att atgarda den olagenhet som
foranletts av avsaknaden av 6vergangsbestammelse, och det foreslas darfor att en bestimmelse
om detta ska fogas till lagen.

Studierna for odontologie licentiatexamen andrades i fraga om studerande som inlett sina stu-
dier den 1 augusti 2011 eller darefter sa, att examens omfattning ar 330 studiepoang nar den
tidigare var 300 studiepodng, och utbildningens langd ar 5,5 ar, nar den ar 5 ar for de stu-
derande som inlett sina studier tidigare. | utbildningen ingar en sex manader lang praktik. En
odontologie licentiat som avlagt den nya examen legitimeras direkt pa basis av examen, varef-
ter han eller hon kan arbeta som sjalvstandig yrkesutdvare. De som inlett sina studier fére den
1 augusti 2011 har mgjlighet att avlagga examen enligt den gamla examensmodellen, varmed
utbildningen tar 5 ar. Enligt den tidigare examensmodellen far en odontologie licentiat ratt att
arbeta sjalvstandigt som tandlékare forst efter att ha fullgjort praktisk tjanstgoring efter grund-
utbildningen. Det berdknas att antalet studerande som deltar i utbildning enligt den tidigare
examensmodellen ar 2016 &r mycket liten.

Lagen om yrkesutbildade personer éandrades fran och med den 1 april 2015 genom att en ny
14 ¢ § fogades till lagen. Enligt paragrafen dvergick man i fraga om legitimeringen av lakare
som fatt sin utbildning utanfér EU- eller EES-omradet till ett forfarande i tva faser s, att Till-
stands- och tillsynsverket for social- och halsovarden forst beslutar om godkénnande av s6-
kandens utbildning. S6kanden kan fullgéra den tjanstgoéring, genomféra de tillaggsstudier eller
genomgé de forhor eller den yrkespraktik som Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovarden bestammer forst efter det att han eller hon fatt ett beslut om att utbildningen god-
kants. | lagen om yrkesutbildade personer finns for tillfallet inga bestammelser om godkén-
nande av utbildningen for tandlakare som fatt sin utbildning utanfér EU- eller EES-omradet.
Detta har lett till oklara situationer nar det galler personer som genomgatt in utbildning utanfor
EU- eller EES-omradet om det, huruvida redan avlagd behdrighetsgivande utbildning ska
godkannas, och i vilken utstrackning. Det foreslas att 14 ¢ § i lagen om yrkesutbildade perso-
ner andras sa att forfarandet for legitimering av lakare och tandlakare som fatt sin utbildning
utanfor EU- eller EES-omradet ska vara s& enhetligt som mojligt. Ar 2016 har legitimerings-
forfarandet for tandlakare i en fas och den fordjupade praktik som ingar i de 5,5 ar langa stu-
dierna etablerats. Det ar motiverat ocksa med tanke pa sokandenas rattsakerhet, att legitime-
ringsforfarandet i tva faser i fortsattningen ocksa galler tandlakare.
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3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Inférandet av det europeiska yrkeskortet och av varningsmekanismen dkar behovet av samar-
bete mellan de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna. Informationsutbytet mellan med-
lemsstaterna sker huvudsakligen genom IMI, som upprétthalls av kommissionen. IMI anvéands
i samarbetet sdval medlemsstaternas behdriga myndigheter emellan som mellan medlemssta-
ternas behdriga myndigheter och kommissionen. Kommissionen svarar for administrationen
och kostnaderna fér utvecklingen av IMI, sa detta foranleder inga utgifter for myndigheterna i
Finland. Deltagande i utvecklingen av systemet binder dock ocksa de behdriga myndigheter-
nas resurser.

3.2 Konsekvenser for organisation och personal

Andringarna i direktivet innebar sarskilt med tanke pa yrkeskortet att Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hélsovarden far stérre ansvar. En ny kundgrupp kommer att vara de som
flyttar fran Finland till en EU- eller EES-stat for att arbeta och som ansoker om ett europeiskt
yrkeskort. Tidsfristerna inom varningsmekanismen okar arbetsbérdan hos Tillstands- och till-
synsverket for social- och halsovarden.

Den yrkespraktik som foreslas i 6 a § i lagforslaget och som anknyter till legitimeringen av I&-
kare som kommer fran en annan EU- eller EES-stat medfor ansvar for yrkespraktikens inne-
hall for universiteten. Innehallet i praktiken ska utgoras av sarskild allmanlakarutbildning.
Detta anses inte 6ka universitetens uppgifter eftersom den foreslagna praxis inte avviker fran
nulaget.

3.3 Konsekvenser for olika medborgargrupper

Utodkningen av elektroniska tjanster ndr det géller ansokningsfasen i samband med beslut om
legitimation och inférandet av det europeiska yrkeskortet kommer att géra det lattare for yr-
kesutbildade personer i andra medlemsstater att soka sig till arbete i Finland. Varningssyste-
met ger 0kade garantier for att ett forbud eller en begrénsning som meddelats en yrkesutbildad
person inom halso- och sjukvarden kommer till finska myndigheters kannedom. Detta gor det
mojligt att vid behov ingripa i personens yrkesutdvning och saledes framja patientsakerheten
och halso- och sjukvardens klienters stallning och rétt till god vard.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet. Represen-
tanter for Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden har deltagit i berednings-
gruppens arbete. Under beredningen har man ocksa samarbetat med undervisnings- och kul-
turministeriet.

Utkastet till regeringens proposition skickades ut pa remiss till undervisnings- och kulturmini-
steriet, Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovérden, justitieministeriet, Helsing-
fors universitet, Tammerfors universitet, Abo universitet och Ostra Finlands universitet, sjuk-
vardsdistrikten, Finlands Kommunférbund, KT Kommunarbetsgivarna, Helsingfors stad,
Vanda stad, Esbo stad, Tammerfors stad, Abo stad, Kuopio stad, Uledborgs stad, Joensuu stad,

14



Jyvéskyld stad, Lahtis stad, Raseborgs stad, Hangd stad, Eksote, Finlands Léakarférbund och
branschvisa specialistlakarforeningar, Finlands Tandlakarforbund, Finlands Medicinarfor-
bund, Yngre Lakares Forening rf, Tehy rf, Finlands néringsliv, Lakarforetagen rf, Terveyden-
huollon palveluntuottajat ry och landskapet Aland.

Antalet utlatanden som inkom under den utsatta tidsfristen uppgick till 52. Remissinstanserna
forholl sig i huvudsak positivt till de foreslagna andringarna. Andringsforslagen i remissutla-
tandena har beaktats vid den slutliga beredningen av propositionen i man av mojlighet.

5 Samband med andra propositioner

Propositionen hanfor sig till regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om er-
kannande av yrkeskvalifikationer och vissa lagar som har samband med den (RP 22/2015 rd).
De bestammelser som foreslas i lagen om yrkesutbildade personer kompletterar bestammel-
serna i den allméanna lagen, dvs. lagen om erkannande av yrkeskvalifikationer.
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DETALIJMOTIVERING
1 Lagférslag
1 kap. Allmanna stadganden

3a §. Lagens forhallande till Europeiska unionens lagstiftning och till 6vrig nationell lag-
stiftning samt behorig myndighet. Det foreslas att det i paragrafen tas in en hanvisning till un-
ionens bestdmmelser om erk&nnande. | lagens géllande 6 § hdnvisas det till unionens bestam-
melser om erkdnnande, men bestdmmelsen géller endast lakare och tandlékare. Hanvisningen
till unionens bestammelser om erkdnnande bér omfatta alla yrkesgrupper inom hélso- och
sjukvarden och lagen om yrkesutbildade personer som helhet. Av denna anledning foreslas det
att hanvisningen till unionens bestammelser om erkannande flyttas fran 6 § 3 mom. till den
nya 3 a §. Det foreslas att det i lagen om yrkesutbildade personer tas in de sarskilda bestam-
melser som det med anledning av andringen av direktivet ar nédvandigt att tas in i lagen. | 6v-
rigt tillampas lagen om erkannande av yrkeskvalifikationer (/). 1 den féreslagna paragra-
fen konstateras det dessutom att Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden ar
den behdriga myndighet som avses i yrkeskvalifikationsdirektivet och i lagen om erkannande
av yrkeskvalifikationer nar det géller yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden.

Person som har gen_omgétt sin utbildning i nagon annan stat inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

6 8. Ratt att utdva lakar- eller tandlakaryrket med stod av principen om automatiskt erkan-
nande. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att ordalydelsen motsvarar yrkeskvalifikationsdirek-
tivet nar det galler forutsattningarna for beviljande av ratt att utdva yrke nar denna ratt beviljas
genom automatiskt erkédnnande. Andringen &r av teknisk natur.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. upphévs. Det foreslas att hanvisningen till unionens be-
stammelser om erkannande flyttas till den nya 3 a § pa de grunder som namns i motiveringen
till paragrafen i fraga.

6 a §. Ratt att utdva lekaryrket for en person som pabdrjat studier i medicin i en annan EU-
eller EES-stat fore 2012. Enligt den féreslagna paragrafen ska den som fore den 1 januari
2012 har pabdrjat studier i medicin i ndgon annan EU- eller EES-stat och som dar har avlagt
grundexamen for lakare av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden pa anso-
kan och pa de villkor som verket bestammer beviljas ratt att i Finland utdva lakaryrket som le-
gitimerad yrkesutbildad person under ledning och tillsyn av en legitimerad yrkesutbildad per-
son med ratt att sjalvstandigt utéva yrket i fraga. En forutsattning ar att avslutad yrkespraktik
efter examen ar en férutsattning for ratten att utdva lakaryrket i staten i fraga. Begransad ratt
att utdva yrke ska beviljas for en viss tid pa tre ar. Tillstands- och tillsynsverket fér social- och
hélsovarden ska ha majlighet att av grundad anledning forlanga den begransade ratten att ut-
6va yrke. Grundad anledning kan till exempel vara att en person som avlagger yrkespraktik
blir foraldraledig, insjuknar eller fullgor varnplikt.

Praktiken ska folja innehallet i den tidigare tillaggsutbildningen inom primarvarden den nuva-
rande sarskilda allmanlékarutbildningen, som definierats i social- och halsovardsmlnlsterlets
forordning 56/2015. Tillaggsutbildningen inom prlmarvarden var tidigare tva ar Iang, men ut-
bildningen har sedermera forlangts till tre ar. Praktiken ar saledes tre ar arbete pa heltid i la-
karuppgifter, under ledning och tillsyn av en lakare med ratt att sjalvstandigt utdva yrket. So-
kanden ska av denna tid arbeta i minst nio manaders tid pa en hélsovardscentral i anstallnings-
forhallande till en kommun eller ssmkommun och i minst sex manaders tid inom den speciali-
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serade sjukvarden. Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden ska ha mojlighet
att be universiteten bedéma och godkanna praktikens innehall. Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och halsovarden ska bevilja sokanden legitimering pa basis av avlagd yrkespraktik.
Detta motsvarar situationen fére den 1 maj 2011.

Yrkespraktikens innehall ska i man av majlighet folja de riktlinjer for yrkespraktik som kravs i
ursprungslandet (artikel 55.1-55.2), sa att sokandens mojlighet att fa legitimering i ursprungs-
landet tryggas. Darfor ska sokanden hos de behériga myndigheterna i ursprungslandet férsakra
sig om att det arbete som utfors under tiden for legitimeringen for viss tid uppfyller kraven for
legitimering i ursprungslandet. Detta har betydelse om sokanden senare vill arbeta i studielan-
det eller i nagon annan EU- eller EES-stat.

Avsikten med den foreslagna paragrafen ar att atgarda den olagenhet som uppstatt i och med
slopandet av dubbellegitimeringen och avsaknaden av overgangsbestammelse Reformen som
gallde slopande av dubbellegitimeringen tradde i kraft den 1 maj 2011. Ingen overgangsbe-
stammelse ingick i lagandringen. Genom den bestammelse som nu foreslas vill man gora det
mojligt att fa ratt att utdva yrke ocksa for dem som har paborjat sina studier i medicin hos-
ten 2011, dvs. genast efter det att den lagandring som gallde slopandet av dubbellegitimering-
en tradde i kraft. De personer som bestammelsen avser har pa basis av den da géllande lag-
stiftningen haft expektansrétt till att studierna ska leda till ratten att utéva yrke.

8 §. Ratt att utéva yrken inom social- och halsovarden och rétt att anvanda yrkesbeteckning
med stdd av den generella ordningen fér erkédnnande. | paragrafen finns bestammelser om rat-
ten for de yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden som omfattas av den generella
ordningen for erkannande att utova yrke och att anvanda yrkesbeteckning i Finland. De yrken
inom social- och halsovarden som omfattas av den generella ordningen for erkannande listas i
den allmanna motiveringen till denna proposition. | den generella ordningen for erkannande
ska sokanden ha ett i yrkeskvalifikationsdirektivet avsett examensbevis eller nagot annat bevis
som i staten i fraga kravs for erhallande av ratt att utva yrke. I det generella systemet for er-
kénnande jamférs sékandens utbildning med en nationell utbildning. Om utbildningen avviker
vasentligt, kan Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden for sokanden be-
stamma en anpassningsperiod eller ett lamplighetsprov. | 7 8 i regeringens proposition med
forslag till lag om erkénnande av yrkeskvalifikationer foreslas det i enlighet med direktivet
forutsattningar under vilka det kan kravas att sokanden genomgar ett lamplighetsprov eller
slutfér en anpassningsperiod. Under forutsattningarna i 7 8 4 mom. i det lagforslaget kan det
bestammas att sokanden ska delta i saval en anpassningsperiod som ett lamplighetsprov.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. andras sa att det ger Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och halsovarden majlighet att for sokanden bestdmma bade en anpassningsperiod eller
ett lamplighetsprov.

8 a §. Partiell ratt att utova yrke. Enligt den foreslagna paragrafen ska Tillstands- och till-
synsverket for social- och halsovarden genom provning fran fall till fall bevilja partiellt till-
trade till en yrkesverksamhet som legitimerad yrkesutbildad person inom halso- och sjukvar-
den, nér villkoren i 8 § i regeringens proposition med forslag till lag om erkédnnande av yrkes-
kvalifikationer uppfylls. Partiellt tilltrade kan inte beviljas personer vars yrkeskvalifikationer
erkanns automatiskt. Bestammelsen om partiellt tilltrade ska dock kunna tilldampas nér det gal-
ler yrken som omfattas av automatiskt erkénnande i sadana situationer da sokandens utbild-
ning inte uppfyller villkoren for automatiskt erk&nnande. | praktiken kan en person ansgka om
erkannande av yrkeskvalifikationer eller om partiellt tilltrade till en yrkesverksamhet. Om en
obegransad ratt att utéva yrke inte & majlig, ska den behoriga myndigheten pa eget initiativ
undersoka om villkoren for partiellt tilltrade uppfylls. Bestammelsen om partiellt tilltrade till
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en yrkesverksamhet ska kunna tillampas ocksa nar yrkesutévare tillhandahaller tjanster tempo-
rért eller sporadiskt i enlighet med 9 8.

Partiellt tilltrade forutsatter att

1) yrkesutdvaren &r fullt kvalificerad att i ursprungsmedlemsstaten utdva den yrkesverksamhet
for vilken partiellt tilltrade soks,

2) skillnaderna mellan en lagligen utdvad yrkesverksamhet i ursprungsmedlemsstaten och det
reglerade yrket i Finland &r sa stora att de kompensationsatgarder som kravs av sokanden
skulle innebéra att han eller hon maste fullfélja hela det utbildningsprogram som foreskrivs i
Finland for att fa tilltrade till hela det reglerade yrket,

3) yrkesverksamheten kan sarskiljas fran andra verksamheter som ingar i det reglerade yrket.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden ska dvervaga om det & majligt att
for det enskilda reglerade yrket faststalla sadana uppgiftshelheter som kan anges i beslut och
pa basis av vilka en person kan beviljas partiellt tilltrade. En tillampning av bestammelsen
forutsatter provning fran fall till fall. Ett negativt beslut ska forutsatta att partiellt tilltrade kan
anses &ventyra den allménna sakerheten eller klient- eller patientsédkerheten.

I motiveringen till lagférslaget om erk&nnande av yrkeskvalifikationer konstateras det att par-
tiellt tilltrade kan komma i fraga till exempel om en talterapeut erbjuder talterapi pa ett annat
sprak an nagot av Finlands nationalsprak eller om en psykolog arbetar som arbets- eller orga-
nisationspsykolog i ursprungsmedlemsstaten.

Beslut om partiellt tilltrade fattas dessutom i enlighet med 8 § om den generella ordningen for
erkénnande i lagen om yrkesutbildade personer. Detta innebar att bestdimmelserna om anpass-
ningsperiod och lamplighetsprov i 8 § kan tillampas pa personer som ansoker om partiellt till-
trade till en yrkesverksamhet.

8 b § Sprakkunskaper som kravs av en medborgare i en EU- eller EES-stat. Enligt den nya
8 b § ska Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden ha méjlighet att av grundad
anledning som en forutsattning for beviljande av rétt att utdva yrke eller ratt att anvanda yr-
kesbeteckning krdva att en medborgare i en EU- eller EES-stat visar att han eller hon har till-
rackliga sprakkunskaper.

Den foreslagna andringen grundar sig pa andringar i artikel 53 i yrkeskvalifikationsdirektivet.
Enligt artikeln ska yrkesutévare som far sina yrkeskvalifikationer erkanda ha nodvandiga
sprakkunskaper for att utéva yrkesverksamheten i den mottagande medlemsstaten. Kontroller
av sprakkunskaper ska begransas till ett officiellt sprak, och de far inféras om det yrke som
ska utforas har konsekvenser for patientsiakerheten. Kontroller far dock endast ske efter det att
ett europeiskt yrkeskort har utfardats eller efter det att yrkeskvalifikationen har erkants. Alla
kontroller av sprakkunskaper ska sta i proportion till den verksamhet som ska utévas.

Bade overvakningsarbetsgruppen for halso- och sjukvarden och den av undervisnings- och
kulturministeriet tillsatta arbetsgrupp som behandlat fragor géallande sprakkunskaper inom
hédlso- och sjukvarden har uttryckt oro 6ver att de yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden som kommer till Finland fran utlandet har sa bristande sprakkunskaper att patient-
sakerheten aventyras. Detta galler bade yrkesutbildade personer fran EU/EES-omradet och yr-
kesutbildade personer fran stater utanfér EU/EES-omradet. Man har ansett det vara problema-
tiskt att man, i motsats till nar det galler yrkesutbildade personer fran stater utanfor EU/EES-
omradet, inte har kunnat krava att personer fran andra EU- eller EES-stater ska visa att de har
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tillrackliga sprakkunskaper som en forutsattning for legitimation. Det har saledes varit verk-
samhetsenheterna for halso- och sjukvard som haft ansvaret for att kontrollera sprakkunskap-
erna. En yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden ska enligt 18 a §ha sadana tillrack-
liga sprakkunskaper som forutsatts i de uppgifter han eller hon skoter, sa personen sjalv ska
ocksa ansvara for att hans eller hennes sprakkunskaper &r pa en tlllrackllg niva. Riksdagens
social- och hélsovardsutskott ansag i sitt betankande (ShUB 45/2014) att det ar viktigt att man
i samband med genomforandet av yrkeskvalifikationsdirektivet gor en bedémning av behovet
av att andra lagstiftningen for att sakerstalla tillrackliga sprakkunskaper hos yrkesutbildade
personer som kommer fran en EU- eller EES-stat.

Med stod av den nya paragraf som foreslas ska Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovérden av grundad anledning kunna kréva bevis pa sprakkunskaper. Tillstands- och till-
synsverket for social- och halsovarden ska ha méjlighet att sjalvt avgora nar det kraver att en
medborgare i en annan EU- eller EES-stat ska visa att han eller hon har tillrackliga sprakkun-
skaper som en forutsattning for beviljande av rétt att utdva yrke eller av rétt att anvénda yr-
kesbeteckning. Som grundad anledning ska t.ex. kunna anses en situation dar examen har av-
lagts eller yrkeskvalifikationerna forvarvats nagon annanstans an i Finland pa ett annat sprak
an finska eller svenska eller dar de allmanbildande studierna har avlagts nagon annanstans &n |
Finland eller pa ett annat sprak an finska eller svenska. Det ska vara mojligt att krava bevis pa
tillrackliga sprakkunskaper om verket under ansokningsprocessen far grundade misstankar om
att den som vill borja utéva yrket i fraga har otillrackliga sprakkunskaper Sakerstallande av
tillrackliga sprakkunskaper betonas dessutom i den andring som foreslas i 18 a 8.

Inom tillsynsverksamheten har man mérkt att bristande sprakkunskaper ofta hdnger samman
med andra brister i yrkesutovningens andamalsenllghet Enligt 26 § i den gallande lagen har
Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden redan nu behdrighet att bestamma
om paféljder bland annat for forsummelser av skyldigheten gallande sprakkunskaper enligt
18 a § som en del av den 6vriga tillsynen 6ver yrkesutévningens andamalsenlighet.

8 ¢ 8. Europeiskt yrkeskort. | den foreslagna paragrafen foreskrivs det om europeiskt yrkes-
kort I regeringens proposition med forslag till lag om erk@nnande av yrkeskvalifikationer in-
gar omfattande bestdmmelser om ansdkan om och utfardande av yrkeskort samt om den beho-
riga myndighetens uppgifter och skyldigheter nar den behdriga myndigheten i Finland beslutar
om utfardande av yrkeskort och nadr myndigheten kontrollerar att uppgifterna i IMI-akten ar
korrekta, begar handlingar som eventuellt saknas och vidarebefordrar ansékan om yrkeskort
till den behdriga myndigheten i en annan medlemsstat for beslut.

Det foreslas att det i paragrafen hanvisas till bestammelserna i 4 kap. i lagen om erkannande
av yrkeskvalifikationer och till Europeiska unionens genomférandeférordning. Enligt den fo-
reslagna paragrafen géller om ans6kan om europeiskt yrkeskort, handldggning av ansékningar,
utfardande av yrkeskort, behandling av uppgifter om yrkeskort samt om de 6vriga uppgifter i
anslutning till yrkeskortet som Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden har i
egenskap av behdrig myndighet, det som foreskrivs i 4 kap. i lagen om erkannande av yrkes-
kvalifikationer samt i Europeiska unionens genomférandeforordning.

Enligt kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/983 kommer yrkeskort att inféras
for sjukskotar-, provisors- och fysioterapeutyrkena.

8 d 8. Erkannande av yrkeskvalifikationer for forstavardare. | social- och hélsovardsministe-
riets forordning om prehospital akutsjukvard (340/2011) finns bestdmmelser om den utbild-
ning om kravs av den som arbetar som forstavardare. Forstavardare ar ett sadant reglerat yrke
som avses i yrkeskvalifikationsdirektivet. Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélso-
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varden beslutar om behdrighet att arbeta som forstavardare pa basis av bevis pa formell beho-
righet.

9 §. Temporart och sporadiskt tillhandahallande av tjanster. | paragrafens 1 mom. foreskrivs
det om den skriftliga forhandsanmalan till Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden som en yrkesutovare som ar lagligen etablerad i en EU- eller EES-stat ar skyldig att
gora om han eller hon temporart eller sporadiskt i Finland borjar tillhandahalla tjanster inom
ramen for sitt yrke. Till bestimmelsen har det i enlighet med artikel 4a.4 i yrkeskvalifikations-
direktivet fogats att ett europeiskt yrkeskort som utfardats till en yrkesutvare fungerar som en
sadan forhandsanmalan som avses i momentet.

Enligt forslaget dndras 3 mom. pa det sétt som artikel 7.4 i yrkeskvalifikationsdirektivet forut-
satter. Enligt den gallande bestammelsen far Tillstands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden for att sakerstalla patientsakerheten kontrollera tjansteleverantorens yrkeskvalifikat-
ioner innan tjansterna tillhandahalls forsta gangen Kontrollen av yrkeskvalifikationer géller
inte de reglerade yrken som avses i 6 och 7 § i lagen om yrkesutbildade personer och som om-
fattas av det automatiska erk&dnnandet. Enligt dndringen i direktivet ska en férhandskontroll
vara mojlig endast om syftet med kontrollen &r att undvika allvarlig skada for tjanstemotta-
garens halsa eller sakerhet till foljd av att tjansteleverantéren saknar yrkeskvalifikationer och
om kontrollen inte gar utéver vad som ar nodvandigt for detta syfte. Det foreslas att det till
paragrafens 3 mom. gors ett tillagg motsvarande &ndringen i direktivet.

10 a 8. Yrkespraktik. Enligt den nya artikel 55a i yrkeskvalifikationsdirektivet ska sadan yr-
kespraktik som kravs for beviljande av tilltrade till ett reglerat yrke erkannas ocksa nar den
forvarvats i en annan EU- eller EES-stat &n den stat dér utbildningen skett. Syftet med artikeln
ar att mojliggora yrkespraktik i en annan EU- eller EES-stat ndr avslutad praktik &r en forut-
sattning for tilltrade till ett reglerat yrke i ursprungsmedlemsstaten. Den foreslagna paragrafen
motsvarar artikel 55 a. | praktiken géller bestdimmelsen tandldkare, for vilka beviljandet av ratt
att utdva yrke forutsatter fullgérande av praktisk tjanstgoring.

Erkannande av yrkespraktik ska dock inte ersétta eventuella géllande krav pa prov som ska
genomforas som en forutsattning for tilltrade till ett yrke. Tillstands- och tillsynsverket for
social- och halsovarden ska offentliggdra riktlinjer for hur den yrkespraktik som férvdrvas i en
annan EU- eller EES-stat ska organiseras och erkannas.

Gemensamma bestammelser

14 a 8. Bilagor till ansokan. Det foreslas att paragrafens 4 mom. andras for att motsvara arti-
kel 57a.1 i yrkeskvalifikationsdirektivet. | de fall som omfattas av direktivet ska bilagorna till
en ansokan inte behdva lamnas in som original eller bestyrkta kopior, om inte Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden sarskilt kraver det. Ett sadant krav ska kunna stallas
endast om det finns grund for tvivel i fraga om handlingens ékthet och dktheten inte kan sa-
kerstallas pa nagot annat sétt. Bestammelsen i direktivet stravar efter att underlatta elektronisk
kommunikation. | praktiken blir det lattare &n tidigare for den myndighet som ansvarar for er-
kannande av yrkeskvalifikationer att sdkerstélla en persons yrkeskvalifikationer hos den beho-
riga myndigheten i ursprungsmedlemsstaten genom det elektroniska informationssystemet
IMI.

14 ¢ 8. Godkénnande av examen for lakare eller tandlakare som fatt sin utbildning utanfor
EU- eller EES-omradet som utbildning som leder till 1akar- eller tandlékaryrket i Finland. |
frdga om legitimeringen av lakare som fatt sin utblldnlng utanfér EU- eller EES-omradet
overgick man den 1 april 2015 till ett forfarande i tva faser, varmed Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och halsovarden forst beslutar om godkannande av sOkandens utbildning.
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Det foreslas att bestimmelsen andras for att processen for legitimering av lakare och tandla-
kare som fatt sin uthildning utanfor EU- eller EES-omradet i fortsattningen ska vara sa enhet-
ligt som majligt. Efter andringen fattar Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hélsovar-
den administrativa beslut ocksd om godkannande av utbildningen for tandldkare som fatt sin
utbildning utanfér EU eller EES. Nar utbildningen har godkants, kan sékanden inleda den
tjanstgoring, de tillaggstudier och forhor samt den yrkespraktik for tandlakare som Tillstands-
och tillsynsverket for social- och halsovarden bestamt. Yrkespraktiken fullgors inom kommu-
nernas och samkommunernas servicesystem. Pa detta satt sakerstaller man ett motsvarande
kunnande som de som uthildats i Finland far sdsom en del av tandlakarutbildningen.

18 §. Fortbildningsskyldighet och kontinuerlig yrkesmassig utveckling. Det féreslas att rubri-
ken for 18 8 om fortbildningsskyldighet andras sa att dar ocksa namns kontinuerlig yrkes-
massig utveckling. | bestammelsen foreslas det andringar som till ordalydelsen battre motsva-
rar direktivets syfte och ordalydelse.

Det foreslas att det till paragrafens 2 mom. i enlighet med artikel 22 forsta stycket b i direkti-
vet fogas en skyldighet for arbetsgivare att folja hur yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden utvecklas yrkesmassigt.

18 a 8. Sprékkunskaper. Enligt paragrafens 1 mom. ska en yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvarden ha sadana tillrackliga sprakkunskaper som forutsétts i de uppgifter han eller
hon skoéter. Enligt vedertagen praxis ansvarar arbetsgivaren for att yrkesutbildade personer
inom halso- och sjukvarden har tillrackliga kunskaper i finska eller svenska.

Det foreslas att bestammelsen preciseras sa att arbetsgivaren for en yrkesutbildad person inom
hélso- och sjukvarden enligt det nya 2 mom. ska sakerstélla att personen har sprakkunskaper
pa tillracklig niva for de uppgifter han eller hon skéter.

I 10, 18 och 20 § i spraklagen (423/2003) foreskrivs det om patientens ratt att anvanda finska
eller svenska. Enligt spraklagen ska myndigheterna i sin verksamhet sjalvmant se till att indi-
videns sprakliga rattigheter forverkligas i praktiken. Enligt 2 § i lagen om de sprakkunskaper
som krdvs av offentligt anstallda (424/2003) ska varje myndighet genom att ordna utbildning
och genom andra personalpolitiska atgarder se till att de anstallda har tillrackliga sprakkun-
skaper i enlighet med vad spraklagen och andra lagar forutsétter. Enligt den lagens 3 § ska en
myndighet nar den anstéller tjansteman eller annan personal forvissa sig om att den som an-
stalls har tillrackliga sprakkunskaper. 1 6 § i halso- och sjukvardslagen (1326/2010) foreskrivs
det om kommuners och samkommuners skyldighet att ordna halso- och sjukvardstjanster pa
finska och svenska. Enligt 3§ 3 mom. i lagen om patientens stallning och rattigheter
(785/1992) ska patientens modersmal och individuella behov samt den kultur som han foretra-
der i man av majlighet beaktas i varden och bemotandet. 1 3 § 3 mom. i lagen om patientens
stallning och rattigheter hanvisas det till de sprakliga rattigheterna i spraklagen.

Det nya momentet betonar battre an for narvarande att ocksa privata arbetsgivare har en skyl-
dighet att sakerstalla tillrackliga sprakkunskaper. Tillrackliga kunskaper i finska eller svenska
ar en central del av yrkesskickligheten hos yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvar-
den och en betydande faktor for patientsakerheten. Nivan pa de sprakkunskaper som kravs va-
rierar dock beroende pa yrkesgrupp och uppgifter. Den niva pa sprakkunskaperna som kravs
av en yrkesutbildad person kan anpassas efter uppgifterna och behoven hos den del av befolk-
ningen som personen vardar. Sarskilt de yrkesinriktade sprakkunskaperna utvecklas bast i ar-
betet. Arbetsgivaren ska kunna anstélla en yrkesutbildad person till uppgifter som hans eller
hennes sprakkunskaper racker till vid anstallningen, och sedan borja stodja utvecklingen av
personens sprakkunskaper. Nar det galler motiveringen till paragrafens 2 mom. hanvisas det
dessutom till motiveringen till 8 a 8.
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Sakerhetsatgarder

31 a §. Frantagande av rétt eller indragning av tillstand att utéva yrke eller frantagande av
ratt att anvanda yrkesbeteckning pa basis av ett beslut av en annan EU- eller EES-stat. | pa-
ragrafen foreslas det att Tlllstands och tillsynsverket for social- och halsovarden ska ha ratt
att ingripa i ratten att utova yrke pa basis av ett beslut av en annan medlemsstat inom EU eller
EES utan sarskild utredning av grunderna for ingripande enligt den nationella lagstiftningen.
Till exempel far en legitimering som erhallits i Sverige pa basis av en legitimering av en EES-
stat eller Schweiz dras in redan pa den grunden att den ursprungliga ratten att utéva yrke har
forlorats (Patientsakerhetslagen 8 kap. 5 8).

En motsvarande bestdmmelse finns for nérvarande i den nordiska dverenskommelsen (Ar-
jeplog-6verenskommelsen). Denna majlighet som foreslas i paragrafen anknyter till det myn-
dighetssamarbete och anvéndningen av den varningsmekanism som avses i yrkeskvalifikat-
ionsdirektivet.

39 8. Andrlngssokande Det foreslas att ett omnamnande av 31 a och 40 ¢ § fogas till 1, 3 och
5 mom. Séledes soks andring i ett beslut som géller frantagande av ratt eller tillstand att utdva
yrke eller ratt att anvanda yrkesbeteckning i enlighet med 31 a §, samt i ett beslut som galler
en varning om vilken det foreskrivs i 40 ¢ §, genom besvar hos forvaltningsdomstolen.

40 ¢ 8. Varningsmekanism. Det foreslas att det till lagen fogas en ny paragraf om en varn-
ingsmekanism. Paragrafen behdvs for att genomfora artikel 56a i yrkeskvalifikationsdirekti-
vet.

Enligt paragrafens 1 mom. ska Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden till de
andra medlemsstaterna lIamna en elektronisk underrattelse om sakerhetsatgarder som tillampas
pa ratten for en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden att utéva sitt yrke.

Det &r fraga om sadana beslut som fattats med stod av 5 kap. i lagen om yrkesutbildade perso-
ner och genom vilka rétten att utdva ett yrke begrénsas tills vidare, for en bestamd tid eller for
alltid, ratten att utova ett yrke frantas for en bestamd tid eller for alltid, tillstand att utova ett
yrke aterkallas yrkesutdvningen forbjuds eller ratten att anvanda en yrkesbeteckmng forbjuds.

Det ska ocksa lamnas underrattelse om ett temporart forbud som géller ratten att utova ett yrke
for den tid da behandlingen av ett arende som galler sakerhetsatgarder pagar. Tillstands- och
tillsynsverket for social- och halsovarden ska dessutom lamna en underréattelse om fall dar en
domstol konstaterat att en person har anvant forfalskade handlingar som intyg pa yrkeskvalifi-
kationerna for yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden.

Underréttelsen ska lamnas via varning genom det elektroniska informationssystem (IMI) som
uppratthalls av kommissionen senast tre dygn efter dagen for antagande av ett beslut om for-
bud, begransning eller frantagande av ratt eller dagen for meddelande av domen.

Enligt paragrafens 2 mom. ska Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden utan
drojsmal via IMI meddela andringar som géller den i underrattelsen angivna varaktigheten av
forbudet, begransningen eller frantagandet. Till momentet ska det ocksa fogas en bestammelse
som motsvarar artikel 56 a.7 i yrkeskvalifikationsdirektivet om att radera varningar ur IMI néar
de inte l&angre &r motiverade.

| artikel 56a.6 forutsétts det att de yrkesutovare som avses i varningarna skriftligen ska infor-
meras om besluten om varningar och att de ska kunna dverklaga besluten eller anstka om rét-
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telse av dem enligt nationell ratt. Det foreslas att denna bestammelse genomfors sa att det i pa-
ragrafens 3 mom. féreskrivs om meddelande av skriftligt beslut. Beslutet ska kunna vara sepa-
rat, men det ska ocksa kunna inga i det beslut genom vilken man ingriper i ratten att utdva ett
yrke

| samband med reformen av bestimmelserna om sokande av dndring i forvaltningsarenden har
39 § om andringssékande andrats genom en lag som trader i kraft den 1 januari 2016
(1024/2015) sa, att omprévningsforfarande tillampas i forsta instans vid sokande av andring i
alla fall utom nér det avser beslut som avses i lagens 25 §, 26 § 2 mom., 27—29 8 eller 33 §. |
ovannamnda fall, dar det ar fraga om till exempel begransning eller frantagande av ratten att
utbva ett yrke eller forbud mot ratten att anvanda yrkesbeteckning for en yrkesutbildad person
inom halso- och sjukvarden, ska omprévningsforfarande inte tas i bruk, utan beslutet verkla-
gas direkt hos férvaltningsdomstolen. Detta eftersom omprévningsférfarandet kan i onddan
fordroja tillgodoseendet av rattssékerheten i drenden dar det &r motiverat att snabbt fa ett av-
gorande av domstolen.

Det foreslas att beslut om varning 6verklagas direkt hos forvaltningsdomstolen. Till denna del
hanvisas det till bestammelsen om andringssokande i 39 8. Enligt artikel 56a.6 i direktivet ska
besluten om varning antas med forbehallet att de ar foremal for rattsliga forfaranden fran yr-
kesutGvarens sida, varfor det foreslas att det i momentet foreskrivs att det till varningar ska fo-
gas uppgift om eventuellt &ndringssokande.

40 d §. La&mnande av information till behdriga myndigheter i EU- eller EES-stater. Enligt den
foreslagna paragrafen ska Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden utan hin-
der av sekretessbestimmelserna ha ratt att till andra behdriga myndigheter i EU- eller EES-
stater lamna ut sadana uppgifter och utredningar som ar nodvandiga for att de ska kunna skoéta
sina uppgifter.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden ska till behdriga myndigheter i andra
medlemsstater kunna lamna ut narmare uppgifter och utredningar om de faktorer som ligger
bakom varningen. Eftersom det i lagen om yrkesutbildade personer saknas en tydlig norm nér
det gdller ratten att lamna ut uppgifter, foreslas det att det ska fogas en bestammelse om detta
till lagen. Utlamnande av uppgifter ska endast galla sadana uppgifter och utredningar som dr
nodvandiga for bedomning av en yrkesutbildad persons yrkesutévnings andamalsenlighet.
Uppgifter som ska lamnas ut kan galla till exempel en yrkesutbildad persons missbruk av
rusmedel, hélsotillstand eller yrkesmassiga funktionsformaga. Uppgifterna och utredningarna
i fraga ar vasentliga nar patientsakerheten och eventuella risker for patientsékerheten bedoms.

2 lkrafttradande

Medlemsstaterna ar skyldiga att satta andringarna i yrkeskvalifikationsdirektivet i kraft nat-
ionellt senast den 18 januari 2016. Lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.

3 Foérhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Regeringens proposition ska granskas med avseende pé de grundlaggande fri- och rattigheter-
na i grundlagen. De grundlaggande fri- och rattigheterna i Finland ingar i 2 kap. i grundlagen

(731/1999). Utgangspunkten ar att de grundlaggande fri- och rattigheterna skyddar varje indi-
vid som omfattas av Finlands jurisdiktion oberoende av alder, kon eller medborgarskap.
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Enligt 10 § i grundlagen utfardas narmare bestammelser om skydd for personuppgifter genom
lag. Grundlagsutskottets och forvaltningsutskottets utlatanden om bestammelserna om person-
register och behandlingen av personuppgifter bor beaktas vid beredningen av speciallagstift-
ning dar sadana bestammelser ingar. Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (Gruu 14/1998)
konstaterat att atminstone syftet med registreringen, de registrerade uppgifternas innehall, an-
damalen for vilka uppgifterna far anvandas, inbegripet uppgifternas tillforlitlighet och deras
forvaringstider, samt den registrerades rattsskydd hor till de fragor som utifran bestimmelsen
om grundlaggande fri- och rattigheter gallande skydd fér personer absolut bor regleras. Det-
samma galler i vilken utstrackning dessa omstandigheter ska regleras och hur ingdende pa
Iagnlva Grundlagsutskottet har senare i sitt utlatande (GrUU 12/2000 rd) konstaterat att kra-
vet pa bestammelser i lag ocksa galler mgjligheten att dverlata personuppgifter via en teknisk
anslutning.

Genom andringarna i yrkeskvalifikationsdirektivet skapas det inte nagra nya nationella regis-
ter. Det europeiska yrkeskortet ar i praktiken en elektronisk akt i det elektroniska informat-
ionssystem IMI som uppratthalls av kommissionen. | IMI-férordningen 1024/2012, som &r
forpliktande som sé&dan, finns det bestammelser som géller anvéndningen av IMI i det admi-
nistrativa samarbetet mellan de behdriga myndigheterna i medlemsstaterna och mellan med-
lemsstaterna och kommissionen. Forordningen innehaller bestammelser om behandlingen av
personuppgifter och om datasékerhet samt om de registrerades réttigheter och om tillsyn.

Enligt 22 § i grundlagen ska det allménna se till att de grundldggande fri- och réttigheterna
och de manskliga rattigheterna tillgodoses. | enlighet med de riktlinjer som riksdagens grund-
lagsutskott godkant ar det i vissa situationer mojligt att begransa de grundlaggande fri- och
rattigheterna i vanlig lagstiftningsordning. Begransningen ska grunda sig pa bestammelser i
lag och den ska vara tillrackligt exakt och noggrant avgransad.

I den foreslagna 8 ¢ § om europeiskt yrkeskort hanvisas det till 4 kap. i lagférslaget om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer, ur vilket bestammelserna om behandling av uppgifter om yr-
keskort ska tillampas utéver 8 ¢ 8.

De foreslagna bestdmmelserna om varningsmekanismen och om utlamnande av uppgifter har
nara samband med skyddet fér privatlivet enligt 10 § och naringsfriheten och ratten till arbete
enligt 18 § i grundlagen. De foreslagna bestdmmelserna om sprakkunskaper har a ena sidan
samband med naringsfriheten och réatten till arbete enligt 18 § i grundlagen och & andra sidan
med medborgarnas sprakliga rattigheter enligt grundlagen. Syftet med dessa bestammelser ar
att sékerstalla patientsékerheten, forbéttra de behtriga myndigheternas maojligheter att i tid in-
gripa i verksamhet som aventyrar patientsakerheten samt framja patienternas stéllning och rat-
tigheter inom halso- och sjukvarden.

Regeringen anser att lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen féljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphéavs i lagen om yrkesutbildade personer inom héalso- och sjukvarden (559/1994) 6 §
3 mom., sadant det lyder i lag 312/2011,

andras 6 § 1 mom., 8 8 3 mom., 9 § 1 och 3 mom., 14 a § 4 mom., rubriken for 14 c § det
inledande stycket och 2—4 punkten i 14 ¢ § 1 mom., 14 ¢ 8 3 mom., 18 § och 39 § 1, 3 och
5 mom., av dem 6 § 1 mom. sadant det lyder i lag 312/2011, 8 § 3 mom., 9 § 1 och 3 mom.,
14 a § 4 mom., rubriken for 14 c §, det inledande stycket och 2—4 punkten i 14 ¢ § 1 mom.
samt 14 ¢ § 3 mom. sadana de lyder i lag 262/2015 och 39 § 1, 3 och 5 mom. sadana de lyder i
lag 1024/2015, samt

fogas till lagen nya 3 a, 6 a, 8 a—8 d och 10 a §, till 18 a §, sadan den lyder i lag 1200/2007,
ett nytt 2 mom. och till lagen nya 31 a, 40 ¢ och 40 d § som féljer:

1 kap.
Allménna stadganden
3a8§

Lagens forhallande till Europeiska unionens lagstiftning och till 6vrig nationell lagstiftning
samt behdrig myndighet

Med unionens bestammelser om erkannande avses i denna lag bestammelserna i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2005/36/EG om erkannande av yrkeskvalifikationer, nedan yr-
keskvalifikationsdirektivet, och de anknytande bestdimmelserna i kommissionens rattsakter om
anvandningen av delegerade befogenheter och om genomférandet av yrkeskvalifikationsdirek-
tivet.

Om det i denna lag inte finns bestammelser om erkénnande av yrkeskvalifikationer, ska la-
gen om erkénnande av yrkeskvalifikationer ( / ) eller yrkeskvalifikationsdirektivet tillam-
pas.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden ar den behdriga myndighet som
avses i yrkeskvalifikationsdirektivet och i lagen om erkdnnande av yrkeskvalifikationer nar
det géller yrkesutbildade personer inom héalso- och sjukvarden.

Person som har genomgatt sin utbildning i ndgon annan stat inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
68
Ratt att utova lakar- eller tandlakaryrket med stod av principen om automatiskt erkdnnande

Den som ar medborgare i en stat inom Europeiska unionen (EU-stat) eller en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-stat), och som pa basis av en utbildning i na-
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gon annan EU- eller EES-stat an Finland i denna stat har tilldelats ett sddant i unionens be-
stammelser om erkannande avsett bevis pa formella kvalifikationer som i den staten kravs for
erhallande av ratt att utova lakar- eller tandlakaryrket, beviljas av Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och halsovarden pa ansokan ratt att i Finland utdva lékar- eller tandlakaryrket
som legitimerad yrkesutbildad person.

6as

Ratt att utéva lakaryrket for en person som pabarijat studier i medicin i en annan EU- eller
EES-stat fore 2012

Den som fére den 1 januari 2012 har péb(‘jrjat studier i medicin i en sddan EU- eller EES-stat
dar avlagd yrkespraktik efter examen ar en forutsattning for ratten att utdva lakaryrket, och
som dar har avlagt grundexamen for lakare, beviljas av Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och halsovarden pa ansokan och pa de villkor som verket bestammer ratt att i Finland ut-
ova lakaryrket som legitimerad yrkesutbildad person vid en sadan verksamhetsenhet for halso-
och sjukvard som avses i 2§ 4 punkten i lagen om patientens stallning och rattigheter
(785/1992) under ledning och tillsyn av en legitimerad yrkesutbildad person med ratt att sjalv-
standigt utova yrket i fraga. Ratten att utéva yrke beviljas for tre ar.

Nar sokanden under den tid som foreskrivs i 1 mom. har varit verksam i lakaruppgifter i en-
lighet med de villkor som Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden har be-
stamt, beviljar verket pa ansokan sokanden ratt att sjalvstandigt utdva lakaryrket i Finland.
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden kan av grundad anledning forlanga
den tid om tre ar som foreskrivs i 1 mom.

88

Ratt att utdva yrken inom social- och halsovarden och rétt att anvanda yrkesbeteckning med
stdd av den generella ordningen for erkdnnande

Utover vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. har Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden mdjlighet att som kompensationsatgarder for sékanden bestdmma en anpass-
ningsperiod eller ett lamplighetsprov i enlighet med vad som foreskrivs i lagen om erkannande
av yrkeskvalifikationer. Sokanden far vélja om han eller hon som kompensationsgard vill slut-
fora en anpassningsperiod eller genomga ett lamplighetsprov. Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden kan dock under de forutsattningar som anges i 7 § i lagen om erkan-
nande av yrkeskvalifikationer bestamma att sokanden ska delta i saval en anpassningsperiod
som ett lamplighetsprov. Nérmare bestimmelser om anpassningsperioden och lamplighets-
provet utfardas genom férordning av statsradet. For lamplighetsprovet tas det ut en avgift en-
ligt lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

8a8§
Partiell ratt att utdva yrke

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden beviljar partiell ratt att utdva yrke
som legitimerad yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden nar férutsattningarna enligt
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8 § i lagen om erkannande av yrkeskvalifikationer uppfylls. P& beviljande av partiell ratt att
utdva yrke tilldmpas dessutom bestdmmelserna i 8 § i denna lag om det generella systemet for
erkdnnande.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden kan neka en sokande partiell ratt
att utdva yrke om det ar nddvéndigt av skél som har samband den allméanna sakerheten eller
klient- eller patientsakerheten.

8b§
Sprakkunskaper som kravs av en medborgare i en EU- eller EES-stat

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden kan av grundad anledning, som en
forutsattning for beviljande av ratt att utova yrke eller ratt att anvanda yrkesbeteckning, krava
att en medborgare i en EU- eller EES-stat visar att han eller hon har tillrackliga kunskaper i
finska eller svenska. Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden far inte krava
kontrollen av sprakkunskaperna forran yrkeskvalifikationerna har erkants eller ett sadant
europeiskt yrkeskort som avses i 8 ¢ § har utfardats.

8c§
Europeiskt yrkeskort

Bestammelser om ansdkan om europeiskt yrkeskort, handlaggning av ans6kningar, utfar-
dande av yrkeskort och behandling av uppgifter om yrkeskort samt om Tillstands- och till-
synsverket for social- och hélsovardens évriga uppgifter i anslutning till yrkeskort i egenskap
av behdrig myndighet finns i 4 kap. i lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer och i
kommissionens genomférandeférordning (EU) 2015/983 om forfarandet for utfardande av det
europeiska yrkeskortet och tillampningen av varningsmekanismen i enlighet med Europapar-
lamentets och radets direktiv (2005/36/EG).

8d§
Erkannande av yrkeskvalifikationer for forstavardare

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden beslutar om behorighet att arbeta
som forstavardare pa basis av bevis pa formella kvalifikationer.

98
Temporart och sporadiskt tillhandahallande av tjanster

En yrkesutdvare som ar lagligen etablerad i en EU- eller EES-stat och som har laglig ratt att
sjalvstandigt utdva ett yrke enligt 6—8 §, kan i Finland temporart eller sporadiskt tillhanda-
halla tjanster inom ramen for yrket i fraga. Han eller hon ska dock géra en skriftlig forhands-
anmalan till Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden nér han eller hon tempo-
rart och sporadiskt i Finland borjar tillhandahalla tjanster inom ramen for sitt yrke. Detsamma
galler en medborgare i en EU- eller EES-stat som har laglig ratt att i ndgon annan EU- eller
EES-stat an Finland sjalvstandigt utéva ett i forordning av statsradet avsett yrke for en yrkes-
utbildad person med skyddad yrkesheteckning, om han eller hon vill anvanda denna yrkesbe-
teckning nar han eller hon temporart eller sporadiskt i Finland tillhandahaller tjanster inom
ramen for sitt yrke. Ett europeiskt yrkeskort som utfardats till en yrkesutévare fungerar som en
sadan forhandsanmélan som avses i detta moment.



For att sékerstélla patientsakerheten far Tillstinds- och tillsynsverket for social- och hélso-
varden kontrollera tjansteleverantorens yrkeskvalifikationer innan tjansterna tillhandahalls
forsta gangen. En sadan forhandskontroll far goras endast om syftet med kontrollen ar att
undvika allvarlig skada for tjanstemottagarens hélsa eller sakerhet till foljd av att tjansteleve-
rantoren saknar yrkeskvalifikationer. Kontrollen far inte ga utéver vad som kravs for andama-
let. Kontrollen av yrkeskvalifikationer galler dock inte de yrkesutévare som avses i 6 och 7 §
och som omfattas av det automatiska erkannandet av yrkeskvalifikationer. Tillstands- och till-
synsverket for social- och hélsovarden ska besluta om resultatet av kontrollen inom en manad
fran det att anméalan om tillhandahallande av tjanster och de handlingar som har fogats till an-
mélan har mottagits, eller inom motsvarande tid meddela tjansteleverantéren att yrkeskvalifi-
kationerna inte kontrolleras eller att ytterligare utredningar i drendet behdvs. Om drendets av-
goérande forutsatter ytterligare utredningar, ska beslutet om resultatet av kontrollen av yrkes-
kvalifikationerna fattas inom tva manader fran det att tillracklig utredning har mottagits. Till-
handahallandet av tjanster kan paborjas om beslut inte har fattats inom den tid som namns
ovan.

10a8§
Yrkespraktik

Om avslutad yrkespraktik &r en forutsattning for beviljande av ratt att utdva yrke eller av ratt
att anvanda yrkesbeteckning, ska Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden er-
kdnna yrkespraktik som forvarvats i en annan EU- eller EES-stat.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden ska offentliggora riktlinjer for hur
den yrkespraktik som forvérvas i en annan medlemsstat eller i tredjeland ska organiseras och
erkannas.

14 a8

Bilagor till ansokan

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden far krava en bestyrkt kopia betraf-
fande en utbildning som genomgatts i Finland eller i ndgon annan EU- eller EES- stat endast
om det finns skal att betvivla kopians autenticitet, och saken inte kan sakerstéllas pa nagot an-
nat satt. Om en s6kande som har genomgatt sin _utbildning i en stat utanfor Europeiska Union-
en eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet Iagger fram en kopia av en handling, ska
kopian vara officiellt bestyrkt i Finland eller i en annan EU- eller EES-stat. Av handlingar som
ar avfattade p& ndgot annat sprak an finska, svenska eller engelska ska till ansokan fogas sad-
ana oversattningar till finska, svenska eller engelska som Gversatts av en auktoriserad transla-
tor i Finland eller i nagon annan EU- eller EES-stat.

1l4c 8

Godkannande av examen for lakare eller tandlakare som fatt sin utbildning utanfér EU- eller
EES-omradet som uthildning som leder till lakar- eller tandlakaryrket i Finland

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden fattar pa ansokan beslut om att ex-
amen for en lakare eller tandlakare som fatt sin utbildning utanfér EU- eller EES-omradet ska
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godkannas som utbildning som leder till lakar- eller tandlékaryrket, om lakar- eller tandlekare-
examen uppfyller minimikraven. Till ansokan ska sokanden med avvikelse fran 14 a § foga
foljande handlingar:

2) bevis pa formella kvalifikationer eller ett bevis 6ver genomférd utbildning som ger rétt att
utdva lakar- eller tandlakaryrket,

3) om sokanden har beviljats ratt att utdva lakar- eller tandlakaryrket i ndgon annan stat &n
Finland, ett intyg som den behdriga myndigheten i den berdrda staten har utfardat hogst tre
manader tidigare Gver att denna ratt inte har begransats eller frantagits pa grund av grovt fel i
yrkesutdvningen eller andra motsvarande skal,

4) om sodkanden har utévat lakar- eller tandlékaryrket i en stat som inte for register dver la-
kare eller tandlakare, ett intyg som den behdriga myndigheten i den staten har utfardat over att
den inte registrerar yrkesutovarna i fraga, eller nagon annan tillforlitlig utredning om saken,
och

Sokanden kan inte fullgora den tjanstgoring, genomfora de tillaggsstudier eller genomga de
forhor eller den yrkespraktik som Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden be-
stdimmer innan verket har fattat beslut om godkannande av utbildningen.

188
Fortbildningsskyldighet och kontinuerlig yrkesmassig utveckling

En yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden ar skyldig att uppratthalla och utveckla
de kunskaper och fardigheter som utdvandet av yrket forutsatter samt att gora sig fortrogen
med de bestdimmelser och foreskrifter som géller yrkesutévningen.

Arbetsgivare for yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden ska folja hur dessa
personer utvecklas yrkesméssigt och skapa forutséttningar for dem att uppratthalla och ut-
veckla sina kunskaper och fardigheter genom deltagande i behdvlig yrkesinriktad fortbildning
och andra metoder for yrkesmassig utveckling sa att yrkesinsatsen bibehalls pa séker och
andamalsenlig niva.

18a8

Sprakkunskaper

Arbetsgivaren for en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden ska sékerstélla att
personens sprakkunskaper &r pa en tillracklig niva for de uppgifter han eller hon skéter.

31a8§

Frantagande av ratt eller indragning av tillstand att utva yrke eller frantagande av rétt att
anvanda yrkesbeteckning pa basis av ett beslut av en annan EU- eller EES-stat

Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovdrden kan franta en yrkesutbildad person

ratten att utdva yrke som yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden, eller begrdnsa
denna rétt, eller aterkalla en yrkesutbildad persons tillstand att utéva yrke eller franta en yr-
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kesutbildad person ratten att anvanda en skyddad yrkesbeteckning om den yrkesutbildade per-
sonen har fatt ratten eller tillstandet i Finland efter det att en annan EU- eller EES-stat pa basis
av samma utbildning har beviljat personen réatten och personen har forlorat ratten eller den har
begrénsats i den andra EU- eller EES-staten.

398
Andringssokande

Beslut som avses i 25 §, 26 § 2 mom., 27—29, 31 a, 33 och 40 c § far 6verklagas genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen pa det séatt som anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut i ett arende som avses i 25—29, 31 a, 33 och 40 ¢ § far over-
klagas genom besvar pa det sétt som anges i forvaltnmgsprocesslagen Over andra beslut av
forvaltningsdomstolen far besvar anforas endast om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

Beslut som avses i 25—30 §, 31 a och 40 c § ska iakttas oberoende av dndringssokande.

40c§
Varningsmekanism

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden ska underrétta de behdriga myn-
digheterna i de andra EU- och EES-staterna om begrénsning eller frantagande av rétten for en
yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden att utva sitt yrke, om aterkallelse av till-
stand att utdva yrket, om férbud mot att utéva yrket och om férbud att anvanda en yrkesbe-
teckning, samt om det att en domstol konstaterat att personen i fraga har anvant forfalskade
handlingar som intyg pa yrkeskvalifikationerna for yrkesutbildade personer inom halso- och
sjukvarden. Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden ska lamna underrattelsen
som en varning genom det elektroniska informationssystemet (IMI) som forvaltas av kom-
missionen, inom tre dygn fran det att beslutet eller domstolens dom om férbudet, begrans-
ningen eller frantagandet av ratten meddeladets.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden ska utan drojsmal via IMI infor-
mera om dndringar i den tid forbudet, begransningen eller frantagandet av ratten uppgetts
galla. Dessutom ska verket radera varningen ur IMI inom tre dygn fran det att ett forbud eller
en begrénsning har upphort att galla.

Senast den dag en i 1 mom. avsedd varning sands ska det betréaffande varningen meddelas
ett skriftligt beslut som riktar sig till den i momentet avsedda personen. Beslutet kan vara se-
parat eller inga i det beslut om forbud eller begransning som galler yrkesutdvningen. Till en
varning som sants via IMI ska fogas uppgift om eventuellt &ndringssdkande.

40d §
Lamnande av information till behdriga myndigheter i EU- eller EES-stater
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden har trots sekretesshestammelserna

ratt att till i behériga myndigheter i EU- eller EES-stater lamna ut sadana uppgifter och utred-
ningar som ar nédvandiga for att de ska kunna skdta sina uppgifter.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 29 oktober 2015

Vid forhinder for statsministern, familje- och omsorgsminister

Juha Rehula

Konsultativ tjansteman Eila Mustonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om andring av lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden (559/1994) 6 §
3 mom., sadant det lyder i lag 312/2011,

andras 6 § 1 mom., 8 8 3 mom., 9 8 1 och 3 mom., 14 a § 4 mom., rubriken for 14 c § det
inledande stycket och 2—4 punkten i 14 ¢ § 1 mom., 14 ¢ § 3 mom., 18 § och 39 § 1, 3 och
5 mom., av dem 6 § 1 mom. sadant det lyder i lag 312/2011, 8 § 3 mom., 9 § 1 och 3 mom.,
14 a § 4 mom., rubriken for 14 c §, det inledande stycket och 2—4 punkten i 14 ¢ § 1 mom.
samt 14 ¢ § 3 mom. sadana de lyder i lag 262/2015 och 39 § 1, 3 och 5 mom. sadana de lyder i
lag 1024/2015, samt

fogas till lagen nya 3 a, 6 a, 8 a—8 d och 10 a §, till 18 a §, sadan den lyder i lag 1200/2007,
ett nytt 2 mom. och till lagen nya 31 a, 40 c och 40 d § som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
Allménna stadganden
3as

Lagens forhallande till Europeiska union-
ens lagstiftning och till évrig nationell lag-
stiftning samt behdrig myndighet

Med unionens bestdmmelser om erkan-
nande avses i denna lag bestdmmelserna i
Europaparlamentets och radets direktiv
2005/36/EG om erkénnande av yrkeskvalifi-
kationer, nedan yrkeskvalifikationsdirektivet,
och de anknytande bestdmmelserna i kom-
missionens réattsakter om anvéndningen av
delegerade befogenheter och om genomfo-
randet av yrkeskvalifikationsdirektivet.

Om det i denna lag inte finns bestdmmelser
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, ska
lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer
(1 ) eller yrkeskvalifikationsdirektivet till-
lampas.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovarden ar den behdriga myndighet
som avses i yrkeskvalifikationsdirektivet och i
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Gallande lydelse

Person som har g_enomgétt sin utbildning i

nagon annan stat inom Europeiska unionen

eller Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet

68

Ratt att utdva lakar- eller tandlékaryrket med
stdd av principen om automatiskt erkdnnande

Den som &r medborgare i en stat inom
Europeiska unionen (EU-stat) eller en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES-stat) och som har avlagt grundex-
amen for ldkare eller tandldkare i nagon an-
nan EU- eller EES-stat &n Finland beviljas av
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovarden pa ansokan ratt att i Finland ut-
Ova lé&kar- eller tandlékaryrket som legitime-
rad yrkesutbildad person.

I denna lag avses med unionens bestammel-
ser om erkannande bestdammelserna i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2005/36/EG
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer, ne-
dan yrkeskvalifikationsdirektivet, och de be-
stdammelser i kommissionens forordningar
som ansluter sig till genomforandet av direk-
tivet.

Foreslagen lydelse

lagen om erkénnande av yrkeskvalifikationer
nar det galler yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden.

Person som har g_enomgétt sin utbildning i

nagon annan stat inom Europeiska unionen

eller Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet

68

Ratt att utva lakar- eller tandlékaryrket med
stod av principen om automatiskt erk&nnande

Den som ar medborgare i en stat inom
Europeiska unionen (EU-stat) eller en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (EES-stat), och som pa basis av en ut-
bildning i ndgon annan EU- eller EES-stat
an Finland i denna stat har tilldelats ett sa-
dant i unionens bestdmmelser om erkan-
nande avsett bevis pa formella kvalifikationer
som i den staten kravs for erhallande av ratt
att utva lakar- eller tandlékaryrket, beviljas
av Tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovarden pa ansokan réatt att i Fin-
land utéva lakar- eller tandlakaryrket som
legitimerad yrkesutbildad person.

upphévs

6a8

Rétt att utva lakaryrket for en person som
paborjat studier i medicin i en annan EU-
eller EES-stat fore 2012

Den som fore den 1 januari 2012 har pa-
borjat studier i medicin i en sadan EU- eller
EES-stat dar avlagd yrkespraktik efter exa-
men &r en forutsattning for ratten att utéva
lakaryrket, och som dér har avlagt grundex-
amen for lakare, beviljas av Tillstands- och
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Gallande lydelse

88

Ratt att utova yrken inom social- och halso-

varden och ratt att anvanda yrkesbeteckning

med stod av den generella ordningen for er-
kannande

Utdver vad som foreskrivs i 1 och 2 mom.
har Tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovarden mojlighet att for sokanden
bestimma en anpassningsperiod eller ett
lamplighetsprov pa det satt som anges i lagen
om erkdnnande av yrkeskvalifikationer
(1093/2007). Sékanden far véalja om han eller
hon vill slutfora en anpassningsperiod eller
genomga ett lamplighetsprov som kompen-
sationsatgdrd. Narmare bestimmelser om an-
passningsperioden och lamplighetsprovet ut-
fardas genom forordning av statsradet. For
lamplighetsprovet tas det ut en avgift enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).

Foreslagen lydelse

tillsynsverket for social- och halsovarden pa
ansokan och pa de villkor som verket be-
stmmer réatt att i Finland utdva lakaryrket
som legitimerad yrkesutbildad person vid en
sadan verksamhetsenhet for halso- och sjuk-
vard som avses i 2 8 4 punkten i lagen om
patientens  stallning  och  rattigheter
(785/1992) under ledning och tillsyn av en
legitimerad yrkesutbildad person med ratt att
sjalvstandigt utéva yrket i fraga. Ratten att
utéva yrke beviljas for tre ar.

Né&r sokanden under den tid som foreskrivs
i 1 mom. har varit verksam i lakaruppgifter i
enlighet med de villkor som Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden har
bestamt, beviljar verket pa anskan sokanden
ratt att sjalvstandigt utova lakaryrket i Fin-
land. Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovdrden kan av grundad anledning
forlanga den tid om tre ar som foreskrivs i
1 mom.

88

Rétt att utova yrken inom social- och halso-

varden och ratt att anvanda yrkesbeteckning

med stod av den generella ordningen for er-
kannande

Utdver vad som foreskrivs i 1 och 2 mom.
har Tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovarden mojlighet att som kompen-
sationsatgarder for sokanden bestimma en
anpassningsperiod eller ett lamplighetsprov i
enlighet med vad som foreskrivs i lagen om
erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Sokan-
den far valja om han eller hon som kompen-
sationsgérd vill slutfoéra en anpassningsperiod
eller genomga ett lamplighetsprov. Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden kan dock under de forutséattningar
som anges i 7 8 i lagen om erkdnnande av
yrkeskvalifikationer bestdmma att sokanden
ska delta i saval en anpassningsperiod som
ett lamplighetsprov. Narmare bestammelser
om anpassningsperioden och lamplighetspro-
vet utfardas genom forordning av statsradet.
For lamplighetsprovet tas det ut en avgift en-
ligt lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992).



Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

8as§
Partiell ratt att utdva yrke

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden beviljar partiell ratt att ut-
Ova yrke som legitimerad yrkesutbildad per-
son inom halso- och sjukvarden nar forut-
sattningarna enligt 8 8 i lagen om erkén-
nande av yrkeskvalifikationer uppfylls. Pa
beviljande av partiell ratt att utéva yrke till-
lampas dessutom bestdmmelserna i 88§ i
denna lag om det generella systemet for er-
kannande.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovarden kan neka en sokande parti-
ell ratt att utdva yrke om det ar nodvandigt
av skal som har samband den allménna sa-
kerheten eller klient- eller patientsékerheten.

8b§

Sprakkunskaper som kréavs av en medbor-
gare i en EU- eller EES-stat

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovarden kan av grundad anledning,
som en forutsattning for beviljande av ratt att
utbva yrke eller ratt att anvinda yrkesbe-
teckning, krava att en medborgare i en EU-
eller EES-stat visar att han eller hon har till-
rackliga kunskaper i finska eller svenska.
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovarden far inte krava kontrollen av
sprakkunskaperna forran yrkeskvalifikation-
erna har erkants eller ett saddant europeiskt
yrkeskort som avses i 8 ¢ § har utfardats.

8c8
Europeiskt yrkeskort

Bestdmmelser om ansdkan om europeiskt
yrkeskort, handléaggning av ansékningar, ut-
fardande av yrkeskort och behandling av
uppgifter om yrkeskort samt om Tillstands-
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Gallande lydelse

98§

Temporart och sporadiskt tillhandahallande
av tjanster

En yrkesutdvare som ar lagligen etablerad i
en EU- eller EES-stat och som har laglig ratt
att sjalvstandigt utdva ett yrke enligt 6—8 8§,
kan i Finland temporart eller sporadiskt till-
handahalla tjanster inom ramen for yrket i
fraga. Han eller hon ska dock gora en skriftlig
forhandsanmalan till Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och halsovarden nér han el-
ler hon temporért och sporadiskt i Finland
borjar tillhandahalla tjanster inom ramen for
sitt yrke. Detsamma géller en medborgare i
en EU- eller EES-stat som har laglig réatt att i
nagon annan EU- eller EES-stat an Finland
sjalvstandigt utéva ett i forordning av statsra-
det avsett yrke for en yrkesutbildad person
med skyddad yrkesbeteckning, om han eller
hon vill anvanda en i férordning av statsradet
avsedd yrkesbeteckning for en yrkesutbildad
person med skyddad yrkesbeteckning nar han
eller hon temporért och sporadiskt i Finland
tillhandahaller tjanster inom ramen for sitt
yrke.

Foreslagen lydelse

och tillsynsverket for social- och halsovar-
dens 6vriga uppgifter i anslutning till yrkes-
kort i egenskap av behdrig myndighet finns i
4 kap. i lagen om erkannande av yrkeskvali-
fikationer och i kommissionens genomféran-
deférordning (EU) 2015/983 om forfarandet
for utfardande av det europeiska yrkeskortet
och tillampningen av varningsmekanismen i
enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv (2005/36/EG).

8d8§

Erkéannande av yrkeskvalifikationer for
forstavardare

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovarden beslutar om behorighet att
arbeta som forstavardare pa basis av bevis
pa formella kvalifikationer.

98§

Temporart och sporadiskt tillhandahallande
av tjanster

En yrkesutbvare som &r lagligen etablerad i
en EU- eller EES-stat och som har laglig ratt
att sjalvstandigt utdva ett yrke enligt 6—8 §,
kan i Finland temporért eller sporadiskt till-
handahalla tjanster inom ramen for yrket i
fraga. Han eller hon ska dock gora en skrift-
lig forhandsanmalan till Tillstands- och till-
synsverket for social- och hélsovarden nar
han eller hon temporart och sporadiskt i Fin-
land borjar tillhandahalla tjanster inom ramen
for sitt yrke. Detsamma géller en medbor-
gare i en EU- eller EES-stat som har laglig
ratt att i ndgon annan EU- eller EES-stat an
Finland sjalvstandigt utdva ett i férordning
av statsradet avsett yrke for en yrkesutbildad
person med skyddad yrkesbeteckning, om
han eller hon vill anvanda denna yrkesbe-
teckning nar han eller hon temporart eller
sporadiskt i Finland tillhandahaller tjanster
inom ramen for sitt yrke. Ett europeiskt yr-
keskort som utfardats till en yrkesutdvare
fungerar som en sadan foérhandsanméalan
som avses i detta moment.



Gallande lydelse

For att sakerstalla patientsakerheten far
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
héalsovarden kontrollera tjansteleverantorens
yrkeskvalifikationer innan tjansterna tillhan-
dahalls forsta gangen. Kontrollen av yrkes-
kvalifikationer galler dock inte de yrkesuto-
vare som avses i 6 och 7 § och som omfattas
av det automatiska erk&nnandet av yrkeskva-
lifikationer. Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och halsovarden ska besluta om resul-
tatet av kontrollen inom en manad fran det att
anmélan om tillhandahallande av tjanster och
de handlingar som har fogats till anmélan har
mottagits, eller inom motsvarande tid med-
dela tjansteleverantdren att yrkeskvalifikat-
ionerna inte kontrolleras eller att ytterligare
utredningar i drendet behdvs. Om &rendets
avgorande forutsatter ytterligare utredningar,
ska beslutet om resultatet av kontrollen av yr-
keskvalifikationerna fattas inom tva manader
fran det att tillracklig utredning har mottagits.
Tillhandahallandet av tjanster kan paborjas
om beslut inte har fattats eller meddelande
inte har ldmnats inom den tid som avses ovan.

Foreslagen lydelse

For att sakerstdlla patientsakerheten far
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
halsovarden kontrollera tjansteleverantorens
yrkeskvalifikationer innan tjansterna tillhan-
dahdlls forsta gangen. En sadan forhands-
kontroll far goras endast om syftet med kon-
trollen ar att undvika allvarlig skada for
tjanstemottagarens halsa eller sakerhet till
foljd av att tjansteleverantoren saknar yrkes-
kvalifikationer. Kontrollen far inte ga utéver
vad som kravs fér andamalet. Kontrollen av
yrkeskvalifikationer galler dock inte de yr-
kesutbvare som avses i 6 och 7 8§ och som
omfattas av det automatiska erkannandet av
yrkeskvalifikationer. Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och halsovarden ska besluta
om resultatet av kontrollen inom en manad
fran det att anmalan om tillhandahallande av
tjanster och de handlingar som har fogats till
anmalan har mottagits, eller inom motsva-
rande tid meddela tjansteleverantoren att yr-
keskvalifikationerna inte kontrolleras eller att
ytterligare utredningar i arendet behdvs. Om
arendets avgorande forutsatter ytterligare ut-
redningar, ska beslutet om resultatet av kon-
trollen av yrkeskvalifikationerna fattas inom
tva manader fran det att tillracklig utredning
har mottagits. Tillhandahallandet av tjanster
kan paborjas om beslut inte har fattats inom
den tid som n&mns ovan.

10a8§
Yrkespraktik

Om avslutad yrkespraktik ar en forutsatt-
ning for beviljande av ratt att utéva yrke el-
ler av ratt att anvanda yrkesbeteckning, ska
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovarden erkanna yrkespraktik som for-
varvats i en annan EU- eller EES-stat.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovarden ska offentliggora riktlinjer
for hur den yrkespraktik som férvarvas i en
annan medlemsstat eller i tredjeland ska or-
ganiseras och erkannas.
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14a8§

Bilagor till anstkan

Om en kopia av en handling laggs fram, ska
kopian vara officiellt bestyrkt i Finland eller i
en annan EU- eller EES-stat. En kopia av ett
bevis som utfardats av en finlandsk laroan-
stalt ska vara bestyrkt av ldroanstalten. Av
handlingar som é&r avfattade pa nagot annat
sprak an finska, svenska eller engelska ska till
ansokan fogas dversattningar till finska,
svenska eller engelska som Oversatts av en
auktoriserad translator i Finland eller i nagon
annan EU- eller EES-stat.

14c 8§

Godkéannande av examen for lakare som fatt
sin utbildning utanfor EU- eller EES-omradet
som utbildning som leder till l&karyrket i Fin-

land

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
héalsovarden fattar pa ansokan beslut om att
examen for en lakare som fatt sin utbildning
utanfor EU- eller EES-omradet ska godkan-
nas som utbildning som leder till lakaryrket,
om lakarexamen uppfyller minimikraven. Till
ansokan ska sokanden med avvikelse fran 14
a § foga foljande handlingar:

2) bevis pa formella kvalifikationer eller ett
bevis dver genomford utbildning som ger réatt
att utdva lakaryrket,

3) om sOkanden har beviljats ratt att utova
lakaryrket i nagon annan stat an i Finland, ett
intyg som den behdriga myndigheten i den
staten har utfardat hogst tre manader tidigare

Foreslagen lydelse

14a8§

Bilagor till ansokan

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovarden far krava en bestyrkt kopia
betraffande en utbildning som genomgatts i
Finland eller i ndgon annan EU- eller EES-
stat endast om det finns skal att betvivla ko-
pians autenticitet, och saken inte kan saker-
stallas pd nagot annat satt. Om en sékande
som har genomgatt sin utbildning i en stat
utanfor Europeiska Unionen eller Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet lagger
fram en kopia av en handling, ska kopian
vara officiellt bestyrkt i Finland eller i en
annan EU- eller EES-stat. Av handlingar
som ar avfattade pd nagot annat sprak &an
finska, svenska eller engelska ska till anso-
kan fogas sadana Gversattningar till finska,
svenska eller engelska som Oversatts av en
auktoriserad translator i Finland eller i ndgon
annan EU- eller EES-stat.

14c 8

Godkéannande av examen for lakare eller
tandlakare som fatt sin utbildning utanfor
EU- eller EES-omradet som utbildning som
leder till 1&kar- eller tandlakaryrket i Finland

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovarden fattar pa ansokan beslut om
att examen for en lakare eller tandldkare som
fatt sin utbildning utanfor EU- eller EES-
omradet ska godkannas som utbildning som
leder till 1&kar- eller tandlakaryrket, om l&-
kar- eller tandlekare-examen uppfyller mi-
nimikraven. Till ansdkan ska sdkanden med
avvikelse fran 14 a § foga féljande handling-
ar:

2) bevis pa formella kvalifikationer eller ett
bevis dver genomférd utbildning som ger rétt
att utéva lakar- eller tandlékaryrket,

3) om sokanden har beviljats rétt att utdva
léakar- eller tandlakaryrket i nagon annan stat
an Finland, ett intyg som den behériga myn-
digheten i den bertrda staten har utfardat
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Over att denna rdtt inte har begrénsats eller
frantagits pa grund av grovt fel i yrkesutov-
ningen eller av andra motsvarande skal,

4) om sokanden har utdvat lakaryrket i en
stat som inte for register over lakare, ett intyg
som den behdriga myndigheten i den staten
har utfardat over att den inte registrerar 1a-
kare, eller nagon annan tillforlitlig utredning
om saken, och

Sokanden kan inte fullgra den tjénstgo-
ring, genomfora de tillaggsstudier, genomga
de forhor eller fullgdra den praktik for lakare
som Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden bestammer forran verket har
fattat beslut om godkannande av utbildning-
en.

18§

Fortbildningsskyldighet

En yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden ar skyldig att uppréatthalla och ut-
veckla den yrkesskicklighet som utévandet av
yrket forutsatter samt att goéra sig fortrogen
med de stadganden och foreskrifter som gal-
ler yrkesutdvningen.

Arbetsgivaren for en yrkesutbildad person
inom halso- och sjukvarden skall gora det
mojligt for personen i fraga att delta i behov-
lig yrkesinriktad fortbildning.

18a8§

Sprakkunskaper

Foreslagen lydelse

hogst tre manader tidigare dver att denna ratt
inte har begransats eller frantagits pa grund
av grovt fel i yrkesutdvningen eller andra
motsvarande skal,

4) om sokanden har utdvat lékar- eller
tandlakaryrket i en stat som inte for register
Over lakare eller tandl&kare, ett intyg som
den behoriga myndigheten i den staten har
utfardat Over att den inte registrerar yrkesut-
ovarna i fraga, eller nagon annan tillforlitlig
utredning om saken, och

Sokanden kan inte fullgéra den tjénstgo-
ring, genomfora de tillaggsstudier eller ge-
nomga de forhor eller den yrkespraktik som
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
halsovarden bestammer innan verket har fat-
tat beslut om godkénnande av utbildningen.

18§

Fortbildningsskyldighet och kontinuerlig yr-
kesmaéssig utveckling

En yrkesutbildad person inom halso- och
sjukvarden ar skyldig att uppréatthalla och ut-
veckla de kunskaper och fardigheter som ut-
Ovandet av yrket forutsatter samt att gora sig
fortrogen med de bestammelser och fore-
skrifter som galler yrkesutdvningen.

Arbetsgivare for yrkesutbildade personer
inom halso- och sjukvarden ska félja hur
dessa personer utvecklas yrkesmassigt och
skapa forutsattningar for dem att uppratt-
halla och utveckla sina kunskaper och far-
digheter genom deltagande i behdvlig yrkes-
inriktad fortbildning och andra metoder for
yrkesmassig utveckling sa att yrkesinsatsen
bibehalls pa saker och andamalsenlig niva.

18a§

Sprakkunskaper

Arbetsgivaren for en yrkesutbildad person
inom halso- och sjukvarden ska sékerstélla
att personens sprakkunskaper ar pa en till-
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398
Andringssokande

Ett beslut som avses i 25 §, 26 § 2 mom.,
27—29 eller 33 § far 6verklagas genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen pa det satt
som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut i ett arende
som avses i 25—29 eller 33 § far dverklagas
genom besvar pa det satt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen. Over andra beslut av for-
valtningsdomstolen far besvar anforas endast
om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

Beslut som avses i 25—30 8§ ska iakttas
oberoende av dndringssokande.

Foreslagen lydelse

racklig niva for de uppgifter han eller hon
skoter.

31a8

Frantagande av ratt eller indragning av till-
stand att utéva yrke eller frantagande av
ratt att anvanda yrkesbeteckning pa basis av
ett beslut av en annan EU- eller EES-stat

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden kan franta en yrkesutbildad
person ratten att utGva yrke som yrkesutbil-
dad person inom halso- och §Jukvarden eller
begransa denna ratt, eller aterkalla en yr-
kesutbildad persons tillstand att utéva yrke
eller franta en yrkesutbildad person réatten
att anvanda en skyddad yrkesbeteckning om
den yrkesutbildade personen har fatt ratten
eller tillstandet i Finland efter det att en an-
nan EU- eller EES-stat pa basis av samma
utbildning har beviljat personen rétten och
personen har forlorat ratten eller den har
begréansats i den andra EU- eller EES-staten.

398
Andringssékande

Beslut som avses i 25 §, 26 § 2 mom., 27—
29, 31 a, 33 och 40 ¢ § far overklagas genom
besvar hos forvaltningsdomstolen pé det satt
som anges i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Forvaltningsdomstolens beslut i ett &rende
som avses i 25—29, 31 a, 33 och 40 c § far
overklagas genom besvar pd det sétt som
anges i forvaltningsprocesslagen. Over andra
beslut av forvaltningsdomstolen far besvar
anforas endast om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvarstillstand.

Beslut som avses i 25—30, 31 aoch 40 c §
ska iakttas oberoende av &ndringssokande.
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40c §
Varningsmekanism

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovarden ska underréatta de behoriga
myndigheterna i de andra EU- och EES-
staterna om begransning eller frantagande
av ratten for en yrkesutbildad person inom
halso- och sjukvarden att utova sitt yrke, om
aterkallelse av tillstand att utéva yrket, om
forbud mot att utéva yrket och om forbud att
anvanda en yrkesbeteckning, samt om det att
en domstol konstaterat att personen i fraga
har anvant forfalskade handlingar som intyg
pa yrkeskvalifikationerna for yrkesutbildade
personer inom halso- och sjukvarden. Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hél-
sovarden ska lamna underrattelsen som en
varning genom det elektroniska informat-
ionssystemet (IMI) som forvaltas av kom-
missionen, inom tre dygn fran det att beslutet
eller domstolens dom om férbudet, begréns-
ningen eller frantagandet av ratten meddela-
dets.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden ska utan drojsmal via IMI
informera om &ndringar i den tid forbudet,
begransningen eller frantagandet av ratten
uppgetts galla. Dessutom ska verket radera
varningen ur IMI inom tre dygn fran det att
ett forbud eller en begransning har upphort
att galla.

Senast den dag en i 1 mom. avsedd varning
sands ska det betraffande varningen medde-
las ett skriftligt beslut som riktar sig till den i
momentet avsedda personen. Beslutet kan
vara separat eller ingd i det beslut om forbud
eller begransning som galler yrkesutévning-
en. Till en varning som sants via IMI ska fo-
gas uppgift om eventuellt andringssdkande.

40d8

Lamnande av information till behériga
myndigheter i EU- eller EES-stater

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och halsovarden har trots sekretessbestam-
melserna ratt att till i behériga myndigheter i
EU- eller EES-stater lamna ut sadana upp-
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gifter och utredningar som ar nédvandiga for
att de ska kunna skota sina uppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 20 .




