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Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatoskannanotto Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontaviraston (Valvira) toiminnasta vuodelta 2018

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n
edellyttimin tilinpaitdskannanottonsa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Val-
vira) toiminnasta vuodelta 2018, ja niista toimenpiteistd, joihin tilinpaatoskertomus ja siita
8.4.2019 annettu Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto
ja muut selvitykset antavat aihetta.

1. Yleisarvio ja valmistelu

Vuoden 2018 tulostavoitteiden toteutumisen arvioinnissa on kdytetty samaa 1-5-asteikkoa
kuten aiemminkin. Kokonaislukujen lisdksi on voinut kdyttdd puolikkaita numeroita. Arvioin-
nissa on painotettu entistd selvemmin keskeisia tavoitteita, samalla merkitykseltdan pienem-
mat tavoitteet ovat saaneet pienemman painon.

Kokonaisuudessaan Valvira saavutti vuoden 2018 tulostavoitteet suunnitellun

mukaisesti (arvosana 4). Arviointiasteikko 1-5; 1 = Tulostavoitetta ei ole edistetty toi-
mintavuonna, 2 = Tulostavoite on osittain toteutunut, 3 = Tulostavoite on toteutunut lahes
tulossopimuksessa suunnitellun mukaisesti, 4 = Tulostavoite on saavutettu tavoitteen mukai-
sesti, 5 = Tulostavoite on saavutettu ja ylitetty huomattavasti.

Kannanotto on valmisteltu STM:n sisdisissa tulosohjauksen valmisteluryhmissa sekd hyvin-
vointi- ja palveluosaston johtoryhmaissa. Kannanotto on késitelty ministerion virkamiesjohto-
ryhmaissi ja Valvira on antanut siitd palautteen. Perhe- ja peruspalveluministeri on tehnyt
paatdksen kannanotosta kansliapaallikon esittelysta. Valmistelu on perustunut ministerion
sisdiseen ohjeeseen, Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen ja vuo-
siyvhteenvetoon seka Valviran vuoden 2018 tilinpaatokseen ja toimintakertomukseen.

2. Tulossopimuksen toteutuminen
2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

STM:n hallinnonalan strategisten tavoitteiden toteutuminen ja vaikuttavuus on arvioitu halli-
tuksen vuosikertomuksen tuloksellisuusosiossa hyvéksi (asteikko: erinomainen, hyva, tyydyt-
tava, valttava).

Valvira toteuttaa valvonnan ja lupahallinnon keinoin STM:n strategisia linjauksia ihmisten
hyvinvoinnista ja elinympériston terveellisyydestd ja turvallisuudesta. Valvira tukee valvon-
nan ja lupahallinnon keinoin myds hallitusohjelman reformien, kdrkihankkeiden ja toiminta-
tapojen muutoksen tavoitteiden saavuttamista.



2.2 Arvio toiminnallisten tulostavoitteiden toteutumisesta

Valviran toiminnan painopisteind vuonna 2018 olivat

e Valtion lupa- ja valvontaviraston (Luova) toimeenpanoon osallistuminen; viraston
hairioton kdynnistyminen, siirtymavaiheen asiakas- ja potilasturvallisuusriskien hal-
linta

¢ Valvonnan siséllén ja menetelmien uudistaminen yhteistydssé aluehallintovirastojen
kanssa osana sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta; osallistuminen maakuntien
ohjauksen tietoperustan muodostamiseen

e Valvonnan kehittaminen (linkittyy seké sote-uudistukseen ettd Luovaan): ennakoivan
jariskiperusteisen valvonnan vahvistaminen seka tehtévien priorisointi asiakas- ja
potilasturvallisuusperusteella, valvonnan pitkéjanteisen kehittdmisen hanke (VPK),
valvonnan tietotarpeiden kehittdmiseen osallistuminen sote-uudistuksessa

e Valvonnan voimavarojen suuntaaminen omavalvonnan edelleen kehittimiseen

e Alkoholilain kokonaisuudistus

e Terveysteknologia -tehtdvakokonaisuus: Valvira vastaanottamien ja kisittelemien
terveydenhuollon laitteiden turvallisuuteen ja toiminnallisuuteen liittyvien vaarati-
lanneilmoitusten maéara kasvoi edellisvuodesta huomattavasti. Aiempien valvonta-
tehtdvien ohella EU MD/IVD-asetuksen mukainen toimivaltaisen viranomaisen rooli
lisasi merkittavasti Valviran vastuulla olevia velvoittavia tehtivid EU:n laitevalvon-
nassa. Lisaksi samanaikaisesti aloitettiin Valviran terveysteknologiaan liittyvien tehta-
vien siirtohanke Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskukseen (Fimea) yhdessa
STM:n ja Fimean kanssa. Hankkeen yhteydessé tehdaan alan rekistereiden kokonais-
uudistus.

2.2.1. Tuotokset ja laadunhallinta
Valvira osallistui aktiivisesti ja merkittavalla panoksella Luova-valmisteluun.

Maaliskuussa 2016 voimaan tullut laki sosiaalihuollon ammattihenkilista siirsi sosiaalihuol-
lon ammattihenkilét ammattihenkilévalvonnan piiriin. Lain toimeenpanoon kuului Suosikki-
keskusrekisterin perustaminen ja ammattihenkildiden rekisterdiminen seka ohjauksen javal-
vonnan aloittaminen.

Vuoden 2017 alussa kdynnistynyt Valviran ja aluehallintovirastojen (Avien) yhteinen Valvon-
nan pitkdjanteinen kehittdminen (VPK) —-hankkeen tavoitteena olivat valvonnan sisallén uu-
distaminen ja menetelmien kehittdminen vastaamaan sote- ja aluehallinnon uudistusta. Val-
vira onnistui hyvin hankkeen toteuttamisessa.

Uusien valvonta-asioiden méaara kasvoi edellisvuodesta siitd huolimatta, ettd Valviran tutkit-
tavaksi ottamisen kynnysta edelleen nostettiin. Tiukalla asiakas- ja potilasturvallisuusriskin
arviointiin pohjautuvalla vireille oton harkinnalla karsittiin asioiden maéraa ja kohdennettiin
kdytettdvissa olevat voimavarat entista vaikuttavammin. Asioita ohjattiin aiempaa enemman
selvitettdvéksi toimintayksikéissa omavalvontana. Valvira kdytti runsaasti voimavaroja yksik-
kéjen esimiesten ohjaukseen omavalvonnan toteuttamisessa. Ohjauksen ja omavalvonnan
tuen tarve on kuitenkin edelleen lisdantynyt.



Sote-valvontaohjelmaa toteutettiin yhdessa Avien kanssa suunnitellusti. Valvonnassa painot-
tuivat omavalvontaa edistdva ja varmistava ennakoiva valvonta.

Valvira toimeenpani onnistuneesti yhdessa Avien kanssa alkoholilain kokonaisuudistuksen
hyvin tiukalla aikataululla.

Yksityisen sosiaali- ja terveydenhuollon lupa- ja valvonta-asioiden kdsittelyaikatavoitteet to-
teutuivat paasaantoisesti. Alkoholihallinnon lupa-asioiden kasittelyaikatavoitteet toteutui-
vat.

Digitalisaatiotavoitteet toteutuivat paasaantoisesti. Valvira laajensi sahkdista asiointia. Valvi-
ran laaja digitalisaatiohanke Sampo on tuottanut merkittavaa hyotya mahdollistaen sahkai-
sen asioinnin useilla tehtavaalueilla. Esimerkiksi yksityisen sote-lupapdatdsten méaara kasvoi
odotettua enemman edellisvuodesta. Sahkdinen asiointi mahdollisti kasittelyaikojen pysymi-
sen hyvalla tasolla hakemusten maaran kasvusta huolimatta.

2.2.2. Toiminnallinen tehokkuus

Hallinnonalan yhteiset ICT-hankkeet

Valvira saavutti toiminnalliset tavoitteet hyvin.

Hankintatoimi

Valvira on saavuttanut tavoitteet jo aikaisempina vuosina.

Toimitilojen kdytdn tehostaminen

Valvira on saavuttanut tavoitteet jo aikaisempina vuosina.

Kannattavuus

Valvira saavutti maksullisen toiminnan kokonaiskustannusvastaavuuden (sisaltden maksupe-
rustelain ja erillislakien mukaiset julkisoikeudelliset suoritteet) 100 %:n tavoitteen. Maksupe-
rustelain mukaisten julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus 97 % oli myds |a-
hempana tavoiteltua 100 %:a toisin kuin aikaisempina vuosina. Erillislakien mukaisten suorit-
teiden kustannusvastaavuus oli 125%, joka poikkeaa olennaisesti tavoitteena olleesta
100%:sta. Aikaisempina vuosina kustannusvastaavuus on poikennut tavoitteesta olennai-

sesti, joten kustannusvastaavuus on vuonna 2018 saatu kokonaisuutena tarkastellen asian-
mukaiselle tasolle.

2.3 Arvio henkisten voimavarojen kehittamisesta

Valvira saavutti hyvin hallinnonalalle asetetut henkildstén voimavarojen hallinnan- ja kehitta-
misen tulostavoitteet. Tydtyytyvaisyysbarometrin kokonaisindeksi oli 3,49 (tavoite 3,5), sai-
rauspoissaolojen maira 6,9 pv/htv (tavoite enintdan 7,5 pv/htv) seka eldkkeelle siirtyneiden
keski-ika oli 66,0 vuotta (tavoitekeski-ikd eldkoityessa vahintdan 64,8 vuotta).
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3. Valtiontalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten
huomiot

Valtiontalouden tarkastusviraston 8.4.2019 antamassa tarkastuskertomuksessa ja tilintarkas-
tajan vuosiyhteenvedossa ei ollut huomautettavaa Valviran toiminnasta.

4. Toimenpiteet
4.1 Valviralle ehdotetut toimenpiteet

Luova-viraston perustamisen raukeamisesta huolimatta STM pitd4 tirkedn4, ettd Luova-toi-
meenpanohankkeen digitalisaation ja yhteisten toimintamallien kehittdmisty® jatkuu Avien
ja Valviran yhteistyona. Valviran tulee myds yhdessa Avien kanssa jatkaa VPK-hankkeen eh-
dotusten toimeenpanoa sekéd valvonnan sisallén ja menetelmien kehittamista.

Sosiaali- ja terveysalan kentan toimijoiden yhteydenotot valvontaviranomaisille ovat huo-
mattavasti lisdantyneet, ja valvonta-asiat ovat aiempaa monimutkaisempia. TAma osoittaa
kentan omavalvonnan tuen, edistdmisen ja varmistamisen tarvetta. Kansalaisten lisdantynyt
aktiivisuus ja sosiaalisen median eri intressiryhmien aktiivisuus aiheuttavat my®ds tarvetta
viestinnan lisadmiselle. STM pitda térkeana, ettd Valvira yhdessa aluehallintovirastojen kanssa
kehittaa viestintda vahvistamaan valvonnan vaikuttavuutta.

Lastensuojelun sekd vanhus- ja vammaispalvelujen ohjausta ja valvontaa tulee tehostaa.

Valviran tulee aktiivisesti osallistua muutoshankkeeseen, jossa eréiti terveysteknologiaan
liittyvia tehtdvid siirretdén Valvirasta Fimeaan, ja varmistaa terveysteknologian valvonnan ja
sote-palvelujdrjestelmén valvonnan tiiviin yhteistyén ja sen edelleen kehittdmisen.

Valviran on valmistauduttava vuoden 2019 aikana terveydenhuollon laitteita ja tarvikkeita
koskevan EU-asetuksen toimeenpanoon ja osallistuttava kansallisen lainsdadannén valmiste-
luun.

Valviran tulee seurata erillislakien mukaisten suoritteiden kustannusvastaavuuden kehitysta
ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin kustannusvastaavuuden saamiseksi tavoitteen mukai-
selle tasolle.

4.2 Sosiaali- ja terveysministerién toimenpiteet

STM laatii yhdessa Valviran ja Avien kanssa mittarit, joilla arvioidaan lastensuojelun ohjauk-
sen ja valvonnan tehostumista. Ministerié toimii yhteystydssa Valviran ja Avien kanssa lasten-
suojelulain muutosten tdytdntddnpanossa jarjestamalla sitd koskevia alueellisia tyékokouk-
sia.
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lakkaiden palvelujen laadusta on noussut esiin huolestuttavia tietoja valvontaviranomaisten
suorittaman valvonnan yhteydessa seké henkilston, asiakkaiden ja heidan léheistensa esiin
tuomina. STM on asettanut tydryhman valmistelemaan esityksia idkkdiden palvelujen koko-
naisuuden uudistamiseksi. Tydryhman tehtdvana on valvontaan liittyen arvioida tarvittavaa
saantelya ja sanktiota. Valvontaviranomaiset osallistuvat valvonta-asioita valmistelevan jaos-
ton tydhon. Vastaavat seikat on otettava soveltuvin huomioon myos vammaisten henkil6i-
den palvelujen laatua koskevassa ohjauksessa ja valvonnassa.
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