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Sosiaali- ja terveysministerion tilinpadtoskannanotto Sateilyturvakeskuksen
(STUK) toiminnasta vuodelta 2018.

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i &n
edellyttaman tilinpadtdskannanottonsa Sateilyturvakeskuksen (STUK) toiminnasta vuodelta
2018 ja niistd toimenpiteistd, joihin tilinpadatdskertomus ja siitd 15.4.2019 annettu Valtionta-
louden tarkastusviraston tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto antavat aihetta.

1. Yleisarvio ja valmistelu

Vuoden 2018 tulostavoitteiden toteutumista on STM:ssé arvioitu samalla asteikolla kuin aikai-
semminkin eli 1-5-asteikolla. Kokonaislukujen lisaksi on voinut kdyttaa puolikkaita numeroita.
Arvioinnissa on painotettu entistd selvemmin keskeisia tavoitteita, samalla merkitykseltdan
pienemmit tavoitteet ovat saaneet pienemmadn painon.

Kokonaisuudessaan STUK saavutti vuoden 2018 tulostavoitteet suunnitellun mukai-
sesti (arvosana 4). (Arviointiasteikko 5 - 1;1 = Tulostavoitetta ei ole edistetty toimintavuonna,
2 = Tulostavoite on osittain toteutunut, 3 = Tulostavoite on toteutunut l&hes tulossopimuk-
sessa suunnitellun mukaisesti, 4 = Tulostavoite on saavutettu tavoitteen mukaisesti, 5 = Tulos-
tavoite on saavutettu ja ylitetty huomattavasti).

Kannanotto on valmisteltu STM:n sisdisessa valmisteluryhmaissa seka hyvinvointi- ja palvelu-
osaston johtoryhmaéssa. Kannanottoa on valmisteltu myos poikkihallinnollisesti ja sisaministe-
rid ja tyd- ja elinkeinoministerié ovat antaneet lausuntonsa STM:lle STUK:n toiminnan tulok-
sellisuudessa ndiden ministerididen toimivaltaan kuuluvissa kysymyksissa. Kannanotto on ka-
sitelty ministerién virkamiesjohtoryhmassd, esitelty hallinnonalan kehittdmispaivilla 4.-
5.6.2019 ja STUK on antanut siitd palautteen. Peruspalveluministeri on tehnyt paatoksen kan-
nanotosta kansliapaallikén esittelyst. Valmistelu on perustunut ministerion sisaiseen ohjee-
seen, Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastuskertomukseen ja vuosiyhteenvetoon
seki STUK:n vuoden 2018 tilinpaatdkseen ja toimintakertomukseen.

Sateilyturvakeskus on onnistunut saavuttamaan ydin- ja sateilyturvallisuutta seka valmiustoi-
mintaa koskevat tavoitteensa vuonna 2018 erittdin hyvin seké edistanyt sovitusti hyvaa ja te-
hokasta hallintoa ja johtamista. STUK on tulossopimuksen mukaisesti STM:n johdolla antanut
merkittivan panoksen EU:n ionisoivaa séteilyd koskevan perusnormidirektiivin lopulliseksi toi-
meenpanemiseksi Sateilylailla sen valtuuttamilla asetuksilla ja STUK:n maarayksilla. STUK on
my®s sovitusti tukenut uuden valtionyhtién STUK International:n toiminnan vakiinnuttamista.
STUK:n tutkimustoiminnan alasajo saatiin pysdytettya 2018 ja kaannettya uudelleen nousuun
2018, joskin vuonna 2018 yhteisrahoitteisten tutkimushankkeiden rahoitus edelleen vaheni.
Kansallisen sateilytutkimusta koordinoivan CORES-yhteistyon my6ta uutta tutkimusaktiviteet-
tia on my®ds saatu kdyntiin. STUK on onnistunut saavuttamaan ydinturvallisuutta, sateilyval-
vontaa ja valmiutta koskevat tavoitteensa vuonna 2018 hyvin.

STUK:n talous on pysynyt vakaana ja ulkomaille myytévien palveluiden myynnin tuotolla on
STUK:ssa kyetty aloittamaan uutta tutkimustoimintaa. STUK saavutti vaikuttavuus- ja tuloksel-
lisuustavoitteensa vuonna 2018 hyvin.



2. Tulossopimuksen toteutuminen
2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

STM:n hallinnonalan yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet perustuvat hallitusohjelmassa
maariteltyihin yhteisiin yhteiskunnallisiin vaikuttavuustavoitteisiin, joita STUK:n toiminnalliset
tavoitteet tukevat tulossopimuksen mukaisesti. STM:n hallinnonalan strategisten tavoitteiden
toteutuminen ja vaikuttavuus on arvioitu hallituksen vuosikertomuksen tuloksellisuusosiossa
hyvaksi (asteikko: erinomainen, hyvi, tyydyttiva, valttava).

STM:n ohjaus perustuu hallitusohjelmaan, julkisen talouden suunnitelmaan ja siihen sisalty-
van valtioneuvoston kehyspaatoksen seki valtioneuvoston toimintasuunnitelmaan strategi-
sen hallitusohjelman toimeenpanemiseksi sekd STUK:lle lainsaddinndssa annettuihin tehti-
viin, jotka jakaantuvat usean ministerién toimivallan piiriin. STUK seuraa omilla kaytanndllisilla
mittareilla sateily- ja ydinturvallisuuden tilaa Suomessa; seurantamittarit osoittavat, etts seka
sateily- ettd ydinturvallisuuden taso on pysynyt korkeana koko nelivuotisen hallituskauden ai-
kana.

Ydin- ja sateilyturvallisuutta vaarantavia tapahtumia ei Suomen kayvilld ydinlaitoksilla vuoden
2018 aikana sattunut. STUK on suunnitellusti Venajan kanssa tehtavin yhteisty®n puitteissa
edistanyt ydinturvallisuutta myés |ahialueillamme. Ydinvoimalaitosten kayttétapahtumia on
vuosina 2015, 2017 ja 2018 kunakin vuonna luokiteltu yksi tapahtuma INES-luokkaan 1
(vuonna 2016 tallaisia tapahtumia ei ollut yhtakaan).

Henkilokohtaiset tydssa saatavat efektiiviset sateilyannokset pysyivat annosrajojen alapuo-
lella nelivuotiskauden, joskin yhdessé pienelainklinikalla tapahtuneessa poikkeavassa tapah-
tumassa ihon annosraja ylittyi eldintenhoitajalle monikymmenkertaisesti. P4astét ydinlaitok-
sista pysyivat erittdin pienind ollen samaa suuruusluokkaa kuin aiempinakin vuosina. Myos
ydinlaitosten valvonnan vaikuttavuutta kuvaavat ydinlaitoksien mittarit ja ydinlaitoksien toi-
minnan mittarit saavuttivat asetetut tavoitetasot.

STUK onyllapitanyt hyvaa séteilysuojelutasoa maamme terveydenhuollossa, missa seulonnan
ja diagnostiikan myé&ta syntyvét sateilyannokset ovat pysyneet kansainvilisesti tarkastellen
pienind. Terapeuttiset sédeannokset ovat eriiti poikkeuksia luunottamatta olleet oikeutettuja
ja optimoituja. Vain 18 tutkimuksessa havaittiin vertailutason ylitys vuonna 2018. Poikkeavien
tapahtumien taajuus terveydenhuollon réntgentoiminnassa, sidehoidossa, isotooppilaake-
tieteessd, ionisoimattoman sateilyn kosmeettisessa kiytossa tai teollisuudessa on pysynyt ai-
kaisempien vuosien alhaisella tasolla.

STUK:n toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta myés ydinsulkuvalvonnan, sateilylahteistd
huolehtimisen, turvajérjestelyjen valvonnan, ympériston sateilyvalvonnan, valmiuden ja vies-
tinnan edistdmisessd voidaan monin osin pitdd jopa erinomaisena. Sisailman radonpitoisuu-
det uusissa asunnoissa ovat edelleen laskussa, mutta 2018 kaytté6n otetut kansainvilisen si-
teilysuojelukomission ICRP:n uusien biokineettisten mallien mukaan suomalaisen keskim&a-
rainen radonannos on 2,5 kertaa suurempi edelliseen vuoteen verrattuna. Témi ei kuitenkaan



muuta radoniin liittyvaa kansallista riskinarviota eli radonin katsotaan aiheuttavan kutakuinkin
samansuuruisen maaran syopia kuin edellisenakin vuonna.

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan turvaamiseksi STUK on jatkanut vuonna 2016 aloitettua Cco-
RES yhteisty6ta yliopistojen ja yliopistosairaaloiden sekd 2018 uutena my6s VTT:n kanssa eri-
tyisesti sateilyn |adketieteellisessa kaytdssa ettd metrologiassa ja vuonna 2018 STUK on suun-
nannut erityisesti voimavaroja uusien tutkimushankkeiden kaynnistamiseen.

2.2 Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta
2.2.1 Toiminnallinen tehokkuus

STUK on saavuttanut tavoitteensa kaikissa ICT-hankkeissa, joihin se on itse voinut vaikuttaa
hallituskauden tavoitteet. STUK:n taloudellinen tilanne on séilynyt vakaana ja hyvana. Vuonna
2018 maksullisen toiminnan kustannusvastaavuslaskelma osoitti reilusti yli kolme miljoonaa
euroa ylijadgmaa. Tama johtui erityisesti Saudi-Arabiaan suuntautuneesta palvelumyynnista.
STUK oli joutunut palauttamaan vuonna 2016 1,6 miljoonaa euroa valtiolle. Vuonna 2017
summa oli 0,9 miljoonaa euroa. STUK oli joutunut palauttamaan naina kahtena vuotena toi-
mintamenoihin budjetoitua rahaa vuoden lopussa seuraaville vuosille siirtyneen lilan suuren
rahamaaran vuoksi.

Suurimmat muutokset henkildresurssien kiytéssa koko nelivuotiskaudellla olivat EU:n perus-
normidirektiivin toimeenpanon vaatimat nyt budjettivaroin kustannettavaksi siirretyt henki-
I6tyévuodet siteilytoiminnan tulosalueelle. llahduttavasti vuonna 2018 tutkimuksen ja kehi-
tyksen tulosalueen tydmaara kasvoi 39 % vuoteen 2017 verrattuna, mutta koko nelivuotiskau-
della tapahtunut tutkimuksen alasajo on nékynyt siing, ettd lahinna EU:n yhteisrahoitteisten
projektien kustannuksen ovat véahentyneet 76 % ja sama suunta jatkui 2018.

STUK on ollut enenevisti nettobudjetoitu virasto, mutta vuonna 2018 panostus EU:n perus-
normidirektiivin toimeenpanoon ja tutkimukseen ovat lisanneet budjettirahoitteisen toimin-
nan maaraa 20 %:lla verrattuna vuoteen 2017. Liiketaloudellisesti myytévien palveluiden kus-
tannusvastaavuus oli 3 220 297 euroa.

STUK:n omalla tuottavuuden sijaissuureella (liikevaihto/htv) mitattuna (ei aito tuottavuusmit-
tari) STUK:n tuottavuus (indeksilld oikaistu vertailuhinta) on pysynyt viimeiset viisi vuotta sa-
malla tasolla.

2.2.2 Tuotokset ja laadunhallinta
Yleistd

STUK on sovitusti edistanyt osaamisen johtamista ja laatinut tulossopimuksen mukaisesti uu-
den strategian seuraavalle hallituskaudelle 2019-2022 ja tehnyt sovitusti henkilostéhallinnon
tueksi tyonhyvinvointioppaan. Koko nelivuotiskaudella tehdyissd VM-barometrin tyéhyvin-
vointimittauksissa tulokset osoittavat tydtyytyvdisyyden olevan erittdin korkealla tasolla
STUK:ssa mukaan lukien vuosi 2018.



STM ja STUK ovat koko nelivuotiskauden ponnistelleet toimeenpannakseen EU:n sateilyn pe-
rusnormidirektiivin (2013/59/Euratom). Ty® saatiin viety lahes loppuun ja Sateilylaki astui voi-
maan 15.12.2018. Notifikaatio on viivdstynyt monien muiden jasenvaltioiden tavoin kesian
2019.

STUK International

STUK on sovitusti tukenut uuden institutionaalista ydinturvallisuus- ja sateilyturvallisuusosaa-
mista myyvan STUK International-nimisen taysin valtion omistaman yhtién toiminnan vakiin-
nuttamista. Tulossopimuksessa on edellytetty jo 2017 vuodelle, ettd toiminta tulee eriyttaa
STUK:n viranomaistoiminnasta ja tét3 varten STUK on osaltaan varmistanut, etti taloudelliset
ja substanssiin liittyvat rajapinnat yhtién ja viranomaistoiminnan vililla on tarkoin selvitetty.
STUK toimi tiiviissd yhteistyossa STM:n kanssa koko nelivuotiskauden, jonka myéta STUK Inter-
national saatiin yhtiditettya muuttamalla lakia Sateilyturvakeskuksesta.

Sateilysuojelututkimus

Tutkimustoiminnan lahes tdydellinen alasajo STUK:ssa on ollut STM:n erityinen huolenaihe
viime vuosina. llahduttavasti STUK kykeni nyt lisdamaan rahoitusta uuden tutkimuksen kayn-
nistamiseen. STUK on ollut aktiivinen ja luonut yhteistydssa yliopistojen ja yliopistollisten kes-
kussairaaloiden kanssa sateilyturvallisuustutkimuksen CORES yhteenliittyman, johon on liit-
tynyt viimeisinad 10:nd Abo Akademi vuonna 2017 ja vuonna 2018 VTT. Yhteisrahoitteisten
hankkeiden kehitys on ollut kielteinen koko nelivuotiskauden. STUK on kuitenkin on jatkanut
aktiivista osallistumista eurooppalaisten sateilysuojelualan verkostojen toimintaan, mika
mahdollistaa aktiivisuuden tulevissa yhteisrahoitteisten projektien hauissa tulevaisuudessa.

Ydinturvallisuus

STUK:n ydinenergian kéytdn valvonta (ydinlaitosten siteily- ja ydinturvallisuus, turvajdrjeste-
lyt sekd ydinmateriaalien valvonta) toteutui koko nelivuotisjaksolla suunnitellusti. Suurimmat
valvonnan haasteet ovat liittyneet Olkiluoto 1 ja 2 yksikdiden kayttélupien uusimiseen, Olki-
luoto 3 projektin loppuun saattamiseen seké Hanhikivelle rakennettavaksi aiotun Fennovoima
Oyj:n uuden ydinvoimalaitosyksikon rakennusluvan kasittelyyn. Viimeeksi mainittu hanke ei
ole edennyt, koska Fennovoima ei ole voinut toimittaa arviointiin tarvittavia aineistoja STUK:n
kasittelyyn

Vuoden 2018 aikana STUK jatkoi my&s osaltaan VTT:n tutkimusreaktorin uuden kayttdlupaha-
kemuksen kasittelyd, jolla tutkimusreaktori poistetaan kaytostd. Edelleen jatkettiin vuonna
2017 valtioneuvostolle jatettyd Terrafamen Oy:n uraanin talteenoton hakemuksen turvalli-

suusarviointia ja keskityttiin myos jatehuollon kysymyksiin.

STUK on osallistunut merkittévasti ydinturvallisuussaannoston kehittimiseen. STUK osallistui
my0s ydinjatehuollon kysymyksia ratkovan YETI-tyéryhman tydhon.

Ydinturvallisuustutkimustoiminnan kehittdmiseen (ydinenergia-alan tutkimusstrategian toi-
meenpano, SAFIR2018/2022- ja KYT2018/2022-ohjelmat, JHR, NKS, OECD NEA yms) STUK osal-
listui edelleen aktiivisesti, samoin kuin Ydinturvallisuuskurssin ja Ydinjatehuollon kurssin yh-
distdmisen vakiinnuttamiseen. STUK osallistui my®s aktiivisesti useassa jarjestdssa kansainva-
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liseen yhteistydhon ydinvoimalaitosten viranomaisvalvontamenetelmien ja turvallisuusvaati-
musten harmonisoimiseksi ja kehittdmiseksi. STUK jatkoi yhteistyota Vendjan viranomaisten
seka lahialueilla sijaitsevien Kuolan ja Sosnovyi Borin voimalaitosten kanssa.

Siteilyvalvonta ja valmius

Vuoden 2018 aikana ulkoisen séteilyn valvontaverkko toimi luotettavasti. STUK jatkoi sen uu-
simista.

Sisaministerid aloitti vuonna 2018 sateilymittausstrategiatydn, jossa on tarkoituksena kartoit-
taa seki eri toimijoiden siteilymittauskyky ettd inmisten suojaamisen ja yhteiskunnan toimin-
nan kannalta tarvittavat sateilymittausten kohteet laajassa sateilyvaaratilanteessa. Tyon ta-
voitteena on saada kerattyd kokonaiskdsitys Suomessa kéytdssa olevasta mittauskapasitee-
tista ja sen kehitystarpeet seka maarittaa sateilymittaustoiminnan linjat Suomessa. Tyon on
tarkoitus valmistua vuoden 2019 aikana.

Vuonna 2018 ei ollut poikkeavia tilanteita, jotka olisivat aiheuttaneet séteilyvaaraa tai edellyt-
taneet laajamittaista toimintaa. Vuoden aikana oli useita pienempia tapahtumia, jotka edellyt-
tivat valitonta selvittimistd sateilyturvallisuuden varmistamiseksi.

Hallitusohjelman strategisten tavoitteiden toimeenpanemiseksi STUK on osallistunut sisdisen
turvallisuuden ja yhteiskunnan turvallisuusstrategioiden toimeenpanoon resurssiensa ja osaa-
misensa puitteissa mm. kouluttamalla yhteisty6ssé maanpuolustusyhdistyksen kanssa vapaa-
ehtoisen sateilymittausjoukkueen. Joukkueen koulutuksen ja varustamisen tuloksena syntyi
Suomeen valmiustilanteissa tarvittavaa sateilyn mittausosaamista.

Olkiluodon voimalaitoksen vuotuinen harjoitus pidettiin 19.9.2018. Harjoitus oli haastava si-
siltden kahden laitosyksikdn vikaantumisen seka useita samanaikaisia turvajérjestelytilanteita.

STUK on onnistunut saavuttamaan ymparistén séteilyvalvonnan ja valmiutta koskevat tavoit-
teensa koko nelivuotiskaudella hyvin ja osallistunut aktiivisesti kansalliseen ja kansainvaliseen
valmiusharjoitustoimintaan.

2.3 Henkisten voimavarojen kehittaminen

STUK:la on ollut selvisti parempi tyotyytyvaisyysbarometrin kokonaisindeksi kuin valtiolla
keskimaarin (3,57). Se parani vield 2018 3,885:aan. Vain yhtena vuotena johtuen kahdesta tyo-
kyvyttomyyselakkeelle siirtymisestd 2017, on elakditymisiké ollut alle tavoitteen viimeisen vii-
den vuoden aikana. Sairauspoissaolojen maéra on ollut myds viimeisten viiden vuoden aikana
pienempi kuin valtiolla keskimaarin. STUK:ssa korkeakoulutettujen osuus on noussut viimeis-
ten viiden vuoden aikana tasaisesti 80 %:sta nyt 85,2 %:iin ja tohtoreiden ja lisensiaattien osuus
oli lahes 72 % ja STUK:n vakinaisen henkiloston koulutustasoindeksi (6,59) on selvasti suu-
rempi kuin koko valtionhallinnossa (5,3).

L&hto- ja tulovaihtuvuus on jadnyt koko viisivuotiskaudella melko vahaiseksi, mikd puhuu sen
puolesta, ettd STUK on pidetty tydpaikka.



3. Valtiontalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten
huomiot

Vuodelle 2018 asetettu maksullisen toiminnan kokonaistavoite oli 29 760 000 euroa ja kustan-
nusvastaavuus 103%. Toteutunut kustannusvastaavuus oli 114 % ja ylijagama 3 373 624 euroa.
Maksullisen toiminnan kokonaistuotot jiivit tavoitteesta ollen 27 822 435 euroa. Suurin osa
maksullisesta toiminnasta on ydinturvallisuusvalvontaan liittyvia maksuperustelain mukaisia
julkisoikeudellisia suoritteita, joiden tuotot olivat 17 663 773 euroa kustannusvastaavuuden
ollessa 99%.

Sateilytoiminnan valvontaan liittyvat erillislakien mukaisten julkisoikeudellisten tuotot olivat
3 293 304 euroa kustannusvastaavuuden ollessa 110 %. Edellisvuonna kustannusvastaavuus
oli 108 %. Toimintakertomuksessa on mainittu, etta kustannusvastaavuuden toteuman ero ta-
voitellusta 100 %:sta johtuu ennakoitua pienemmistd kustannuksista. Toimintakertomuksen
mukaan viiden vuoden tarkastelujaksolla kustannusvastaavuus on 2,6 % ylijadmainen. Tarkas-
tuksessa saadun tiedon mukaan osa sateilytoiminnan valvonnasta muuttui vuoden 2019
alusta Iahtien veroluonteiseksi toiminnaksi. Tarkastuksen perusteella suositellaan, etta kustan-
nusvastaavuuden kehitystd seurataan ja ryhdytdén tarvittessa toimenpiteisiin kustannusvas-
taavuuden saamiseksi tavoitteen mukaiselle tasolle.

4. Toimenpiteet
4.1 Sateilyturvakeskukselle ehdotetut toimenpiteet

* STUK:in tulee maardtietoisesti jatkaa tutkimustoiminnan verkostoitumista tehtyjen suun-
nitelmien ja toimenpideohjelman puitteissa, jotta mm. turvataan kansainvilisesti (EU) ra-
hoitettu sateilysuojeluun liittyva tutkimustoiminta (Euratom fission).

e STUK tutkii sisdisesti mahdollisuuksia panostaa siemenrahaa erilaisiin tutkimus- ja kehitta-
mishankkeisiin STUK:n uuden tutkimusstrategian puitteissa.

e STUK:in tulee panostaa uuden séteilylain my&td omavalvonnan uusien tydtapojen ja toi-
mintakulttuurin juurruttamista sekd oman organisaation osalta kuin valvottavienkin osalta

® S5STUK seuraa kustannusvastaavuuden kehitysta ja ryhtyy tarvittessa toimenpiteisiin kus-
tannusvastaavuuden saamiseksi tavoitteen mukaiselle tasolle.

4.2 Sosiaali- ja terveysministerién toimenpiteet

STM tukee uuden séteilylain toimeenpanoa mm. hyvaksymalla Séteilyturvaneuvottelukun-
nassa Sateilyturva-asiantuntijan (STA) ylimenokauden patevyyksia aiempaan kokemukseen ja
koulutukseen perustuen.
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