WS sosiaaLI-ja
e, E TERVEYSMINISTERIO

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TOIMINTAKERTOMUSKANNANOTTO

ALUEHALLINTOVIRASTOJEN TYOSUOQJELUN VASTUUALUEIDEN
TOIMINTAVUODESTA 2018

SOSIAALI- JATERVEYSMINISTERIO
HELSINKI 2019

SOSIAALL- JA TERVEYSMINISTERIO MernulhnkatuS Helsinki. PL 33, 00023 Valtioneuvosto.
0295 16001, stm.fi, @STM_Uutiset




Siséllys ,
1o YIQISAIVIO.coumueenceetrssenssessasnecccrsmssaesessssssmsssssstbsssss s esssesss st seses s se s s S8RRSS e ee et semmene e e st Ao St ee e sesesene

2.7 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden totQUEUMISESTA ... rweemsssssmsesssemessssssresessssssessessssssessssssmens
2.2Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesté ...........................................................................
3. Valtiotalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten NUOMIOT .. ...ooveereerssssesesssmssessesesesesseee.
4. TOIMENPITEOT i sttuureeremseresesmeeesssr st ssassesesssssssssssssesssssssssasss s ba s seesssesssesasesesmesees s s 22 st st sme e eese s eeen e seeese
4.1 Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueille ehdotetut toimenpPitet .,

4.2 Sosiaali- ja terveysministerion tOIMENPILEET .........umwwererrmrrsrssssesseseesssssssssssssssssssssssesssssssssessemeees



1. Yleisarvio

Yhteiskunnallisten  vaikutusten aikaansaamiseksi a]uehallintovirastOJen
tydsuojelun vastuualueiden toiminnan tavoitteena on vaikuttaa tyopatkko;en
turvallisuuden johtamiseen ja tyé-olosuhteisiin siten, ettéd tyopalkkatapaturmat

ammattitaudit, haitallinen kuormitus ja tySkyvyttomyyselikkeelle snrtymln‘en

vihenevat, seka vaikuttaa toiminnallaan myds tydsuhteen ehtojen parempa‘an

noudattamiseen ja harmaan talouden maaran vihentymiseen.

Tydsuojelun vastuualueet saavuttivat asetetut tulostavoitteet. Sosiaali-| ja
terveysministerion arvion mukaan tydsuojelun vastuualueiden toiminta
vuonna 2018 voidaan kuvata arvosanalla 4.

Kannanottc on valmisteltu sosiaali- ja 'terveysministerién sisdisessd
tulosohjauksen valmisteluryhmassé, tyd- ja tasa-arvo-osaston Johtoryhmassa
sekd ministerién virkamiesjohtoryhmassa. Aluehallintovirastojen tyosuqelun
vastuualueiden palautteet on késitelty ministerion ja vastuualueiden Johdon
villisessd valvontakokouksessa. Sosiaali- ja terveysministeri on teh‘nyt
paatdksen kannanotosta kansliapaallikdn esittelysta. Valmistelu on perustur}aut
ministeridn  sisdiseen  ohjeeseen, Valtiontalouden  tarkastusviraston
tilintarkastuskertomukseen ja vuosiyhteenvetoon, Eteld-Suomen
aluehallintoviraston tilinpdatoskertomukseen sekd aluehallintovirastojen

ty6suojelun vastuualueiden vuosiraporttiin.

[+15

Tydsuojelun vastuualueiden toimintaan liittyvia tunnusiukuja I0ytyy liitteest
1.

2. Tulossopimusten toteutuminen

2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Sosiaali- ja ferveyéministerién hallinnonalan strategisten tavoitteic‘len
toteutuminen ja vaikuttavuus on arvioitu hallituksen vu05|kertomuksen
tuloksellisuusosiossa hyvaksi (asteikko: erinomainen, hyva, tyydyttava,

valttava).,

TySympéristén ja tydhyvinvoinnin linjauksissa vuoteen 2020 esitettyjen
tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd useiden eri tahojen toimenpiteits ja
yhteisty6td, Tydsuojelun vastuualueet tekevét tavoitteiden saavuttamiseksi
aktiivista yhteistybtéd sekd muiden viranomaisten, ettd muiden sidosryhm‘ien
kanssa. Tydsuojeluvalvonnassa tavoitteita toteutetaan  ensisijaisesti
turvallisuuden hallinnan valvontakokonaisuuden kautta seka riskiperusteisesti

kohdennetulla valvonnalla.




2.2Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta

Tulostavoitteiden  arvioinnissa on  painotettu  erityisesti  seuraavia
toiminnallisten tulossopimusten osa-alueita:

- 3.1 Toiminnallinen tehokkuus

- 3.2 Tuotokset ja laadunhallinta, erityisesti tavoite "Valvonta on
yhdenmukaista ja tasalaatuista” '

- 4.2 Erikoistumistehtavit

- 5 Voimavarat

Tydsuojelun vastuualueet ovat toteuttaneet viranomaisaloitteista valvontaa
tulossopimuksen mukaisesti. Valtakunnallisilla valvontahankkeilla saavutettiin
hyvin  ndkyvyyttd ja nostettin  tehokkaasti esille  ajankohtaisia
asiakokonaisuuksia. Valvontahankkeéista saatujen kokemusten perusteella
tehtévien kehittdmistoimenpiteiden miérittelyd ja kiyttéénottoa on kuitenkin
syyta kehittaa.

Tydsuojelun vastuualueet ovat vastanneet asiakaskysyntidn kattavasti ja
padosin sovittuja toimitus- ja saatavuusaikoja noudattaen. Palvelujen
toimitusaika- ja saatavuustavoitteisiin liittyvien Vera-kirjausten laatu ja siten
Veran hyodynnettévyys ovat parantuneet,

Lupahallinnon vastuualueet ovat hoitaneet erinomaisesti. Tydaikaan liittyvien
lupien kasittelyssé toimitusaikatavoitetta ei saavutettu 5 %:ssa tapauksia, mika
ylittdd tavoitetason (ylityksid korkeintaan 3 %:ssa tapauksia). Tydaikaan
liittyvien poikkeuslupien méaéra kasvoi edellisvuodesta neljannekselld, minka
liséksi siirtyminen sahkdiseen kasittelyyn vaikutti toimintaan. My®s nosturin
kuljettajien pétevyyttd koskevien poikkeuslupien osalta tavoitetaso alitettiin.
Erityisesti nuoriin tyéntekijéihin liittyvien lupien késittelyn yhteydess3 tehtiin
aktiivista prosessikehitysta.

Puhelinneuvonnan osalta toimintaa tehostettiin asiakaspalvelun korkean tason
sailyttden.

Vastuualueiden tarkastus- ja -valvontakohdemé&&ratavoitteet ylitettiin.
Vastuualueet ylittivat tarkastusmaaratavoitteen c,8 %:lla ja
valvontakohdemadratavoitteen 6,4 %:lla. Vastuualueet ovat toteuttaneet myds
velvoitteiden jélkivalvonnan tulostavoitteiden mukaisesti. Autonkuljettajien
ajo- ja lepoaikavalvonnassa kuljettajatyopaiville asetettu tavoite ylitettiin 4,2
%:lla ja tarkastusméadratavoite 32,8 %:lla.

Vastuualueet ovat toteuttaneet jarjestelmillistd toimintaa ja toimenpiteits
valvonnan laadun menettelyiden varmistamisessa. Tarkastuskertomuksia on
vastuualueilla kdyty ladpi merkittdvdsti sovittua enemman. Valvonnan
yhdenmukaisuuden varmistamisessa on vield kehittimista. Tilaajavastuulain
osalta toiminnan kehittdminen ja yhdenmukaisuuden ylldpitiminen on
jatkunut aktiivisena. Vastuualueet ovat sovitun mukaisesti osallistuneet ATOMI-
hankkeeseen seka toteuttaneet asiakaspalautteen kerddmisen vuonna 2018.



Erikoistumistehtévien osalta maa- ja metsatalouden valvonnan koordinoipti
(ISAVI) toteutui sovitun mukaisesti. Myds tydsuojeluhallinnon yhteistd
koulutusta (ISAVI) on kehitetty suunnitelman mukaan ja

verkkokoulutusmahdollisuuksia lisétty aktiivisesti.

Léihetetfyihin fyéntekijéihin liittyvissd tehtévissa (LSAVI) toiminta on ol‘ut
aktiivista ja asiantuntevaa seka tehtdvaan kiintedsti liittyvat kansainvaliset

tehtdvat on hoidettu hyvin.

Tyésuojeluvalvonnan tietojarjestelmét (LSSAVI) ovat olleet me.rkittév‘éin
kehittimispaineen kohteena sekd Luova-valmisteluun, etta y[eise‘en
digitalisaation kehitykseen liittyen. Tydsuojeluvalvonnan tietojarjestelmat ovat

vastanneet haasteeseen hyvin.

Kaivostoiminnan valvonnan koordinointi (PSAVI) toteutui sovitun mukaisesti.
Tydsuojeluvalvonnan viestinndssd (PSAVI) on pystytty nopealla aikatauldlla
reagoimaan ulkopuolelta tuleviin muutospaineisiin erityisesti Tsnetin | ja
alueellisten introjen osalta. Valtakunnallista viestintdd on myos kehite

yhdessé sidosryhmien kanssa.

Vastuualueiden hyva ote tydhyvinvoinnin kehittdmisessa jatkui. Huolimatta
siits, ettd taloustilanne ja Luova-valmistelu ovat vaikeuttaneet uuden
henkiléstén rekrytointeja ja vastuualueiden kdytossa olevat resurssit ovat
vahentyneet, ovat vastuualueet saavuttaneet tulostavoitteensa. Tilanne [on
kuitenkin aiheuttanut my&s kuormitusta ja koettu kuormitus on vaikuttanut
mm. VMbaron tuloksiin. Henkildstén ty&hyvinvointiin ja kehittdmiseen onkin
syyta edelleen kiinnittda erityistd huomiota,.




VUODEN 2018 TULOSTAVOITTEET

Vastuualueet
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Viranomaisaloitteisen valvonnan suuntaaminen
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Tuotokset ja laadunhallinta

Menettelyt laadun varmistamiseksi
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Autonkuljettajien ajo- ja lepoaikatavoitteet
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Erikoistumistehtivit

Valtakunnallinen puhelinneuvonta (ESAVI)

Kehittdmishankkeiden valmistelun koordinointi
(ESAVI)

Maa- ja metsatalouden valvonnan koordinointi
(ISAVI)

Tydsuojeluhallinnon yhieinen koulutus (ISAVI)

Lahetettyihin tydntekijdihin liittyvit tehtavit (LSAVI)

Tydsuojeluvalvonnan tietojarjestetmait (LSSAVI)

Kaivostoiminnan valvonnan koordinointi (PSAVI)

Ty6suojeluvalvonnan viestinta (PSAVI)
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3. Valtiotalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten
huomiot

Valtion tarkastusviraston tarkastuksissa eikd muissakaan selvityksissé o
esitetty'‘huomioita tydsuojelun vastuualueiden toiminnasta.

e

4, Toimenpiteet

4.1 Aldehallintovirastojen tybsuojé[un vastuualueille ehdotetut
toimenpiteet '

Tydsuojelun vastuualueiden tulospalkkiotavoitteeksi vuodelle 2019 on sovittu
yhdenmukainen valvonta. Osana tulospalkkiotavoitteen toteutusta ministerio
kehottaa vastuualueita tarkastelemaan syitda tarkastuksiin Iiittwl‘en
tunnusiukujen  kuten  vastuualueiden tarkastusta kohti antami‘en
toimintaohjeiden ja kehotusten méarien seka tarkastuskohteessa kdytetyn ajan

eroille.

Nelivuotiskauden tavoitteena olevaan valtakunnallisten hankkeiden pohja‘lta

madriteltyjen toimenpiteiden toteuttamiseen on vastuualueilla syyta kiinnittad

huomiota, vaikka tavoitteelle ei ole vuositasolla maéritelty tarkembia

kriteereita.

Palveluiden toimitusaika- ja saatavuustavoitteisiin liittyvien Vera-kirjausten
osalta vastuualueiden tulee edelleen varmistaa Veran oikeaa kayttda.

Lisaksi ‘ministerio toteaa, ettd henkildstobarometristd saadut tulokset jon
huomioitava vastutalueiden johtamisessa ja toiminnan kehittdmisessa.
Valvonnan vaikuttavuuden ja toiminnan yhtendisyyden kehittdmista jatketaan
edelleen yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisesti.

4.2 Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet
Osana runkokauden 2020-2023 valmistelua ministerié varmistaa yhteisty&ssa
vastuualueiden ' kanssa tulosohjausprosessin  kehittamisen rullaavaksi.

Runkosuunnittelussa varmistetaan valvonnan keincjen monipuolinen
hyédyntaminen toiminnan vaikuttavuuden varmistamiseksi.

Helsingissa 11.6.2019

Sosiaali- ja terveysministeri

Kansliapaallikké Péivi Sillanaukee
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LITE 1

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden toiminnan tunnuslukuja 2016-2018

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueiden toiminnan tunnuslukuja

2016-2018
Valvonta 2016 | 2017 | 2018
Kokonaistarkastusmé&éra 28326 | 27591 | 26 239
Tarkastettujen valvontakohteiden kokonaismaaréa 23776 | 22892 | 21409
Ty&paikalla tehtyjen tarkastusten lukumaééra 25991 | 25084 | 23417
Asiakirjojen perusteella tehtyjen tarkastusten lukumé&ara 2335 | 2507 | 2822
Tilaajavastuutarkastusten maéra ' 1790 | 1909 | 1806
Tarkastukset pyynndsta 1827 1687 | 2062
Tutkitut tydtapaturmat 868 939 | 1048
Tutkitut ammattitaudit 41 | 44 52
Yhteen tarkastukseen ty&paikalla kdytetty aika keskimaarin 1,4 14 @ 14
{tuntia)
Annetut toimintaohjeet 62689 | 61061 | 57095
Annetut kehotukset 8120 | 8108 7400
Ty&suojeluviranomaisen vahvistamat kayttokiellot 33 57 83
Velvoittavat padtdkset | 319 266 295
Vastuualueilla kasitellyt markkinavalvontatapaukset 46 56| 57
Tutkintapyynnét poliisille 411 395 333
Lausunnot poliisille/syyttdjille - 476 636 473
Neuvonta ja ohjaus
Asiakkaiden yhteydenotot/ palvelukysynnan 37800 | 33600 | 35200
kokonaismaadra :
Voimavarat ja niiden kéytto
Tybsuojelun vastuualueiden hénkilﬁstb (htv) 431 118 400
Tydsuojelun vastuualueiden toimintamenot (1000€) 26184 | 25220 | 24461
Tydsuojeluviranomaisen lupahallinto
Panostajan patevyyskirjan myt‘jntéminen 263 388 ' 324
Tybaikalakiin liittyvat poikkeusluvat 199 123 154
Nuoriin tyéntekijoihin liittyvat poikkeusluvat 179 163 236
Asbestipurkutysluvan mydntaminen 113 130 123
Poikkeuslupa nosturin kuljettajan patevyydesta 36 61 20
Muu poikkeusiupa 2 1 1







