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SAMMANDRAG AV DE REMISSYTTRANDEN SOM LAMNATS OM RAPPORTEN
LAHISUHDEVAKIVALTARIKOSTEN SOVITTELU (MEDLING AV VALDSBROTT | NARA
RELATIONER)

I augusti 2016 tillsatte social- och halsovardsministeriet en arbetsgrupp, vars syfte var
att genomfora atgard 5.3 i regeringens jamstalldhetsprogram for 2016-2019, dvs. den
atgard som galler medling vid vald i ndra relationer. Arbetsgruppens arbete
resulterade i rapporten Léhisuhdevékivaltarikosten sovittelu - Nykytila ja
kehittimisehdotukset (Medling av valdsbrott i néra relationer — Dagsldget och
utvecklingsforsiag). | rapporten gar arbetsgruppen igenom nuldget i fraga om
medlingen vid vald i ndra relationer, medlingsprocessen och problem nér det galler
medlingen samt ger utvecklingsforslag.

Social- och hédlsovardsministeriet sande rapporten pa remiss och bad att fa yttranden
om den under tiden 6.2-28.2.

ALLMAN OVERSIKT OVER YTTRANDENA

Det kom in sammanlagt 48 yttranden om rapporten. Tre instanser (Institutet for hdlsa
och vilfard, Vaestoliitto, Brottsofferjouren) svarade att de inte har nagot att yttra.
Dessutom lamnade riksdagens kvinnonatverk ett separat stallningstagande.

Egentliga yttranden lamnades av Justitieministeriet, Mansorganisationernas
centralférbund rf, Polisstyrelsen, Miessakit ry, Aseman Lapset ry, Finlands
Kommunférbund, Rovalan Setlementti ry, Kalliolan setlementti ry & Harjulan
setlementti ry, Helsingfors stad, Mellersta Finlands medlingsbyrad/Jyvaskyla stad,
Seindjoki stad, Amnesty International, Vanda medlingsbyra (tva separata yttranden),
Loisto setlementti ry, Maria Akademi rf, Lydmaton Linja Espoossa ry, Suomen
Sovittelun Tuki ry, Naisjdrjestot Yhteistyossa — Kvinnoorganisationer i Samarbete
NYTKIS rf, medlingsbyrderna i Norra Karelen, Satakunta och Kymi-Saimaa, Setlementti
Tampere ry, Lapplands medlingsbyrad/Kemi stad, Kriminaalihuollon tukisdatio KRITS,
Tammerfors stad/Birkalands medlingsbyrd, Ensi- ja turvakotien liitto (ETKL) ry,
Kvinnosaksforbundet Unionen rf, Riksaklagarambetet, aklagarambetet i Salpausselka,
Vuolle Setlementti ry/Norra Finlands medlingsbyr4, aklagarambetet i Ostra Nyland,
Tukikeskus Varjo, Naisjarjestojen Keskusliitto — Kvinnoorganisationernas
Centralférbund ry, Osterbottens medlingsbyra/Vasa stad, dklagarambetet i Inre
Finland, Tukinainen rf, 8klagardmbetet i Vastra Finland, Abo stad, inrikesministeriet,
Egentliga Finlands medlingsbyra, Tammerfors universitet, Forebyggande
rusmedelsarbete EHYT rf, aklagardmbetet i Helsingfors, Helsingfors tingsratt,
Forbundet for manskliga rattigheter rf samt Kvinnolinjen i Finland rf.

De instanser som lamnat yttranden kan grovt indelas i tva grupper: de som ansag att
medling vid vald i ndra relationer ar en viktig och kompletterande del av
straffprocessen och de som forholl sig kritiska till medling eller féreslog att den
begransas. Enligt flera avdem som lamnat yttrande behdver medlingen vid vald i ndra
relationer utvecklas.
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Medlingsbyrderna och deras bakgrundsorganisationer, kommuner, polisen,
aklagarambeten och ministerier forholl sig positiva till medling vid vald i nara
relationer och ansdg att medlingen ér till férdel for medborgarna och att den dr en
viktig och kompletterande del av straffprocessen. Civilsamhallesorganisationer som
forholl sig positiva var Aseman Lapset ry, Kriminaalihuollon tukisaatio, Maria Akademi
rf, Mansorganisationernas centralférbund rf, Miessakit ry och Suomen sovittelun tuki
ry. Instanserna betonade ocksa berérda parters goda erfarenheter av
medlingsprocesserna. Remissinstanserna var eniga om att processerna fér medling vid
vald i nara relationer bor utvecklas och kriterierna férenhetligas: nar det galler nulaget
inom medlingen ar den regionala variationen och bristen pa enhetlig praxis
orovackande. Utvecklingsforslagen i rapporten sags i huvudsak som goda och
valkomna. Sammantaget betonades i yttrandena i synnerhet vikten av utformande av
gemensamma kriterier, samarbete 6ver sektorsgranserna, utbildning (for saval
medlingshandledare, medlare, dklagare som poliser) och tillsdttandet av en ny
arbetsgrupp.

| synnerhet manga civilsamhallesorganisationer var kritiska till medling vid vald i ndra
relationer. Dessa instanser (NYTKIS, Kvinnosaksférbundet Unionen, Ensi- ja turvakotien
liitto, Amnesty, Kvinnolinjen i Finland, Lydmaton linja Espoossa, Forbundet for
manskliga rattigheter, Tukinainen, Kvinnoorganisationernas Centralférbund,
riksdagens kvinnonatverk, Loisto setlementti) papekade brister i rapporten och
hanvisade till Istanbulkonventionen och tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna
samt sin egen erfarenhet och kunskap som civilsamhallesorganisationer. Dessa
remissinstanser var sarskilt oroade for att fall som inte borde ga till medling (upprepat
vald) anda frekvent gar till medling samt for att det inte finns tillrdckligt god forstaelse
av dynamiken och de obalanserade maktférhallandena vid vald i parrelationer.
Medling vid vald i nara relationer anses férmedla en bild av att det inte ar fraga om
nagot allvarligt brott. De instanser som motsétter sig medling vid vald i nara relationer
sag som brister i sjdlva rapporten att dar inte har beaktats de erfarenheter som
personer som har blivit utsatta for vald i en ndra relation har av medling och att det i
arbetsgruppen inte ingick representanter for organisationer som arbetar med att
hjalpa offer. De ansag att atgardsforslagen i sig ar skapliga, men otillrackliga for att det
ska vara motiverat att fortsatta anvanda medling vid vald i ndra relationer. De
organisationer som forhaller sig kritiska foreslog att medlingen vid vald i ndra
relationer begransas och utvecklas. Kvinnoorganisationernas Centralférbund och
Kvinnolinjen i Finland ansag att medling vid vald i nara relationer borde férbjudas.

KOMMENTARER OM UTVECKLINGSFORSLAGEN

Utvecklingshelhet 1: Utformande av gemensamma kriterier for hurdana fall av
valdsbrott i ndra relationer som kan hdnvisas till medling

1) Vid polisen koncentreras utredningen av valdsbrott i nara relationer till utredare som har
utbildats i medling och fenomenet vald i néra relationer.

2) Man kommer 6verens om gemensamma kriterier fér hurdana fall som kan hanvisas till
medling och om hur beddmningen av forutsattningarna for medling gors med hjalp av
systematiska verktyg. Dessutom uttkar man samarbetet mellan olika myndigheter och
fortydligar de olika aktorernas ansvar.

3) Brotten héanvisas till medling inom en skalig tidsram.

4) Vid alla valdsbrott i ndra relationer hanvisas parterna till hjalp for att bryta valdsspiralen och
annan service som motsvarar deras behov oberoende av om brottet hanvisas till medling.
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5) Medlingen som en egen separat process starks.

Remissinstanserna forholl sig positiva till atgardsfoérslagen i utvecklingshelhet 1.
Bestamningen av gemensamma kriterier samt utvecklandet av samarbetet mellan olika
myndigheter ansdgs vara sarskilt viktiga dtgarder.

Forslaget om att utveckla systematiska verktyg fick understdd, men ndagra instanser
(dklagarambetena i Helsingfors och Inre Finland samt foreningen Aseman lapset ry)
lyfte fram att verktygen inte far vara for tekniska eller schematiska, eftersom fallen ar sd
varierande och mangdimensionella. Alltfér schematiska arbetssatt och arbetsmodeller
ansdgs vara en risk for forstaelsen av helhetsbilden vid enskilda fall.

Forslaget att koncentrera utredningen av valdsbrott i nara relationer till poliser som ar
utbildade inom omradet vald i nara relationer fick brett understod. | flera yttranden
foresprakades dven att det inrattas en sarskild enhet for vald i nara relationer i varje
polisdistrikt enligt modell fran Helsingfors.

Utvecklingshelhet 2: Skapande av enhetliga anvisningar och systematiska
verktyg for utvardering av forutsattningarna for medling, sjalva medlingen och
avbrytande av medling vid valdsbrott i ndra relationer.

1) Det utvarderas huruvida den ena av tva medlare vid medling i valdsbrott i nara relationer kan
vara en professionell medlare eller en anstalld som ar specialiserad pa vald i nara relationer.

2) Som stod for aktorernas arbete skapas verktyg for bedémning av férutsédttningarna for
medling och for riskbeddmning. Med verktygen utreds valdets art, svarighetsgrad och frekvens,
parternas beroendeférhdllande, deras frivillighet i fraga om att delta i medlingen, faktorer som
begréansar handlingsférmagan och parternas resurser att delta i medlingen. Med hjélp av
systematiska verktyg kan de fall som inte lampar sig for medling uteslutas fran medlingen.

3) Att servicehandledningen fungerar sdkerstalls i varje fas av medlingsprocessen samtidigt som
det tas hansyn till att klientens servicebehov kan férandras under processens gang.

4) Riskgrupper med tanke pa medling identifieras.

5) Anvandningen av en stodperson vid medling vid vald i nara relationer starks.

6) Tillgodoseendet av offrets rattigheter starks genom att offret i varje fas informeras om sina
rattigheter.

7) Innehallet i de enskilda moten som medlingsbyran ordnar utvecklas och férenhetligas pa
riksniva.

8) Det utformas kriterier for nar en medlingsprocess som redan inletts ska avbrytas och vad som
ska ske efter att den avbrutits.

9) De 6verenskommelser som medlingen resulterat i féljs upp.

10) Modellen med god praxis for medling vid valdsbrott i ndra relationer uppdateras.

11) Det forskningsbaserade kunskapsunderlaget om medling starks.

Remissinstansernas asikter gick mest isar kring forslaget om att den ena av tva medlare
ska vara en professionell medlare. Kritiken mot forslaget gallde framst tva olika saker:
resurserna samt det att medlarna redan nu ansags ha tillracklig sakkunskap, som kan
stodjas med kompletterande utbildning. Kvinnolinjen i Finland ifragasatte a sin sida hur
frivilliga medlare kan lyckas i en uppgift som dr kravande dven fér manga
professionella. Amnesty, dklagarambetet i Helsingfors och Tammerfors universitet
understodde forslaget att den ena av medlarna ska vara en professionell medlare.
Kritiska till forslaget var bl.a. Rovalan setlementti, Kalliolan & Harjulan setlementti,
Helsingfors stad, Mellersta Finlands medlingsbyra /Jyvaskyla stad, Tammerfors
stad/Birkalands medlingsbyra och Vuolle Setlementti ry/Norra Finlands medlingsbyra.
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Medlingsbyraerna i Norra Karelen, Satakunta och Kymi-Saimaa foreslog i sitt
gemensamma yttrande att det i de allra svaraste fallen kunde vara ett alternativ att en
professionell medlare deltar.

Aven férslaget om att anstilla socialarbetare hos medlingsbyrderna delade asikterna.
Ocksa detta sdgs som problematiskt ur resurssynpunkt: Seindjoki stad ansag att
forslaget i sig ar bra, men konstaterade att det ar omgjligt att genomféra med
nuvarande resurser. Egentliga Finlands medlingsbyra papekade den daliga tillgangen
pa socialarbetare, vilken skulle kunna leda till att t.ex. vikarier som saknar behorighet
anstalls. Det ansdgs vara en battre |6sning att fortsatta med samma system som nu
men samtidigt satsa pa utbildning. Aklagardmbetet i Helsingfors ans&g & sin sida att
forslaget ar bra och att det sakerstaller medlingsprocessens kvalitet och sakerhet.

| fraga om identifieringen av riskgrupper betonade Tukikeskus Varjo och Abo stad att
fall dar det forekommit forfoljelse inte alls bor foras till medling. Tukinainen, Forbundet
for manskliga rattigheter och Loisto setlementti understrok a sin sida att medling inte
bor anvandas vid fall som anknyter till hedersrelaterat vald. Egentliga Finlands
medlingsbyra framforde sina positiva erfarenheter av riskbedémningsarbete (Danielas
blankett) och foreslog att motsvarande arbetssatt borde inféras som en systematisk del
av medlingen vid vald i ndra relationer i hela landet.

Utvecklandet av servicehandledningen sdgs som viktigt med tanke pa att bedémning
av servicebehovet och anvisande till service inte kan skrivas in i en
medlingséverenskommelse utan parternas samtycke. Samarbetet mellan olika slags
service bor intensifieras och fortydligas sa att de som behoéver service far det stod de
behover. Egentliga Finlands medlingsbyra foreslog att man nar det galler
servicehandledningen bor fasta vikt vid i synnerhet utbildningen av de frivilliga
medlarna for att sakerstalla deras férmaga att ta upp servicebehovet till tals
tillsammans med klienterna. Att starka stodpersonernas roll (bl.a. genom utveckling av
informationsférmedlingen) och uppmuntra till att anvanda sig av sddana sags som ett
bra forslag. Att utveckla de enskilda métena och géra dem obligatoriska sdgs som ett
bra forslag, men det pdpekades att det kravs lagandringar om man vill géra det.

Justitieministeriet ansdg att arbetsgruppens arbete till vissa delar inte ar fardigt, och
darfor ansdgs det viktigt att det tillsatts en ny arbetsgrupp. Att en ny arbetsgrupp
tillsatts foresprakades generellt av manga instanser, och det framfordes 6nskemal om
att faltet battre ska beaktas i dess sammansattning i synnerhet i frdaga om
organisationer som arbetar med medlingsbyrder och offer.

Remissinstanserna ansag att det ar viktigt att utveckla det forskningsbaserade
kunskapsunderlaget och statistikféringen med tanke pa arbetet med att utveckla
medlingen vid vald i ndra relationer. Vid forskningsarbetet bor dock de etiska fragor
som anknyter till forskningen (forskningen bor basera sig pa samtycke som getts av
parterna pa férhand) begrundas sarskilt omsorgsfullt.

Utvecklingshelhet 3: En reform av utbildningen i medling vid vald i ndra
relationer och sakerstallande av tillgang till utbildning om enhetliga kriterier,
anvisningar och fenomenet vald i nara relationer.

1) Aktorerna utbildas om nya anvisningar och eventuella lagandringar.
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2) Utbildningsprogrammet for (frivilliga) medlare uppdateras.
3) For medlingshandledare som handleder medling vid vald i néra relationer skapas en egen
utbildningshelhet.

Vikten av utbildning papekades i de flesta yttrandena. Utbildning behdvs for saval
poliser, dklagare, medlingshandledare som medlare. En egen utbildningshelhet riktad
till medlingshandledare, multidisciplinart utbildningssamarbete (polis, dklagare,
medling) samt riksomfattande fortbildningsdagar sdgs som utmarkta metoder for att
utveckla medlingen vid vald i ndra relationer.

OVRIGA FORSLAG, SYNPUNKTER OCH BRISTER

Justitieministeriet pdpekar i sitt yttrande att arbetsgruppens arbete till vissa delar inte
ar fardigt. Utover justitieministeriet lyfte ocksa en del av civilsamhallesorganisationerna
fram att beddmningen av behovet av lagandringar, vilken ingick i arbetsgruppens
uppdrag, saknas i rapporten. | flera yttranden (Rovala setlementti, Kalliolan & Harjulan
setlementti, Vanda medlingsbyra, Setlementti Tampere, Osterbottens medlingsbyra)
papekades ocksa att stodet for den som utdvat valdet var en aspekt som helt saknades
i rapporten.

Flera instanser dnskade mera resurser for medlingsarbetet. Tammerfors universitet
ansdg att de atgardsforslag och mal som presenteras i rapporten ar bra men understrok
att det kravs betydligt mera resurser for att de ska kunna genomféras. Ocksa
Kriminaalihuollon tukisaatio, Seinajoki stad, Osterbottens medlingsbyra/Vasa stad och
Vuolle setlementti/Norra Finlands medlingsbyra lyfte fram behovet av mera resurser.
Som en I8sning féreslog Seinajoki stad och Osterbottens medlingsbyra en
tillaggsresurs till Institutet for halsa och valfard, dar en person specialiserad pa medling
vid vald i ndra relationer skulle kunna samordna utbildningen och det riksomfattande
samarbetet.
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