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VN/1646/2020

Komitean kokous

Aika

Osallistujat

Poytakirja

24.10.2022

24.10.2022 klo 9:00-12:00

Teams-etakokous

Pasi Moisio, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, puheenjohtaja (x)
Veli-Mikko Niemi, sosiaali- ja terveysministerio, 1. varapuheenjohtaja (x)
Essi Rentola, sosiaali- ja terveysministerid, 2. varapuheenjohtaja (x)
Liisa Siika-aho, sosiaali- ja terveysministeri, 3. varapuheenjohtaja (x)
Eveliina Péyhdnen, sosiaali- ja terveysministerid, 4. varapuheenjohtaja (-)
Jasenet:

Tarja Filatov, Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma (x)

- varajasen Matias Makynen, Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma
Riikka Slunga-Poutsalo, Perussuomalaisten eduskuntaryhma (-)

- varajasen Kaisa Juuso, Perussuomalaisten eduskuntaryhma (x)
Arto Satonen, Kokoomuksen eduskuntaryhma (x)

- varajasen Elina Valtonen, Kokoomuksen eduskuntaryhma

Katri Kulmuni, Keskustan eduskuntaryhma (x)

- varajasen Pekka Aittakumpu, Keskustan eduskuntaryhma

Bella Forsgrén, Vihred eduskuntaryhma (x)

- varajasen Noora Koponen, Vihrea eduskuntaryhma

Anna Kontula, Vasemmistoliiton eduskuntaryhma (x)

- varajasen Jussi Saramo, Vasemmistoliiton eduskuntaryhma

Anders Norrback, Ruotsalainen eduskuntaryhma (-)
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- varajasen Veronica Rehn-Kivi, Ruotsalainen eduskuntaryhma (x)
Sari Essayah, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma (x)

- varajasen Antero Laukkanen, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma
Harry Harkimo, Liike Nyt -eduskuntaryhma (-)

Pysyvat asiantuntijat:

Marjaana Maisonlahti, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Raimo Antila, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Mikko Horko, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Jaana Rissanen, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Ulla Hamalainen, valtiovarainministerio (x)

Kimmo Ruth, ty6- ja elinkeinoministerio (x)

Virpi Hiltunen, opetus- ja kulttuuriministerio (x)

Susanna Siitonen, oikeusministerio (x)

Tommi Laanti, ymparistéministerio (x)

Outi Antila, Kansanelakelaitos (-) Marjukka Turunen (x)

Antti Koivula, Tyo6terveyslaitos (x)

Heikki Hiilamo, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (x)

Mikko Kautto, Eléketurvakeskus (-) Allan Paldanius (x)

llkka Oksala, Elinkeinoelaman keskusliitto EK (-) Vesa Rantahalvari (x)

Anna Kukka, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT (-) Patrik Totterman

(x)
Janne Makkula, Suomen Yrittajat (-)
Pirjo Vaananen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry (x)

Minna Ahtiainen, STTK ry (x)
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Katri Ojala, Akava ry (x)

Hanna Tainio, Suomen Kuntaliitto (x)

Eija Koivuranta, SOSTE Suomen Sosiaali ja terveys ry (x)
Titta Hiltunen, Suomen nuorisoalan kattojarjestd Allianssi ry (x)
Sari Kokko, Vammaisfoorumi ry (x)

Sihteerit:

Milja Tiainen, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Eeva Vartio, sosiaali- ja terveysministerio (x)
Susanna Rahkonen, sosiaali- ja terveysministerio (x)
Sara Makarainen, sosiaali- ja terveysministerio (x)
Maarit Lassander, valtioneuvoston kanslia (-)

Ritva Liukonen, sosiaali- ja terveysministerio (x)
Katariina Pursimo, sosiaali- ja terveysministerio (x)
Susanna Polvi, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Inka Syvajarvi, sosiaali- ja terveysministerio (x)
Viestinta:

Anna Tydrinoja, sosiaali- ja terveysministerid (x)
Asiantuntijat:

Jussi Tervola, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (x)
Allan Seuri, opetus- ja kulttuuriministerid (x)

Paula Saikkonen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (x)

Anna-Kaisa Tuovinen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (x)



Asialista

Kokouksen avaus ja ohjelma

Puheenjohtaja avasi kokouksen. Todettiin osallistujat.

Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja litteen 1 mukaisena.

Sosiaaliturvan vaihtoehtoiset jarjestamistavat -selvitys: Tulosten esittely
Jussi Tervola esitteli sosiaaliturvan vaihtoehtoisia jarjestamistapoja koskevan
selvityksen alustavia tuloksia (ks. liitteet 2 ja 3). Tyéryhma on tarkastellut (osittaista)
perustuloa, sosiaalitilia (perustilia) seka yhta perusturvaetuutta ja osallistumislisaa.
Tybéryhma on laatinut naista esimerkkimallinnukset ja arvioinut mallinnusten
vaikutuksia mm. simulaatioilla seka mallinnusten perustuslainmukaisuutta.
Tyoéryhman selvitysraportista on valmisteilla luonnos (liite 3), joka toimii valimietinnén
luvun 3 pohjana.

Palaute jaostojen tyopajasta

Liisa Siika-aho esitteli palautteen sosiaaliturvan vaihtoehtoisia jarjestamistapoja
koskevasta selvityksesta jaostojen tydpajasta 6.10.2022 (ks. liite 2).

Keskustelu

Kaytiin keskustelu esitysten pohjalta.

On huomioitava, etta kaikissa esimerkkimallinnuksissa on tehty lukuisia valintoja,
joista tulisi ensin keskustella ja joita tulisi arvioida. Nyt riskind on ndennainen
yksinkertaisuus. Simulointien tuloksia ei tulisi siten ottaa huomioon sellaisenaan.
Todettiin, etta selvitysraportissa tulisi erotella, onko vaikutusarvioissa kyse
tutkimustietoon perustuvasta arviosta vai enemmankin spekulaatiosta.

Tuotiin esiin, etta vaihtoehtojen tulisi kannustaa tyollisyyteen, eika lisata julkisen
talouden kustannuksia. Tulisi arvioida tydllisyysvaikutusten ohella myés

hyvinvointivaikutuksia.
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Tulisi pohtia, onko 1api elaman ulottuva kannustinvaikutus realistinen, esim. nuoret
eivat valttamatta ota huomioon elakditymisiassa ilmenevia kannustimia
sosiaalitilissa, lisdksi sosiaalitilin mahdolliset valilliset vaikutukset elékejarjestelmaan
huomioitava.

Miten yhdessa perusturvaetuudessa on huomioitu se, ettd perusturvaetuuksien
rahoitustavat ovat erilaiset ja mita vaikutuksia talla on verotukseen ja
kannustavuuteen? Esimerkkimallinnuksessa rahoitustavat sailyisivat suunnilleen
nykyisenlaisina. Tulisi my0s tarkastella kannustimien ja velvoitteiden suhdetta.
Lisaksi tulisi ottaa huomioon ne ansioturvan saajat, joiden ansioturvan taso on vain
vahan tai jonkin verran korkeampi kuin perusturvan taso.

Onko esimerkkimallinnusten kannustinvaikutuksia arvioitu keski- ja hyvatuloisten
ansiotydssa olevien osalta eli muodostuuko heille kannustimia vahentaa ansiotyon
maaraa? Enta vaikutukset padomatulojen saajien osalta? Perustulouudistus olisi
myds verotusuudistus ja verotus vaikuttaa kannustimiin. Perustulon
esimerkkimallinnuksessa on mukana seka ansio- etta paaomatuloverotuksen
kiristaminen.

Esimerkkimallinnuksissa ei ole huomioitu vammaisten henkildiden ja sairaiden
henkildiden nakdkulmaa, ml. YK:n vammaisyleissopimus, esim. kuntoutusrahat ja
vammaisetuudet seka ansiotydn ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen naiden
henkiléryhmien tilanteissa. Lisaksi tulisi arvioida sukupuoli- ja lapsivaikutuksia.
TAUKO

Viélimietinnon luku 5, Linjaukset komitean seuraavalle kaudelle
Puheenjohtaja esitteli valimietinndn luvun 5 rakennetta (ks. liite 2).

Kaytiin keskustelu esityksen pohjalta.

Nostettiin esiin henkilot, jotka ovat elamantilanteensa ja palvelutarpeensa
nakokulmasta "vaaralla” etuudella, kuten ne tyéttdmyysturvalle ajautuvat henkilét,

joiden palvelutarve ei ensisijaisesti kohdistu tydvoimapalveluihin.
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Tavoitteena tulisi olla tyodllisyyden lisddmisen ohella osallisuuden lisdaminen. Lisaksi
tulisi huomioida myés hoivan merkitys yhteiskunnalle.

Todettiin, etta perusturvaetuudet ovat padosin samalla tasolla, mutta niiden
saantiperusteet eroavat. Perusturvaetuuksien yhtendistamisen osalta tulisi arvioida,
mitka ovat kokonaistaloudelliset vaikutukset ja vaikutukset kannustimiin seka se,
tuleeko etuuden piiriin uusia henkildryhmia. Lisdksi osallistumislisda olisi hyva
pohtia. Samoin tulisi huomioida vaikutukset hyvinvointiin.

Perusturvaetuuksien yhtenaistdmisen pohdinnassa tulisi 1&hte3 liikkeelle valinnoista.
Vaihtoehtoisten jarjestamistapojen tydryhman selvitystyd voi toimia tassa taustana,
mutta selvitystyon esimerkkimallinnuksissa valinnat jaavat osin pimentoon.

Mitka ovat etuuksien erojen taustalla olevat syyt ja perusteet? Mita etuuksien
yhtenaistamisella ja yhdistamiselld halutaan saavuttaa? Olisiko tama tavoite
mahdollista saavuttaa myods muulla tavalla, esim. kehittamalla toimeenpanoa ja
yksinkertaistamalla toimeenpanoa koskevia sdanndksia. Ensisijaista tulisi olla se,
milta jarjestelma nayttaytyy inmiselle, sen tulisi olla hanen kannaltaan ymmarrettava.
Ensimmainen askel olisi jo ehdotettu menettelysdanndsten yhtenaistdminen seka
asiakastiedon liikkkuvuuden varmistaminen.

Perusturvaetuuksien yhtenaistamisen selvittdmisessa tulisi edeta vaiheittain ja
konkreettisella tasolla siten, ettda maaritellaan tavoitteet ja kdydaan sen jalkeen lapi
eri valinnat peilaten erilaisia valintoja asetettuihin tavoitteisiin.

Esim. tydmarkkinatuen ja sairauspaivarahan yhdistaminen: esim. onko
sairauspaivarahassa jatkossa enimmaiskesto vai ei (nykyisin sairauspaivarahassa
on enimmaiskesto, tydmarkkinatuessa ei). Esim. peruspaivarahan ja
tyomarkkinatuen yhdistaminen: esim. onko kyse eksportoitavasta etuudesta vai ei,
kumpi/mika rahoitusmalli valitaan. Mika on tyssa olleiden (peruspaivaraha) ja ei-

tydssa olleiden (tydmarkkinatuki) tilanteiden ero?
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Opiskelijoiden mukaan ottaminen tulisi selvittaa, eli mitad kustannus- ja
kayttaytymisvaikutuksia opintotuen mukaan ottamisella olisi. Omaishoitajien osalta
kyse on etuuksien syyperusteisuuden ytimesta, ts. tyéttdmyysturvaa voidaan
maksaa, jos omaishoito ei esta tyéttomyysturvan ehtojen tayttymista, kuten
kokoaikatydén hakemista ja sen vastaanottamista.

Valimietinnon luku 4, Ehdotukset nykyjarjestelman uudistuksista: Tehdyt
muutokset

Kaytiin 1api valimietinnon luvun 4 nykyjarjestelman uudistuksia koskeviin ehdotuksiin
tehtyja muutoksia (ks. liite 5). Toivottiin selkedmpaa kielta erityisesti
tyottomyysturvaa ja asumisen tukia koskeviin luvun 4 osioihin. Luvussa 4 nykytilan
kuvausten tulee olla neutraaleja ja poliittisten kannanottojen tulee olla komitean
ehdotuksissa.

Valimietinndn 1. luonnos on lahetetty komitealle kommenteille. Seuraavaan versioon
kaikki muutokset tehdaan muutosmerkinnaéilld, jotta muutokset ovat nakyvilla.
Muistio: Kelan tyottomyysetuuksien ja toimeentulotuen maksujaksot

Ritva Liukonen esitteli muistion, jossa kasitelldadan Kelan maksamien
tyottomyysetuuksien maksujakson muuttamisen vaikutuksia toimeentulotuen
toimeenpanoon (ks. lite 6). Asiaa on kasitelty hallintojaostossa. Muistiossa kuvattua
ongelmaa ei ole helppoa ratkaista nopeasti ilman, ettd seurauksena olisi haitallisia
vaikutuksia asiakkaille ja toimeenpanoon. Todettiin, etta asiaa tulee jatkoselvittada
huomioiden keskustelussa esiin tuodut nakdkohdat.

Muut asiat

Valimietinnon 1. luonnoksen kommentoinnin maaraaika on 27.10. klo 12.00.

Sosiaaliturvakomitealle osoitetut kannanotot Tiimerissa

Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja Kiitti osallistujia ja paatti kokouksen.


https://tila.tiimeri.fi/sites/vn-sosiaaliturvauudistus/_layouts/15/start.aspx#/Tiedostot/Forms/AllItems.aspx?RootFolder=%2Fsites%2Fvn%2Dsosiaaliturvauudistus%2FTiedostot%2FKomitealle%20ja%20jaostoille%20osoitetut%20kannanotot&FolderCTID=0x012000A007CFDFBC70284A9A81B7B4ACF6FCED&View=%7B40104207%2DA8FE%2D46D9%2DAEF7%2D95A087354D0E%7D

Liitteet

Liite 1 Poytakirjan luonnos
Liite 2 Diaesitys

Liite 3 Sosiaaliturvan vaihtoehtoiset jarjestamistavat -selvitysraportin

luonnos
Liite 4 Valimietinnon lukujen 1 ja 2 luonnos
Liite 5 Valimietinnon luvun 4 luonnos

Liite 6 Muistio: Kelan tyéttémyysetuuksien ja toimeentulotuen maksujaksot
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