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Valitsija-hanke

e Sosiaalityontekija palveluiden valitsijana,
paatoksentekijana ja valvojana
lastensuojelun avohuollossa.

e TOoteutettu 2023-2025.

 Hankkeen kokonaisuus tuotti tietoa siita,
miten ja milla edellytyksilla
sosiaalityontekijat kayttavat harkintaa
paattaessaan lastensuojelun avohuollon
palveluista ja tukitoimista.

* Perustuu hankkeessa kerattyyn laadulliseen
fokusryhmaéhaastatteluaineistoon seka
maaralliseen kyselyaineistoon.
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Tutkimuskysymykset

 Miten sosiaalityontekijat valitsevat asiakasperheilleen
myonnettavia lastensuojelun avohuollon palveluja ja tukitoimia
seka millaiseen tietoon he perustavat paatoksensa?

 Miten sosiaalityontekijat seuraavat ja arvioivat palvelujen seka
tukitoimien toimivuutta? Enta miten sosiaalityontekijat
toteuttavat avohuollon palvelujen lapsikohtaista valvontaa?

o Mitka tekijat ovat yhteydessa edellytyksiin, joilla
soslaalityontekijat toimivat paatoksentekijoing, valvojina ja
harkinnan kayttajina lastensuojelun avohuollossa?
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Miksi tama aihe?

« Sosiaality0 voidaan ndhda muutostydna ja sosiaalityontekijoiden tekemat
paatokset muutostyon keskeisina valineina.

 Lastensuojelutyossa korostuvat sosiaalityontekijan ammatillinen asiantuntijuus
(tieto, taito ja etiikka) ja hanen kykynsa kayttaa harkintaa.

* Sosiaalityon keskeinen professioon liittyva tunnusmerkki on mahdollisuus
autonomiseen harkintaan ja paatéksentekoon.

« Kansainvalisesta nakokulmasta katsottuna lastensuojelun sosiaalityontekijoiden
vapaus toimia tydossaan oman harkinnan mukaan on Suomessa suuri.

* Sosiaalityontekija arvioi lapsen ja perheen palvelutarvetta ja tekee harkintaan
perustuen paatoksen, jonka mukaisesti palveluja tai tukitoimia tulee jarjestaa.

« Sosiaalityontekijan harkinnan vapaus avohuollon paatoksenteossa on suuri.

 Paatoksilla voidaan puuttua voimakkaasti yksiloiden oikeuksiin ja vaikutukset
aslakkaiden ja heidan laheistensa elamaan ovat usein pitkakestoisia. ,
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Miksi tama aihe?

o Lastensuojelun avohuollon palvelujen ja tukitoimien paikka
palvelujarjestelmassa on muutoksessa johtuen esimerkiksi lastensuojelun
asiakasmitoituksesta ja hyvinvointialueuudistuksesta.

« Lastensuojelun avohuollon palvelutarpeiden ja kustannusten kasvaessa on
tarkeaa tietaa, millaisilla argumenteilla sosiaalityontekijat perustelevat
palveluvalintoja, millaiseen tietoon he perustavat paatoksensa, ja mita he
Kokevat palveluilla saatavan aikaan.

 Tarkastelimme hankkeessa myo0s sita, miten sosiaalityontekijat toteuttavat
lastensuojelun avohuollon lapsikohtaista valvontaa.

* Tutkittua tietoa lastensuojelun avohuollon sosiaalityontekijoiden
harkinnasta, paatoksenteosta seka valvonnasta on olemassa vahan.

 Tavoitteena oli tarkastella, miten avohuollon lastensuojelupalveluiden
valvontaa toteutetaan hyvinvointialueilla seka tuottaa tutkittua tietoa
valvonnan kaytannaoista ja lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan

roolista hyvinvointialueiden valvonnassa. 840 TURUN
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Aikaisempi tutkimus

« Sosiaalityontekijoiden paatoksentekoa on tutkittu enemman lastensuojelun
sijaishuollon kontekstissa.

« Paatoksentekoon liittyvaa tutkimusta on tehty eniten lastensuojelun riski- ja
suojeluorientaatioon painottuvissa maissa, kuten Yhdysvalloissa ja Iso-
Britanniassa.

« Naissa maissa lastensuojelun avohuollon palveluita on tyypillisesti vahan ja
lastensuojelussa painottuvat riskiarviointi ja huostaanoton tarpeen harkinta.

 Suurin osa avohuollon paatoksenteosta kohdentuu lapselle ja perheelle
myonnettaviin tukitoimiin ja palveluihin sekd muuhun yhdessa asiakasperheen
kanssa tehtavaan tilanteen kartoittamiseen.

« Tallaista palveluorientoituneessa lastensuojelussa tehtavaa avohuollon
paatoksentekoa kasitellaan kansainvalisessa tutkimuksessa harvoin.
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Taustaa: Paatoksenteko lastensuojelun
avohuollon sosiaalityossa

Lainsaadannalla, erityisesti lastensuojelulailla on vahva tyon tavoitteita,
tyOprosesseja ja kaytettavissa olevia tukitoimia maaritteleva rooli.

Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija laatii lapsen asiakassuunnitelman,
paattaa myonnettavista palveluista ja tukitoimista ja kantaa ensisijaisen vastuun
lapsen edun turvaamisesta.

Lastensuojelun avohuollon tukitoimet ovat suostumukseen perustuvia ja perheelle
periaatteessa vapaaehtoisia, mutta lastensuojelun keinovalikoimaan sisaltyy myos
tahdosta riippumattomia toimia (kiireellinen sijoitus ja huostaanotto seka niihin
liittyvat rajoitustoimenpiteet).

Raja vapaaehtoisuuden ja vastentahtoisuuden valilla on taten usein hailyva.

Keskitymme erityisesti paatoksentekoon, jota lastensuojelun avohuollon
sosiaalityontekijat tekevat liittyen asiakkaille tarjottaviin palveluihin ja tukitoimiin.
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Taustaa: Harkintavalta lastensuojelun
avohuollon sosiaalityossi (eng. discretion)

Tarkoitetaan sita toimintavapautta, jonka lait ja saadokset ammattilaisille ty6ssaan antavat.

Voidaan ajatella, ettd juuri harkintavallan kaytto tekee sosiaalityOsta vaativaa ja
vastuullista tyota.

Harkintavalta tarkoittaa sosiaalityontekijan ammatilliseen asiantuntijuuteen ja
ammattietiikkaan perustuvaa itsenaistd ammatillista harkintaa ja paattelykykya
paatoksenteossa.

Harkintavalta taydentaa lainsaadantoa ja eri tasoisia ohjeistuksia, jotka maarittavat tyon
kehykset ja ohjaavat toimintatapoja, mutta joilla ei voida antaa yksityiskohtaisia
toimintaohjeita tydssa kohdattaviin moninaisiin ja yksil6llisiin tilanteisiin.

Sosiaalityontekijan tehtavana on paatoksenteossaan soveltaa lainsaadantoa ja ohjeistuksia
kunkin asiakastapauksen kohdalla yksil6llisesti ammatilliseen harkintaansa nojaten.

Ammattieettiseen koodistoon nojaavaa itsenaista harkintavaltaa pidetaan usein yhtena
sosiaalityon professionaalisuuden ydinpiirteista.

Ei ainoastaan myOnteinen asia.
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Taustaa: Lapsikohtainen valvonta
lastensuojelun avohuollossa

» Lapsikohtaisella valvonnalla tarkoitetaan lapsen edun turvaamista ja
apsen edun mukaisten tukitoimien ja palveluiden varmistamista.

» Kyse on sosiaalihuollon asiakasturvallisuuden osa-alueesta, joka
Kohdistuu asiakkaana olevaan lapseen tai nuoreen yksilotasolla.

« Sosiaalityontekijoilla on runsaasti viranomais- ja valvontavastuuta, ja
rooli valvojana on asiakasturvallisuuden nakokulmasta keskeinen.

e Lapsikohtainen valvonta on kasitteena viela vakiintumaton, ja siita
tiedetdan vahan. Kasitettd on maaritelty padasiassa lastensuojelun
sijaishuollossa, jossa silla tarkoitetaan lapsen kodin ulkopuolisen
sijoituksen ja sen tavoitteiden seurantaa.
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OSATUTKIMUS 1: Sosiaalityontekijat lastensuojelun
avohuollon palvelujen valitsijoina.

* Miten lastensuojelun avohuollon sosiaalityontekijat valitsevat
asiakasperheilleen myodnnettavia avohuollon tukitoimia ja palveluja,
kuten tehostettua perhetyota tai perhekuntoutusta, ja miten he
seuraavat ja arvioivat tukitoimien toimivuutta?

* Mitka tekijat vaikuttavat sosiaalityontekijoiden paatoksentekoon,
minkéalaisen tiedon perusteella he valitsevat tukitoimia ja miten
sosiaalityontekijat perustelevat paatoksiaan?

 Miten sosiaalityOntekijat seuraavat ja arvioivat tukitoimien toimivuutta
sen jalkeen, kun tukitoimi perheessa on kaynnistynyt?
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OSATUTKIMUS 2: Sosiaalityontekijat
lastensuojelun avohuollon valvojina.

 Miten lastensuojelun avohuollon sosiaalityontekijat toteuttavat
lapsikohtaista valvontaa?

 Miten avohuollon lastensuojelupalveluiden valvontaa
toteutetaan hyvinvointialueilla?

e Tuotettiin tutkittua tietoa valvonnan kaytannaoista ja lapsen
asloista vastaavan sosiaalityontekijan roolista
hyvinvointialueiden valvonnassa.
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Kaytantopaketti

e Tuotimme tutkimustuloksiin ja aiempaan tutkimustietoon
pohjautuvat mallit lastensuojelun avohuollon paatoksenteossa ja
lapsikohtalsessa valvonnassa huomioitavista tekijoista.

 Mukana tyoskentelyssa hyvinvointialueiden johtavia
sosiaalityontekijoita.

o Valitsija-hankkeen tavoitteena oli saattaa tutkittua tietoa osaksi
sosiaalityon opetusta.

e Yhteiskunnallinen vuorovaikutus.
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Toteuttajat

Turun yliopisto: Anne-Mari
Jaakola, Johanna Holappa, Aleksi
Jalonen, Johanna Kallio

Ita-Suomen yliopisto: Tuuli
Kotisaarl, Piia Seppala, Timo
Toikko

Helsingin yliopisto: Teija
Karttunen, Sara Valli, Ida Antin,
Timo Harrikari

Keski-Suomen,
Lansi-Uudenmaan,

Pir

PO
Po
Po

Kanmaan,
njois-Karjalan,
njois-Pohjanmaan,

njois-Savon,

Paijat-Hameen ja
Varsinais-Suomen
hyvinvointialueet
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Keratyt aineistot

* Laadullinen aineisto: Hankkeessa kerattiin yhteensa 16

fokusryhmahaastattelua seitsemalta eri hyvinvointialueelta.
Haastatteluihin osallistul yhteensa 66 sosiaalityontekijaa.
Haastatteluaineistoa kertyi yhteensa noin 23 tuntia, 232 sivua
Itteroitua tekstia (fontti 12, rivivali 1).

« Maarallinen aineisto: Hankkeessa kerattiin kyselyaineisto
mukana olevien hyvinvointialueiden sosiaalityontekijoilta.
Kyselyyn vastasi 221 lastensuojelun avohuoltoa tekevaa
sosiaalityontekijaa kahdeksalta eri hyvinvointialueelta.
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Tieteellisia julkaisuja

 Jaakola A-M. & Radey M. & Kallio J. & Seppala P. & Holappa J. (2026).
Social Worker as Decision Maker and User of Discretion in Finnish
Child Welfare. Finnish Journal of Social Research (hyvaksytty).

 Jaakola, A-M. & Jalonen, A. & Kallio, J. (2025). Sosiaalityontekijoiden
nakemykset lastensuojelun avohuollon palveluiden
vaikuttavuudesta ja tarjonnan riittavyydesta hyvinvointialueilla.
Yhteiskuntapolitiikka 90 (5-6), 498-507.

 Jalonen A. & Kallio J. & Jaakola A-M. (2026). Sosiaalityontekijoiden
paatoksenteon edellytykset ja nithin yhteydessa olevat tekijat
astensuojelun avohuollossa. Janus (vertaisarvioinnissa).

o Karttunen T. & Kotisaari T & Valli S. (2026). Kohti virhetietoista
astensuojelun tyokulttuuria. Puheenvuoro. Janus (odottaa
nyvaksyntaa) ‘[’}}’4 TURUN
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Tieteellisia tutkimuksia

e Kotisaari T. & Jaakola A-M. (2025). Lapsikohtaisen valvonnan
edellytykset lastensuojelun avohuollossa. Focus Localis, 53(4),
27-44.,

e Kotisaarli, T., Hietamaki, J., Vornanen, R., & Toikko, T. (2025). Mika
ohjaa paatoksentekoa? Sosiaalityontekijoiden nakemykset
lastensuojelun avohuollon tukitoimien valinnasta. Janus

Sosiaalipolitiikan ja sosiaalityon tutkimuksen aikakauslehti, 33(2),
19-207.

e Seppala P., Jaakola A.-M. & Toikko T. (2025). Kuntatason analyysi
lapsiperheiden sosiaalihuollon peruspalveluiden ja lastensuojelun
erityispalveluiden yhteydesta. Yhteiskuntapolitiikka 3 (2025).
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Tulokset: Lapsikohtainen valvonta

o Lapsikohtainen valvonta on tarkea osa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan
tydnkuvaa

o Kasitteena kuitenkin viela vakiintumaton lastensuojelun avohuollossa

o Sosiaalityontekijoilla on rajalliset mahdollisuudet havaita asiakasturvallisuuden tai
lapsen edun heikentyminen tai puuttua niihin

o Kiire, puutteellinen koulutus ja ohjeistus heikentavat lapsikohtaisen valvonnan
tehokkuutta ja systemaattisuutta

o Etenkin pienten lasten nakokulman huomioiminen valvonnassa jaa vahaiseksi
o Tarvitaan lapsikohtaisen valvonnan malli ja laatukriteerit avohuollon palveluihin

o Organisaatioiden kaytantoja on kehitettava tukemaan lapsikohtaista valvontaa ja
virhetietoisuutta lastensuojelussa
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Tulokset: Paatoksenteko ja harkintavalta

Palveluiden valinnassa painottuvat ammatillinen intuitio, tiimeissa jaettu kokemustieto ja
asiakaskohtainen arviointi

Perehdytysta paatoksentekoon ei juurikaan ole tarjolla

Asiakkaan motivaatio maarittaa palveluiden valintaa, mutta asiakkaan neuvotteluvara kapenee, kun
riskiarvio nousee

Avohuollossa liikutaan pakon ja suostumuksen rajamailla, mika on hyva tiedostaa sosiaalityossa

Sosiaalityontekijoiden harkintavaltaa koetellaan monesta suunnasta, mutta lopulta lapsen etu on
johtava periaate paatoksenteossa

Tarvitaan yhtenainen viitekehys tukitoimien ja palveluiden vaikutuksien arviointiin
Tarvitaan koulutusta paatoksenteosta ja siihen vaikuttavista tekijoista

Tarvitaan vaikuttavuuden/vaikutuksien systemaattista seurantaa hyvinvointialueilla
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Tulokset: Paatoksenteko ja harkintavalta

* Lastensuojelun avohuollon sosiaalityontekijat pystyvat kayttamaan
harkintaansa ja autonomiaansa paatoksenteossa verrattain hyvin

« Selva enemmisto sosiaalityontekijoista arviol pystyvansa tekemaan
paatoksia lapsen edun ja lain mukaisesti

o Sosiaalityontekijoiden arvioiden mukaan paatoksia ei pystyta
tekemaan avohuollossa oikea-aikaisesti

o Sosiaalityontekijat raportoivat, etta paatoksenteolle el ole tarpeeksi
alkaa

* Hyvinvointialueilla huomioitava jatkossa, etta paatoksia voidaan tehda oikea-aikaisesti ja etta
paatbksentekoon olisi riittavasti aikaa

 Lahiesihenkildn ja tyGyhteison rooli on keskeinen sosiaalitydntekijoiden paatdksenteon tukijana
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Tulokset: Sosiaalityontekijoiden kokemukset
vaikuttavuudesta

Sosiaalityontekijoiden nakemysten mukaan lastensuojelun avohuollon palveluilla saadaan
ailkaan myonteisia vaikutuksia lasten ja perheiden tilanteissa, vaikka avuntarpeisiin
vastaamisessa ei aina onnistuta.

Sosiaalityontekijoiden mukaan lastensuojelu toimii talla hetkella muiden palveluiden
puutteiden tai niithin paasyn vaikeuden korvaajana.

Sosiaalityontekijoiden nakemyksissa oli eroja avohuollon palveluiden vaikuttavuudesta.
Selkeasti vaikuttavimpina nahtiin palvelut, jotka perustuvat suoraan asiakastyohon
perheen kanssa, kuten tukiperhetyohon, perhekuntoutukseen ja perhetyohon.

Suoran asiakastyon palvelut olivat kuitenkin niitd, jotka sosiaalitydntekijat arvioivat
tarpeeseen ndhden kaikista heikoimmin tarjolla oleviksi. Kolme neljasta
sosiaalityontekijasta arvioi sosiaalitydntekijan ja sosiaaliohjaajan suoran asiakastyon
tarjonnan riittAmattomaksi.

Avohuollon palveluiden mahdollisuudet vastata yli 12-vuotiaiden avuntarpeisiin ja ehkaista
heidan huostaanottamistaan erosivat sosiaalityontekijoiden arvioissa selkeasti alle 12-
vuotiaisiin ndhden.
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Keskeiset suositukset

» Lastensuojelun avohuollossa tarvitaan:

1) Lisakoulutusta paatoksentekoon ja valvontaan
2) Paatoksentekoa ja valvontaa tukevia rakenteita
3) Tietoa avohuollon palveluiden vaikuttavuudesta

4) Pienten lasten nakokulman vahvistamista paatoksenteossa ja
valvonnassa
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Tutkimuksen jatkuminen hankkeen paatyttya

e Kevaalla 2026 arviointiin ovat lahdossa:

(1) englanniksi kirjoitettu systemaattinen kirjallisuuskatsaus
koskien virheiden tunnistamisen ja niiden haittavaikutusten
lieventamisen strategioita; tata koskeva protokolla (Karttunen
ym. 2025) on jo julkaistu.

 (2) suomeksi kirjoitettu teoreettiskasitteellinen artikkeli
paatoksenteon emotionaalisista ulottuvuuksista sosiaalityossa.

e Naiden tulokset raportoidaan myohemmin.
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Tutkimuksen jatkuminen hankkeen paatyttya

* Ynhden artikkelikasikirjoituksen laadintaan on osallistunut
lastensuojelun professori Melissa Radey Yhdysvalloista.

« Aloitimme yhteistyon hanen kanssaan hankkeen puitteissa ja
vuoden 2025 lopussa Radey kerasi vertailukelpoisen
kyselyaineiston Floridasta, joten jatkamme yhteistyota hanen
kanssaan Valitsija-hankkeen paattymisen jalkeen.
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Kaytantopaketti

Tutkimusperustaisia
lahestymistapoja paatoksenteon tueksi

Kokonaisuus Innokyldssa: https://www
Innokyla.fi/fi/kokonaisuus/paatoksente
ko-ja-lapsikohtainen-valvonta-
lastensuojelun-avohuollossa



https://www.innokyla.fi/fi/kokonaisuus/paatoksenteko-ja-lapsikohtainen-valvonta-lastensuojelun-avohuollossa

Kenel |e’) o Kontekstina suunnittelussa  Innokylassa
' lastensuojelun avohuolto julkaistava kaikille avoin

M Ita'? => s_i_séltt'), painopisteet, koulutusmateriaali
nakdkulma e SOSNET -

yliopistoverkoston kautta
jarjestettava Arviointi ja
paatoksenteko
sosiaalitydssa (5op)
verkko-opintojakso

 Sosiaalityontekijat, johtavat
sosiaalityontekijat,
sosiaaliohjaajat, sosiaalityon
ja sosiaalialan (AMK)
tutkinto-opiskelijat

(soveltuen) sosiaalityon
padaineopiskelijoille (syksy
 Toisaalta: materiaaleissa 2026 alkaen)

joustavuutta,
sovellettavuutta




Sisaltd & muodot

o Kaytantopaketissa keskityttiin/luotiin mallit
(1) Paatoksentekoon
(2) Lapsikohtaiseen valvontaan

o Sisaltaa erillisen "Keskustellaan paatoksenteosta
yhdessa" -kehittdmistiimin materiaalin

 Oheiskirjallisuutta, linkkeja lishmateriaaleihin
 Kaksi erillistéa opasta

 Valikoidut materiaalit yksittaisina visualisoituina
osina

 Kehittamistiimin materiaali power point -
muodossa



Tavoltteista

e Paatoksentekoa koskevan KESKIOSSA
tiedollisen osaamisen,
ymmarryksen vahvistaminen

 Tuki kaytannon tydlle,

@ Konkretia

reflektiolle, yhteiselle L
.. ! Lukijaystavallisyys
oppimiselle %)
* Henkilokohtaiseen | ) Visualisoinnit
tiedostamiseen kannustaminen
(mita ajattelen, miten ajattelen, & U gL s

miksi ajattelen tietylla tavalla,
miten muutoin voisin ajatella?)



Tutkimustulokset osaksi opetusta

» Hankkeen tutkijoista iso osa e Taman lisaksi on valmisteilla
tyoskentelee opetustentavissa sosiaalityOon syventaviin
Turun, Helsingin ja Ita&-Suomen opintoihin (maisterivaihe)
yliopistoissa, jolloin he sijoittuva valtakunnallinen
kykenevat hyodyntamaan verkkokurssi (Sosnet) “Asiakkaan
hankkeessa saatuja tuloksia tilanteen arviointi ja
opetuksessaan. paatoksenteko” (5 op).

 Tahan liittyvia sisaltdja on vahan
tarjolla sosiaalityon
opetussuunnitelmissa eri
yliopistoissa Suomessa.

* Opintojakson on tarkoitus olla
tarjolla lukuvuodesta 2026—-2027
alkaen.




Yleistajuisia julkaisuja

» Blogikirjoitus "Yhteinen aani: Paatoksenteko, harkintavalta ja lapsikohtainen valvonta lastensuojelun
avohuollossa” 17.9.2025 Sote-akatemia.

» Blogikirjoitus "Laatua lastensuojelun avohuollon sosiaalityon paatéksentekoon” 6.11.2024 Profiamin
Vieraskyna.

» Blogikirjoitus "Lastensuojelun avohuollon tukitoimia koskeva paatoksenteko ja vaikutuksien arviointi”
27.5.2024 Transform tutkimusalustan blogisarja.

» Blogikirjoitus "Tutkitaan yhdessa: paatoksenteko ja lapsikohtainen valvonta lastensuojelun
avohuollossa” 25.1.2024 Ita-Suomen sosiaalialan osaamiskeskuksen blogi

» Lisaksi julkaistu podcasteja (Sote-akatemia ja Pari sanaa lastensuojelusta).
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Get inspired.
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