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Kelan maksamien tyottomyysetuuksien maksujakson muuttamisen vaikutukset toi-
meentulotuen toimeenpanoon

Sosiaaliturvakomitean alainen hallintojaosto on selvittanyt Kelan maksamien ty6ttémyysetuuksien (perus-
paivaraha, tydmarkkinatuki) maksujakson muuttamista niin, etta tyéttomyysetuus voitaisiin maksaa myos
kuukausittain. Talla hetkellda ensimmainen maksukausi on kaksi viikkoa, jonka jalkeen kukin seuraava mak-
sukausi on nelja viikkoa. Peruspdivaraha ja tydmarkkinatuki maksetaan niin, etta se on hakijan nostettavissa
viikon kuluessa maksukauden paattymisesta. Kun henkild saa Kelasta peruspadivarahan tai tydmarkkina-
tuen lisaksi pitkaaikaisesti myos toimeentulotukea, tydttomyysetuuden 4 viikon maksujakso voi aiheuttaa
toimeentulotuen toimeenpanolle ja asiakasviestintdan haasteita ns. tyottomyysetuuden jaksotuksen
vuoksi.

Ansiopadivarahaa on mahdollista maksaa 4 viikon tai kuukauden maksujaksoissa valtioneuvoston asetuksen
1330/2002 mukaan, mutta ensimmainen jakso voi olla my&s lyhyempi. Ansiopdivarahan hakija voi valita
itselleen sopivamman maksurytmin. Jos tyottomyysetuuden (ansiopdivaraha, peruspaivaraha, tydmarkki-
natuki) hakija saa ansiotuloa sellaisesta tyostd, joka oikeuttaa soviteltuun tyottémyysetuuteen, maksujak-
sot pyritaan sovittamaan palkanmaksujaksoihin. Sovittelujakso on kuukausi tai nelja kalenteriviikkoa.

Maksujakson muutos voisi tyottdmyysturvan kannalta ehka olla kustannusneutraali, koska tyottémyyset-
uutta maksetaan enintaan viidelta paivalta kalenteriviikossa. Muutos yhdenmukaistaisi ansiopdivarahan ja
Kelan maksamien tyottémyysetuuksien maksujaksot ja edellyttaisi tyottémyysturvaa koskevan valtioneu-
voston asetuksen muuttamista.

Perustoimeentulotuen asiakkaista noin 90 % prosenttia saa lisaksi muuta Kelan maksamaa etuutta. Vain
pieni osa asiakkaista saa yksinomaan perustoimeentulotukea. Kuukausittain noin 70 000 henkilda saa sa-
manaikaisesti seka perustoimeentulotukea etta tyottomyysetuutta Kelasta. Perustoimeentulotuessa ote-
taan huomioon maksettu tyottdmyysetuus tosiasiallisesti maksetun mukaisena siihen saakka, kunnes ha-
kijalle maksetaan ensimmaisen kerran kaksi 20 tyottomyysetuuspaivan maksukautta saman kuukauden ai-
kana. Taman jalkeen arvioidaan, voidaanko asiakkaan tydttomyysetuuden osalta siirtya tulon jaksottami-
seen. Jaksotus perustuu toimeentulotukilain 15§:33n ja sen kaytto toimeenpanossa on vakiintunutta. Jos
jaksotukseen siirrytaan, tyottomyysetuus huomioidaan perustoimeentulotuessa 21,52 tydttomyysetuus-
paivan mukaisena sen etuusjakson aikana, jolle kaksi 20 tyottomyysetuuspaivan maksukautta sijoittuvat
tai viimeistaan kun perustoimeentulotukea seuraavan kerran ratkaistaan. Taman jalkeen, ty6ttomyysetuus

1 Tata on esitetty mm. toimeentulotukilain uudistamista valmistelevan tyéryhman loppumietinnéssa s. 88.
Linkki mietint66n

2 Tyottomyysetuutta maksetaan tosiasiallisesti vuoden aikana keskimaarin 21,5 tyéttdmyysetuuspaivalta ka-
lenterikuukautta kohden.
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jaksotetaan eli tyottomyysetuuden maara huomioidaan perustoimeentulotuessa laskettuna kertoimella
21,5.

Kun tyottomyysetuuden jaksottaminen perustoimeentulotuessa on aloitettu, kerrointa 21,5 kdytetaan joh-
donmukaisesti niin kauan kuin sama tyottomyyskausi jatkuu eika tyottomyysetuuden maaraan vaikutta-
vissa tuloissa tapahdu muutoksia. Tyottomyysetuuden jaksottaminen jatkuu my®ds silloin, kun hakija saa
seuraavan kerran kaksi 20 tyottomyyspaivan maksukautta samassa kuussa. Kelan karkean arvion mukaan
noin puolella toimeentulotukea ja tyottomyysetuutta samanaikaisesti saavista henkildista on kerroin 21,5
kaytossa kuukausittain. Joulukuussa 2021 noin 61 000 toimeentulotuen saajakotitaloudella oli tulona Kelan
tyottomyysetuus.

Jaksotus mahdollistaa sen, etta sind kuukautena, jolloin tyottomyysturvaa maksetaan kaksi kertaa saman
kuukauden aikana, tyottomyysturvasta voidaan ottaa huomioon vahemman kuin mita asiakas tosiasiassa
kyseisend kalenterikuukautena saa. Yhtena kuukautena vuodesta ty6ton saa tyottomyysturvan jakson seka
alku- etta loppukuusta. Jaksottamisen avulla vain toinen naista erista huomioidaan suoraan tulona ja toi-
nen jaksotetaan seuraaville kuukausille pienina erind huomioitavaksi. Tama kaytanto estda toimeentulo-
tuen maaran suurta heilahtamista sen kuukauden aikana, jolloin tyottomyysturvaa maksetaan kahdelta
maksukaudelta.

Asiakkaiden menot ovat usein kuukausittain maksettavia. Vaikka tyottomyysturvan maksuvali asiakkaan
nakokulmasta tuntuu ldhes kuukaudelta, se ei sita ole. Mikali jaksotusta ei kaytettaisi, asiakkaan toimeen-
tulotukihakemus jouduttaisiin useimmiten hylkdaamaan tulojen perusteella ja ylijaamaa vyoryttamaan viela
seuraaville kuukausille huomioitavaksi, kunnes syntynyt ylijaama on kulunut. Asiakkaalta vaadittaisiin hy-
vaa talouden hallintaa, jotta han voisi sadstaa saamastaan tuesta vield seuraavankin kuun menoja varten.
Alun perin kaytantoon on siirrytty siksi, etta asiakkaiden tulojen ja menojen isoja heilahduksia on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi sosiaalihuollollisessa kontekstissa ehkdista. On hyva huomata, ettei asiakkaan
saama toimeentulotuki ole sen pienempi tilanteessa, jossa tuki on jaksotettu monelle kuukaudelle kuin se
on tilanteessa, jossa ylimaarainen era vyorytettaisiin seuraaville kuukausille.

Etuudensaajien on kuitenkin vaikea ymmartaa edella kuvattua jaksotusta, vaikka siita heille paatoksessa
kerrotaan ja myds Kelan verkkosivuilta asiasta tietoa on saatavilla. Menettely on vuosien mittaan aiheutta-
nut paljon yhteydenottoja Kelan asiakaspalveluun, kuntien sosiaalitydhon seka eri tahoille suunnattuja va-
lituksia. Kelan oikaisuvaatimuskeskuksen arvion mukaan jaksotusta koskevia oikaisuvaatimuksia tehdaan
useita viikoittain. Tilastoitua tietoa kertoimen osuudesta oikaisuvaatimuksissa ei ole saatavissa, mutta oi-
kaisuvaatimuskeskuksen vuonna 2021 antamista kaikista 19 123 oikaisuvaatimusratkaisusta 2,7 %:ssa asi-
akkaat valittivat eteenpadin hallinto-oikeuteen ja naista hallinto-oikeudet antoivat perustoimeentulotukea
koskien 26 ratkaisua, joissa oli ainakin yhtena osaratkaisuna kertoimen 21,5 kaytto.

Toimeentulotuen maara arvioidaan lahtdkohtaisesti jokaiselle kalenterikuukaudelle erikseen. Mikali asiak-
kaan tilanne on vakiintunut, paatoksia voidaan tehda myos pidemmalle aikavalille olettaen tilanteen pysy-
van ennallaan. Mikali tilanne kuitenkin muuttuu, se korjataan vastaamaan todellista tilannetta joko asiak-
kaan sita pyytdessa tai jalkikateen asiakkaan seuraavien hakemusten yhteydessa. Kelan karkean arvion mu-
kaan noin puolet toimeentulotuen myontamiseen johtaneista paatoksista on annettu kuukaudelle. Kah-
delle kuukaudelle tai sitd pidemmalle ajalle annetaan siis paatoksia verraten usein.
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Kelan maksaman tyottomyysturvan maksujakson muutos, jossa tyottomyysetuutta voitaisiin maksaa kuu-
kauden maksukausittain, aiheuttaisi tilanteen, jossa asiakkaiden maksupaivien maara vaihtelisi 20-23 pai-
van valilla. Tarkastelun perusteella nayttaa silta, etta kaytettavissa olevien tulojen selvittamiseksi kasittelija
joutuisi laskemaan manuaalisesti maksuun tulevien paivien lukumaaran. Pidemman paatoksen anta-
miseksi jouduttaisiin jokaisen kuukauden osalta tekemaan erillinen laskelma, mika lisdisi paitsi mahdolli-
suutta virheisiin myos lisdisi paatoksentekoon kuluvaa tydmaaraa.

Mikali myds Kelan maksamia tyottomyysetuuksia voitaisiin maksaa joko neljan viikon tai kuukauden mak-
sujaksoissa, etuudensaaja voisi ansiopdivdrahaa vastaavasti valita itselleen sopivamman maksurytmin ja
han voisi halutessaan muuttaa maksujaksoa. Jos ty6ttdmyysetuuden saaja olisi myds toimeentulotuen
saaja, maksujakson muuttaminen voisi aiheuttaa lisad manuaalista tyota toimeentulotuen kasittelyyn ja
myas voisi asiakkaan itsensa kannalta johtaa vaikeasti ennakoitavaan tilanteeseen kulloinkin maksuun tu-
levan toimeentulotuen osalta. Tyéttomyysturvan eran suuruuden vaihtelu vaikuttaa myos kuukausittain
maksuun tulevan toimeentulotuen maaraan. Asiakkaan oma vastuu maksujakson vaihteluista lisaantyisi,
silla kaikki maksuun tulevat erat olisi huomioitava tulona silloin, kun ne ovat asiakkaan kadytettavissa. Toi-
meentulotuessa kaytetyn kertoimen kayton jatkaminen osalla asiakkaista voisi johtaa hallinnollisesti han-
kalaan kokonaisuuteen ja tulisikin arvioida kertoimen kaytosta luopumista myds niiden asiakkaiden osalta,
jotka edelleen valitsisivat 4 viikon maksujaksot tydttomyysturvassa. Tama ohjaisi todennakdisesti suurim-
man osan toimeentulotuen saajista valitsemaan maksujaksokseen kuukauden neljan viikon sijaan.

Johtopaitos

Nykyinen soveltamiskaytanto on toimeentulotukiasiakkaan kannalta vaikeasti ymmarrettava, mutta ei
sinansa heikenna hanen tukioikeuttaan.

Kelan hoitaman ty6ttémyysturvan maksujakson muuttamisella voitaisiin yhtenaistaa ansiopaivarahan ja
Kelan maksaman tyottomyysturvan maksujaksoja. Muutoksella olisi kuitenkin oletettua suurempia seu-
rannaisvaikutuksia toimeentulotukeen ja sen toimeenpanoon, joiden vuoksi Kelan hoitaman tyottomyys-
turvan maksujakson muuttaminen nopeasti toteutettavana toimenpiteena ei ole tarkoituksenmukaista.

Asiaa voisi selvittaa edelleen esimerkiksi osana eri etuuksien maksujaksojen ja maksupaivien mahdollista
laajempaa yhdenmukaistamista tai yhden perusturvaetuuden osalta tehtavaa selvitysta. Mikali muutoksia
lahdettaisiin toteuttamaan, tyottomyysturvan ja toimeentulotuen muutokset tulisi toteuttaa yhtaaikai-
sesti, jotta kaytannon soveltamisongelmat toimeentulotuessa eivat muodostu ylitsepaasemattomiksi.
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