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Holhouslainsidddinnén kokonaisuudistukseen liittyva lainsaddénto (keskeisimpéni laki
holhoustoimesta 442/1999 ja asctus holhoustoimesta 889/1999; valtion siddostieto-
pankki internetissd: http://finlex.om.fi) tulee voimaan 1.12.1999. Terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetun lain (559/1994) 23 §:n 2 momentin nojalla sosiaali- ja ter-
veysministerié antaa muuttunutta lainsdddantod vastaavat lddkérinlausuntojen laatimis-
ta holhousasioissa koskevat méadrdykset:

1. YLEISTA

Uudessa holhoustoimesta annetussa laissa kisitteet "holhooja" ja "uskottu mies" on
korvattu késitteelld edunvalvoja. Se, jonka puolesta asioita hoidetaan on paidmies.
Holhousviranomaisina holhouslautakuntien sijaan toimivat nyt maistraatit ja Ahve-
nanmaan maakunnassa ldaninhallitus.

Kun taysi-ikdinen henkilo ei itse kykene valvomaan etuaan tai huolehtimaan hoitoa
vaativasta asiasta, ensisijainen keino hidnen suojaamisekseen on holhoustoimesta anne-
tun lain mukaan edunvalvojan midridminen. Toimenpide voidaan rinnastaa aikai-
semmin voimassa olleessa laissa tarkoitettuun uskotun miehen madrddmiseen. Se el
siten vaikuta henkildn kelpoisuuteen pédattdd itse asioistaan.

Edunvalvojan méariiminen ei kuitenkaan kaikissa tapauksissa ole riittdvd keino suoja-
ta henkilo4.Talloin henkilon toimintakelpoisuutta voidaan rajoittaa. Toimintakel-
poisuuden rajoitus on lain mukaan sopeutettava henkilon suojan tarpeeseen siten, etté
kéytetian lievinta riittdvaa rajoitusta. Rajoitus voi kohdistua joko asianomaisen oikeus-
toimikelpoisuuteen tai hinen kelpoisuuteensa méadrité tietystd omaisuudestaan. Aikai-
semmin voimassa olleen lain mukaiseen hothottavaksi julistamiseen rinnastuvaa va-
jaavaltaiseksi julistamista voidaan holhoustoimesta annetun lain mukaan kdyttdd vain
darimmdisend vaihtoehtona. Vajaavaltaiseksi julistaminen muodostaa toimintakelpoi-
suuden rajoittamisen ddrirajan.

Edunvalvontatoimenpiteet koskevat sekd tdysi-ikéisid ettd alaikéisid, mutta pddasiassa
tullaan pyytiméin tiysi-ikdisid koskevia lddkérinlausuntoja. Lausuntoja voidaan kui-
tenkin pyytid myds 17 vuotta tiyttineistd koskien sité, ettd edunvalvontatoimenpide
tulisi voimaan asianomaisen tayttiessi 18 vuotta.

1.1. Edunvalvojan mairidaminen

Jos tdysi-ikdinen henkild on sairauden, henkisen toiminnan héiriintymisen, heikenty-
neen terveydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi kykenemiton valvomaan etuaan
taikka huolehtimaan itsedén tai varallisuuttaan koskevista asioista, jotka vaativat hoi-
toa, vol tuomioistuin méiriti hinelle edunvalvojan. Edunvalvoja voidaan maérité, jos
se, jonka etua olisi valvottava, ei titi vastusta. Edunvalvoja voidaan vastustuksesta
huolimatta mairiti, jos vastustamiselle ei ole riittdvda aihetta ottaen huomioon henki-
16n tila ja edunvalvonnan tarve.

Tuomioistuimen ohella myds holhousviranomainen eli maistraatti voi maérdtd edun-
valvojan. Tama edellyttdd kuitenkin, ettd henkild, jonka etua on valvottava, kykenee
ymmirtimiin, mitd edunvalvojan méirdaminen hdnen kannaltaan merkitsee. Lisiksi
edellytetiin, ettd asianomainen henkild itse pyytid tietyn henkilon médrddmistd edun-
valvojakseen. Jos asianomaista henkildd ei voida tilansa vuoksi henkilokohtaisesti
kuulla asiassa, ei holhousviranomainen voi méiriti edunvalvojaa, vaan tdimin méaaraa
tuomioistuin.
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Edunvalvojan méérdys voi koskea pidmiehen taloudellisia asioita yleisesti tai se voi-
daan rajoittaa koskemaan méirittys oikeustointa, asiaa tai omaisuutta. Taloudellisia
asioita hoitamaan méiratylla edunvalvojalla ei ole oikeutta edustaa padmiestd timéin
henkiloa koskevissa asioissa, ellei tuomioistuin ole midrannyt sitéd erikseen.

1.2. Toimintakelpoisuuden rajoittaminen

Toimintakelpoisuuden rajoittamisesta pasttis tuomioistuin. Téaysi-ikdisen henkilon
toimintakelpoisuuden rajoittaminen edellyttdd, ettd henkilo on kykeneméton huolehti-
maan taloudellisista asioistaan ja ettd hinen varallisuusasemansa, toimeentulonsa tai
muut tirkedt etunsa ovat siksi vaarassa. Lisiksi cdellytetidn, ettd vaaraa ei voida pois-
taa muilla keinoin, esimerkiksi ma4riamalls hinen tuekseen edunvalvoja. Pelkks 144-
ketieteellinen diagnoosi, esimerkiksi psyykkinen sairaus, ei sindnsd oikeuta rajoitta-
maan kenenkéin kelpoisuutta maariti varallisuudestaan. Jos psyykkisesti poikkeavasta
tilasta ei aiheudu vaaraa asianomaisen taloudellisille eduille, ei rajoituksen asettaminen
tule kysymykseen. Tuomioistuimen tulee harkita rajoituksen sisdltd kussakin yksittiis-
tapauksessa ilmenevin tarpeen mukaisesti. Tuomioistuin voi niin rajoittaa asianomai-
sen oikeustoimikelpoisuutta tai asianomaisen kelpoisuutta méaarati tietystdi omaisuu-
destaan.

Asrimmaisessi tapauksessa henkild voidaan julistaa vajaavaltaiseksi. Kun henkils Ju-
listetaan vajaavaltaiseksi, toimintakelpoisuuden rajoituksen sisiltod ei tismenneti
tuomioistuimen piitokselld, vaan rajoitus seuraa suoraan holhoustoimesta annetusta
laista, jossa vajaavaltaisen asema on sddnnelty.

1.3. Asian vireillepano

Edunvalvojan masrdsmists tai toimintakelpoisuuden rajoittamista koskevan hakemuk-
sen voi tehdé holhousviranomainen tai se, jonka edun valvomisesta on kysymys, taikka
témin edunvalvoja, vanhempi, aviopuoliso, lapsi tai muu liheinen.

1.4. Kuuleminen

Méarattaessa taysi-ikdiselle edunvalvojaa on sille, jonka etua on valvottava, sekd, jollei
se olosuhteet huomioon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta, hinen aviopuolisolleen varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi.

Toimintakelpoisuuden rajoittamista koskevassa asiassa tuomioistuimen on kuultava
henkilokohtaisesti sité, jonka edun valvomisesta on kysymys. Asia voidaan kuitenkin
ratkaista ilman henkildkohtaista kuulemista, jos hakemus heti hylatién perusteettoma-
na tai jos kuuleminen on kuultavan tilan vuoksi mahdotonta tai aiheuttaa héinelle koh-
tuutonta haittaa. Kuuleminen voidaan katsoa mahdottomaksi esimerkiksi silloin, kun
on ldakarintodistuksin tai muuten luotettavasti selvitetty, ettd kuultava on sellaisessa
tilassa, ettd hin ei kykene lainkaan ymmartimadn, mistd asiassa on kysymys. Kohtuut-
toman haitan perusteella kuuleminen voidaan jattda toimittamatta ldhinna silloin, kun
henkilé on mielenterveydellisten syiden vuoksi hoidettavana ja henkilokohtainen kuu-
leminen olisi vahingollista héinen mielenterveydelleen tai hoidolleen.

Jos kuultava ei toimintakelpoisuutensa rajoittamista koskevassa asiassa voi saapua is-
tuntoon ilman huomattavaa vaikeutta tai jos sithen on muu erityinen syy, voidaan kuu-
leminen toimittaa paskisittelyn ulkopuolella.
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1.5. Paatoksen voimassa olo

Edunvalvojalle annettu maariys on voimassa joko médrdajan tai toistaiseksi. Jos edun-
valvoja on médritty tiettyd tehtivii varten, madrdys on voimassa, kunnes tehtivi on
suoritettu. Edunvalvojan tehtdvéa tai maariyksen voimassaoloaikaa voidaan tarvittaes-
sa muuttaa. Tuomioistuin poistaa hakemuksesta médrdyksen, jos se ei endd ole tarpeel-
linen.

Toimintakelpoisuuden rajoittamista koskeva padtds on voimassa toistaiseksi tai pii-
toksessd asetetun méédrdajan. Rajoitusta tai sen voimassaoloaikaa voidaan tarvittaessa
muuttaa. Tuomioistuin poistaa hakemuksesta rajoituksen, Jos se el endd ole tarpeelli-
nen.

Jos edunvalvojalle annettu miirdys tai toimintakelpoisuuden rajoitus on voimassa
toistaiseksi, on holhousviranomaisen omasta aloitteestaan joka neljénteni kalenteri-
vuonna selvitettdva médrdyksen tai rajoituksen jatkumisen aiheellisuus. Tarvittaessa
sen on tehtivé kirdjdoikeudelle hakemus médrdyksen tai rajoituksen lakkauttamisesta.
Niitd selvityksid laatiessaan holhousviranomainen tulee todenndkoisesti pyytimaan
ladkérinlausuntoja.

1.6. Tietojenantovelvollisuus

Sosiaali- tai terveydenhuollon toimintayksikko Ja terveydenhuollon ammattihenkild on
salassapitosddnndsten estimitti velvollinen pyynnostd antamaan holhousviranomaisel-
le ja tuomioistuimelle ne tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen vireilli olevan asian
ratkaisemiseksi. Holhoustoimesta annetussa laissa sédddetyn tietojenantamisvelvolli-
suuden rikkomisesta voidaan tuomita sakkoon, jos kieltiytyy antamasta tietoja, joiden
antamiseen on lain mukaan velvollinen.

1.7. Oikeus ilmoittaa edunvalvonnan tarpeessa olevasta henkilosti

Se, joka on saanut tiedon edunvalvonnan tarpeessa ilmeisesti olevasta henkildsti, voi
vaitiolovelvollisuuden estiméttd ilmoittaa asiasta holhousviranomaiselle. Ilmoitus teh-
daan sille holhousviranomaiselle, jonka toimialucella ilmoitukser kohteena olevalla
henkil6lld on kotikunta. Ellei hinelld ole kotikuntaa Suomessa, ilmoitus tehdiin sille
holhousviranomaiselle, jonka toimialueella henkils oleskelee pédasiallisesti.

2. LAAKARINLAUSUNTO
2.1. Lausunnon antaminen

Lausunto voidaan antaa tutkittavan pyynnostd. Holhousviranomaiselle (maistraatille)
tai tuomioistuimelle lausunto voidaan antaa ilman tutkittavan suostumusta. Tutkittavan
suostumuksella tai tutkittavalle maarityn edunvalvojan suostumuksella lausunto voi-
daan antaa myds sille, jolla on oikeus panna vireille edunvalvojan maérisminen tai
toimintakelpoisuuden rajoittaminen (ks. kohta 1.3.).

Lausunnon antaa laillistettu laskari, Joka nykyisen tai aikaisemman hoitosuhteen perus-
teella tuntee tutkittavan terveydentilan. Ellei tillaista lazkiriz ole, lausunnon antaa val-
tion, kunnan tai kuntayhtymén palveluksessa oleva laillistettu 148kéri. Tarvittaessa,
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esimerkiksi vaativassa psykiatrisessa arvioinnissa tulee lausunnon antajan olla psyki-
atrian erikoisldékari ja vaativassa dementoivan sairauden arvioinnissa neurologian tai
geriatrian erikoislagkari.

Laékérinlausunnon tulee perustua lausunnon antavan laikéirin lausunnon laatimisajan-
kohtana suorittamaan henkilokohtaiseen tutkimukseen, riippumatta siité, tunteeko lau-
sunnon antaja tutkittavan aikaisemman hoitosuhteen perusteella. Tutkittavan henkilsl-
lisyys on todettava henkiléllisyystodistuksella tai muulla siihen verrattavalla luotetta-
valla tavalla. Henkilollisyyden toteaminen voi perustua myds tutkittavan henkildkoh-
taiseen tuntemiseen. Henkilollisyyden toteamistapa on ilmoitettava lausunnossa.

2.2. Lausunnon laatiminen

Lausunto laaditaan suomen tai ruotsin kielelld tutkittavan didinkielen mukaan. Jos
kdytetddn vieraskielisid sanoja, kuten latinankielisii diagnooseja, tulee sulkuihin
merkitd suomen tai ruotsinkielinen vastine tai selostus. Lausunto laaditaan seuraavaa
jasentelyd noudattaen:

2.2.1 Lausunnon otsikko

Lausunnon otsikoksi merkitisn asian laadusta riippuen esimerkiksi:

"Léakarinlausunto holhousviranomaiselle edunvalvojan maiardamisti varten”,
"Lédkérinlausunto tuomioistuimelle edunvalvojan médradmistd/toimintakelpoisuuden
rajoittamista koskevassa asiassa",

"Ladkdrinlausunto  tuomioistuimelle edunvalvojan  médrdyksen lakkauttamis-
ta/toimintakelpoisuuden rajoittamisen muuttamista tai poistamista koskevassa asiassa"
tai “Lédkérinlausunto holhousviranomaiselle edunvalvonnan Jatkamisen aiheellisuu-
desta”.

2.2.2. Johdanto

Tutkittavan henkil6tietojen ja henkilsllisyyden toteamistavan jilkeen ilmoitetaan ke-
nen pyynndstd ja suostumuksella lausunto annetaan, tutkimuspaikka ja -aika seké selvi-
tys lausunnon perusteena mahdollisesti olevasta aikaisemmasta hoitosuhteesta. ¢

2.2.3. Esitiedot

Ladkarin omat ja muualta (kuten sukulaisilta seké holhous- ja sosiaaliviranomaisilta tai
potilasasiakirjoista) saadut tiedot ja tutkittavan itsensi antamat tiedot tutkittavan ter-
veydentilasta, sairauksista ja elimanolosuhteista esitetdsn lyhyesti. Kun kyse on edun-
valvojan midrdyksen tai toimintakelpoisuuden rajoittamisen (tai aikaisemman lainsii-
ddnnén mukaisen uskotun miehen mdidrdyksen tai holhouksen) muuttamises-
ta/poistamisesta, esitetddn lisaksi lyhyesti ja tietolihde mainiten, miten tutkittava on
selviytynyt edunvalvojan masrdyksen tai toimintakelpoisuuden rajoittamisen aikana.

2.2.4. Tutkimushavainnot
Lausunnon téssd osassa esitetddn lddkirin omat havainnot Ja tutkimustulokset, jotka

vaikuttavat johtopdatoksiin. Myds tutkitun oma kisitys edunvalvojan mairidmisen tai
toimintakelpoisuuden rajoittamisen tarpeesta esitetian tissd kohdassa.
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2.2.5 Johtopiatokset

Lausunnon téssi osassa esitetdéin ladketieteellisin syin perustellut johtopditokset siit,
onko tutkittu kykenevi vai kykenemitén valvomaan etuaan taikka huolehtimaan itse-
adn tai varallisuuttaan koskevista asioista ja ovatko hdnen varallisuusasemansa, toi-
meentulonsa tai muut tirkeédt etunsa hénen tilansa johdosta vaarassa.

Liséksi lausunnossa on aina ilmoitettava perusteltu kannanotto seuraaviin kysymyksiin:

a) Lisdtiedot, kun asianomainen aikoo pyytdd holhousviranomaista madrddmain hinelle
edunvalvojan:
- kykeneekd asianomainen ymmértdméidn edunvalvojan méédrddmistd koskevan asian
merkityksen,
- voidaanko tutkittua kuulla asiassa henkilokohtaisesti,
- mink3 kaltaisissa taloudellisissa, oikeudellisissa tai henkild koskevissa asioissa

tutkittu tarvitsee edunvalvojan tukea

b) Lisitiedot asiassa, joka koskee edunvalvojan madrdamistd tuomioistuimen paétok-
sella:

- minkd kaltaisissa taloudellisissa, oikeudellisissa tai henkilod koskevissa asioissa
tutkittu tarvitsee edunvalvojan tukea

- vastustaako tutkittu edunvalvojan méiréiamistd (jos tutkittu vastustaa edunvalvojan
madrddmisti, pitdd edunvalvojan tarve selvittia ja perustella perusteellisemmin)

- olisiko edunvalvoja méaarattiava toistaiseksi tai madrdajaksi ja mahdollisen médrdajan
pituus perusteluineen (kannanotto maédraytyy tutkitun tilan ennusteen pohjalta).

¢) Lisitiedot asiassa, joka koskee toimintakelpoisuuden rajoittamista tuomioistuimen
paitoksella:
- voidaanko tutkittua henkilokohtaisesti kuulla asiassa tuomioistuimessa; jos katsotaan,
ettd tutkittua voidaan kuulla, mutta ei tuomioistuimessa, ehdotus siitd, missé olisi sopi-
vaa kuulla tutkittavaa (esim. hoitopaikka tai tutkittavan koti)
- mistd taloudellisista asioista tai oikeudellisista toimista tutkittu on kykeneméton
huolehtimaan siten, ettei edunvalvojan méiirddminen yksin riitd turvaamaan hinen
etujaan,
- vaatiiko tutkitun etu hidnen julistamistaan vajaavaltaiseksi (perusteltu kannanotto sii-
hen, ettd lievemmiit toimenpiteet tutkitun kohdalla eivét ole riittavid),
- olisiko toimintakelpoisuutta rajoitettava toistaiseksi tai médrdajaksi ja mahdollisen
maédrdajan pituus perusteluineen (kannanotto méidrdytyy tutkitun tilan ennusteen perus-
teella)

d) Lisitiedot asiassa, joka koskee edunvalvojan médrdyksen lakkauttamista tai toimintakel-
poisuuden rajoituksen muuttamista tai poistamista tuomioistuimen paétokselld (myos
asiassa, joka koskee edunvalvonnan jatkamisen aiheellisuutta)

- voidaanko tutkittua henkilokohtaisesti kuulla asiassa tuomioistuimessa ja
- mitkd ovat ne syyt, joiden perusteella on aiheellista lakkauttaa edunvalvojan maérays
tai muuttaa tai poistaa toimintakelpoisuuden rajoittaminen.

Jos joku vaadituista tiedoista ei ole ladketieteellisin syin arvioitavissa, tulee timékin
lausunnossa ilmoittaa.

Lopuksi tulee esittdd lausunnonantajan kisitys siitd, ovatko esitiedoissa esitetyt seikat
sopusoinnussa vai ristiriidassa tutkimushavaintojen kanssa.



2.2.6. Allekirjoitus

Lausunto on vahvistettava sanoilla "minké kunniani ja omantuntoni kautta vakuutan".
Lausuntoon merkitédn paikka ja aika sekd laillistetun ladkarin nimikirjoitus, sen sel-
vennys, erikoisldakarin pétevyys ja ladkéarin virka-asema.

3. VOIMAANTULO

Tdmd méadrdys tulee voimaan 1.12.1999.

Va ﬂm‘@uc@‘g

Peruspalveluministeri Eva Biaudet

Yliladkari Terhi Hermanson



