LUONNOS

Ehdotus komitean linjaukseksi valimietinnén lukuun 4 tyottomyysturvasta,
tyollisyyden edistamisesta ja osittaisesta tyollistymisesta

Tyottomyysturva, tybllisyyden edistdminen ja osittainen tyéllistyminen

Ehdotus koskee komitean 29.11.2021 hyvaksyman kannanoton kohtia 2.1 (ty6ttémyysturvan kehit-
tamisen ja tydllisyyden edistdmisen osalta) ja 2.2 (osittaisen tydllistymisen aikaisen tyéttomyystur-
van osalta). Komitean esiin nostamista ongelmista on tarkasteltu seuraavia teemoja: 1) tyoéttomyys-
turva ei tunnista kaikkia tyon ja tulojen seka elamantilanteiden yhdistelmien muotoja,2) sovitellun
tyéttomyysturvan tyéaikavalvonta sopii huonosti epatyypillisiin ja tilapaisiin tydsuhteisiin ja tydhon,
jossa tydajan mittaaminen on vaikeaa, 3) niin kutsutusta tavanomaisesta palkkatyosta tai yritystoi-
minnasta poikkeavat tilanteet ja tydttdmyysturva, 4) yritystoiminnasta saatavan tulon ja tyéttdmyys-
turvan yhteensovittaminen ja tydttdmyysturvan joustavuus ja tyollistymisen tukeminen yritystoimin-

nan alkaessa tai jos yritystoiminta kohtaa tilapaisia vaikeuksia.

Nykytilan kuvaus

Palvelujarjestelmésta ja palveluista

Tyottdmyysturvaetuuksien, eli seka perus- ja ansiopaivarahan etta tydmarkkinatuen, tarkoitus on
turvata tyottoman tydnhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa edellytyksiaan
paasta tai palata tydmarkkinoille. Naiden oikeuksien vastapainona syntyy velvoite osallistua sellai-
siin palveluihin, jotka parantavat henkilon edellytyksia paasta tai palata tydmarkkinoille. Julkiselle
vallalle on perustuslaissa asetettu velvollisuus edistaa tyollisyytta ja pyrkia turvaamaan jokaiselle
oikeus tydhon. Sosiaaliturvajarjestelman lahtékohtana on yksilén oma aktiivisuus toimeentulonsa

hankkimisessa. Perustuslaki asettaa kuitenkin viranomaisille tyollisyyden edistdmisvelvoitteen.

Toukokuun alussa 2022 voimaan tulleen TE-palveluiden uuden asiakaspalvelumallin mukaisesti
alkuhaastattelu jarjestetaan kaikille tydnhakijoille 1ahtékohtaisesti kasvokkain paikan paalla TE-toi-
miston tai tydllisyyden edistamisen kuntakokeilussa mukana olevan kunnan tiloissa. Alkuhaastat-
telu jarjestetdan viiden arkipaivan kuluessa tydnhaun alkamisesta. TE-palveluiden uuden asiakas-
palvelumallin mukaisen palveluprosessin toteuttaminen on tarkeaa. TE-palveluiden uuden asiakas-
palvelumallin toteutumista ja vaikuttavuutta ja sen seka sosiaali- ja terveydenhuollon seka kuntou-

tuksen valista kytkosta tulee seurata.

Ennen ty6ttomien palvelumallin uudistamista ja tahan liittyvaa henkilostoresurssin lisdamista arvi-
olta noin 30—50 prosentille tyottomista on jarjestetty tyonhakijan haastattelu kahden viikon kulu-

essa tydnhaun alkamisesta. Ongelmaksi on muodostunut se, etta tydnhakijana olevat henkil6t ovat
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voineet saada pitkdan etuutta ilman, ettd hanen tydllistymisen edellytyksena olevaa palvelutarvet-
taan arvioidaan tai ettéd hanta ohjataan tarvitsemiinsa palveluihin. Tama koskee merkittavaa osaa
pitkaaikaistyottomista tydmarkkinatuen saajista. Ongelma koskee my®és osittain tyollistyvia tydnha-
kijoita. Na&in on, vaikka lainsdddanndssa lahtdkohta on, etta tyé on ensisijainen toimeentulotur-
vaan nahden. Tasta tydn ensisijaisuudesta seuraa se, etta paitsi tdyden myds sovitellun tyétto-
myysturvan maksaminen edellyttaa, etta tavoitteena on kokoaikainen tyollistyminen tai tydskentely,
joka tuo itsenaisen toimeentulon ilman tarvetta soviteltuun etuuteen. Vain osatyokyvyttomyysela-

kettd saavilla tyottdmyysetuusoikeuteen riittda osa-aikatydén hakeminen.

Etuuslainsdadantoon tehtavilla muutoksilla ei yksinaan voida vaikuttaa henkildiden tydomarkkina-
asemaan tilanteissa, joissa esimerkiksi tyokykyyn liittyvat tai tyon vaatimusten ja henkilon ammatil-
lisen osaamisen kohtaanto-ongelmat vaikeuttavat tyollistymista. Naiden kohtaanto-ongelmien rat-
kaiseminen edellyttda palveluiden vahvistamista. Kohtaanto-ongelman purkamista ja ehkaisemista
toteutetaan edelld kuvatussa ty6ttdmien asiakaspalvelumallin uudistamisessa. Kannustinloukkuja
koskevassa kannanotossa todetulla tavalla kannustinloukuista aiheutuvia haitallisia ty6llisyysvaiku-
tuksia voidaan vahentaa tyonteon kannustimia parantamalla tai etuuksiin liittyvien palvelujen vel-

voittavuuden ja tarjonnan lisddmisen kautta.

Palvelu- ja etuusjarjestelmien toimeenpanijoiden osalta kannustimet ovat usein puutteellisia tai
niita ei ole lainkaan. Tarvittavien palvelujen jarjestamiseen ei ole riittavia rahoituksellisia kannusti-
mia. Tama johtuu osittain siita, etta palvelujen jarjestaminen ja etuuksien rahoittaminen paikantuvat
eri tahoille. Kun tydvoimapalveluiden uudistuksen tarpeita on arvioitu, on katsottu, etta palveluiden
jarjestamisvastuun ja tyottomyydesta aiheutuvien taloudellisten kustannusten rahoitusvastuun va-
listd yhteytta tulee tiivistda. Palvelujarjestelmien yhteensovittamista edistetdan edella kuvatussa
uudistetussa tyottomien asiakaspalvelumallissa. Palveluiden siiloutumista on mahdollista purkaa ja

toimeenpanijan kannustimia voidaan vahvistaa, kun tydvoimapalveluita uudistetaan.

Pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin ja tydvoimapalveluiden uudistamisen vaikutuksia tulee seu-
rata ja arvioida mm. palveluiden kohdistumisen ja tydllisyyden ndkdkulmasta. Naiden arvioiden
pohjalta tulee seuraavalla hallituskaudella tarkastella tarvetta uusille tydllistymista edistaville toi-

menpiteille.
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Tyottomyysetuuksista

Koska tyottomyysturvaetuuksien tarkoitus on turvata ty6ttdoman tyonhakijan taloudelliset mahdolli-
suudet hakea ty6ta ja parantaa edellytyksidaan paasta tai palata tydmarkkinoille, tyéttomyysturva-
etuuksien saannin edellytykseksi on saadetty edellytys kokoaikatyon hakemisesta. Tyo6ttomyyset-
uutta on mahdollista saada soviteltuna, jos henkild tekee osa-aikaista ty6ta tai ns. keikkaty6ta, jos
henkild samaan aikaan on kokoaikatydn hakija. Vain osatydkyvyttomyyselaketta saavilla riittaa,
ettd henkild on kaytettavissa osa-aikatydhdn. Toukokuun alussa 2022 voimaan tullut tydnhakuvel-
vollisuus koskee my0Os osa-aikaista ty6ta tekevia seka tydnhakijoita, jotka tekevat lyhytkestoisia

tydjaksoja. Komitea pitaa naita periaatteita perusteltuina.

Koska tyottomyysturvaetuuksien saannin tavoitteena on turvata toimeentulo henkildn pyrkiessa
tydmarkkinoille, etuuslainsaadannossa on tunnistettu tilanteet, joissa etuutta ei voida maksaa tyol-
listymisen vuoksi. Taman vuoksi tyottomyysetuutta ei makseta henkildille, joiden katsotaan tyollis-
tyvan kokoaikaisesti palkkatydssa (tydaika yli 80 prosenttia tehtavan taydesta tydajasta) tai paatoi-
misesti yritystoiminnassa (kokonaisharkinta). Yhteiskunnan nakokulmasta rajoitukset toteuttavat
tavoitetta, jonka my6ta tydttdmyysturva ei muodostu kokoaikatydhoén kohdistuvaksi matalapalkka-
tueksi ja tavoitetta, jonka mydéta tyoéttdmyysturva ei muodostu pysyvaksi tueksi kannattamattomalle

yritystoiminnalle. Naista jalkimmainen estaa myds kilpailun vaaristymista yritysten valilla.

Tyottomyysetuutta ei myodskaan poikkeuksia lukuun ottamatta makseta henkilGille, jotka opiskele-
vat paatoimisesti.’ Opiskelua koskeva rajoitus toteuttaa tavoitetta, jonka mukaan tyéttdmyysturva
ei ole opintotuki. Toisaalta, oppivelvollisuusian korottamisella ja alle 25-vuotiaiden koulutukseen
hakemisvelvollisuudella edistetaan ammatillisen osaamisen hankkimista, silla ammatillisen osaami-
sen hankkimisella torjutaan toistuvaa tai pitkittyvaa tyottomyytta. Viitaten osaamisen kehittamisen
yhteydessa todettuun, hakuvelvoitteesta tehdyn tutkimuksen mukaan velvollisuus on perusteltu,
mutta siihen liittyy joitakin kehittamistarpeita muun muassa tapauskohtaisen harkinnan kayttami-
sesta. Tyottdmyysetuuden saannin ja osaamisen kehittdmisen yhteytta on laajemmin kuvattu opis-

kelua ja osaamisen kehittdmista koskevassa linjausehdotuksessa. Samassa linjausehdotuksessa

" Poikkeukset koskevat tilanteita, joissa tyottomyysetuutta maksetaan nimenomaan paatoimisen opiskelun
vuoksi henkildn osallistuessa tydllistymista edistdvaan palveluun.
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todetaan myos tarve toteuttaa selvitys nuorten sosiaaliturvasta (etuudet ja palvelut). Selvitys sisal-
taa kansainvalisen tarkastelun. Selvityksen tuloksia hyddynnetaan sosiaaliturvan pitemman aikava-

lin uudistustydssa.

Erityisesti yritystoiminnan kausiluonteisuuteen tai toimialaan ja yrittajalle kohdennettaviin palvelui-
hin liittyvat tyéttémyysturvalaissa tai laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta saadetyt edelly-
tykset ja sdannosten soveltamiskaytantd on syyta arvioida sen varmistamiseksi, etta lainsaadanto
tai sen soveltamiskaytanté mahdollistavat myos tallaisen yritystoiminnan aloittamisen ja jatkami-

sen.

Erdissa tilanteissa oikeuteen saada ty6ttomyysetuutta vaikuttaa myds toiminta, jolla ei voida katsoa
olevan varsinaista ansaintatarkoitusta (omassa ty6ssa tyodllistyminen). Naissa tilanteissa on kyse
esimerkiksi apurahalla tydskentelysta, omaishoitajana toimimisesta ja sellaisesta perhehoidosta,
jossa ei ole ansaintatarkoitusta (erityisesti perheeseen sijoitettujen lasten perhehoito). Koska tyot-
tomyysturvan tarkoitus on turvata tyéttéman tydnhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea ty6ta ja
parantaa edellytyksidan paasta tai palata tydmarkkinoille, ndissa tilanteissa arvioidaan henkilén toi-
minnan sitovuutta. Tarkoituksena on rajoittaa tyéttdmyysturvan myoéntamista henkildille, jotka tosi-
asiassa eivat pysty ottamaan vastaan kokoaikaty6ta. Jos toiminnan sitovuus ei esta tydomarkkinoille
paasya tai palaamista (eli se ei esta kokoaikatyon vastaanottamista) tyéttémyysturvaa maksetaan

toiminnasta, esimerkiksi omaishoidosta, huolimatta.

Komitean tydn aikana on noussut esiin kysymys, huomioidaanko omais- ja perhehoitajien kohdalla
tehtavassa tydvoimapoliittisessa arvioinnissa tydn vastaanottamista tukevia ja mahdollistavia sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluita ja naita palveluita koskevia sitoumuksia, joita sisaltyy omaishoi-
dosta tehtavaan sopimukseen kunnan, tulevaisuudessa hyvinvointialueen, kanssa. Apurahalla
tydskentelyn osalta esiin on noussut kysymys tyévoimapoliittisten lausuntojen yhdenmukaisuu-
desta. Tilannetta on pyritty selkeyttdmaan keskittamalla ndma vaativat tydvoimapoliittiset lausunnot

valtakunnallisesti Uudenmaan tyd- ja elinkeinotoimiston annettaviksi.

Tyomarkkinatuesta

Tyomarkkinatukeen on oikeus tyottdmalla, joka ei tayta tydssaoloehtoa tai joka on saanut perus-
tai ansiopaivarahaa enimmaisajan ja joka on taloudellisen tuen tarpeessa (tarveharkinta). Tyo-

markkinatuen saajaa koskevat samat tyottomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittiset edellytykset
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kuin perus- tai ansiopdivarahan saajaa. Ansiotulot sovitellaan ja tydmarkkinatuen maarasta vahen-

netdan samat lakisaateiset etuudet kuin muissakin tyéttémyysetuuksissa.

Tyomarkkinatuen tarveharkinnassa otetaan Iahtokohtaisesti huomioon tyémarkkinatuen saajan
omat tulot kokonaisuudessaan. Tarveharkintaa ei sovelleta tyollistymista edistavaan palveluun
osallistumisen ajalta eika sellaiselle 55 vuotta tayttaneelle henkillle maksettavaan tydmarkkinatu-

keen, joka on tyottémaksi joutuessaan tayttanyt tydssaoloehdon.

Jos henkildlla ei ole ammatillista koulutusta, tydmarkkinatukea voi saada enimmilldan vasta 21 vii-
kon odotusajan jalkeen. Tyomarkkinatuki maksetaan maaraltaan alennettuna (osittainen tydmarkki-
natuki), jos henkild asuu vanhempiensa taloudessa eika han ole tayttanyt tyottomyyspaivarahan

tydssaoloehtoa.

Tydmarkkinatuen uudistamisen tarkoituksenmukaisuutta ja mahdollisuuksia tulee selvittaa tilan-

teissa, joissa tydmarkkinoille paasy tai niille palaaminen on vaikeutunut.

Komitean uudistusehdotukset:

Nykytilaa vastaavasti ty6ttomyysturvaetuuksien tarkoitus jatkossakin on turvata tyéttoman tydonha-
kijan taloudelliset mahdollisuudet hakea ty6ta ja parantaa edellytyksiaan paasta tai palata tydmark-

kinoille.

1. Osaamisen puutteet, jotka estavat tai uhkaavat estaa taysipainoisen osallistumisen tyo-
markkinoilla, tulee ratkaista palvelujen saatavuuden, saavutettavuuden ja toteutuksen
kautta seka etuusjarjestelman edellytyksia uudistamalla. Sivutoimisen opiskelun ja ty6tto-
myysetuuden yhteensovittamista koskevan saantelyn kehittdmista selvitetdan. Tydssa on
otettava huomioon vuoden 2023 alussa voimaan tulevaksi tarkoitetut opiskelua koskevat
tyéttdmyysturvalain muutokset (HE 176/2022 vp) ja arvioitava muutoksista saatavia koke-
muksia.

2. Yritystoiminnan ja omassa tydssa tyollistymisen paa- ja sivutoimisuuden arviointiin liittyvia
ongelmakohtia tarkastellaan ja arvioidaan saantelyn kehittamistarpeita. Tarkastelussa ja
arviossa tulee kiinnittdad huomiota rinnakkaiseen tyollistymiseen seka palkkatyossa etta yrit-
tajana, kausiluonteiseen yritystoimintaan, taiteilijoihin, urheilijoihin ja alustatalouden tapoi-
hin organisoida tyota ja lisaksi toimeksiantosopimuksella tehtavaan tydhon. Tavoitteena on

tehda jarjestelmasta tyonhakijan kannalta aiempaa ennustettavampi ja lapinakyvampi.
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3. TyOmarkkinatuen uudistamisen tarkoituksenmukaisuutta ja mahdollisuuksia selvitetaan ta-
voitteena arvioida sen roolia taloudellisena tukena tilanteissa, joissa tydmarkkinoille paasy

tai niille palaaminen on vaikeutunut.
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