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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO
SATEILYTURVAKESKUKSEN TOIMINTAVUODESTA 2013

Sosiaali- ja terveysministeri§ antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n edellyttéimén ti-
linp##tds-/toimintakertomuskannanottonsa Séteilyturvakeskuksen toiminnasta vuodelta 2013 ja niistd

lintarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto ja muut selvitykset antavat aihetta.
1. Yleisarvio ja valmistelu

Kannanotto on valmisteltu poikkihallinnollisesti siséministeritn ja tyd- ja elinkeinoministeritn ja sosi-
aali- ja terveysministerion kesken seké sosiaali- ja terveysministerion sisdisessd valmisteluryhmissi se-
k& hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen johtoryhmésséd. Kannanotto on késitelty ministerién virka-
miesjohtoryhmissé, esitelty hallinnonalan tulosohjauspéivilld 3.6.2014 ja Séteilyturvakeskus (STUK)
on antanut siitd palautteen. Peruspalveluministeri on tehnyt pa4téksen kannanotosta kansliap#éllikon
esittelystd. Valmistelu on perustunut ministerion sisdiseen ohjeeseen, Valtiontalouden tarkastusviraston
tilintarkastuskertomukseen ja vuosiyhteenvetoon sekd STUK:n tilinp#4tds ja toimintakertomukseen.

STUK:n toiminta ydinturvallisuuden valvonnassa, siteilyn kdyton turvallisuusvalvonnassa ja ympéris-
ton sdteilyvalvonnassa, tutkimuksessa, palvelutuotannossa, valmiuden ylldpidossa ja viestinndssi on ol-
lut pédosin erittdin tuloksellista.

Ydinturvallisuuden ja séiteilyn kiyton turvallisuuden valvonta on hoidettu hyvin (arvosana 4+).
(Arviointiasteikko 5-1; 5 = erinomainen, 4 = hyvii tulos, 3 = tyydyttiivi tulos, 2 = viilttivi tuloes, 1
= heikko tulos.)

Ydinturvallisuusvalvonnan tehostamiseksi STUK sai kauan valmistelemansa ydinvoimalaitosohjeistuk-
sen kokonaisuudistuksen vuonna 2013 valmiiksi. Kokonaisuudistuksen merkitys on suuri muun muassa
sen vuoksi, ettd ydinturvallisuusvaatimukset ovat selkeitd ja viranomaisvalvonta on tehokasta ja etene-
miseen tarvittavat luvitukset ovat oikea-aikaisia.

Sateilyvalvonnan kehittimishankkeet ovat kansainvilisten arvioiden mukaan olleet onnistuneita, mutta
TULA-uudistus ja hallinnonalan tutkimustoimintaan vaikuttavat paétetyt madrarahaleikkaukset osittain
uhkaavat kehitysty6td samoin kuin séteilyyn liittyvéa tutkimustoimintaa. Tutkimustoiminta on pysynyt
kuitenkin laadullisesti korkeatasoisena. Asiantuntijapalvelujen kehittimisessd Séteilyturvakeskus on
onnistunut luomaan merkittévit yhteistysuhteet Saudi-Arabian kanssa sen ydin- ja siteilyturvallisuus-
lainsdddannon kehittimiseksi.

2. Tulossopimuksen toteutuminen
2.1. Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

Sosiaali- ja terveysministerion strategia ”Sosiaalisesti kestdvd Suomi ” mééritteli hallinnonalan kolme
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. hyvinvoinnille vahva perusta,
. kaikille mahdollisuus hyvinvointiin seké
. elinympéristd tukemaan terveyttd ja turvallisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan strategisten tavoitteiden toteutuminen ja vaikuttavuus on
arvioitu Valtiovarainministeritlle annetussa hallinnonalan tuloksellisuuskertomuksessa tyydyttiviksi
(asteikko: erinomainen, hyv, tyydyttéva, vilttava).

Sateilyturvakeskus on osaltaan myo6tévaikuttanut seké kotimaisella ettd my6s Vendjén ydinturvallisuus-
yhteistyon puitteissa toiminnallaan, ettei ydin- kuin séteilyturvallisuuden alueilla ole sattunut vakavia
turvallisuuteen vaikuttaneita tapahtumia sen enemp#d Suomessa kuin myoskédn Luoteis-Vendjalla. Sa-
teilyturvakeskus on vaikuttanut erityisesti SOTERKO tutkimusyhteenliittyméan yhteydesséd ympiéris-
téyliherkkyysverkoston toimintaan. STUK on my®s osallistunut Talvivaaran ympéristopéadstojen myo6ta
laajemmin viranomaisyhteistyon kehittimiseen kaivosten ympéristoturvallisuuden parantamiseksi.
STUK:n toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta voidaan monin osin pitd4 jopa erinomaisena.

2.2. Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta

Séteilyturvakeskus toteutti hallinnonalan yhteiset tavoitteet tyydyttévésti. STUK on osaltaan - soveltu-
vin osin - toteuttanut kokonaisarkkitehtuurin vaatimukset tietohallintalain mukaisesti. STUK osallistui
aktiivisesti STM-konsernin tietohallinnon yhteiseen kehittimiseen ja on valmistellut osaltaan yhteisten
palvelujen kdyttoonottoa. STUK on ldhestynyt tyydyttavasti tilankdyton tehokkuuden vaatimusta
25m*/tyontekija. STUK on varmistanut vuonna 2013, etté kriisitilanteessa kansalaisten ja muiden toimi-
joiden ylikuormittaessa STUK:n kotisivuja, sen riisuttu kotisivu kdynnistyy automaattisesti. STUK on
ollut aktiivinen kehittiméin viestintidnsi sosiaalisessa mediassa. STUK yhdessd STM:n kanssa osallis-
tui aktiivisesti EU:n ionisoivaa siteilynsuojelua koskevan perusnormidirektiivin laadintaan. STUK:illa
on myds ollut merkittdvd panos sdhkomagneettisia kenttid koskevan direktiivin valmistelussa ja kansal-
lisessa toimeenpanossa.

Ydinturvallisuusvalvonnan haasteet ovat olleet monitahoiset. Suurin yksittdinen painopiste on ollut Ol-
kiluoto 3 rakentamisen valvonta. Muita haasteita ovat olleet mm. vanhojen ydinvoimaloiden tarkastuk-
set, Posivan korkea-aktiivisen ydinjétteen hautaamisprojektin siirtyminen demonstraatiovaiheesta raken-
tamisvaiheeseen, Otaniemen Triga-tutkimusreaktorin kdytostd poistamiseen liittyvit toimenpiteet, uu-
teen Fennovoiman ydinvoimalaprojektiin tutustuminen ja ydinturvallisuustutkimukseen seka kansainvi-
liseen toimintaan osallistuminen. Jo vuosien 2009 - 2011 tavoitteena ollut YVL-ohjeiston kokonaisuu-
distus valmistui pddosin marraskuussa 2013. Y VL-kokonaisuudistuksen valmistuminen oli merkittivd
saavutus. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Sateilyturvakeskus on onnistunut saavuttamaan ydinturval-
lisuutta koskevat tavoitteensa vuonna 2013 hyvin.

Séteilyn kdyton valvonta sdilyi korkealla tasolla, vaikka raportoitujen poikkeavien tapahtumien méaéra
kasvoikin. Odotettu ja toivottu nousu tapahtui uuden yhtendisemmén ST (1.6) ohjeistuksen mydta.
Rontgenkuvausten méiré on jatkanut voimakasta laskua ja tietokonetomografiakuvausten nousu on ta-
saantunut, mik& on ollut toivottava kehityskulku séteilysuojelun ndkdkulmasta.

STUKin ylldpitdmi ympériston séteilyvalvonta sujui suunnitellusti ja valvontatoiminnan kehittdmis-
hankkeet ovat suoritetun kansainvilisenkin arvioinnin mukaan hyvélla tasolla. Tutkimustoiminnan m#a-
rdrahojen leikkaukset TULA-hankkeen seurauksena uhkaavat timéntyyppisten jarjestelmien kehittamis-
hankkeita.

STUK in tutkimustoiminnan laatu pysyi hyvénd, vaikka sen volyymi on budjettileikkausten my6té pie-
nentynyt. STUK on joutunut suuntaamaan tutkimustoimintaansa valmiuden ja valvonnan haasteisiin.

STUK sulki 2013 aikana siteilyn biologisia vaikutuksia tutkineen laboratorionsa.
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STUK:n valmiustoiminta ja henkiloston sitoutuminen siihen on pysynyt korkealla tasolla. Vuoden 2013
tirkein ponnistus oli Pohjois- ja Baltian maiden kesken jérjestetty NB8-ydinvoimalaharjoitus. Vuoden
2013 aikana valmistui myos kansainvilistd huomiota saanut 2011 pidetyn OECD/NEA INEX4-
harjoituksen (likainen pommi) loppuraportti.

Palvelutoiminnan nettobudjetoitujen henkilStyévuosien mééré lisdéntyi viidelld. Asiantuntijapalveluita
on kehitetty sosiaali- ja terveysministerion linjausten mukaisesti séteily- ja ydinturvallisuusosaamisen ja
tuotteiden nykyisté laajempaan ja tuottavampaan kaupallistamiseen budjettirahoituksen pienentyessi.
Léapimurtona voidaan pitdd STUKin saamaa tilausta Saudi-Arabian ydin- ja sdteilyturvallisuus-
lainsdddannon luomiseksi STUKin asiantuntija-avulla.

Tyotyytyviisyysbarometrin kokonaisindeksii koskevat tavoitteet saavutettiin erittdin hyvin. Séteilytur-
vakeskuksen kokonaisindeksi oli 3,6 (valtion keskitaso 3,4). STUK saavutti padosin henkisten voimava-
rojen hallinnan ja kehittdmisen tavoitteensa. STUK on edelleen haluttu tydantaja, jonka korkeasti koulu-
tetut tyontekijat viihtyvit tydssddn valtionhallintoa keskiméadrdistd paremmin. Sairauspoissaolojen méé-
rd oli 6,2. Tavoite (max 8,2) saavutettiin hyvin. Kaikkien eldkkeelle jaéneiden keskimédrdinen iki eldk-
keelle siirryttiessé oli 63,4, miké on alempi kuin tulossopimuksen tavoite (64,5). Témi johtui kolmen
tyontekijin siirtymisestd tyokyvyttomyyselidkkeelle. Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyvien osuus on kui-
tenkin alle tavoitellun 0,5 prosentin. Méé4rdaikaisten osuus oli 7,2 prosenttia, joten tavoite (enintdén 10
%) saavutettiin hyvin.

3. VTV:n ja muiden tarkastusten huomiot

Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tilintarkastuskertomuksen mukaan tilinpaatoslaskelmat on laa-
dittu sddnndsten mukaisesti. Niin ikdén VTV:n mukaan tilinpaétoslaskelmien tiedot ja tilinpad4tosana-
lyysi on esitetty valtion talousarviosta annetun asetuksen edellyttdimalld tavalla. Tilintarkastajan vuo-
siyhteenvedossa on STUK:a huomautettu oman auton kayttdon liittyvistd matkalaskujen puutteellisesti
dokumentoiduista perusteluista ja pdivdrahan edellytyksien tdyttymisesta.

Toiminnallista tehokkuutta koskevien tietojen ja niiden sisdlt6 ja esittdmistapa on ollut oikea ja riittéavé,
vaikka vuosiyhteenvedossa todetaan aiempien vuosien tapaan, ettd tuottavuutta kuvaavaa sijaissuuretta
(liikevaihto per henkilotyovuodet) ei voida pitéd aitona tuottavuussuureena.

Sisdisen valvonnan osalta ei tarkastuksessa ole tullut esiin olennaista huomautettavaa. VI'V:n mukaan
talousarviota ja sitd koskevia keskeisid sadnnoksid on noudatettu.

4. Toimenpiteet

Sosiaali- ja terveysministeri6 on tdhdentinyt viime vuosien tilinpaatoskannanotoissaan STUK:n palve-
lutoiminnan kehittdmisen tirkeyttd budjettirahoituksen pienentyessd. STUK neuvotteli onnistuneesti
Saudi-Arabian viranomaisten kanssa asiantuntijapalveluiden myymisesté kehitettdessd Saudi-Arabian
ydin- ja siteilyturvallisuuslainsé@diantod. Saudi-Arabiaan rakennetaan tulevaisuudessa jopa 16 ydinvoi-
malaitosta.

4.1. Siteilyturvakeskukselle ehdotetut toimenpiteet

Siteilyturvakeskuksen on tehtdvi selvitys Saudi-Arabian asiantuntijapalvelujen vaatimien henkil6tyo-
vuosien mééristd ja arvioida sen vaikutukset omaan viranomaistoimintaan ja ydinprosesseihin.
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Tehtyjen kehyspaétosten ja TULA-uudistuksen my6td STUK:n tulee myés arvioida, miten STUK voi
turvata viranomaistointansa ja sen kehittdmiselle vilttdiméttomén tutkimustoiminnan.

Sateilyturvakeskuksen tulee osaltaan turvata erilaisin siséisin jérjestelyin uuden ionisoivaa siteilyi kos-
kevan BSS-direktiivin toimeenpano siteilylainsd&dannon kokonaisuudistuksen onnistumisen takaami-

seksi.
4.2. STM:n toimenpiteet

Sosiaali- ja terveysministerid kehittdd edelleen tulosohjausta seké tulossopimusten valmistelua seki tu-
lossopimuksen raportointia.

Sosiaali- ja terveysministerio pyrkii myos toimillaan turvaamaan ionisoivaa séteilyd koskevan Euratom

perusnormidirektiivin tdytintdonpanoa. Tamén direktiivin tdytintoonpano kdynnistéia mittavan proses-
sin, jolla toteutetaan séteilysuojelulainsdddanndn kokonaisuudistus.
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