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1 Johdon katsaus

Vuosi 2024 oli ensimmainen kokonainen paaministeri Orpon hallituksen toiminta-
vuosi. Vuoden tydskentelya maaritti hallitusohjelman toimeenpanon lukuisat tehta-
vat seka kevaan kehysriihen paatoksina tulleet lisatyot. Hallitusvuoden tekemisissa
nakyi merkittavalla tavalla hallitusohjelman tavoite julkisen talouden vahvistami-
sesta. Erityisesti kehysriihen paatoksissa korostuivat taloutta sopeuttavat uudet
lainsdddantomuutokset sote-palveluihin ja sosiaaliturvaan, joista osa valmisteltiin
tulevaksi voimaan vuoden 2025 alusta tai aikana.

Seka hallitusohjelman etta kehysriihipaatdsten mukaiset hallituksen esitykset nakyi-
vat erityisesti budjettilakiaikataulussa syksylla annettavien esitysten maarassa.

Seka annettujen esitysten maara etta niiden haasteellisuus nakyi myos eduskunta-
kasittelyn ruuhkautumisessa loppuvuonna. Osana syysistuntokaudella annettujen
hallituksen esitysten valmistelua laadittiin keskeisista esityksista yhteisvaikutus-

ten arviointi vuoden 2023 tapaan. Yhteisvaikutusten arviointi kattoi sosiaaliturva-
muutosten lisaksi my&s keskeisia palveluihin tehtdvia muutosesityksia. Arvioinnissa
keskityttiin erityisesti tulonsiirto- ja tyollisyysvaikutuksiin seka esitysten vaikutuksiin
ihmis- ja perusoikeuksiin.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden osalta jatkettiin hallitusohjelman mukaista kan-
sallista palvelureformia. Merkittavimmat saaddsmuutokset palveluihin koskivat
hoidon saatavuuden maaraaikoja, henkildstomitoitusta seka tarkennuksia erityis-
lainsaadannon soveltamisalaan. Talouden vahvistamiseksi hoitotakuuta piden-
nettiin perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa kolmeen kuukauteen ja suun
terveydenhuollossa kuuteen kuukauteen. Ympadrivuorokautisen asumispalveluiden
hoitajamitoitus muutettiin 0,6 ja vammaispalvelulain soveltamisalaa tarkennettiin.
Lainsaadantomuutosten lisdaksi osana palvelureformia kehitettiin hankerahoituk-
sella palveluiden toimivuutta ja saatavuutta esimerkiksi perusterveydenhuollossa
ja mielenterveyspalveluissa. Uusia asiointimahdollisuuksia kehitettiin mm. digitaali-
nen sosiaali- ja terveydenhuolto -ohjelman kautta. Hyvan tyon -ohjelmaa jatkettiin
maadratietoisesti sote-henkildston riittavyyden varmistamiseksi ja vuokratyvoiman
kayttoa hillittiin asiaa selvittaneen verkoston suositusten mukaisesti.
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Sosiaaliturvaa ja eldkejarjestelmaa kehitettiin maaratietoisesti vuoden aikana.
Uudistamista ja kehittamista ovat ohjanneet keskeisina periaatteina jarjestelmien
taloudellinen kestavyys, selkeys ja kannustavuus tydelamdan. Sosiaaliturvaa uudis-
tettiin useilla eri hankkeilla. Ty6ttomyysturvaa uudistettiin ansiopdivarahan porras-
tuksella. Samalla muutettiin osittaista tydomarkkinatukea seka luovuttiin aktiiviajan
korotusosista tyottomyysturvassa. Kansaneldkkeen maksatus rajattiin vain pysyvasti
Suomessa asuviin henkildihin. Asumistuen uudistamisessa muutettiin asumistuen
ehtoja varallisuusharkinnasta seka tuen enimmaismaaran kuntaluokitusta. Lisaksi
sosiaaliturvan osalta kaynnistettiin yleistuen valmistelu ja toimeentulotuen osalta
laadittiin raportti toimenpiteista sen uudistamiseen. Sosiaaliturvakomitean tydssa
padpaino oli sosiaaliturvan kannustavuudessa ja tyollistdmisen haasteissa.

Varautumisen ja valmiuden kehittaminen ministerion hallinnonalalla jatkui
toimintavuonna seka EU-tason toimissa etta kansallisen varautumisen ja valmiuden
vahvistamisessa. Ministerio oli vahvasti mukana kehittamassa edelleen EU-rahoit-
teista valmiusvarastointia seka rescEU- ettd CBRN-hankkeissa. Vdestdn hyvinvoinnin
ja terveyden suojelussa jatkettiin tarvittavia turvaamistoimenpiteitd materiaa-

lien riittdvyyden osalta ja kehitettiin tilannekuvapalvelua kokonaisuuden seuran-
taa varten. Kansallisen sosiaali- ja terveydenhuollon varautumisen kehittamiseksi
valmisteltiin lainsaddantdomuutos jarjestamislakiin, jonka tehtavana on vahvistaa
johtamisjarjestelmaa normaaliolojen hairittilanteissa ja poikkeusoloissa.

Tasa-arvon osalta ministerio toteutti seurantaa hallitusten esitysten ja talousarvio-
esitysten sukupuolivaikutusten arvioinnin osalta. Arviointien madrassa havaittiin
laskua edelliseen vuoteen verrattuna ja toimenpiteena kaynnistettiin hanke suku-
puolitietoisen budjetoinnin osaamisen vahvistamiseksi. Lisaksi hallituksen tasa-
arvo-ohjelmaa valmisteltiin toimintavuonna, tavoitteena julkaista ohjelma vuoden
2025 alkupuolella.

Hallitusohjelman mukaista vaestopoliittista selvitysta ja toimenpideohjelmaa vie-
tiin eteenpdin toimintavuoden aikana. Ohjelma tahtaa syntyvyyden kohentamiseen
ja tavoitteena on julkaista kokonaisuus vuoden 2025 alkupuolella. Ohjelman val-
mistelua varten tyoryhman tueksi teetettiin selvitys, jossa kartoitettiin syntyvyyteen
vaikuttavia tekijoita ja erilaisia keinoja lastensaannin tueksi. Anna Rotkirchin laatima
selvitys julkaistiin lokakuussa.

Tydkykya ja tydhyvinvointia edistavia toimia jatkettiin hallituksen TY02030-ohjel-
massa. Konkreettisia kehittamistoimia tydelaman osalta vietiin eteenpadin kesta-
van kasvun ohjelman rahoituksella, jossa paapaino on tyéelaman mielenterveyden
kysymyksissa. Lisaksi kokonaisuuden toimesta jarjestettiin toimintavuonna tyo-
elamafoorumi, jonka yhteydessa julkistettiin Nuorten ajatuksia tyoelamasta
-raportti.
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Eriarvoisuuden vahentamisen toimia vietiin eteenpain kansallisessa vdaeston hyvin-
voinnin ja terveyden Terveydeksi -ohjelmassa. Ohjelman toimeenpanon kayn-
nistamista valmisteltiin poikkihallinnollisessa yhteistydryhmassa ja tieteellisessa
asiantuntijaryhmassa.

Lisaksi kertomusvuonna toteutettiin laajasti muita toimia. Useat hallitusohjelman
toimenpiteet seka ministerion perustyohon kuuluvat tehtavat ovat vaatineet run-
saasti tyopanosta. Ajoittaiset tydruuhkat ovat vaatineet erityista huomiota tydssa
jaksamisen ja riittavan palautumisen varmistamiseksi. Lisaksi ministerion seka hal-
linnonalan toimet julkisen hallinnon tuottavuustoimenpiteiden toteuttamiseksi
ovat vaikuttaneet ja tulevat vaikuttamaan kaytettavissa oleviin resursseihin seka
ministerion omassa tydssa etta hallinnonalan virastojen ja laitosten kanssa teh-
tavassa yhteistydssa. Henkildston tydtyytyvaisyytta mittavassa kyselyssa koko
ministerion tyotyytyvaisyys nousi hieman ja aikaisempien vuosien tapaan kyselyn
vastauksissa esimerkiksi tyon innostavuus ja merkitys arvioitiin korkealle tasolle.

Arvio toimintaympariston keskeisista riskeista

Sosiaali- ja terveysministerion toimintaympariston keskeisimmat riskit liittyivat
vdeston hyvinvoinnin eriarvoistumiseen seka sosioekonomisen ja alueellisen eri-
arvoistumiskehitykseen. Osaltaan naihin vaikuttavat elinkustannusten yleinen
nousu, joka toimintavuonna on hidastunut. Palvelujarjestelmaa rasittaa sote-hen-
kiloston saatavuuteen liittyvat haasteet seka talouden sopeuttamiseksi tehtavat
toimenpiteet, joilla voi olla vaikutusta vdeston palveluiden saatavuuteen. Ukrainan
sodan myo6ta tapahtuneilla turvallisuusympariston muutoksilla yleinen toiminta-
ymparistomme riski on kasvanut, joka osaltaan vaikuttaa myos yhteiskunnan ja
vdeston kriisinsietokykyyn.

Kansainvalisesti tuloerot ovat Suomessa pienet ja sosiaalinen liikkuvuus kor-

keaa, mutta varallisuuserot ovat kasvaneet lahes yhtdjaksoisesti 30 vuoden ajan.
Koyhyyteen ja syrjdytymiseen liittyy vahvasti moniongelmaisuus ja ylisukupol-
visuus. Lapsiperhekdyhyyden tilanne on huolestuttava, silla kdyhissa perheissa
asuvien lasten osuus ei ole 2000-luvulla merkittavasti pienentynyt. Pienituloi-

sia oli useammin my&s monilapsisissa ja ulkomaalaistaustaisten vanhempien per-
heissa. Tilastokeskuksen vaestdennusteen perusteella 85 vuotta tayttaneiden maara
kaksinkertaistuu nykyisesta vuoteen 2035 mennessa. Toisaalta tuoreimman vaesto-
ennusteen mukaan heikkenevaa huoltosuhdetta korjaa osaltaan ennustettu runsas
maahanmuutto.

10
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Valtion haastava taloustilanne jatkuu lapi taman hallituskauden, vaikka Valtio-
varainministerion ennusteessa ennakoidaan maltillista talouden ja tyollisyystilan-
teen kasvua. Valtiontalouden velkatilanne jatkuu korkealla tasolla, mika osaltaan
luo riskeja seka palveluiden ja etuuksien rahoitukseen. Samalla se luo haasteita
hallinnonalan tehtavien resurssointiin ja riskeja hallitusohjelman lukuisten toimen-
piteiden toteuttamiseen.

Kansliapaallikko Veli-Mikko Niemi

Helmikuu 2025

1
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2 Tuloksellisuus

Toimintakertomuksessa ministerion tuloksellisuutta on kuvattu hallinnonalan stra-
tegian viiden vaikuttavuustavoitteen ja niiden alaisten tulostavoitteiden mukaisesti.
Petteri Orpon hallitusohjelma on kytketty tulostavoitteisiin. Suoraan hallitusohjel-
man toimintasuunnitelmasta johdettujen asioiden lisaksi ministeriossa tehdaan
muita merkittavia hankkeita.

Ministerion toimintaa tarkastellaan vaikuttavuusketjun mukaisesti lyhyemmalla

ja pidemmalla aikavalilla. Perustana on hallinnonalan viisi yhteista vaikuttavuus-
tavoitetta (1-5), jotka ovat pidemman aikavalin (1-2 hallituskautta) strategisia
tavoitteita. Vaikuttavuustavoitteisiin kiinnittyvat noin hallituskauden mittaiset 20
tulostavoitetta ovat toimeenpanoon liittyvia, mitattavissa olevia strategisesti tar-
keitd asioita tai niissa haluttuja muutoksia, jotka tulee saavuttaa tiettyna aikana.
Toimenpidekokonaisuudet ja yksittdiset konkreettiset tavoitetasot tukevat sita
muutosta, jota tulostavoitteiden saavuttaminen edellyttda. Toimintakertomuksessa
raportoidaan ministerion toimintaa viitekehyksen mukaisesti

Toiminnan saannollinen seuranta ja raportointi tapahtuu myos vaikutusketjun
mukaisesti. Vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden nakokulmasta seurataan muutok-
sen suuntaa my0s vuosittain vaikuttavuustavoitteiden indikaattoreiden ja mittarien
avulla.

2.1  Turvaamme vdeston hyvinvoinnin ja
yhdenvertaisuuden kaikissa tilanteissa

2.1.1 Tietoperustainen yhteiskuntapolitiikka varmistaa
hyvinvointitalouden toteutumisen politiikkatoimissa ja
paatoksenteossa

Hyvinvointitalouden poikkihallinnollista toimintaohjelmaa toteutettiin, kestavyys-

ajattelua edistettiin seka STM konsernin tietopohjaista paatoksentekoa vahvistettiin
tukemalla paatoksentekijoita keskeisissd, konsernille tarkeissa yhteiskunnallisissa ja

12
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yhteiskuntapoliittisissa kysymyksissa. Konsernin tietopohjaisen paatoksenteon vah-
vistamisen koordinaatioryhma nimitettiin. Hyvinvointitalouden poikkihallinnollisen
ohjausryhman asettaminen siirtyi kevaaseen 2025.

Kertomusvuonna toteutettiin pyéredn pdydan keskustelusarja, jossa nostettiin esille
mm. sosiaalisen kestavyyden maarittely, tulevien sukupolvien ottaminen huomioon
paatoksenteossa, vaestorakenteen muutosten vaikutukset hoivatyohon seka etuuk-
sien ja palveluiden yhteen sovittaminen tyollistymista tukien.

Sosiaali- ja terveysministeri6 asetti tydryhman valmistelemaan vaestopoliittista
ohjelmaa, joka keskittyy syntyvyyden kohentamiseen. Tyéryhman tyon tueksi tee-
tettiin selvitys, jossa kartoitetaan syntyvyyteen vaikuttavia tekijoita ja mahdollisia
keinoja lastensaannin tukemiseksi. Vdestoliiton tutkimusprofessori Anna Rotkirch
valmistelema selvitys julkaistiin lokakuussa. Jarjestettiin tyéelamatoimijoiden ja
nuorisojarjestdjen kuulemistilaisuudet. Ohjelmaluonnoksen valmistelu jatkuu syn-
tyvyyden kohentamiseen liittyvien toimien kartoittamiseksi ja yhteistyémahdolli-
suuksien l6ytamiseksi.

2.1.2 Tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta seka
osaamisen vahvistaminen toteutuvat nykyista
tehokkaammin

Valtion tutkimusrahoituksen painopisteet maaritettiin vahvistamaan palvelu-
jarjestelmalahtoista, palveluiden vaikuttavuutta ja kustannusvaikuttavuutta tuke-
vaa tutkimustoimintaa. Tutkimusrahoitus jaettiin naiden painopisteiden mukaiseen
tutkimukseen hyvinvointialueille ja tutkimusorganisaatioille. Ministerio toteutti
laajan selvitystyon hyvinvointialueiden tutkimus-, koulutus-, kehittamis- ja inno-
vaatiotoiminnan jarjestaytymisen tilanteesta ja kehittamistarpeista. Sosiaalialan
osaamiskeskustoiminnan rakenteita ja tyota turvattiin uudistamalla keskukset
hyvinvointialueiden yhteistoiminta-alueiden laajuisiksi.

Hankkeet toisiolain korjaamiseksi seka muun sote-alan tutkimustoimintaa koskevan
lainsdaddantdkokonaisuuden selkiyttamiseksi kaynnistyivat kertomusvuoden aikana.
Hankkeet on vaiheistettu siten, etta syksyn aikana keskityttiin valmistelemaan kes-
keisia toisiolain korjaamista koskevia saadésmuutosehdotuksia. Hallituksen esitys
tutkimuslainsadadannon selkiyttamisesta valmistellaan hankesuunnitelman mukai-
sesti 2025.
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EHDS-asetuksen (Eurooppalainen terveysdata-avaruusasetus) kansallista koordinaa-
tiota jatkettiin kertomusvuonna ja tdydennettiin kokonaisarkkitehtuurityolla. Koor-
dinaatio on tukenut asetuksen neuvotteluja, hallituksen esityksen valmistelua ja
valmistautumista taytantdonpanoon.

Kaynnistettiin valmisteluty6 kansallisen lainsdaadannon paivittamiseksi vastaamaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1938 ihmisessa kaytetta-
vaksi tarkoitettujen ihmisperadisten aineiden laatu- ja turvallisuusvaatimuksista ja
direktiivien 2002/98/EY ja 2004/23/EY kumoamisesta sadnnoksia.

2.1.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon tilannekuva, valmius ja
varautuminen on parantunut seka vaeston ja toimialan
kriisinkestavyys on vahvistunut

Vdestdn hyvinvoinnin ja terveyden suojelussa ja hoitamisessa tarvittavan ladkin-
nallisen materiaalin ja laitteiden saatavuutta normaali- ja poikkeusoloissa turvat-
tiin yhteistyOssa sote-palvelujarjestelman ja Huoltovarmuuskeskuksen kanssa.
Poikkeusolojen sosiaali- ja terveydenhuollon neuvottelukunta selvitti materiaalien
riittdvyytta seka ohjasi palvelujarjestelmaa ja Huoltovarmuuskeskusta hankinto-
jen toteutuksissa. Materiaalisen varautumisen valtakunnallista tilannekuvapalvelua
rakennettiin erityisesti Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen koordinoimana.

Osana valmiuslain valmistelua huomioitiin tarve selkiyttaa kuntien ja hyvinvointi-
alueiden rooleja ja tehtavia tilanteissa, joissa vdestoa joudutaan siirtamaan.
Ministerio osallistui sisaministerion julkaiseman evakuointien suunnittelu- ja
toimeenpano-ohjeen laatimiseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain varautumista koske-
van sdantelyn uudistamisesta annettiin hallituksen esitys. Uudistuksella luodaan
sosiaali- ja terveydenhuoltoon kansallinen johtamisjarjestelmad, joka toimii niin
normaaliolojen hairidtilanteissa kuin poikkeusoloissakin. Hallituksen esityksen
mukaan hyvinvointialueen voimavarat ylittavissa hairiétilanteissa tukea annetaan
ensisijaisesti oman yhteisty6alueen (YTA) muilta hyvinvointialueilta. Mikali hairio-
tilanne ylittaa yhteistydalueen rajat, STM johtaa tilannetta kansallisesti. Perustet-
tavaksi esitetadn kansallista valmiusryhmaa, jonka tehtavana on tukea sosiaali- ja
terveysministerion paatoksentekoa. Lisaksi viidella yliopistosairaalaa yllapitavalla
hyvinvointialueella olevat sosiaali- ja terveydenhuollon valmiuskeskukset saisivat
jatkossa vahvemman ohjausroolin hyvinvointialueiden valmiussuunnittelussa.
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2.1.4 lhmis- ja perusoikeuksien seka osallisuuden toteutumisen
edellytyksia on vahvistettu

Ministerio asetti itsemadradamisoikeushankkeen seurantaryhman uudelle toimi-
kaudelle. Itsemaaradamisoikeuslainsaadannon valmistelua ei jatketa kulu-

valla hallituskaudella, mutta kertomusvuonna kaynnistettiin valmistelutyo
itsemdaraamisoikeutta ja sen kayttda tukevien seka edistavien toimintamallien
kokoamiseksi ja laajemmaksi kdyttoonottamiseksi. Vammaisten henkildiden oikeuk-
sien neuvottelukunta VANE julkaisi vuoteen 2027 ulottuvan kansallisen toiminta-
ohjelman YK:n vammaisyleissopimuksen toimeenpanemiseksi.

2.1.5 EU-ja globaalin vaikuttamisen vahvistaminen

STM:n kansainvalisissa ja EU-asioissa painottuivat horisontaaliset kokonaisuudet,
erityisesti kokonaisturvallisuus, hyvinvointitalous, sukupuolten tasa-arvo ja yhden-
vertaisuus seka digitaalisuus. Suomi edisti teemoja poikkileikkaavasti kansainvali-
silla foorumeilla.

Haastava kansainvalinen turvallisuus- ja toimintaymparisto vaikutti kansainvaliseen
yhteistyohon. EU:n kokonaisturvallisuuden ja varautumisunionin edistaminen oli-
vat keskeinen teema tulevan komission agendaan vaikuttamisessa, ml. sosiaali- ja
terveyssektorin varautuminen. Terveyssektorilla merkittavia kokonaisuuksia kulu-
neena vuonna olivat myos laaja ladkelainsadadannon kokonaisuudistus ja eurooppa-
laisen terveystietoalueen neuvotteluiden loppuun saattaminen. Sosiaalisektorilla,
ml. tasa-arvo ja tydsuojelu, merkittavin asia oli La Hulpen julistus Euroopan sosiaa-
listen oikeuksien pilarin tulevaisuudesta. Julistuksen tarkoitus oli vaikuttaa EU:n
strategiseen agendaan 2024-2029 sosiaalisen ulottuvuuden osalta.

Kertomusvuonna valmisteltiin Suomen puheenjohtajuuskautta Pohjoismaiden
ministerineuvostossa vuonna 2025. Puheenjohtajuuskauden teemat ovat yhteis-
kuntaturvallisuus, kriisivarautuminen, resilienssi seka lapset ja nuoret. Sosiaali- ja
terveyssektorin prioriteetit ovat Pohjoismaiden yhteinen varautuminen hairiotilan-
teisiin, digitalisaatio, vammaisten henkildiden oikeudet seka sosiaalinen luottamus
ja yhteiskuntien koheesio.

Suomi osallistui vuoden 2025 YK:n sosiaalihuippukokouksen valmisteluun, jonka

tavoitteena on kestavan kehityksen agendan sosiaalisen ulottuvuuden paivittami-
nen ja vahvistaminen.
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Suomi oli kiintedsti mukana OECD:n ja WHO:n hyvinvointitaloustydssa seka epa-
virallisessa hallitustenvalisessa WEGO-verkostossa. Suomi edisti keskustelua hyvin-
vointitaloudesta YK:ssa ja vei lapi mm. hyvinvointitalouteen ja terveyteen liittyvan
paatoslauselman neuvottelut WHO:ssa.

Suomi edisti kantojaan osana EU:ta WHO:n pandemiasopimusneuvotteluissa ja kan-
sainvalisen terveyssadannoston (IHR) muutoksia koskevissa neuvotteluissa. IHR:n
muutokset saatiin valmiiksi ja kansallisen toimeenpanon valmistelu kdynnistyi.
Pandemiasopimusneuvottelut jatkuvat vuonna 2025.

Kertomusvuonna vaikutettiin edelleen aktiivisesti WHO:n hallintoelimissa ja tyo-
ryhmissa. Suomen kaksivuotinen kausi YK:n HIV/AIDS-ohjelman UNAIDS:n ohjel-
makomitean jasenena kaynnistyi. Suomi painotti erityisesti hyvaa hallintoa ja
ihmisoikeuslahtoisyytta. Suomi osallistui aktiivisesti YK:n korkean tason kokouk-
seen mikrobiladkeresistenssista (AMR) ja edisti sukupuolindkdkulman huomioimista
AMR-tydssa.

Suomi osallistui kansainvdliseen rokoteyhteistydhon epidemiavalmiusinnovaatio-
koalitio CEPI:n ja kansainvalisen rokoteinstituutti IVI:n kautta. Suomi toimi WHO/
EURO Partnershipin European Observatory on Health Systems and Policies hallinto-
neuvoston puheenjohtajana.

Terveyssektori nousi Suomen Ukraina -yhteistyon prioriteettien joukkoon terveys-
ministerididen valilla lokakuussa allekirjoitetun teknisen yhteistydsopimuksen
myota.

2.2 Varmistamme vaikuttavat etuudet ja palvelut
kestavalla tavalla

2.2.1 Palvelureformin toimeenpano on kaynnissa ja
sosiaali- ja terveydenhuolto toteutuu mahdollisimman
yhdenvertaisesti, laadukkaasti, yhteen toimivasti ja
kustannusvaikuttavasti koko maassa
Sairaaloiden paivystysta ja leikkaustoimintaa koskevaa saantelya uudistettiin vas-
taamaan uutta hyvinvointi- ja yhteistydalueiden toimintaymparistda seka valmiu-
den ja varautumisen edellytyksia. Uudistuksen tavoitteena on yhdenvertainen,
kansallisesti tarkoituksenmukainen ja kustannustehokas, osaaja- ja taloudellisten
resurssien tasapainossa oleva sairaaloiden ja paivystysten palvelurakenne, palvelu-
verkko ja palveluiden porrasteisuus.
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Julkisen talouden vahvistamiseksi perusterveydenhuollon hoitotakuuta valjenne-
tdan vuoden 2025 alusta alkaen avosairaanhoidossa kolmeen ja suun terveyden-
huollossa kuuteen kuukauteen. Myds enimmaisajat jatkokdynneille ladkarien ja
hammaslaakarien seka erikoishammaslaakarien vastaanotoille pitenevat. Muu-
toksen tavoitteena on myos se, etta terveydenhuollon jdrjestdjien on mahdol-
lista suunnitella nykyistd joustavammin terveydenhuollon toimintojaan hoidon
ja palvelujarjestelman kokonaisuus huomioiden. Muutokset eivat koske alle
23-vuotiaita.

Suomen kestavan kasvun ohjelman (RRP) toimeenpano jatkui kansallisen palvelu-
reformin toimeenpanoa tukien. EU:lta saatava rahoitus kytkettiin osin tavoitteeseen,
jossa seitseman pdivan madrdajassa toteutuneiden kiireettomien hoitokdyntien
osuus tulisi vuoden 2025 viimeiselld neljanneksella olla 80 % Hyvinvointialueiden
valtionavustushankkeissa otettiin mm. kdytt66n uusia ja innovatiivisia toiminta-
malleja ja digitaalisia ratkaisuja, joilla pyritdan nopeampaan, tehokkaampaan ja
asiakaslahtdisempdan hoitoon ja palveluihin alueilla.

Digitaalisen sosiaali- ja terveydenhuolto -ohjelman toimeenpano jatkui suunni-
tellusti. Tekodlyn kayton vauhdittamiseksi hyvinvointialueilla tunnistettiin lupaa-
vimmat kdyttokohteet ja selvitettiin niiden juridisia reunaehtoja. Kdynnistettiin
sosiaali- ja terveysalan toimijoiden, kuten viranomaisten, yritysten ja tutkijoiden,
yhteinen vapaamuotoinen verkosto (kansallinen SOTE-tekoalyn ekosysteemi).
Sote-tiedonhallinnan lainsdaadant6a uudistettiin, jotta keratyt tiedot olisivat suju-
vammin kaytettavissa. Asiakastietolain siirtymaaikoja muutettiin.

Kansallinen sote-tietojohtamisen ja vaikuttavuuden lisadamisen toimeenpano-
ohjelma kdynnistettiin yhta toimenpidetta lukuun ottamatta. Ohjelmassa on
yhteensa 18 toimenpidettd, joista vaikuttavuusperustaiset hankinnat toimenpiteen
toteutus kdaynnistyy mydhemmin. Tietojohtamisen toimenpiteita toteutetaan suu-
rimmaksi osaksi THL:n toimesta. Kertomusvuonna selvitettiin taustoja geneerisen
PROM-mittarin valitsemista varten, kehitettiin tietotuotantoa hoitoon paasyn, pai-
vystyksen, sosiaalihuollon, henkil&stotietojen ja haitta- ja vaaratapahtumatieto-
jen osalta seka julkaistiin sote-yksikkdkustannusten ensimmaisen vaiheen tulokset.
Lisaksi tietotuotantoa kehitettiin seurannan, arvioinnin ja ohjauksen raportoinnin
osalta, mika mahdollisti ensimmaisen johdon strategisen tilannekuvaraportin ver-
sion julkaisun kesdkuussa. Tietotuotantoa kehitetaan myos uudistamalla tietovaras-
tointia, josta saadaan johtamiseen ja ohjaukseen tarvittavat tiedot.
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Sisallollinen kehittaminen jakautui kahdeksaan kokonaisuuteen. Kertomusvuonna
kaynnistettiin terveydenhuollon arviointitoimijoita koskeva selvitys, palvelu-
valikoiman periaatteista saatavan HE valmistelu, Sosiaalihuollon suositustoimi-
joita koskeva selvitys, Vaikuttavuustutkimuksen vahvistaminen, Kdypa Hoito- ja
Hotus -suositusten toiminnan vahvistaminen lisdédmalla suositusten maaraa ja sisal-
t6d, kartoitus vahahyotyisista ja vaikuttamattomista menetelmista seka keinoista
poistaa niita kaytosta, vaikuttavien toimintamallien kartoitus hyddyntaen edellis-
ten hallituskausien kehittamismateriaaleja seka vaikuttavien menetelmien mate-
riaalipankin uudelleen konseptoinnin suunnitelma. Lisaksi selvitettiin suurimmat
sosiaali- ja terveydenhuollon haasteet vaikuttavuustavoitteiden asettamista varten.

Ministerio aloitti sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoimaan liittyvien peri-
aatteiden maarittelyn ja avasi osallistumiskanavan sidosryhmapalautteelle seka
kaynnisti saantelyvalmistelun. Palveluvalikoimalla tarkoitetaan julkisin varoin rahoi-
tettuja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluita. Sadntelyssa madritellaan ne periaat-
teet, joiden mukaan palvelut ja menetelmat kuuluvat sosiaali- tai terveydenhuollon
palveluvalikoimaan tai on rajattu niiden ulkopuolelle.

Asiakas- ja potilasturvallisuustyon edellytyksia vahvistettiin turvaamalla Asiakas-
ja potilasturvallisuuskeskuksen toimintaedellytyksia sekd ohjaamalla sen tehtavia.
Nadiden tehtdvien puitteissa kdaynnistettiin valmistelua vaaratapahtumien ilmoitus-
ja oppimismenettelyiden kansalliseksi vahvistamiseksi seka luotiin yhteispohjois-
mainen kehikko asiakas- ja potilasturvallisuutta koskeville osaamisvaatimuksille.
Palvelujarjestelman taloudellisia edellytyksia vahvistettiin asiakasmaksukorotuk-
silla, jotka tulevat voimaan 1.1.2025. Palveluiden jarjestamistehtdavan tukemiseksi
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonta kohdennettiin edelleen tehokkaan oma-
valvonnan luomiseen ja toimeenpanoon.

Terveydenhuollon saatavuutta parannetaan Kela-korvauksilla. Sairasvakuutuslakiin
esitetyilla muutoksilla Kela-korvauksia voisi saada suuhygienistin ja fysioterapeutin
suoravastaanotoista. Samalla korotettaisiin gynekologien vastaanottokdyntien seka
hammashoidon ja mielenterveyspalvelujen korvaustaksoja. Lisaksi palautettaisiin
yksityisessa terveydenhuollossa tehtavat hedelmoityshoidot korvattavuuden piiriin.
Syksylla annettujen hallituksen esitysten kasittelya jatketaan eduskunnassa kevaalla
2025.

Hyvinvointialueiden ohjausjarjestelman kehittdmista koskevan saantelykokonaisuu-
den valmistelu kdynnistyi alkuvuonna mutta viivastyi erityisesti hyvinvointialuei-
den valmiutta ja varautumista koskevan sote-jarjestamislain muutoksen valmistelun
vuoksi. Valmistelu jaksotetaan kahteen osaan siten, ettda ensimmadinen osa moni-
tuottajuuteen kytkeytyvasta ohjausjarjestelman muutoksista (ml. teknisluontoisia
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sote-jarjestamislain muutoksia) annetaan eduskunnalle kevaan 2025 aikana ja jal-
kimmainen osa siirtyy vuodelle 2026. YTA-sdantelyn (yhteistoiminta-alue), ml.
YTA-sopimusasetuksen muuttamista tarkastellaan laajempana kokonaisuutena vuo-
den 2025 aikana.

Hyvinvointialueiden ohjausta yhtendistettiin ja yhteensovitettiin, ja valtioneuvos-
ton ohjauksen koordinaatiovastuun siirtyi valtiovarainministeridlle. Sosiaali- ja
terveydenhuollon neuvottelukunnan tyon paattyessa aloitettiin uuden neuvot-
telukunnan valmistelu. Vuonna 2025 aloittava hyvinvointineuvottelukunta yhdis-
taa aiemmat kolme neuvottelukuntaa ja hyvinvointialueiden vuorovaikutuksellista
ohjausrakennetta.

2.2.2 Asiakkaan palvelukokonaisuus on tarpeisiin perustuva seka
asiakkaan palvelu- ja etuuspolkujen yhteen toimivuutta ja
oikea-aikaisuutta on parannettu

Palveluiden ennaltaehkdisyn nakékulmaa vahvistettiin useilla toimenpiteilld. Mata-
lan kynnyksen mielenterveysavun saatavuuden parantamista valmisteltiin. Hyvin-
vointialueita ohjattiin ravitsemushoidon ja ravitsemusterveyden, elintapaohjauksen
ja liikuntaneuvonnan alueilla. Omaishoidon tuen myontamisperusteista seka
omaishoidon vaikutuksista hyvinvointialueiden palveluille tehtiin selvitys seka
kaynnistettiin hyvinvointialueiden vuorovaikutusohjaus. Valtioneuvoston peri-
aatepaatds mielenterveyden edistamisesta hyvaksyttiin joulukuussa.

Mielenterveys- ja pdihdepalvelujen saatavuutta ja vaikuttavuutta kehitettiin hyvin-
vointialueilla Suomen kestavan kasvun ohjelman rahoituksella (RRP). Lasten ja nuor-
ten terapiatakuuta koskeva lainsaadanto valmisteltiin ja se tulee voimaan 1.5.2025.

Lasten, nuorten ja perheiden palveluiden osalta valmisteltiin neuvoloiden ja koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon saanndésten uudistamista. Lastensuojelulainsaddannon
uudistamiseksi valmisteltiin ehdotukset linjauksista ja alustava vaikutusten arvio
seka nykytilan kuvaus. Opiskeluhuollon selvitys valmisteltiin syksyn budjettiriiheen
poikkihallinnollisena yhteistyona.

Laatusuositukset hyvan ikaantymisen turvaamiseksi ja palvelujen parantamiseksi
annettiin alkuvuonna. lkdantyneiden palvelut olivat erityisteemana hyvinvointi-
alueiden neuvotteluissa. Lakimuutos ymparivuorokautisen palvelun henkil6sto-
mitoituksen valjentamista 0,6 tasolle valmisteltiin ja uudistus tulee voimaan
1.1.2025. Teknologian hyédyntamista henkilostomitoituksen laskennassa koskeva
lainvalmistelu eteni ja valmistelun pohjaksi kerdttiin tietoa THL:n toteuttamassa
selvityshankkeessa.
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Uuden vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentamista koskeva hallituksen esi-
tys valmisteltiin ja laki hyvaksyttiin eduskunnan tekemin muutoksin. Laki tulee voi-
maan 1.1.2025.

Systemaattinen palveluja ja etuuksia yhteensovittava uudistaminen ei ole ollut
mahdollista; yksittaisten hallituksen esitysten kiireellinen valmistelu sitoi resursseja.
Tehtyjen lakiuudistusten yhteisvaikutuksia eri vaestoryhmiin kuitenkin arvioitiin.
Palvelujen yhteensovittamista tarkasteltiin osana palvelureformia.

Sosiaali- ja terveysministerio seka valtionvarainministerio kdynnistivat ohjelman
omaldakarimallien edistamiseksi. Omalaakari-ohjelman (19.11.2024-1.4.2027)
tavoitteena on parantaa hoidon saatavuutta ja jatkuvuutta perusterveyden-
huollossa hyodyntamalla seka julkisen etta yksityisen sektorin palveluita.

Kuntoutuksenuudistamiskomitean ehdotusten toimeenpanoa jatkettiin. Kertomus-
vuodelle suunniteltu kuntoutuksen uudistamiseksi laaditun suunnitelman julkaisu
lykkaantyi ja asiaa tarkastellaan uudestaan vuonna 2025.

Kelan kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettuun lakiin, opinto-
tukilakiin ja sairausvakuutuslakiin tehtiin muutoksia, joiden tarkoituksena on pois-
taa oppivelvollisuuden pidennyksesta johtuvat paallekkaisyydet ammatillisen
kuntoutuksen etuuksissa. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen mydntamisedelly-
tykset tarkennettiin lakiin, jotta kuntoutus voidaan kohdistaa tarkoituksenmukai-
sesti opiskelun ja tyoelaman ulkopuolella tai muutoin syrjdytymisvaarassa oleville
nuorille.

2.2.3 Sote-henkiloston riittavyyden, saatavuuden ja pysyvyyden
varmistamiseen on luotu edellytykset

Hyvan tyon ohjelma kdynnistyi. Hankkeessa luotiin malli henkilostétarpeen arvioi-
miseksi ja ennakoimiseksi suhteessa palvelutarpeeseen samalla kuin nykyista hen-
kilostotietopohjaa vahvistettiin. Ohjelman puitteissa kdynnistettiin laaja sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkil6lainsaddannon uudistaminen seka selvitettiin
nykyisen sdadantelyn ja sen soveltamisen kehittamiskohtia. Tilapdisena sosiaalityon-
tekijana toimimisen edellytyksia selkiytettiin lainmuutoksella. Samalla toteutettiin
hyvinvointialueille laaja kehittamis- ja valmennuskokonaisuus tyon perusedellytys-
ten johtamiseen riskikohteissa seka pilotoitiin uudenlaisia tydnjaon ja tehtavara-
kenteen malleja eri ammattiryhmien vililla. Ohjelmassa toimeenpantiin ehdotuksia
henkiloston kansainvalisten rekrytointimahdollisuuksien laajentamiseksi seka toimi-
alan yleisen veto- ja pitovoiman parantamiseksi.
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Hyvinvointialueiden taydennyskoulutusvelvoitteita ja niiden toteutusta vahvistet-
tiin ns. tdydennyskoulutusasetuksella. Hoitotyon erikoistavan osaamisen laadulli-
sia ja maarallisia tarpeita seka toteuttamista hyvinvointialueilla selvitettiin tavalla,
joka lisaisi kansallisesti ohjatun kehitystyon erikoisosaamista ja loisi urapolkuja.
Vastaava tyo kdynnistettiin useiden ammattiryhmien osalta. Samalla aloitettiin tyo
ensihoitaja- ja katilotutkintojen rakenteiden uudistamiseksi seka sujuvoittamiseksi
yhdessa opetus- ja kulttuuriministerion kanssa. Vuodesta 2024 alkaen lisattiin pysy-
vasti 71 aloituspaikkaa ladkarikoulutukseen seka maaraaikaisesti yli tuhat aloitus-
paikkaa sairaanhoitajien, rontgenhoitajien ja bioanalyytikkojen koulutukseen.
Hyvan tydn ohjelman valtionavustuksia on kasitelty luvussa 3.2.

2.2.4 Sosiaaliturva- ja elakejarjestelmaa on uudistettu
taloudellisesti kestavalla pohjalla selkeaksi, tyollisyytta ja
osallisuutta tukevaksi

Sosiaaliturvaa uudistettiin useilla hallituksen hankkeilla. Samalla parlamentaarinen
sosiaaliturvakomitea jatkoi toisen kauden tyoskentelyaan. Sosiaaliturvan muutos-
ten tavoitteena on tasapainottaa julkista taloutta seka tehda etuusjarjestelmasta
entista kannustavampi. Osalla muutoksista on my0s tavoitteena pdasta lahemmas
ns. yleistuen mallia ja yksinkertaistaa jarjestelmaa.

Tyottdmyysturvan ansiopdivarahan maaraa porrastettiin ja tydossaoloehdon ker-
tymista muutettiin. Tydttomyysturvalakiin ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetussa laissa luovuttiin tyottdmyysetuuksien aktiiviajan korotusosista seka teh-
tiin muutoksia osittaiseen tydmarkkinatukeen.

Joidenkin Kelan maksamien etuuksien ikdrajoja nostettiin. Kansanelakkeen, takuu-
elakkeen, sairauspdivarahan seka Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien
alaikdrajaa nostettiin 16 vuodesta 18 vuoteen. Vammaisetuusjarjestelmassa siir-
rytaan jatkossa lapsen etuuksien piirista aikuisten etuuksien piiriin aiemman 16
vuoden sijaan 18 vuoden idssa. Lakimuutosten tavoitteena on selkeyttaa etuus-
jarjestelmaa ja lisata perusturvajarjestelman johdonmukaisuutta suhteessa ala-
ikdisten nuorten oikeudellista asemaa maéaritteleviin keskeisiin velvollisuuksiin.

Kansanelakelakia muutettiin siten, ettd kansaneldkettd maksetaan jatkossa vain
Suomessa pysyvasti asuville henkildille. Muutosten tavoitteena on vahvistaa kan-
sanelakkeen tarkoitusta vahimmaisetuutena niille Suomessa asuville henkiléille, joi-
den tyoeldke lyhyen tyduran tai matalan ansiotason vuoksi on jaanyt vahaiseksi tai
oikeutta tydeldkkeeseen ei ole.
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Yleista asumistukea ja elakkeensaajan asumistukea muutettiin. Muutokset koske-
vat muun muassa yleisen asumistuen varallisuusharkintaa, enimmaisasumismenoja
koskevaa kuntaryhmitysta ja yrittajan tulojen arviointia seka elakkeensaajan
asumistuen omaisuusrajoja ja tuloharkintaa.

Vuosina 2024 ja 2025 toteutettavien tai valmistelussa olevien toimeentulotur-
vaa koskevien muutosten yhteisvaikutuksia arvioitiin. Arvioinnissa tarkasteltiin
kotitalouksien taloudelliseen asemaan seka toimeentuloturvaa ja sosiaali- ja ter-
veyspalveluita koskevien muutosten suhdetta perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin.

Yleistuen ensimmadisen vaiheen valmistelu kdynnistyi kevaalla. Valmistelu aloitettiin
tyottdman yleistuesta, jonka yhteydessa nykyinen peruspdivaraha- ja tydmarkkina-
tukijarjestelma lakkaisi. Samalla valmistelussa arvioidaan etuuksiin liittyvien velvoit-
teita ja tydhon kannustavuutta seka tarkastellaan etuuslainsaddannon saantelyn
yhtenaistamistarpeita. Hallituksen esitys tyottdman yleistuesta annetaan edus-
kunnalle syysistuntokaudella 2025 ja yleistukilainsdddannon on tarkoitus tulla voi-
maan alkuvuonna 2026.

Toimeentulotuen uudistamista valmistellut virkamiestyéryhma valmisteli muistion
toimenpiteistad, jotka vahvistaisivat toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena ja
valiaikaisena seka syrjaytymista ehkaisevana etuutena. Tydryhma arvioi myds mah-
dollisuuksia l0ytaa hallitusohjelmaan kirjattuja sadstoja toimeentulotuen menoista.
Muistiota hyddynnetdan toimeentulotukilain kokonaisuudistuksen valmistelussa.
Hallituksen esitys annetaan eduskunnalle syksylla 2025.

Kertomusvuonna sosiaaliturvakomitea keskusteli sosiaaliturvan kannustavuudesta,
etsi ratkaisuja tyollistymisen ja tyokyvyn haasteisiin sekd pohti tulevaisuuden tyot-
tomyys- ja tyokykyetuuksia. Komitea myds kuuli nuorten ajatuksia sosiaaliturvasta
yhteistydssa Ohjaamojen ja THL:n kanssa seka aloitti yhdessa Eratauko-saation
kanssa jdrjestettavan sosiaaliturvadialogien sarjan, jossa keskustellaan sosiaali-
turvan tulevaisuudesta. Lisaksi sosiaaliturvakomitea seurasi yleistuen valmistelua ja
aloitti vuonna 2026 julkaistavan loppumietintdnsa tydstamisen.

Hallitus valmisteli tyoeldkepolitiikkaa koskevia asioita keskeisten tydmarkkinajar-
jestojen kanssa kolmikantaisesti. Valmistelussa pyrittiin l0ytamaan keinot elake-
vakuutusmaksutason pitkan aikavalin vakauttamiseen seka julkisen talouden
kokonaisuuden merkittavaan vahvistamiseen pitkalla aikavalilla sddntépohjaisen
vakautusjarjestelman avulla. Elakeuudistuksen valmistelua varten perustettu STM:n
johdolla toimiva kolmikantainen tyéryhma (18.10.2023-31.1.2025) jatkoi tyotdnsa.
Tyomarkkinakeskusjarjestot asettivat kaksikantaisen elakeneuvotteluryhman val-
mistelemaan ehdotustaan. Ryhman ehdotuksen odotetaan valmistuvan tammikuun
2025 aikana.
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2.2.5 Laakehuollon ja -hoidon kustannusvaikuttavuutta on
kehitetty varmistaen asiakkaiden laakitysturvallisuus
ja neuvonta seka palveluiden sujuvuus, saatavuus ja
saavutettavuus

Ladkkeet ja apteekkitalous -hanke eteni hankesuunnitelman mukaisesti. Itsehoi-
toladkkeiden myynnin vapauttamista koskevat ehdotukset valmistuivat. Sairaus-
vakuutuksen vuotuisen ladkekaton osittamista koskevan valmistelun perusteella
Kela kdynnistaa syksylla 2025 kokeilun, jossa pyritdaan helpottamaan paljon laak-
keita kayttavien asemaa. Ladketietovarannon ja laakityslistan hallitusohjel-
makirjausten toteuttamisen edellyttamat selvitykset valmistuivat. Ladkkeiden
arviointitoiminnan yhtendistamista valmistelevan tydoryhman ty6 kaynnistyi.

Sairausvakuutuslakiin ja ladkelakiin tehtiin muutoksia, joiden avulla pyritdan saas-
toihin ladkekustannuksissa. Laakkeiden hinnoitteluun tehtiin uusia saannoksia,
joilla edistetdan hintakilpailua ja alennetaan siten lddkkeiden hintoja. Ladakekorvaus-
ten alkuomavastuu korotettiin 50 eurosta 70 euroon ja sidottiin kansanelakeindek-
siin. Sairausvakuutuslain ehdollista korvattavuutta koskeva saantely vakinaistettiin.
Ehdollinen korvattavuus parantaa uusien ladkkeiden saatavuutta jakamalla uuden
ladkkeen kdyttoonoton kustannusrasitusta yhteiskunnan ja ladkeyrityksen valilla.
Apteekkien, sivuapteekkien ja apteekkien verkkopalveluiden hintaneuvontavel-
voitetta tasmennettiin ja niille asetettiin velvoite tarjota ostajalle hinnaltaan tosi-
asiallisesti edullisinta ladkemaarayksella toimitettavaa ladkevalmistetta. Apteekkien
ja sivuapteekkien on lisdksi pidettava varastossa edullisimpia ladkkeita. Muutoksilla
tavoitellaan 90 miljoonan euron vuosittaisia saastoja ladkekustannuksissa. Sairaus-
vakuutuslakiin tehtiin taydentavia muutoksia, jotka liittyvat terveysteknologian
arvioinnista annettuun EU-asetukseen (HTA-asetus).

2.3 Ehkaisemme ja vahennamme ihmisten
eriarvoistumista

2.3.1 Eriarvoistumiskehitys seka hyvinvoinnin ja terveyserojen
kasvu on kaannetty laskuun

Kansallinen hyvinvoinnin ja terveyden Terveydeksi -ohjelman sisallosta laadittiin
ehdotus poikkihallinnollisen yhteistyoryhman ja tieteellisen asiantuntijaryhman toi-
mesta ja ohjelman toimeenpano kdynnistettiin.
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Terveyden edistamisen maararahan hankekokonaisuuksia valmisteltiin ikaanty-
vien kotona selvidmiseen ja omaishoitajien tukemiseen seka nuorten katuvakivallan
ehkaisyyn ja turvallisuuden edistamiseen.

Ruoka-apu toiminta vakinaistettiin ja pysyvista valtionavustuksista saddettiin
asetuksella.

2.3.2 Llasten, nuorten ja perheiden hyvinvointi on parantunut
monialaisella tuella ja toimilla

Lapsistrategian toimeenpanosuunnitelma valmisteltiin ja toimeenpano aloitettiin
poikkihallinnollisesti. Lapsibudjetoinnin pilotoinnit kahdella hyvinvointialueella
saatiin paatokseen. Lasten oikeuksien koulutuskokonaisuutta laajennettiin.

2.3.3 Tyo- ja toimintakyky on parantunut kaikissa vaestoryhmissa
ja tyourat ovat pidentyneet

Hallitusohjelman tydkykya ja tydhyvinvointia edistavat ohjelmat etenivat suunnitel-
lusti. TYO2030-ohjelma eteni toimeenpanosuunnitelman ja aikataulun mukaisesti.
Tulevaisuusvuoropuhelu -toimintamallin levittamista toimialoille ja tyopaikoille jat-
kettiin. Johtajuusbarometrin tulokset ja Ty6eldaman tilannekuvia -raportti julkaistiin
seka jarjestettiin Tydelamafoorumi 2024, jonka osana julkaistiin Nuorten ajatuksia
tyOelamasta -raportti. Valmisteltiin tydelaman kehittamisstrategian uudistamista
yhdessa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa. Tyokykyinen Suomi -ohjelman toimen-
piteet julkistettiin. Suomen kestavan kasvun ohjelman (RRP) viides valtionavustus-
haku jarjestettiin syksylla. Tyéelaman mielenterveysohjelmaa toteutettiin Suomen
kestavan kasvun ohjelman investoinnilla "Mielenterveys ja tyokyky tydllisyyden ja
tuottavuuden edellytyksend” Toteutettu valtionavustushaku liittyi nuorten mielen-
terveyden tukeen tydelamassa ja digitaalisen eli ohjatun omahoidon koulutukseen
tyoterveyshuolloille.

Virkanakemyksen valmistelu ty6terveyshuollon kehittamista kaynnistyi kertomus-
vuoden lopulla. Osana pidemman aikavalin tydympariston ja tyohyvinvoinnin
kehittamista paivitettiin Tydympariston ja tyohyvinvoinnin linjaukset 2030 -doku-
mentti ja laadittiin yhdessa sidosryhmien kanssa toimeenpanosuunnitelma vuosille
2024-2027.
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Toimeentulotuesta annettua lakia muutettiin siten, etta keliakiasta aiheutuvia yli-
madrdisia ravintomenoja lisatdan osaksi perustoimeentulotukea. Muutoksen tavoit-
teena on helpottaa keliakiaa sairastavien pienituloisten henkiléiden taloudellista
tilannetta.

2.4 Edistamme sukupuolten tasa-arvon toteutumista

2.41 Sukupuolten tasa-arvon edistaminen toteutuu
valtioneuvoston paatoksenteossa ja avainprosesseissa

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmaa valmisteltiin sekd suunniteltiin ohjelman toimeen-
panoa ja seurantaa. Ohjelma sisdltaa toimenpiteita kuudesta teemasta: koulutus,
tyoelama, osallisuus ja paatoksenteko, vakivalta, kansainvalinen yhteistyd ja tasa-
arvopolitiikan rakenteet. Ohjelmassa on huomioitu my&s sukupuolindkdkulman
valtavirtaistaminen valtioneuvostotasolla. Ohjelma julkaistaan valtioneuvoston
periaatepadtoksena alkuvuodesta 2025.

Valtavirtaistamiskoulutusta tarjottiin ministerididen ylemmalle ja keskijohdolle.
Osallistuttiin ministerididen toiminnallisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
mien arvioinnin suunnitteluun. Arviointi valmistuu vuoden 2025 alussa.

Vuoden 2024 hallituksen esitysten ja talousarvioesitysten sukupuolivaikutusten
arvioinnista toteutettiin seuranta. Seurannan mukaan hallituksen esityksissa suku-
puolivaikutusten arviointeja oli tehty edellisvuoteen verraten vahemman seka
ministeridssa etta koko valtioneuvostossa. Kertomusvuonna kdynnistettiin hanke
sukupuolitietoisen budjetoinnin kehittamiseksi. Osa THL:n lakkautetun tasa-arvo-
tiedonkeskuksen toiminnoista siirrettiin ministerioon.

2.4.2 Naisiin kohdistuva ja lahisuhdevakivalta on vahentynyt

Vakivallattoman lapsuuden turvaamiseksi tehtavaa tyota jatkettiin ja uutta
toimintakautta vuosille 2026-2033 valmisteltiin. Yhdistettiin aiemmin erilliset Vaki-
vallaton lapsuuden toimenpiteiden, Lanzaroten sopimuksen toimeenpanosuunni-
telman ja Barnahus-tyon ohjaus.

Nuorten katu- ja jengivakivallan vastaisessa tydssa valmistui valtioneuvoston peri-

aatepdatods. Ministerio kaynnisti terveyden edistamisen maararahalla Turvalliset
kadut -hankkeen, jota THL toteuttaa.
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Lapseen kohdistuvassa seksuaalivakivallassa vakiinnutettiin lapsen edun mukaista
tutkintaa ja monialaista tukea seka kansallisella ettd YTA-tasolla (yhteistydalue).
Yhteistyo toteutetaan viranomaisten kesken ns. Barnahus-mallin kautta. Arvioitiin
THL:n kanssa kuntia ja hyvinvointialueita velvoittavan lainsaadannon tarvetta vaki-
vallan ehkaisyn ja vdkivallan vastaisen tyon rakenteiden vahvistamisessa.

Perhe- ja Iahisuhdevakivallan seka naisiin kohdistuvan vakivallan ennaltaehkaisya ja
tunnistamista vahvistettiin Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa edistamalla. Kayn-
nistettiin Istanbulin sopimuksen uuden toimeenpanosuunnitelman valmistelu.

Turvakotipalveluiden saavutettavuuden parantamiseksi toimeenpantiin turvakotien
kehittamisohjelmaa, jolla turvakotien saavutettavuutta pyritdadan parantamaan.

Seri-tukikeskusten (seksuaalivakivaltaa kohdanneiden tukiyksikko) toimintaa tuet-
tiin kansallisen verkoston ja THL:n koordinaation avulla.

Kunniaan liittyvan vakivallan (KLV) tunnistamista ja torjumista parannettiin muun
muassa kouluttamalla ammattilaisia. Pyrittiin vahvistamaan viranomaisten kykya
ennaltaehkaista ja tunnistaa tyttojen sukuelinten silpomista (FGM) ilmi6na. Lisattiin
tietoisuutta myds yhteistjen kanssa kdydyn vuoropuhelun avulla. Julkaistiin vali-
arviointi silpomisen estamisen toimintaohjelmasta. Arvioinnin mukaan kansallisella
tasolla on viime vuosina lisatty tyota silpomisen ehkdisemiseksi mutta tarve tie-
dolle ja koulutukselle on yha ajankohtainen ja resursseja toimintaohjelman toteut-
tamiseen tarvitaan edelleen eri aloilla ja alueilla. Silpomisen kokeneiden tyttdjen ja
naisten terveyden ja eldaméanlaadun tukeminen edellyttaa tietoa avaus- ja korjaus-
leikkauksista seka padsya naihin toimenpiteisiin.

Perhe- ja lahisuhdevakivallan sovittelusta luovuttiin paasaantdisesti. Hallituksen esi-
tys annettiin eduskunnalle budjettilakina ja lakimuutos tulee voimaan 1.1.2025.

Ihmiskaupan vastaista tyota tehtiin hallinnonalalla muun muassa kansallisen ihmis-
kaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausmekanismin valmistelussa seka Itdmeren mai-
den neuvostossa (CBSS Council of the Baltic Sea States), jossa lapsiin kohdistuva
ihmiskauppa oli yksi erityisteemoista Suomen puheenjohtajuuskaudella
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2.4.3 Tyoelamassa sukupuoleen liittyva syrjinta on vahentynyt,
tasa-arvo lisaantynyt ja palkkaerot ovat kaventuneet

Palkka-avoimuusdirektiivin taytantdonpano jatkui ja kolmikantainen tyéryhma toi-
mii 31.3.2025 saakka. Tydryhma kuuli laajasti asiantuntijoita ja tydryhman jasenten

nakemyksia direktiivin teemoista ja kysymyksista. Hallituksen esityksen luonnostelu
ja kirjoittaminen jatkuvat vuonna 2025.

Ty6elaman tasa-arvo ja perhevapaat-tyoryhman oikeudellisen selvityksen alus-
tavat tulokset ja raportti julkistettiin joulukuussa. Lisaksi julkaistiin tilastollinen
raskaussyrjintaselvitys.

Samapalkkaisuusohjelman 2024-2027 toimeenpano kdynnistyi kolmikantaisessa

asiantuntijaryhmassa. Taloustieteellisesta vaikuttavuusanalyysista julkaistiin tieto-
pyynto ja hankinnan valmistelu jatkuu. TyOurat ja ammattisegregaatio -tutkimus-

hankkeen loppuraportti julkaistiin lokakuussa.

2.4.4 Edistamme sukupuolten tasa-arvon toteutumista

Selvitys tasa-arvolain toimivuudesta viivastyi suunnitellusta aikataulusta resurssi-
syista. Selvitykselld on tarkoitus pohjustaa tasa-arvolain kokonaisuudistusta.

2.5 Parannamme elin- ja tydympariston terveytta ja
turvallisuutta

2.5.1 Tyollisyyden edistaminen ja tydelaman kehittaminen

Tyollisyyden ja yrittdajyyden ministeritydryhma hyvaksyi tydperdisen hyvaksikay-
ton vastaisen toimenpideohjelman 2024-2027. Ohjelmassa kehitetaan viranomais-
yhteistyota ja yhteistyon pysyvien rakenteiden pilotointia virkatyona poliisin,
verohallinnon ja tydsuojeluviranomaisten kanssa. Kertomusvuonna kaynnistettiin
Pohjoismaiden ja Baltian maiden yhteinen projekti, jonka tavoitteena on lisata tyo-
suojeluvalvonnan rajat ylittavia yhteistarkastuksia seka yhteisty6ta viranomais- ja
tyomarkkinajarjestdjen kanssa. Tavoitteena on luoda pysyva yhteistyorakenne eri
viranomaisten valille.
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2.5.2 lhmisten ja ympariston yhteista terveytta on edistetty
poikkihallinnollisesti

EU-rahoitteisten rescEU-valmiusvarastojen yllapito ja kehittaminen jatkui edelleen.
CBRN (kemiallisten (C), biologisten (B), sateilyn (R) ja ydinaineiden (N) aiheuttamiin
uhkiin varautuminen) -hankkeen varastot taydentyivat merkittavasti ja hyvinvoin-
tialueiden asiantuntijoita koulutettiin CBRN-asioihin seka kouluttamaan vastaan-
ottavien maiden asiantuntijoita rescEU-materiaalien kayttoon. Suojavarusteiden
pukemis- ja riisumisohjeet valmistuivat STM:n ohjaamana alkuvuodesta. CBRN-
varasto aktivoitiin ensimmaisen kerran vuoden lopulla ja varastoista lahetettiin
muun muassa suojavarusteita ja kemiallisia aineita tunnistavia laitteita Ukrainaan.
Medical-hanke kaynnistyi kertomusvuoden alussa. Valmisteltiin ladkinnallisten
materiaalien seka ladkeaineiden hankintoja, ja ensimmaiset tuotteet saapuvat
varastoihin alkuvuonna 2025. Materiaalikierron mahdollisuuksia selvitettiin yhteis-
tyOssa sote-palvelujarjestelman seka muiden sidosryhmien kanssa, ja suunnittelu
jatkuu vuoden 2025 aikana.

Kansainvdlisen avun vastaanoton ja antamisen lainsadadantoa kartoitettiin, ja suun-
nitelmat lainsdadannoén uudistamiseksi tarkentuivat. Muutokset on suunniteltu
vietavaksi lainsdaadantoon samassa yhteydessa kuin muiden ko. sadadékseen muu-
tosten kanssa. Kansainvalisen avun osalta kriittisimmiksi on tunnistettu terveyden-
huollon ammattihenkil6ista annettu laki ja laakelaki, joiden muutoksia viedaan
eteenpain priorisoidusti.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimintojen yhteensopivuutta Naton jasenyysvelvoit-
teiden kanssa edistettiin yhdessa puolustusministerion, puolustusvoimien ja hyvin-
vointialueiden kanssa, Naton resilienssikomitean alaisessa Joint Health Groupissa
seka osallistumalla Naton harjoitustoimintaan.

Ladkarihelikopteritoimintaa varten turvattiin loppurahoitus kahdeksannen tuki-
kohdan rakentamiseksi Uttiin. Laakarihelikopteritoiminnan omistajastrategia-
esitysta valmisteltiin erillisessa tydryhmassa.

Yhdenmukaisia varautumisen jarjestelyita yksityisen sektorin ja julkisen sektorin
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutuotannon kesken edistettiin osana kansallista
CER-lainsaddannon valmistelua (Critical Entities Resilience, kriittisten toimijoiden
hairionsietokyky). Valmistelussa huomioitiin mahdollisuus nimeta kriittisia sote-alan
toimijoita terveydenhuollon lisdksi myds sosiaalihuollon palveluntuottajista. Ter-
veydenhuollon osalta kansallinen CER-lain soveltamisala mahdollistaa kriittisten
toimijoiden nimeamisen riittavan laajasti ottaen huomioon CER-direktiivin sovelta-
misalan rajaukset. STM:n paivystdjien kdyttoon laadittiin useita toimintakortteja eri
hairiétilanteiden hallintaa varten.
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Kertomusvuonna jatkettiin vuonna 2023 aloitettua tartuntatautilainsaadan-

non kokonaisuudistusta. Uudistuksen tiimoilta jarjestettiin useita erilaisia sidos-
ryhmatydpajoja ja ministerio osallistui lintuinfluenssa- ja adenovirusepidemioiden
torjuntatoimien suunnitteluun.

Kertomusvuonna kaynnistettiin terveydensuojelulain kokonaisuudistus. Hanke
aloitettiin ohjausryhman ja seitseman alatyoryhman tyolla, joka téahtaa arviointi-
muistion valmistumiseen alkuvuodesta 2025. Uudistusta tukeva VN Teas-hanke
"Terveydensuojelu nyt ja tulevaisuudessa” otetaan huomioon arviointimuistion
valmistelussa.

2.5.3 Paihteiden- ja riippuvuuksien aiheuttamia riskeja ja haittoja
ehkaistaan nayttoon perustuvilla toimilla seka tuetaan
mielenterveytta

STM osallistui rahapelijarjestelmén uudistamiseen. Ministerion yhteydessa toimiva
rahapelien haittariskien ja haittojen arviointiryhma valmisteli selvitykset keskite-
tysta peliestojarjestelmadsta ja muista pelirajoituksista lisenssijarjestelmassa seka sel-
vityksen raha-automaattien siirtamisesta erillisiin valvottuihin tiloihin.

Ns. nikotiinipusseja koskeva hallituksen esitys annettiin kevaalla ja eduskunta
hyvaksyi lain lokakuussa. Laki jatettiin kuitenkin vahvistamatta ja asia otettiin uudel-
leen valmisteluun.

Alkoholijuomien vahittaismyyntia koskevia saannoksia muutettiin sallimalla luvan-
varainen vahittdismyynti enintddn 5,5 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltavien
alkoholijuomien lisaksi my&s enintaan 8,0 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisalta-
ville kaymisteitse valmistetuille alkoholijuomille.

Hallituksen esitys alkoholijuomien toimittamisesta annettiin syksylla. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta jatkaa asian kasittelya vuonna 2025. Komissio antoi esitykseen
yksityiskohtaisen lausunnon joulukuussa, minka vuoksi odotusaika pitenee kuuteen
kuukauteen eika eduskunta saa hyvaksya lakia ennen 19.3.2025.

Muiden alkoholia koskevien hallitusten esitysten valmistelu aloitettiin. Valmistelussa
ovat hallituksen esitykset koskien panimoiden, tislaamoiden ja viinitilojen ulos-
myyntioikeuden laajentamista, etdmyynnin selkeyttamista ja suomalaisten toimijoi-
den ulkomaille suuntautuvien markkinointirajoitusten poistamista.
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Sosiaali- ja terveysministerid ja tyo- ja elinkeinoministeri® asettivat syyskuussa
selvityshenkilon selvittdmadn enintdan 15 tilavuusprosenttia alkoholia sisdltavien
viinien vapauttamista alkoholin vahittaismyynnin yksinoikeusjarjestelmasta. Selvi-
tys valmistuu vuoden 2025 puolella.

Poikkihallinnollista huumeyhteisty6ta ja tiedonvaihtoa jatkettiin. Huumausaine-
asetuksia muutettiin muuntohuumehaittojen torjumiseksi.

Pdihde- ja riippuvuusstrategian ja ehkdisevan paihdetydn toimintaohjelman toi-
meenpanoa jatkettiin. Aloitettiin ehkaisevan pdihdetyon ja padihde- ja riippuvuus-
palveluiden laatusuositusten valmistelu

2.6 Vaikuttavuustavoitteita tukeva muu toiminta

Edelld kuvattujen hallinnonalan viiden vaikuttavuustavoitteen ja niihin kiinnit-
tyvan 20 tulostavoitteen lisaksi ministerion toimintaan sisaltyi viranomaisteh-
tavia, hallituksen paatoksia tukevaa ja muusta toimintaymparistosta johtuvaa
lainsaadantotyotd, toimialan ohjausta, hallinnollista tyota seka viestintaa ja
sidosryhmayhteistyota. Nailla lakisaateisilla tehtavilla varmistetaan strategisten

ja toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen. Tassa luvussa kuvataan vain muuta-
man erikseen 2024 toimintasuunnitelmaan nostettu vaikuttavuustavoitteita tukeva
keskeinen tavoite. Henkilostoon liittyvat tavoitteet kasitelldadn luvussa 6 Henkisten
voimavarojen hallinta ja kehittdminen

2.6.1 Tuottavuusohjelma

Tuottavuusohjelman valmistelua ja toimeenpanoa varten asetettiin sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalla koordinoiva ja tukeva ryhma. Tyoryhmassa
oli kattava edustus hallinnonalan virastoista ja laitoksista, ja se valmisteli STM:n
hallinnonalan tuottavuusohjelman toimenpiteita seka haki yhteisia ratkaisuja
hallinnonalan tuottavuussaastojen kohdentamiseksi.

Ty6ryhmassa valmisteltiin hallinnonalan tuottavuusohjelma, jossa maariteltiin myos
virasto ja laitoskohtaiset tuottavuussaastot. Tuottavuustoimenpiteiden ja saastojen
toteutus kdynnistettiin seka ministeridssa etta virastoissa ja laitoksissa kertomus-
vuoden aikana.
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2.6.2 Kestavyys

Sosiaali- ja terveysministerion strategian "Ehed yhteiskunta ja kestava hyvinvointi”
mukaisesti ministerion tavoitteena on turvata ihmisten toimintakykyd, toimeen-
tuloa ja palveluja, jotta voimme elda yhdenvertaisessa, kestavassa ja vakaassa
yhteiskunnassa. Tavoitteet ovat yhtenevat kestavan kehityksen tavoitteiden kanssa.
Ministerion vaikuttavuustavoitteiden 2020-2024 seurannassa mitattiin saavutettuja
tuloksia ja toimenpiteiden vaikuttavuutta myos kestavan kehityksen kannalta.

Hyvinvointitalouden edistamisen toimintaohjelmaa toteutettiin sosiaali- ja terveys-
ministeridssa. Lahestymistapa on osa poikkihallinnollista valtioneuvoston kesta-
vyystyotd, joka vahvistaa sosiaalisen kestavyyden ulottuvuutta kestavyysajattelussa.
Hallinnonalojen rajat ylittavaa yhteistyota seka kansallisesti etta kansainvalisesti toi-
meenpantiin osana sosiaali- ja terveysministerion pitkaaikaisia tavoitteita. STM:n
pyoredn podydan hyvinvointitalouden keskustelusarjassa nostettiin esille sosiaali-
sen kestavyyden maarittely, tulevien sukupolvien ottaminen huomioon paatok-
senteossa, vdestorakenteen muutosten vaikutukset hoivatydhon seka etuuksien

ja palveluiden sovittaminen yhteen tyollistymista tukien. Kansallisen ja alueellisen
kriisivalmiuden ja varautumisen kehittaminen jatkuivat sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rakenteissa.

Kertomusvuonna jatkettiin hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamista
valtioneuvoston vuoteen 2030 ulottuvan periaatepaatoksen mukaisesti. Sosiaali- ja
terveysministeridssa kaynnistettiin kansallisen poikkihallinnollisen terveys- ja hyvin-
vointiohjelman - Terveydeksi toimeenpano. Sosiaaliturvaan tehtiin tyollisyytta ja
rahoituspohjan kestavyytta vahvistavia uudistuksia. Sosiaaliturvakomitea aloitti
loppumietinnén tydstamisen.

Valtioneuvoston periaatepaatos mielenterveyden edistamisesta hyvaksyttiin joulu-
kuussa. Mielenterveysstrategia 2020-2030-tydssa tunnistettuja toimia jatkettiin
osana hallituksen toimia mielenterveyden edistamiseksi. Tyoeldman mielentervey-
den edistamista jatkettiin Kestavan kasvun ohjelman osana. Iltsemurhien ehkaisyyn
tahtaavia poikkihallinnollisia toimenpiteita ja kehittamishankkeita toteutettiin.
Sosiaali- ja terveysministerio kdynnisti Hyvan tyon ohjelman, joka sisaltda seka pit-
kan etta lyhyen aikavalin toimenpiteitd sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6st6-
pulan helpottamiseksi. Sosiaali- ja terveysministerio valmisteli laatusuosituksen
aktiivisen ja toimintakykyisen ikddntymisen ja kestavien palveluiden turvaami-
seksi 2024-2027. Naihin kaikkiin ohjelmiin sisaltyi kestavan kehityksen tavoitteet
huomioivia lapileikkaavia toimenpiteit, joilla vahvistettiin osallisuutta ja yhden-
vertaisuutta seka vdeston terveyden ja hyvinvoinnin edellytyksia seka ehkaistiin
syrjaytymista.
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2.6.3 Tiedonhallinta ja tietojohtaminen

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten tiedonhallin-

taa ohjattiin ministerion osastorajat ylittavana yhteistyona. Siina varmistettiin,

ettd ministerion tiedonhallintamalli tukee tietojdrjestelmien ja tietovarantojen
yhteentoimivuutta, asiankasittelyn ja tietoaineistojen hallintaa, tietoturvallisuu-
den yllapitamista ja kehittamista seka palvelee julkisuusperiaatteen ja hyvan hallin-
non toteuttamista. Hallinnonalan tiedonhallinnan yhteisty6ta edistettiin edelleen
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tiedonhallinnan koordinointiryhman
(Tyrma) sekd STM:n hallinnonalan tietohallinnon vertaiskehittamisen ryhman
kautta.

Sosiaali- ja terveysministerio osallistui valtion digitalisaatiohankkeiden (Digikom-
passi ja Digisalkku) seka poikkihallinnollisten tietojarjestelmien (Suomi.fi ja Kejo)
valmisteluun hallinnonalan tavoitteet huomioiden. Valtioneuvostasolla ministe-
rio oli mukana VN:n tiedonhallinnan, tietoturvallisuuden ja digitalisaatioasioiden
yhteistyon kehittamisessa. Tiedonhallintalain mukaista yhteistyota toteutettiin
muun muassa osallistumalla tiedonhallinnan yhteistydryhmien toimintaan.

2.6.4 Riskienhallinta

STM-tasolle riskienarvioinnin perusteella nostettuja riskeja seurattiin johto-
ryhmatasolla kolmannesvuosiseurannan yhteydessa. Riskienhallinnan kehittami-
seksi kdaynnistettiin riskienhallintapolitiikan paivitys, jonka valmistumista lykattiin
kaynnistetyn sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevan sisdisen tarkastuksen
vuoksi. Nain politiikkapaperin paivityksessa voidaan huomioida myos tarkastuksen
mahdolliset havainnot.

2.7 lLainsaadanto

Sosiaali- ja terveysministerion lainsaadantosuunnitelman keskeinen ydin koostuu
niista saddoshankkeista, jotka hallitus on linjannut hallitusohjelmassa tehtavaksi.
Suunnitelmaan sisallytetaan hallituskauden kuluessa myds muista hallituksen tai
ministerin paatoksista aiheutuvat sdddosmuutokset. Saannénmukaisesti myods bud-
jettiprosessissa tehtavista hallituksen paatoksista seuraa lainsaadantdomuutoksia.
Saadoésmuutostarpeita nousee lisdaksi muun muassa EU-sdantelystd, eduskunnan
lausumista ja laillisuusvalvojien paatoksista.
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Hallitus hyvaksyy koko hallituskauden kattavan lainsaddantoohjelman, jossa on tie-
dot hallitusohjelmaa keskeisesti toteuttavista lainvalmisteluhankkeista seka minis-
terididen muista merkittavista lainvalmisteluhankkeista. Lisaksi eduskunnalle
annetaan kaksi kertaa vuodessa hallituksen lainsadadantosuunnitelma, joka sisaltaa
tiedot kahdella seuraavalla istuntokaudella annettaviksi suunnitelluista hallituksen
esityksista. Eduskunnalle annetaan myds tiedot valmistelussa olevista valtioneuvos-
ton selonteoista. Hallituksen lainsaadantosuunnitelma vahvistetaan kahdesti vuo-
dessa, mutta se on jatkuvasti paivittyva.

Kertomusvuonna sosiaali- ja terveysministerio valmisteli yhteensa 39 eduskunnalle
annettua hallituksen esitysta ja 23 valtioneuvoston asetusta. Lisaksi annettiin lukui-
sia STM:n asetuksia. Lainsaadantohankkeet painottuivat syysistuntokaudelle, jol-
loin eduskunnalle annettiin 30 STM:n valmistelemaa hallituksen esitysta. Sosiaali- ja
terveysministerid on ollut pitkdan vuosittain kolmen eniten hallituksen esityksia val-
mistelleen ministeridon joukossa. Vuonna 2024 eniten hallituksen esityksia valmisteli
valtiovarainministerio (46 kpl). Kolmanneksi eniten esityksia valmisteli tyo- ja elin-
keinoministeri6 (34 kpl). Muiden ministerididen esitysten maara oli alle 20.

Kertomusvuonna keskeisid valmisteltavia kokonaisuuksia olivat kansallinen palvelu-
reformi seka sosiaaliturvan uudistaminen. Myds apteekkien toimintaan ja talouteen
liittyvan kokonaisuuden valmistelu aloitettiin seka jatkettiin alkoholilainsaadannén
uudistamista. Useiden kertomusvuonna annettujen hallituksen esitysten taustalla
vaikutti padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan sisaltyva kirjaus
julkisen talouden vahvistamisesta nettomaadraisesti kuudella miljardilla eurolla vuo-
den 2027 tasolla. Lisaksi kevaalla 2024 hallitus paatti uudesta toimenpidekokonai-
suudesta, joka vahvistaa julkista taloutta noin kolmella miljardilla eurolla vuodesta
2025 alkaen. Keskeisimmat valmistellut lainsadadantéhankkeet on tuotu esiin edelld
kohdan 2 Tuloksellisuus eri alaotsikoiden alla.

Sosiaali- ja terveysministerio osallistui myds muiden ministerididen valmistelu-

vastuulla olevien hankkeiden valmisteluun, kuten valmiuslain uudistamistyéhon
sekd uuden Lupa- ja valvontaviraston perustamishankkeeseen.
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3 Vaikuttavuus

3.1 Toiminnan vaikuttavuus

Sosiaali- ja terveysministerion konsernistrategian toiminnan vaikuttavuutta mita-
taan vaikuttavuustavoitteisiin linkittyvien seurantaindikaattoreiden avulla. Vaikutta-
vuustavoitteet ovat seuraavat:

1. Turvaamme vaeston hyvinvoinnin ja yhdenvertaisuuden kaikissa
tilanteissa,

2. Varmistamme vaikuttavat etuudet ja palvelut kestavalla tavalla,
3. Ehkaisemme ja vdhenndmme ihmisten eriarvoistumista,

4. Edistamme sukupuolten tasa-arvon toteutumista ja

5. Parannamme elin- ja tyOympariston terveytta ja turvallisuutta.

Seurantaindikaattoreiden avulla voidaan arvioida sita, missa maarin tavoitteita on
saavutettu ja millaisia vaikutuksia tehdyilla paatoksilla ja toimenpiteilla on ollut. Vai-
kuttavuuden arviointi pohjautuu ensisijaisesti vuoden 2024 tarkasteluun, ja lisaksi
tarkastelussa on tavoitteen mukaan huomioitu myds pidemman aikavalin kehi-

tys. Mikali tietokantaan ei ole raportointi hetkelld paivittynyt kertomusvuoden
toteumatietoa, on siita tehty arvio perustuen aikaisempien vuosien kehitykseen.

Vaikuttavuustavoite 1: Turvaamme vaeston hyvinvoinnin ja
yhdenvertaisuuden kaikissa tilanteissa

Suomessa pitkaaikaisiksi kansantaudeiksi lukeutuvat sydan- ja verisuonitaudit,
syopataudit, diabetes, allergia, hengityselinsairaudet, muistisairaudet, tuki- ja lii-
kuntaelimiston sairaudet seka mielenterveyden ongelmat. Lahes kaikki terveyden,
hyvinvoinnin ja toimintakyvyn ongelmat ovat yleisempia vahemman koulutetuilla
ja pienituloisilla kuin korkeasti koulutetuilla ja suurituloisilla. Koronapandemian vai-
kutukset kansanterveyteen nakyvat jossain maarin edelleen, silla joidenkin sairauk-
sien varhainen toteaminen ja hoidon aloittaminen viivdstyivat pandemian aikana.
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Kuolleisuutta pidetdaan yhtena luotettavimmista vdeston terveydentilan mitta-
reista. PYLL (Potential Years of Life Lost) on kansainvilisesti laajalti kdytetty indikaat-
tori, joka ilmaisee ennen 80 ikavuotta tapahtuneiden kuolemien takia menetettyjen
elinvuosien lukumaaraa vaestossa 100 000 asukasta kohti. Menetetyt elinvuodet
ovat pitkdan olleet laskussa Suomessa, mutta koronavuosina maara kaantyi nou-
suun. Kertomusvuoden tietoa ei ole vield saatavilla, mutta ennakkotiedon mukaan
se on hieman matalampi kuin edellisend vuonna (ks. taulukko 1). Menetettyjen elin-
vuosien kohdalla sukupuolten vélinen ero ei ole vuosien saatossa pienentynyt: mie-
hilla esiintyy edelleen lahes kaksinkertainen maara menetettyja elinvuosia naisiin
verrattuna.

Kokonaisvaltainen kuva vaestdn hyvinvoinnista edellyttda eri ulottuvuuksien

ja ndkokulmien huomioon ottamista. Elamanlaatunsa hyvaksi tuntevien osuus
20-64-vuotiaista (EuroHIS-8-indikaattori) huomioi psyykkisen, fyysisen, sosiaali-
sen seka ymparistoulottuvuuden. Arviolta hieman yli puolet (51 %) vaestosta kokee
eldamanlaatunsa hyvana. Elamanlaatumittarin eri kysymysten vastauksista muodos-
tuvan kokonaisarvion mukaan seka naisten ettd miesten elamanlaadun voidaan
katsoa kohentuneen ian karttuessa, mutta negatiivista kehitysta on tapahtunut
tyoikdisten eldamanlaadussa pidemmalla aikavalilla.

Arviolta noin 26,8 % peruskoulun 8. ja 9. luokkalaisista koki terveydentilansa keskin-
kertaiseksi tai huonoksi. Viime vuosina osuus on kasvanut ja ero esimerkiksi vuo-
teen 2017 on huomattava (ks. taulukko 1). Tyt6t kokevat terveydentilansa poikia
yleisemmin keskinkertaiseksi tai huonoksi. Kevaan 2023 kouluterveyskyselyssa 8.

ja 9.luokan tytoista 36,1 % ja pojista 16,7 % kokivat oman terveydentilansa keskin-
kertaiseksi tai huonoksi. Erityisen huolestuttavaa on negatiivinen kehitys nuorten
mielenterveydessa. Vaestotutkimuksissa etenkin tyttéjen masennus- ja ahdistus-
oireilun on havaittu yleistyneen, kun taas kdytos- ja paihdeoireilun esiintyvyys on
pysynyt ennallaan tai jopa vahentynyt. Tutkimusten mukaan noin 20-25 % nuorista
karsii jostain mielenterveyden hairidstd, ja ne ovat koululaisten ja nuorten aikuisten
tavallisimpia terveysongelmia. Eriarvoistumisen kierre alkaa usein jo lapsuudessa
ja nuoruudessa, ja juuri siksi erityisesti nuorten mielenterveyden haasteisiin olisi
tarkeda puuttua ajoissa. Kaikki vaikuttavuustavoitteen 1 seurantaindikaattorit on
koottu alla olevaan taulukkoon 1.
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Taulukko 1. Vaikuttavuustavoitteen 1 seurantaindikaattorit.

2017 2021 2022 2023 2024

Menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalilla 0-80 vuotta/100 000 asukasta

Yhteensa 5903 5685 5745 5736 5725
Miehet 7769 7420 7461 7370 7360
Naiset 3981 3880 3955 4024 4015

Elaméanlaatunsa (EuroHIS-8) hyvéksi tuntevien osuus, (%) 20-64-vuotiaat

Yhteensa 57,4 56,6 50,9 51,0 51,0
Miehet 54,5 56,5 49,9 50,0’ 50,0
Naiset 60,5 56,7 51,8 52,0 52,0

Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, (%) 8. ja 9. luokan
oppilaista

Yhteensa 18,8 257 26,0 26,6 26,8
Pojat 13,9 16,5 16,5 16,7 16,9'
Tytot 234 34,3 35,5 36,1 36,5

Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos/Sotkanet.
1 Arvio, silla toteumatietoa ei ole viela saatavilla tietokannasta.

Vaikuttavuustavoite 2: Varmistamme vaikuttavat etuudet ja
palvelut kestavalla tavalla

Sosiaali- ja terveyspalveluiden vaikuttavuus on keskeista palvelujarjestelman tulok-
sellisuuden ja tehokkuuden parantamisessa. Vaikuttavat ja oikea-aikaisesti toteu-
tetut palvelut parantavat vdeston terveytta ja hyvinvointia, ennaltaehkaisevat
ongelmien kasaantumista seka vahentavat tulevaisuuden palvelutarvetta. Lisaksi
edella lueteltujen tekijoiden avulla voidaan hillita kustannusten kasvua pitkalla
aikavalilla.

Perusterveydenhuollon avosairaanhoidon ldaakarin kiireettoman kaynnin odotus-
aika oli vuonna 2024 yli seitseman pdivaa arviolta noin 48 % potilaista. Tama osuus
on kasvanut viime vuosina: vuonna 2022 vastaava osuus oli 45,2 % ja vuonna 2023
47,5 %. Julkisen perusterveydenhuollon kiireettdmaan hoitoon paasyn enimmais-
aikoja koskeva lainsdaadanto tiukentui syyskuussa 2023, jolloin hoitoon tuli paasta
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14 vuorokauden kuluessa hoidon tarpeen arvioinnista. Perusterveydenhuollon Kkii-
reettdomaan hoitoon pdasyn enimmaisajat kuitenkin pidentyivat vuoden 2025 alusta
ja perusterveydenhuollon avosairaanhoidossa hoitotakuu on jatkossa 3 kuukautta.

Elokuun 2024 lopussa yli 166 000 henkil6a hyvinvointialueilla odotti padsya kiireet-
tdmaan erikoissairaanhoitoon. Maara vahentyi koko maan tasolla elokuusta 2023,
jolloin odottavien maara oli 178 000 henkil6a. Kiireetontd hoitoa odottaneista yli

31 000 (18 %) oli odottanut hoitoon paasya yli puoli vuotta. Yli puoli vuotta erikois-
sairaanhoitoa odottaneiden maara 10 000 asukasta kohden on ollut kasvussa koko
maassa viime vuosina ja kertomusvuoden huhtikuussa maara oli keskimaarin 43,8
odottajaa 10 000 asukasta kohden. Erot hoitoa odottavien maarissa hyvinvointi-
alueiden valilla olivat suuria johtuen eroista esimerkiksi sairastavuudessa ja ika-
rakenteessa. Eniten yli puoli vuotta hoitoa odottaneita oli Pohjois-Savossa ja vahiten
Etela-Karjalassa. Pitkaan erikoissairaanhoitoa odottaneiden maaran kasvuun on vai-
kuttanut koronapandemian aikana kertyneen hoitovelan lisaksi henkiloston saa-
tavuusongelmat seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun siirtyminen
hyvinvointialueille. Lisaksi hyvinvointialueiden vaikeasta taloudellisesta tilanteesta
johtuvat sopeutus- ja sadstotoimet ovat vaikuttaneet palveluketjujen toimintaan.

Lakisdateisessa maaraajassa kasiteltyjen lastensuojeluilmoitusten maara on las-
kenut, mika voinee johtua lastensuojeluilmoitusten maaran kasvusta. Kertomus-
vuonna 82,9 % palvelutarpeen arvioinneista valmistui maaraajassa ja edellisena
vuonna vastaava luku oli 88,4 %. Sosiaalihuollon lastensuojeluilmoitusten kasittely-
aikoja mittaava indikaattori ilmaisee niiden vireille tulleiden lastensuojeluasioiden
osuuden, joiden palvelutarpeen arvioinnin kasittely on valmistunut lakisaateisen
kolmen kuukauden aikana seurantajaksolla. Vaikuttavuustavoitteen 2 seuranta-
indikaattorit on koottu alla olevaan taulukkoon 2.
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Taulukko 2. Vaikuttavuustavoitteen 2 seurantaindikaattorit.

2017 2021 2022 2023 2024

Perusterveydenhuollon avo-
sairaanhoidon ladkarin kiireettoman
kdynnin odotusaika yli 7 pv.

hoidon tarpeen arvioinnista, (%)
toteutuneista kdynneista (lokakuun
tilanne)

51,9 41,0 45,2 47,5 48,0’

Erikoissairaanhoitoa yli 6 kk
odottaneet 30.4. lkm/10 000 1,3 5,2 21,4 34,2 43,8
asukasta*

1.10.-31.3. vdlisena aikana
lakisaateisen 3 kk:n kuluessa
valmistuneet lastensuojelun
palvelutarpeen arvioinnit, (%)

93,6 95,5 91,6 88,4 82,9

Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos/Sotkanet.

1 Arvio, silla toteumatietoa ei ole viela saatavilla tietokannasta.

* Indikaattorin tulkinta: keskimaarin noin 44 henkil6a 10 000 asukasta kohden oli odottanut
erikoissairaanhoitoa yli 6 kk huhtikuun lopussa.

Vaikuttavuustavoite 3: Ehkdisemme ja vahennamme
ihmisten eriarvoistumista

Eriarvoisuus nakyy toimeentulon lisdksi eroina terveydessa ja elamanlaadussa seka
kokemuksissa palvelujen saatavuudesta. Vaikka yleinen terveyden ja hyvinvoinnin
taso onkin vdestossa jatkuvasti parantunut, jakautuu terveys ja hyvinvointi vaes-
tdssa yha eriarvoisemmin. Eriarvoisuus ilmenee sosioekonomisten ryhmien valilla
lahes kaikilla terveyden ja hyvinvoinnin osa-alueilla ja vastaavasti terveys vaikuttaa
my0s sosioekonomiseen asemaan. Terveet ja hyvinvoivat parjaavat paremmin kou-
lutuksessa ja tydmarkkinoilla, kun taas terveysongelmista karsivat ihmiset ovat suu-
remmassa riskissa paatya heikompaan sosioekonomiseen asemaan.

Syrjaytymisriskissa ovat erityisesti sellaiset nuoret, jotka eivat opiskele, tyoskentele
taikka ole varusmies- tai siviilipalveluksessa. Syrjaytymisriskissa olevien 18-24-vuo-
tiaiden nuorten maarasta ei ole tarkkaa tietoa viime vuosilta, mutta maaran arvioi-
daan olleen kertomusvuonna noin 65 100 henkilda. Viimeisimman, vuoden 2022,
tiedon mukaan 18-24-vuotiaista nuorista 14,7 % oli syrjaytymisriskissa. Syrjaytymis-
riskissa olevista nuorista miehia on enemman kuin naisia.
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Viime vuosina toimeentulotukea saaneiden maara on ollut laskussa, mutta
kertomusvuonna maara kaantyi jalleen nousuun. Merkittavista sosiaaliturvaan koh-
distuneista valtiontaloutta vahvistavien saastétoimien vaikutuksista ei viela tiedeta,
mutta ndyttaa silta, etta ne ovat kasvattaneet toimeentulotukea saavien maaraa
sen ollessa viimesijainen tuki. Kasvua nakyy erityisesti valtion 100 % rahoittamassa
osuudessa, mika selittyy ukrainalaisten pakolaisten siirtymisella vastaanottorahan
saajista toimeentulotuen saajiksi. Sosiaaliturvamuutokset ovat kuitenkin tulleet voi-
maan asteittain vuoden aikana, minka vuoksi pitkdaikaisesti toimeentulotukea saa-
neiden maardssa ei todenndkdisesti ndy merkittavaa kasvua viela kertomusvuoden
osalta. Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneiden kotitalouksien maaran arvioi-
daan olleen 75 000 kotitaloutta. Pitkdaikaisesti toimeentulotukea saavat ovat syrjay-
tymisriskissa, johon linkittyy seka pitkaaikaisty6ttomyys etta kotitalouden jasenten
ylisukupolvisen syrjaytymisen riski. Perustoimeentulotuen tarve painottuu nuoriin
ikaluokkiin ja erityisesti 18-24-vuotiaat ovat yliedustettuina tuen saajissa. Toisaalta
nuoret saavat yleensa tukea vain lyhyen aikaa, kun taas vanhempien tyoikadisten
joukossa tuen tarve voi usein pitkittya: erityisesti tyottomilla, yksin asuvilla, lapsi-
perheilla seka vanhempain- tai hoitovapaalla olevilla toimeentulotuen saajilla tuen
tarve usein pitkittyy.

Koyhissa perheissa asuvien lasten osuus ei ole 2000-luvulla merkittavasti pienenty-
nyt. Toimeentulon ongelmia ja pienituloisuutta on muita lapsiperheita useammin
yksinhuoltajien perheissa seka monilapsisissa ja ulkomaalaistaustaisten vanhem-
pien perheissa. Kertomusvuonna voimaan tulleet sosiaaliturvamuutokset ovat
arvioiden mukaan lisdnneet lapsiperhekdyhyytta, mutta indikaattorissa pitkitty-
neesti pienituloisiksi katsotaan lapset, jotka ovat kuuluneet pienituloisiin kotita-
louksiin tilastovuoden lisdaksi kahtena vuotena kolmen edellisen vuoden aikana.
Taman vuoksi pienituloisuuden kasvu ei vield kertomusvuonna ndy tassa indikaat-
torissa, joten pitkittyneesti pienituloisten lasten lukumaara asuntovaestdssa oli ker-
tomusvuonna arviolta noin 52 000 henkil6a.

Pitkaaikaistyottomia oli kertomusvuoden marraskuun lopussa 102 600, mika

on 13 400 enemman kuin vuotta aikaisemmin. Pitkaaikaistyottomien maaran
kertomusvuoden lopussa arvioidaan olevan tata hieman suurempi heikon tyémark-
kinatilanteen vuoksi. Ty6- ja elinkeinoministerion tyollisyyskatsauksen mukaan
pitkdaikaistydttomista miehia oli 61 800 ja naisia 40 800. Miesten mdara nousi
edellisesta vuodesta 8 000:lla (15 %) ja naisten maara 5 400:lla (15 %). Marraskuun
lopussa ty6ttomia tyonhakijoita oli yhteensa 292 400 henkil6a, mika on 28 100
enemman kuin vuotta aikaisemmin.
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Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden maara tydeldkejarjestelman kautta on las-
kenut viime vuosina. Toteumatietoa tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden maa-
rdsta ei ole vield saatavilla, mutta maaran arvioidaan olleen 17 700 henkild3, joista
alle 35-vuotiaita oli 1940 henkil6a. Tama indikaattori huomioi tyoelakejarjestelman
kautta tyokyvyttomyyseldkkeelle jaaneet, eli kokonaismaarista puuttuvat erikseen
Kelan kautta tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneet henkil6t, joita on arviolta joitakin
tuhansia henkil6ita vuosittain. Vaikuttavuustavoitteen 3 seurantaindikaattorit on
esitetty taulukossa 3.

Taulukko 3. Vaikuttavuustavoitteen 3 seurantaindikaattorit.

2017 2021 2022 2023 2024

Syrjaytymisriskissa (ei tyossa, ei opiskele, ei ole varusmiespalvelussa) olevat
18-24-vuotiaat, (Ikm) vastaavan ikaisista

Yhteensa N/A 65182 65170' 65160' 65 100'
Miehet N/A 38816 38810" 38810" 38800
Naiset N/A 26366 26360" 26350 26300

Toimeentulotukea
pitkdaikaisesti saaneet
kotitaloudet vuoden aikana,
(Ikm)

Pitkittyneesti pienituloisten
lasten lukumaara 55352 54946 53234 51640 52000
asuntovdestossa, (Ilkm)

85882 84220 78345 73899 75000

Pitkaaikaistyottomat tyovoimasta, (Ikm)*

Yhteensa 91568 107268 86160 90608 102585
Miehet 52350 64129 52285 54476 61758
Naiset 39218 43139 33875 36132 40827

Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet tyoeldkejarjestelman kautta, (Ikm)
Yhteensa 18 597 17 480 17 869 17705 17 700
Alle 35.v. 1923 1973 1930 1941 1940

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos/Sotkanet, Tilastokeskus ja Eldketurvakeskus.
1 Arvio, silla toteumatietoa ei ole vield saatavilla tietokannasta.
*Marraskuun 2024 toteuma.
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Vaikuttavuustavoite 4: Edistamme sukupuolten tasa-arvon
toteutumista

Vaikka Suomi onkin yksi maailman johtavia maita tasa-arvon suhteen, on yhteis-
kunnassamme vield paljon tehtdvaa tasa-arvon edistamisessd. Hoivavastuu ja
perhevapaat eivat vield jakaudu miesten ja naisten valilla riittavasti, eika palkka-
tasa-arvoa ole vield saavutettu. Liséksi naisiin kohdistuva vakivalta on edelleen
ongelma. Naisten ja miesten valista tasa-arvon toteutumista ansiotulojen kehi-
tyksessa mitataan ansiotasoindeksilld, joka kuvaa naisten ja miesten valista keski-
maaradista palkkaeroa. Kertomusvuoden osalta tietoja ei ole viela saatavilla, mutta
palkkaero on todenndkoisesti pysynyt suurin piirtein samana kuin edellisena
vuonna ollen noin 16 %. Vuonna 2023 palkkaero kasvoi 15,6 prosentista 16,0 pro-
senttiin, eli naiset tienasivat keskimaarin noin 84 % miesten vastaavasta palkasta.

Syyskuussa 2022 voimaan tullut perhevapaauudistus on tasannut vanhempain-
paivarahapaivien maaria sukupuolten valilla: isien osuus korvatuista vanhem-
painpadivarahapaivista on kasvanut. Vuonna 2023 vanhempainpaivdrahapadivista
84 % korvattiin naisille ja miehille korvattujen paivien osuus kasvoi 12,2 %:sta
15,6 %:iin. Kertomusvuoden osalta tietoa ei ole viela saatavilla, mutta miesten
osuus vanhempainpaivarahapaivista on todennakoisesti hieman kasvanut edel-
listen vuosien trendin mukaisesti, ja osuuden arvioidaan olleen 17 %. Perhe-
vapaat ja hoivavastuu jakautuvat kuitenkin edelleen epatasaisesti: naiset ovat
tyypillisesti paavastuussa lasten hoivasta ja pitavat suurimman osan perheva-
paista. Pitkilla perhevapailla on tutkitusti haitallista vaikutusta naisten tyouriin ja
palkkakehitykseen.

Kunnilla on hyvat yhteiskunnalliset edellytykset vaikuttaa sukupuolten tasa-arvon
ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen kuntalaisten arjessa. Kunnat panostavat yha
enemman suunnitelmiin sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistami-
seksi. Vuonna 2023 kunnista 60 %:lla oli toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelma. Kertomusvuoden dataa ei ole vield saatavilla tietokannasta, mutta
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien olemassaolo on vuonna 2024 oletet-
tavasti jatkanut maltillista kasvua ja osuuden arvioidaan olevan 65 %. Sukupuol-

ten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisessa seka valittoman etta valillisen
syrjinnan ehkaisyssa on otettava huomioon intersektionaalisuus: henkildn ase-
maan yhteiskunnassa vaikuttavat sukupuolen ohella monet muutkin tekijat, kuten
yhteiskuntaluokka, ikd, etninen tausta, seksuaalinen suuntautuminen ja toiminta-
kyky. Edella kuvatut tekijat voivat myds vaikuttaa toisiinsa tai yhta aikaa aiheuttaen
moninkertaista, kumulatiivista tai ristedvaa syrjintaa. Sukupuolten tasa-arvoon liitty-
vat indikaattorit on esitetty alla taulukossa 4
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Taulukko 4. Vaikuttavuustavoitteen 4 seurantaindikaattorit.

2017 2021 2022 2023 2024

Palkansaajien sadanndllisen
tyoajan kuukausiansioiden ero 16,1 15,7 15,6 16,0 16,0'
sukupuolittain, (%)*

Isien osuus kaikista korvatuista
vanhempainpaivarahapaivista, 10,0 11 12,2 15,6 17,0’
(%)

Kunnilla on voimassaoleva
suunnitelma sukupuolten tasa-
arvon seka yhdenvertaisuuden
edistamiseksi, (%)

N/A 54 57" 60 65'

Lahteet: Tilastokeskus, Kansaneldkelaitos ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos/TEAviisari.
* Indikaattorin tulkinta: Naiset tienaavat keskimaarin 84 % miesten vastaavasta palkasta.
1 Arvio, silla toteumatietoa ei ole viela saatavilla tietokannasta.

Vaikuttavuustavoite 5: Parannamme elin- ja tyoympariston
terveytta ja turvallisuutta

Tapaturmiin ja vakivaltaan kuolleiden maarissa on vuosittaista vaihtelua. Tilastokes-
kuksen mukaan henkirikoksia tehtiin kertomusvuoden tammi-syyskuussa selvasti
edellista vuotta enemman. Tama selittyy kuitenkin silla, ettda vuonna 2023 henki-
rikosten maara oli poikkeuksellisen matala: talléin henkirikosten maara oli alimmalla
tasolla koko mittaushistorian aikana. Vuonna 2023 tapaturmiin ja vakivaltaan kuol-
leita oli yhteensa 3430 henkil6d, joista 2288 oli miehid ja 1142 naisia. Tapaturmiin
kuolleita oli yhteensa 2490. Tapaturmiin ja vakivaltaan kuolleista ei ole vield saata-
villa tilastotietoa kertomusvuoden osalta, mutta sen arvioidaan karkeasti pysyvan
suunnilleen edellisen vuoden tasolla.

Kertomusvuoden osalta tietoa ty6tapaturmataajuudesta, eli tydpaikkatapaturmien
sattumistiheydestd, ei ole vield saatavilla. Tapaturmavakuutuskeskuksen ennusteen
mukaan tydpaikkatapaturmien taajuus oli noin 25 tydpaikkatapaturmaa miljoonaa
tehtya tyotuntia kohti, mika on hieman edellista vuotta alhaisempi. Tydpaikkatapa-
turmien maara pysyi suunnilleen edellisen vuoden tasolla: kertomusvuonna sattui
yhteensa 114 000 ty6tapaturmaa, joista 90 000 oli tyopaikkatapaturmia ja 24 000
tyomatkatapaturmia.
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Uhkailun ja vakivallan kohteeksi joutuneista ei ole viela saatavilla tarkkaa tietoa
kertomusvuoden osalta, mutta kertomusvuoden tammi-syyskuussa pahoinpite-
lyja tuli tietoon kaikkiaan 29 900, mika on 4 % vahemman kuin vuonna 2023. Vaikka
vakivalta on edelleen Suomessa vakava ongelma, voidaan silti todeta, etta tassa
indikaattorissa on tapahtunut jonkin verran mydnteista kehitystd viime vuosien
aikana. Taman vuoksi arvioidaan, etta kertomusvuoden osalta uhkailua ja vakival-
taa kokeneita oli hieman edellista vuotta vahemman: 15 % 15-74-vuotiaista. Vaikka
vdkivallan kokemuksia on seka naisilla ettd miehilld, koetussa vakivallassa on mer-
kittavia eroja sukupuolten valilla. Vuonna 2023 uhkailun tai vakivallan kohteeksi
joutui 17,8 % naisista ja 13,7 % miehista. Yksityiskohtaisemmat tarkastelut osoitta-
vat, ettd naiset kohtaavat yhteiskunnassa useammin toistuvampaa ja vakavampaa
vakivaltaa ja miehet taas enemman kertaluontoista vakivaltaa. Vaikuttavuustavoit-
teen 5 indikaattorit on koottu alla olevaan taulukkoon 5.

Taulukko 5. Vaikuttavuustavoitteen 5 seurantaindikaattorit.

2017 2021 2022 2023 2024

Tapaturmiin ja vakivaltaan kuolleet tilaston peruskuolemansyyn idn ja
sukupuolen mukaan

Yhteensa 3480 3368 3276 3430 3400
Miehet 2364 2209 2148 2288 2280'
Naiset 1116 1159 1128 1142 1120
Tyopaikkatapaturmataajuus*® 29 26,2 25,5 25,2 25,00

Uhkailun ja vdkivallan kohteeksi joutuneet sukupuolen ja ian mukaan, (%)
15-74-vuotiaista

Yhteensa 19,2 16,6 17,0' 15,8 15!
Miehet 18,5 15,3 15,5 13,7 13
Naiset 19,8 18,0 18,5! 17,8 17

Lahteet: Tilastokeskus, Tapaturmavakuutuskeskus, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti

(Kansallisen rikosuhritutkimuksen tuloksia 61/2024).

* Indikaattorin tulkinta: Tyopaikkatapaturmien sattumistaajuuden ennustetaan olevan n. 25
tapaturmaa milj. tehtya ty6tuntia kohti.

1 Arvio, silld toteumatietoa ei ole vield saatavilla tietokannasta.
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3.2 Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Sosiaali- ja terveysministerid myonsi avustuksia yhteensa 383 588 000 euroa yleis-
hyodyllisille yhteisdille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edista-
miseen (mom. 33.90.50) Sosiaali- ja terveysjdrjestdjen avustuskeskuksen (STEA)
ehdotusten pohjalta.

Kertomusvuonna STEA:lla oli kaksi avustusten hakuaikaa. Vuodelle 2024 avustuksia
haki 990 jarjestoa ja yhteensa 2 475 kohteeseen. Avustuksia mydnnettiin 789 haki-
jalle yhteensa 1 797 avustuskohteeseen.

Avustuksia myonnettiin avustuskokonaisuuksien mukaiseen toimintaan:

e Jarjestdjen toimintaedellytysten ja perusrahoituksen turvaaminen
® Terveyden edistaminen seka ty6- ja toimintakyvyn vahvistaminen
e Osallisuuden, toimijuuden ja arjenhallinnan tukeminen

e Kriisiauttaminen ja arjen turvallisuuden edistaminen

Avustusohjelmia oli kaksi, avustuksia oli mahdollista hakea vuodelle 2024 Paikka
auki -ohjelmaan ja uuteen Nakymattomat-ohjelmaan. Ohjelmien koordinaation
kautta ohjelmaan kuuluvat jarjestot voivat saada tukea ja ohjausta. Paikka auki
-ohjelmarahoitukseen myodnnettiin yhteensa 283 Paikka auki-avustusta ja yksi
avustus ohjelman koordinaatioon, yhteensa 13,8 miljoonaa euroa. Nakymattomat
-ohjelmarahoitukseen myonnettiin avustusta yhdelle koordinaatiohankkeelle ja 15
ohjelmaan osallistuvalle jarjestolle yhteensa 7,6 miljoonaa euroa.

Avustuksen saajilla on velvollisuus raportoida STEA:lle avustuksen kdytosta vuosit-
tain. STEA valvoo avustusten asianmukaista kayttoa ja arvioi avustetun toiminnan
tuloksellisuutta vuosiselvitysten, tuloksellisuusraporttien, hankkeiden vali- ja loppu-
raporttien seka tarkastuskdyntien avulla seka tekee selvityskdynteja. Lisaksi STEA
antaa vuosittain ohjausta ja neuvontaa seka avustusta hakeville, etta avustuksen
saajille. STEA jarjestad myos erilaisia koulutuksia.

Sosiaali- ja terveysministeri asetti selvityshenkilon tekemaan sosiaali- ja terveys-

jarjestojen avustustoiminnan kehittamisehdotuksia. Selvitys valmistui joulukuussa
2024.
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Terveyden edistamisen maararahat

Terveyden edistamisen mdardraha (33.70.50) on tarkoitettu terveyden edistami-
sen kokeilu- ja kehittamishankkeisiin seka terveyden edistamista tukeviin tutkimus-
hankkeisiin ja -ohjelmiin. Momentille my&nnettiin 11 525 000 euroa. Hankkeiden
arviointi on toteutunut hankkeiden jattamien loppuselvitysten yhteenvedolla
Lisaksi terveyden ja hyvinvoinnin laitos on teettanyt ulkopuolisen arvioinnin ohjel-
man tuloksista ja vaikutuksista. Viimeisen, vuonna 2024 tehdyn arvioinnin perus-
teella hankkeiden tavoitteet toteutuivat padosin odotusten mukaisesti ja hankkeilla
on voitu edistda terveyden edistamisen maardrahan strategisia tavoitteita tarkoi-
tuksenmukaisesti. Hankkeet ovat osaltaan kaventaneen hyvinvointi- ja terveyseroja.
Uusi tulosten ja vaikutusten arviointi tehdaan vuoden 2026 aikana. Hankkeiden
toteutumista arvioidaan kattavammin myos valiselvitysprosessin jattamisen yhtey-
dessa. Lisaksi osassa vuonna 2025 kdynnistyneista hankkeista tehdaan vaikutta-
vuustutkimusta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toteuttamana.

Tartuntatautien valvonnan maararahasta myonnetyt avustukset

Tartuntatautien valvonnan maararahaa (momentti 33.70.22) oli kertomus-

vuonna kaytettdvissa 460 000 euroa ja silla tuettiin kahdeksaa eri hanketta. Tar-
tuntatautien valvonnan maararahan painopistealueet vuosille 2023-2027 ovat
mikrobildakeresistenssin torjunta ja hoitoon liittyvien infektioiden ehkaisy, seksi- ja
verivdlitteisten tautien ehkaisy ja seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien
edistaminen, korkean rokotuskattavuuden yllapitaminen, haavoittuvassa asemassa
olevien ja riskiryhmien tartuntatautien ehkaisy, hengitysteitse levidavien infektioiden
ml. tuberkuloosin torjunta sekd pandemiavarautumisen kehittaminen osana koko-
naisturvallisuuden yhteistoimintamallia.

Hyvan tyon ohjelmasta myonnetyt valtionavustukset

Hyvan tyon ohjelman tavoitteena on luoda edellytyksia sosiaali- ja terveydenhuol-
lon henkildston riittavyydelle ja saatavuudelle sekd parantaa henkiloston tyokykya.
Ohjelman toimenpiteina ovat muun muassa henkildstdn veto ja pitovoiman lisaa-
minen ja tyonjaon selkiyttaminen. Naiden kehittamiseen ohjelmasta myodnnettiin
valtionavustusta (momentti 33.03.63) sita hakeneille hyvinvointialueille ja Helsingin
kaupungille yhteensd 806 401 euroa. Valtionavustus kohdentui tydkykya ja veto-

ja pitovoimaa lisaaviin valmennus- ja kehittamiskokonaisuuksiin seka ammatti-
ryhmien véliseen tyonjakoon liittyviin pilottihankkeisiin. Valmennuskokonaisuuteen
osallistui 23 moniammatillista tiimia sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatioista.
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Ty6jakoon liittyvat pilotoinnit kohdentuivat osastonsihteerien tydnkuvan pilotoin-
tiin, kulttuurikoulutetut ikddntyneiden palveluissa ja kuntoutuksen neuvontaan ja
ohjaukseen sotekeskuksissa. Kaikki piloteissa ja valmennuksissa luodut toiminta-
mallit viedaan Innokyladn muiden yksikoiden ja alueiden hyodynnettavaksi.

Suomen kestavan kasvun ohjelma

Suomen kestavan kasvun ohjelma rahoitetaan EU:n kertaluonteisesta elpymis-
valineesta (Next Generation EU). Ohjelma vauhdittaa kilpailukykya, investointeja,
osaamistason nostoa seka tutkimusta, kehitysta ja innovaatioita eri sektoreilla.
Sosiaali- ja terveysministerio vastaa (mom. 33.60.61) ohjelman pilarista 4, joka kos-
kee sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen saatavuuden vahvistamista ja kustan-
nusvaikuttavuuden lisaamista, ja osin pilarista 3, joka koskee tyollisyysasteen ja
osaamistason nostamista kestavan kasvun vauhdittamiseksi. STM:n hallinnonalalle
kohdentuu ohjelmasta yhteensa 381 miljoonan euron rahoitus.

Sosiaali- ja terveysministerié myonsi valtionavustuksia viiden erillisen valtion-
avustushaun kautta yhteensa yli 300 miljoonaa euroa vuosille 2022-2025.
Kertomusvuonna ohjelmasta mydnnettiin hoidon jatkuvuusmallin edistamiseen

ja sita tukeviin digitaalisiin ratkaisuihin seka hyvinvoinnin monialaisen digitaalisen
palvelutarjottimen kdyttdonottoon 15,8 miljoonaa euroa. Lisdaksi mydnnettiin nuor-
ten mielenterveyden tukeen tydelamassa, digitaalisen omahoidon koulutukseen
seka hoitoon paasya koskevien tietojen seurannan pilotointiin Kanta-palvelujen
avulla 5,9 miljoonaa euroa. Ohjelmaa toimeenpannaan alueellisissa kehittamishank-
keissa jokaisella hyvinvointialueella ja Helsingin kaupungissa, sosiaalialan osaamis-
keskuksissa seka jarjestoissa. Kansallisilla kehittamisprojekteilla tuetaan alueellista
kehittamistyota.
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4  Toiminnan tehokkuus

Ministerion toiminnan tehokkuutta kasitelladn ministerion henkilotydvuosi- ja kus-
tannuskehityksen kautta tehtavakokonaisuuksittain. Ministerion valmistelemien
hallitusten esitysten maara nousi (kts. kappale 5.1) noudattaen hallituskauden ryt-
mid, jossa hallituksen esitysten maara on pienimmillaan hallituskauden vaihdos-
vuotena. Ministeridtasolla seurattavat suoritteet, kuten hallituksen esitykset tai
kirjalliset kysymykset, eivat ole yhteismitallisia eika tehokkuus- tai tuottavuusvertai-
lua voi mekaanisesti tehda seurattavien suoritteiden perusteella.

Ministerion virkojen maara laski 13, josta puolet liittyi ministereiden esikuntien
sihteerien siirtoon hallitusohjelman mukaisesti valtioneuvoston kansliaan (VNK).
Loppuosa virkojen vahennyksista liittyi monivuotisen tuottavuusohjelman toteutta-
miseen. Ministerion henkildtydvuosien mdara vaheni kuudella.

Tilinpaatosanalyysissa luvussa 7 kasitelladan myo6s kuluja kululajeittain. Tilinpaatos-
analyysissa tarkastellaan kaikkia ministerion omia toiminnan kuluja kululajeittain
eika siina huomioida VNK:n kuluja, koska osa ministerididen tukitoiminnoista on
keskitetty sinne.

41 Toiminnan tuottavuus

Taulukossa 6 on esitetty ministerion henkilotyovuosien kohdennukset 2022-2024
jaoteltuna toiminnoittain ja toimintoryhmittain. Taulukko perustuu Kieku-jarjestel-
masta saatavaan tydajankohdennustietoon. Kustannuslaskennan luotettavuuden
parantamiseksi jatkettiin tydajankohdennusten kuukausittaista valvontaa.
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Taulukko 6. Htv:t toiminnoittain / toimintoryhmittdin (toimintojen valittomat htv:t)

Htv Htv Htv Muutos (%)
2024 2023 2022 2023-2024

YDINTOIMINNOT 58,71 57,96 55,86 1,3 %

Terveyden ja sosiaalisen
hyvinvoinnin edistaminen

. N e 31,61 31,56 30,05 0,2%
seka sairauksien ja sosiaalisten
ongelmien ehkaisy
Sosiaali- ja terveyspalvelut 573 472 5,78 21,4 %
Ladkehuolto 12,52 13,13 12,34 -4,7 %
Terveydensuojelu seka
sateilyhaittojen, kemikaalien 2,14 2,71 2,38 211 %
ja geeniteknologian valvonta
Toimeentuloturva 0,08 0,04 0,04 77,6 %
Vakuutusmarkkinoiden toiminta 1,34 0,78 1,08 71,2%
Tyosuojelu 0,88 0,58 0,42 50,9 %
Naisten ja miesten vélinen tasa- 3,50 233 216 50,0 %
arvo
Ydintoimintojen tietojarjestelmat 0,94 2,12 1,60 -55,5 %
OHJAUSTOIMINNOT 191,60 185,80 214,40 31%
Yhteiskuntapolitiikan strategiat 40,60 45,50 59,44 10,8 %

jaseuranta

Ministerion toimialan ohjaus ja
toiminta- ja taloussuunnittelu 23,41 2413 20,72 -3,0%
seka seuranta

Lainsdadadannon valmistelu ja

el 6899 5493 72,01 25,6 %
EU- ja kansainvaliset asiat 28,34 30,04 26,32 -57 %
ﬂt‘t‘;fs':’;:fatve; ti6k°htaiset 3025 31,20 3591 3,0 %
TUKITOIMINNOT 103,47 109,02 118,02 -5,1%
PALKALLINEN POISSAOLO 84,76 87,88 96,65 3,6%
AVOIN TOIMINTO 3,98 8,20 6,00 -51,5 %
Yhteens3 442,51 448,87 490,94 1,4%

Osa ministerididen tukitoiminnoista on keskitetty valtioneuvoston kansliaan.
Tama osuus ei sisally ministerion henkildtyévuosiin.
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Henkilotyovuodet ovat laskeneet 1,4 % vuoteen 2023 verrattuna. Valtiolla tydajan
kohdennuksessa kaytettava yhteinen toimintohierarkia koostuu ydintoiminnoista,
ohjaustoiminnoista ja tukitoiminnoista. Ministerién toiminnassa ydintoimintoa
kayttavat padasiassa vain ministerion yhteydessa toimivat itsendiset toimijat kuten
Sosiaali- ja terveysjdrjestdjen avustuskeskus (STEA) ja Ladkkeiden hintalautakunta
(Hila). Ministerion perustehtadvat, kuten saadosvalmistelu, strategiset hankkeet ja
tulosohjaus, ovat ohjaustoimintoa. Ministeriossa on panostettu viime vuosina tyo-
ajankohdennusprosessiin, mika on nakynyt kohdentamattoman tyon (avoin toi-
minto) ja laskennallisten poissaolojen merkittavana vahenemisend. Kohdentamatta
jaava tyoaika lisaa jakopalkkalaskennassa poissaolojen suhteellista maaraa. Vuonna
2023 maksettu kertakorvaus kasvatti kertaluontoisesti avoimen toiminnon maaraa
ja vuonna 2024 avoimen toiminnon maara laski edellisesta vuodesta 51,5 %.

Ydintoiminnoille kertyi 58,7 henkil6tyovuotta, joka on 13,3 % kaikista henkil6-
tyovuosista (2023: 58,0 htv ja 12,9 %). Ohjaustoiminnoille kertyi 191,6 henkil6-
tyOvuotta, joka on 43,3 % kaikista henkilotydvuosista (2023: 185,8 htv ja 41,4 %).
Ydin- ja ohjaustoimintojen suhteellinen kasvu 2022-2024 selittyy tydaika-
kohdennusprosessin paranemisella. Tukitoimintojen osuus laski edelliseen vuoteen
verrattuna.

4.2 Toiminnan taloudellisuus

Ministeridssa vuonna 2021 kayttdon otetussa valtion yhteisessa kustannuslasken-
tamallissa kustannusten jako perustuu aiempaa enemman toimintorakenteeseen,
minkd myota ostolaskuilla ja tydajankohdennuksissa kdytetyt toiminnot saavat
aiempaa suuremman painoarvon. Muutoksen kustannuslaskentamallin rakenteessa
arvioidaan johtavan aiempaa mallia parempaan aiheuttamisperiaatteeseen.

Kustannuslaskentamalli perustuu vyorytysjarjestykseen, jossa ensimmaisissa vai-
heissa palkallisten poissaolojen, avoimen toiminnon, kiinteistéhallinnon ja tieto-
hallinnon kustannukset vyorytetaan ministerion muille tukitoiminnoille, ministerion
ohjaustoiminnoille sekd ministerion ydintoiminnoille. Ndiden jalkeen muut tukitoi-
minnot vyorytetaan ministerion ohjaustoiminnoille seka ministerion ydintoimin-
noille. Viimeisissa vyorytysvaiheissa ydintoimintojen avustavat tehtavat seka poistot
ja mahdolliset toiminnoille kirjaamattomat korot vyo6rytetaan ministerién ohjaus- ja
ydintoiminnoille. Ministerion osuus valtioneuvoston yhteisista kustannuksista vyo-
rytetdadn ministerion ohjaus- ja ydintoiminnoille niissa vyorytysvaiheissa, joihin ne
sisaltonsa puolesta kuuluvat.
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Ministerion taulukossa 7 esittamat kustannukset sisaltavat kaikki ministerion toi-
minnan madrarahamomentit seka valtioneuvoston kanslian ilmoittamat minis-
teriokohtaiset tukitoimintojen kustannukset ja ne on esitetty ministerion
toimintokokonaisuuksittain.

Taulukko 7. Ydin- ja ohjaustoimintojen kokonaiskustannukset (1 000 €)

Toteuma Toteuma Toteuma Muutos (%)

2024 2023 2022 2023-2024
YDINTOIMINNOT 11116 10 952 9781 1,5%
Terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistaminen seka sairauksien 7 549 7272 6 583 3,8%
ja sosiaalisten ongelmien ehkaisy
Sosiaali- ja terveyspalvelut 1548 1535 1419 0,8 %
Laakehuolto 334 668 538 -50,0 %
Terveydensuojelu seka sateily-
haittojen, kemikaalien ja 414 582 434 -289%
geeniteknologian valvonta
Toimeentuloturva 16 9 9 729 %
Vakuutusmarkkinoiden toiminta 328 21 245 55,4 %
Tyosuojelu 191 134 91 43,2 %
Naisten ja miesten vdlinen tasa-arvo 736 542 463 36,0 %
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Toteuma Toteuma Toteuma Muutos (%)

2024 2023 2022 2023-2024
OHJAUSTOIMINNOT 113 133 112 942 126 391 0,2%
Yhteiskuntapolitiikan strategiat ja 55 241 60 826 78 404 9,2%
seuranta
Ministerion toimialan ohjaus ja
toiminta- ja taloussuunnittelu seka 5178 6078 4 649 -14,8 %
seuranta
Lainsadadannon valmistelu ja 14509 12 340 14177 176 %
seuranta
EU- ja kansainvaliset asiat 30622 25133 13763 21,8 %
Muut ministeriokohtaiset 7584 8 566 15398 11,5 %
erityistehtavat
Yhteensa 124 249 123 894 136 172 0,3%

Ydin- ja ohjaustoimintojen kokonaiskustannukset sisaltavat ministerion tukitoimintojen ja
palkallisen poissaolon kustannukset.

Osa ministerididen tukitoiminnoista on keskitetty valtioneuvoston kansliaan.

Valtioneuvoston kanslian ilmoittamat ministeriokohtaiset tukitoimintojen kustannukset on
kohdistettu ministerion ydin- ja ohjaustoimintojen kustannuksiin seuraavasti:

2024:12 683 632 €
2023: 14 063 866 €
2022:11 338 565 €

Kokonaiskustannukset 124,2 miljoonaa euroa (2023: 123,9 miljoonaa euroa) kasvoi-
vat edellisesta vuodesta 0,3 %.

Ydintoimintojen kustannukset olivat 11,1 miljoonaa euroa (2023: 11,0 miljoonaa
euroa). Kustannukset nousivat 1,5 % edelliseen vuoteen verrattuna (2023: 12 %).

Ohjaustoimintojen kustannukset olivat 113,1 miljoonaa euroa (2023: 112,9 miljoo-
naa euroa)
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4.3  Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Maksullisen toiminnan myyntituotot olivat yhteensa 2,67 miljoonaa euroa (2023:
2,31 miljoonaa euroa). Maksullisen toiminnan kokonaistuottokertyma kasvoi 0,37
miljoonaa euroa, eli 16 %.

Ministerion maksullisen toiminnan tulot ovat ministerion asetuksen (STMA
854/2021) 2 § mainittuja julkisoikeudellisia suoritteita, geenitekniikkalain mukai-
sia maksullisia suoritteita (VNA 1245/2023) seka ladkkeiden hintalautakunnan tuloja
(STMA 924/2022). Vuoden 2024 osalta ei ole laadittu erikseen varainhoitovuoden
tavoitteita, koska toimintatavoite tulisi olla kustannusneutraali.
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Taulukko 8. Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuuslaskelma
Erillislainsdaadantdon perustuvat maksullisen julkisoikeudelliset ja muut julkisoikeudelliset suoritteet (1.000 euroa)

HILA MUUT YHT HILA MUUT YHT HILA MUUT YHT
2024 2024 2024 2023 2023 2023 2022 2022 2022

euroa euroa euroa euroa euroa euroa euroa euroa  euroa
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Maksullisen toiminnan myyntituotot 2618 55 2673 2252 55 2307 2770 52 2822
Tuotot yhteensa 2618 55 2673 2252 55 2 307 2770 52 2822
KOKONAISKUSTANNUKSET
Erilliskustannukset
Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 0 0 1 - 1 1 - 1
Henkilostokustannukset 1018 81 1099 1052 83 1135 960 72 1032
Vuokrat - - 0 - - 0 27 - 27
Palvelujen ostot 298 0 298 266 7 274 287 10 297
Muut erilliskustannukset 13 - 13 N - n 8 - 8
Erilliskustannukset yhteensa 1328 82 1410 1330 920 1420 1282 82 1364
Osuus yhteiskustannuksista
Tukitoimintojen kustannukset 1212 74 1286 1341 97 1439 1127 51 1178
Poistot 249 - 249 81 - 81 65 - 65
Muut yhteiskustannukset 270 20 290 257 23 279 264 14 278
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 1731 94 1825 1679 120 1799 1456 65 1521
Kokonaiskustannukset yhteensa 3060 175 3235 3009 210 3218 2738 147 2 885
USTANNUSVASTAAVULs w1 s e s sm o %6 6
Kustannusvastaavuus-% 86 % 31% 83 % 75 % 26 % 72% 101 % 35% 98 %
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Ministerion maksuasetuksen (STMA 854/2021) mukaisia maksullisia suoritteita

sekd Geenitekniikan lautakunnan (VNA 1245/2023) mukaisia maksullisia suorit-
teita koskevat yhteiskustannukset on laskettu siind suhteessa mita suoritteita tuot-
taville osastoille ja toiminnoille vyorytettyja yhteiskustannuksia on suhteessa niiden
erilliskustannuksiin.

Ladkkeiden hintalautakunnan tuotot 2,62 miljoonaa euroa (2023: 2,25 miljoonaa
euroa) muodostivat suurimman osan julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoista

(98 %). Ladkkeiden hintalautakunnan kustannusvastaavuus 86 % toteutui edel-

lista vuotta (2023: 75 %) paremmin. Vuosien 2022-2024 keskimadrdinen kustannus-
vastaavuus oli 87 %. Vaihtelu aiheutuu toiminnan luonteesta. Tarkasteluvuonna
Hilassa ratkaistiin yhteensa 860 hakemusta, vuonna 2023 ratkaistiin 669 hakemusta.
Keskimaardinen vuosittainen hakemusmaara oli noin 800.

Liiketaloudellisten suoritteiden laskutusta ei ministeriossa ole ollut tai se on ollut
vahaista. Vuonna 2024 liiketaloudellisten suoritteiden laskutus oli alle 1000 euroa.
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4.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Taulukko 9. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma (1.000 euroa)

YHTEISRAHOITTEISEN TOIMINNAN TUOTOT

Muilta valtion virastoilta saatu rahoitus

EU:lta saatu rahoitus

Muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus

Yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot

Tuotot yhteensa

Yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Henkilostokustannukset

Palvelujen ostot

Muut erilliskustannukset
Erilliskustannukset yhteensa

Yhteisrahoitteisen toiminnan
yhteiskustannusosuus

Tukitoimintojen kustannukset

Muut yhteiskustannukset
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa
Kokonaiskustannukset yhteensa
OMARAHOITUSOSUUS
(Tuotot - Kustannukset)

Omarahoitusosuus, %

55

2024

euroa

3245
3245

85
3014
12
3112

93

25
118
3230

16
0%

Rahapelihaitat

2023

euroa

3134
3134

101

2872

2979

126
29
155
3134

0%

2022

euroa

3186
3186

124
2839
14
2977

165
44
209
3186

0%
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Ministerion yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot muodostuivat valtaosin peliriip-
puvuuden seurannasta (79 %), jonka tuotot olivat 3,3 miljoonaa euroa. Lisdksi
Veikkaukselta laskutettiin 0,8 miljoonaa euroa vuoden 2023 STEA:n kokonais-
kustannuksia, joiden lopullinen maara selvisi vasta vuoden 2023 tilinpaatoksen val-
mistuttua. Muut yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat vahaisid, jaaden alle

10 000 euron.

Kokonaisuudessaan yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot laskivat 2,4 miljoonaa
euroa ja olivat 4,1 miljoonaa euroa (2023: 6,5 miljoonaa euroa). Vahennys johtui
siita, etta STEA siirtyi budjettirahoitteiseksi kertomusvuoden alusta.

Peliriippuvuuden osalta vuoden 2023 kokonaiskustannukset eivat olleet selvilla
ennen vuoden 2023 tilinpadtdksen valmistumista, joten erotus hyvitettiin Veikkauk-
selle vuonna 2024 (33 000 euroa). Koska kustannuslaskentaa vastaavat kustannuk-
set ovat oikealla tilikaudella 2023, on my6s tulot kohdennettu taulukkoon vuoden
2023 kohdalle.

Vuonna 2024 Veikkaukselta laskutettiin yhteisrahoitteisen toiminnan yhteiskustan-
nuksia 90 % vuoden 2023 yhteiskustannuksista. Kustannuslaskennan osoittamat
lopulliset yhteiskustannukset laskutetaan tai palautetaan tilinpaatosta seuraavana
vuonna.
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5 Tuotokset ja laadunhallinta

5.1 Tuotokset ja laadunhallinta

Taulukko 10. Keskeiset tuotokset vuosina 2021-2024

Keskeiset tuotokset 2024 2023 2022 2021

Esiteltyjen sdddosten maara

— hallituksen esitykset 39 21 56 36
— HE:n sisaltyvat lait m 50 217 206
- valtioneuvoston asetukset 23 28 58 86
Kirjallisten kysymysten maara, (joista 123 93 175 24
koronaan liittyvid v. 2021) (60)
Julkaisut 37 35 21 39
Tiedotteet, suomenkieliset, 295 298 442 461
(joista koronaan liittyvid)* (55) (260)
Tiedotteet, ruotsinkieliset 290 294 424 451
Tiedotteet, englanninkieliset 55 110 134 270
Tiedotteet, vendjankieliset 3 18 31 110
Tiedotustilaisuudet ja toimittajatapaamiset, N 9 40 71
(joista koronaan liittyvid)* (20) (64)
Verkkouutiset, suomenkieliset 52 57 78 64
Verkkouutiset, ruotsinkieliset 44 43 58 29
Verkkouutiset, englanninkieliset n 10 6 9
Verkkouutiset, vendjankieliset 0 0 1 0
Videot - 59 106 158

*ei eritelld enaa 2023 alkaen
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Ministerion viestinta keskittyi hallitusohjelman toimeenpanoon ja saaddsvalmiste-
luun. Sosiaaliturvauudistus ja kansallinen palvelureformi olivat viestinnan keskei-
sia painopisteita. Uudistusten viestintda suunniteltiin ja toteutettiin yhteistydssa
ministerion osastojen seka muiden ministerididen (SM, VM, TEM) kanssa. Yhdessa
laadittiin myds kestavan hyvinvointiyhteiskunnan ministeritydryhman viestinnan
linjaukset ja suunnitelmat.

STM yllapiti viestintdvalmiutta mahdollisen lintuinfluenssan ihmistartunnan varalta
yhteistydssa hyvinvointialueiden ja muiden hallinnonalojen kanssa. Hairiotilantei-
den viestintaohje paivitettiin.

Ministerion viestinta paasi irtautumaan koronan varjosta ja kehittamistyo laajeni
kaikille osa-alueille. Vuoden aikana:

® Luotiin viestinnan strategiset pitkan aikavalin tavoitteet.

e Pdivitettiin hallinnonalan viestinnan linjaukset seka sosiaalisen median
linjaukset.

e Tehtiin sidosryhmakartoituksen pohjalta STM:n sidosryhmaviestinnan
linjaukset.

e Auditointiin viestinnan toiminta ja aloitettiin yksikon tyon kehittaminen
sen pohjalta.

® Madriteltiin konsepti viestinnan sadannolliseen mittaamiseen.

e Kaynnistettiin osastoilla viestintdyksikon toimintaperiaatteiden
esittelykierros.

Viestinndssa testattiin tekoalyn hyddyntamistd mm. some-paivityksissa ja tiedot-
teiden selkiyttamisessa, ja uusi Kampus-intranet otettiin kayttoon. Verkkosivuston
kayttajatutkimus vahvisti stm.fi-palvelun palvelevan hyvin, mutta pitkajanteinen
kehittaminen todettiin tarpeelliseksi ja kdynnistettiin. Osastojen verkkosivupaivitta-
jien rinki perustettiin ja perehdytettiin.

Kertomusvuonna STM:n sosiaalisen median linjaukset paivitettiin. LinkedIn nousi
tavoittavimmaksi kanavaksi ja Instagramin kasvu jatkui. X:n tavoittavuus laski,
mutta se on edelleen relevantti kanava. Videotuotanto painottui ministereiden ja
kansliapaallikon tervehdyksiin seka johtoryhman videoblogeihin.
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5.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyodykkeiden
laatu

Ministerio osallistui valtioneuvostotasolla lainvalmistelun kehittamisen yhteisty6-
ryhman tyohon. Lainvalmistelun kehittamisen yhteistydryhman tehtavana on seu-
rata hallituksen lainsaadantdohjelman ja -suunnitelmien toteutumista, keskustella
ajankohtaisista lainvalmisteluun ja kehittamiseen liittyvista asioista, yhteensovittaa
tarvittaessa ministerididen nakemyksia lainvalmistelun kehittamisesta, seurata lain-
valmistelun kehittamistoimia ja niiden toteuttamista seka tehda tarvittaessa kehit-
tamisehdotuksia hyvien lainvalmistelukaytantojen edistamiseksi.

Lisaksi ministerio osallistui tyo- ja elinkeinoministerion saantelyn sujuvoitta-
mishankkeeseen. STM oli edustettuna hallinnollisen taakan keventamisen ja
norminpurun ohjausryhmassa seka ministerididen valisessa teknisen tason asian-
tuntijaverkostossa. Hankkeen tavoitteena on sujuvoittaa yrityksia koskevaa saante-
lyd, valttaa turhaa sdantelytaakkaa, ja edistad markkinoiden toimivuutta ja kilpailua.

Sosiaali- ja terveysministeriossa jatkettiin sadaddsvalmistelun johtamisen kehitta-
mistd muun muassa jarjestamalld asiaa kasitelleita tyopajoja. Lainvalmistelun kehit-
tamiseen liittyen alettiin vahvistaa myos konsernitason yhteistyota.

STM:n oma sadaddsvalmistelun kehittamistyéryhma ei ollut toiminnassa kertomus-
vuonna. Tyéryhma asetetaan uudelleen vuoden 2025 alussa. Kehittamistyoryhman
tehtavana on ollut osaltaan tukea valtioneuvostotason saaddsvalmistelun kehitta-
mista seka kehittdaa ministerion omia sadadosvalmistelussa noudatettavia toiminta-
tapoja ja menettelyja.

Lainsaadannon arviointineuvoston tehtdavana on antaa lausuntoja hallituksen
esityksista ja niiden vaikutusarvioinneista, tavoitteena lisata lainvalmistelun ja
erityisesti hallituksen esitysten vaikutusarviointien laatua. Arviointineuvoston lau-
sunnoissa arvioidaan taloudellisten vaikutusten arviointia ja muita vaikutusalu-
eita. Lausunnon lopussa on lausuma, jossa esityksen laatua arvioidaan asteikolla
1-5. Lainsdadannon arviointineuvosto antoi vuonna 2024 lausunnon kahdeksasta
STM:n lainsdadantohankkeesta. Kaksi hanketta sai vaikutusarvioinnistaan arvo-
sanan 3 ja kaksi hanketta arvosanan 4. Arviointineuvosto totesi erityisen hyvin val-
mistelluiksi hankkeiksi (arvosana 5) terveydenhuoltolain muutoksen (sairaaloiden ja
paivystyksen kokonaisuuden ja erikoissairaanhoidon tyénjaon uudistaminen), tyot-
tomyyskassojen tehtdvien laajentamista koskeneen esityksen, tupakkalain muutos-
esityksen (nikotiinipussit), seka tyottomyysturvalain muutoksen.
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6 Henkisten voimavarojen hallinta ja
kehittaminen

Kertomusvuonna jatkettiin ministerion henkilostostrategian 2023-2028 toteutta-
mista. Strategian teemana on koko ministerion tasoinen yhteistyd organisaation eri
tasoilla: Yhdessa paremmin. Henkil6stOstrategiassa korostuu erityisesti tydhyvin-
voinnin kehittaminen eri nakokulmien kautta: henkildstojohtaminen, tyon ja teki-
joiden maaran ja osaamisen tasapaino seka tyon tekemisen tavat ja kaytannot.
Henkildstostrategian toimenpiteet konkretisoidaan kunkin vuoden henkil6st6- ja
koulutussuunnitelmassa, johon myds henkildstopoliittiset tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuustoimenpiteet sisdltyvat. Kertomusvuonna muun muassa vakiinnutettiin
saannolliset jatkuvat keskustelut esihenkilon kanssa, laadittiin vapautuvien vir-
kojen lakkautussuunnitelma osana ministerion tuottavuusohjelmaa, selkeytettiin
ministerion hallinnollisia prosesseja seka laadittiin ministerion turvallisemman tilan
periaatteet.

Taulukko 11. Ministerion virat vuosina 2021-2024 (suluissa vuoden htv-maara)

Virat 31.12.2024 31.12.2023 31.12.2022 31.12.2021
(htv2024) (htv2023) (htv2022) (htv2021)

Johto ja erillisyksikot 77 (78) 83 (86) 89 (96) 89 (95)

Sosiaali- ja terveydenhuollon 35 (44) 35 (44) 26 (48) 26 (48)

ohjausosasto

Sosiaaliturva- ja 65 (70) 63 (68) 65 (69) 63 (66)

vakuutusosasto

Turvallisuus ja terveys 46 (61) 47 (55) 43 (61) 42 (59)

-osasto

Yhteisot ja toimintakyky 84 (86) 88 (89) 82 (100) 81(97)

-osasto *

Sosiaali- ja terveydenhuollon 37 (40) 39 (43) 38 (50) 34 (45)

asiakkaat ja palvelut -osasto

Ty6- ja tasa-arvo-osasto 62 (63) 64 (64) 64 (67) 66 (70)

Yhteensa 406 (442) 419 (449) 407 (491) 401 (482)

* Sisaltdd ministerion yhteydessa toimivan Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen, jossa on 44
virkaa
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Ministerion virkojen maara vaheni kolmellatoista. Nykyinen hallitus kohdentaa edel-
lisen hallituksen tapaan erillismaararahoja projektitehtaviin, minka vuoksi henkil6-
tyovuosimaara oli selvasti suurempi kuin virkojen maara.

Ministerio jatkoi virkarakenteen kehittamistd osaamistarpeiden ja painopisteiden
mukaan seka toimintamenojen riittdvyyden varmistamiseksi. Vuoden alussa minis-
tereiden esikuntien sihteerit koottiin hallitusohjelman mukaisesti valtioneuvoston
kansliaan, jonne sosiaali- ja terveysministeriosta siirtyi kuusi virkaa. Kertomusvuo-
den aikana lakkautettiin 12 avoimeksi tullutta virkaa seka siirrettiin yksi virka ja sen
haltija toiseen ministerioon. Valtaosa virkojen vahennyksista liittyi syksylla sovi-

tun monivuotisen tuottavuusohjelman toteuttamiseen. Samaan aikaan perustettiin
uusia tehtdvia varten kuusi uutta virkaa. Lisaksi siirrettiin muutamia virkoja yksi-
koista toisiin seka muutettiin useiden virkojen nimia tehtavien muutosten vuoksi.

Taulukko 12. Ministerion henkilostovoimavarat vuosina 2021-2024

Henkilostovoimavarat 2024 2023 2022 2021
Henkil6ston madra (lkm 31.12.) 459 445 483 496
naiset 364 351 381 398
miehet 95 94 102 98
Henkilosto htv 442 449 491 482
naiset 349 356 393 385
miehet 93 93 98 96
Madraaikaisten maara 121 102 153 165
naiset 100 87 127 139
miehet 21 15 26 26
%-osuus henkilostosta 26 23 32 33
Osa-aikaisten maara 24 26 33 20
naiset 18 21 27 17
miehet 6 5 6 3
%-osuus henkildstosta 5 6 7 4
Henkiloston keski-ika 477 475 46,7 46,8
naiset 47,2 47,0 46,5 46,7
miehet 49,7 49,5 477 471
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Henkilostovoimavarat 2024 2023 2022 2021

Sukupuolijakauma, naiset/miehet %-osuus 79/21 79/21 79/21 80/20

johto 57/43 58/42 53/47 61/39

esittelijat 78/22 76/24 77/23 78/22

avustava henkildsto 95/5 98/2 94/6 97/3
Koulutustaso, indeksiluku 6.7 6.8 6.7 6.6

naiset 6.7 6.7 6.6 6.5

miehet 7.1 7.1 7.0 7.0
Kokonaispoistuma 18,4 22,2 19,0 18,9
Tulovaihtuvuus 18,2 12,0 14,7 21,1
Sairauspoissaolot, pv/htv 76 7,5 8,1 54
Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet, % 0,2 0 0,2 0
henkilostosta
Keskimdardinen eldakkeellesiirtymisika 65,7 64,8 65,4 65,3
Henkilostokoulutus

pv/htv 3,6 1,8 4,0 2,1
Tyoterveyshuolto, euroa/htv 550 700 596 502
Tyotyytyvaisyysindeksi 75.2 73.2 72.2 71.6

Kuvio 1. Henkilostd ikaryhmittdin ja sukupuolen mukaan vuonna 2024
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Ministerion henkilostomaara vuoden lopussa kasvoi edellisesta vuodesta,

mutta vuoden aikana kaytettavissa ollut henkildovuositydpanos vaheni hieman.
Henkil6stdmaaran kasvu aiheutui vuoden aikana taytetyista uusista projekti-
tehtavista, joista valtaosaan saatiin erillisrahoitus. Osa niista taytettiin vasta vuo-
den lopulla, joten ne eivdt ndkyneet vield koko vuoden henkildtydvuosipanoksina.
Projektirekrytoinnit jatkuvat viela vuodenvaihteen jalkeen. Toisaalta vuoden aikana
jatettiin vapautuneita virkoja tayttamatta, mika vahensi henkilotyovuosimaaraa.

Tyon ja tydtuntien maaraan on kiinnitetty viime vuosina erityista huomiota. Minis-
terion virkamiesjohdon ja muiden esihenkildiden roolia tdiden priorisoinnissa ja
henkil6ston tukena on korostettu. Sdanndllisen tydajan ylittavien tydtuntien maara
kasvoi tasta huolimatta. Myos ylitoita korvattiin melko runsaasti, hieman enemman
kuin edellisend vuonna, yhteensa noin neljaa henkildtyovuotta vastaava maara.
Tyon ruuhkautumista aiheutti erityisesti se, etta syyskaudella eduskunnalle annet-
tiin poikkeuksellisen suuri maara hallituksen esityksia.

Madraaikaisten osuus henkilostdsta kasvoi projektirekrytointien myota. Maaraaikai-
sia oli vuoden lopussa 26 % henkilostosta. Lukuun sisaltyvat myos henkil6t, joilla
on vakinainen virka tai tydpaikka ministeridssa tai muualla. Niin sanottuna aitoja
maadrdaikaisia, joilla ei ole vakinaista tyopaikkaa muualla, oli 18 % henkilostosta.

Osa-aikaisten osuus sailyi lahes ennallaan. Osa-aikaty6ssa oli vuoden lopussa 5 %
henkilostosta eli 24 henkil6a. Valtaosa osa-aikatyota tekevista on nimitetty koko-
aikatydhon, mutta he olivat osa-aikaisesti virkavapaalla. Osa-aikaisuuden yleisimpia
perusteita olivat osittainen hoitovapaa ja muu osittainen virkavapaa. Osa-aika-
elakkeita on enaa muutama. Osa-aikatyon yleisyydessa — kaikki osa-aikaisuuden
perusteet huomioon ottaen - ei ollut merkittdvaa eroa naisten ja valilla.

Ministerion henkildston keski-ika oli vuoden lopussa hieman korkeampi kuin vuotta
aiemmin. Miesten keski-ika oli korkeampi kuin naisten. Suurin ikdryhma vuoden
lopussa oli 60-65-vuotiaat ja toiseksi suurin 55-59-vuotiaat, joka oli aiemmin ylei-
sin ikaryhma. Vaikka ministerion ikdarakenne painottuu kokeneimpiin, myos ikaryh-
missa 25 ja 55 vuoden vililla on runsaasti virkamiehia. Vuoden lopussa ministerion
palveluksessa oli 10 vahintaan 65 vuotta tayttanytta - kahdeksan vahemman kuin
vuotta aiemmin. Alle 30-vuotiaita oli vuoden lopussa 41 henkildad — [ahes 10 enem-
man kuin vuotta aiemmin. Nuorten osuus on viime vuosina vaihdellut maaraaikais-
ten projektitehtavien osuuden mukaan.
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Naisten osuus ministerion henkildstosta oli vuoden lopussa sama kuin vuotta aiem-
min (79 %). Naisten osuus asiantuntijoista (78 %) on korkea ja kasvoi jonkin ver-

ran. Johtamistehtdvissa naisten osuus pysyi ennallaan (57 %). Avustavissa tehtavissa
naisten osuus pieneni vahan, mutta oli edelleen hyvin korkea (95 %). Kaikissa ika-
ryhmissa naisia oli selvasti enemman kuin miehia.

Sairauspoissaolojen maara oli lahes sama kuin edellisend vuonna, 7,6 paivaa/
henkilotyovuosi (htv).

Eldkkeelle jai 18 henkilda — selvasti enemman kuin edellisina vuosina, jolloin elak-
keelle jai poikkeuksellisen vahan henkil6ita. Tyokyvyttomyyseldkkeelle jai yksi hen-
kilo. Keskimadrainen elakkeellesiirtymisika oli 65,7 vuotta, korkeampi kuin aiemmin.
Vanhuuseldkkeelle jaaneiden keski-ika oli tatakin jonkin verran korkeampi, 66,2
vuotta. Ministerion ikdarakenteen seurauksena eldakkeelle jaa lahivuosina edelleen
paljon tyontekijoita.

Ministerion henkildston kokonaispoistuma oli pienempi kuin edellisena vuonna, jol-
loin suuri osa edellisen hallituksen projektitehtavista paattyi. Tulovaihtuvuus sen
sijaan kasvoi selvasti madrdaikaisten projektitehtavien rekrytointien myota.

Koulutustasoindeksi oli muiden ministerididen tapaan korkea ja seka miehilla etta
naisilla suunnilleen ennallaan. Viime vuosien aikana naisten koulutustasoindeksi on
noussut merkittavasti.

Ministerion tyotyytyvaisyysindeksi oli syksylla tehdyssa kyselyssa 75.2. Se oli minis-

terion suuresta tydmaarasta ja kireista aikatauluista huolimatta korkeampi kuin
edellisella kerralla vuotta aiemmin.
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7 Tilinpaatosanalyysi

7.1  Rahoituksen rakenne

Vuonna 2024 sosiaali- ja terveysministerion kaytettavissa olleet maararahat olivat
edellisilta vuosilta siirtyneet maararahat mukaan lukien 16 072,6 miljoonaa euroa
(2023: 15 754,4 miljoonaa euroa). Kaytettdvissa olevat maararahat kasvoivat 2,0 %.
Suurin osa kaytettavissa olleista maararahoista oli sosiaali- ja terveysministerion hal-
linnonalan maararahoja. Muiden hallinnonalojen maararahoja oli kaytettavissa 4,5
miljoonaa euroa eli 0,03 % kaikista kdytettavissa olleista maararahoista.

Ministerion kaikkien maararahojen kokonaiskaytto oli, peruutetut maararahat pois
lukien, yhteensa 15 215,2 miljoonaa euroa (2023: 14 840,4 miljoonaa euroa). Mui-
den, kuin sosiaali- ja terveysministerion, hallinnonalojen maararahoja kaytettiin 3,1
miljoonaa euroa, joka on 0,02 % kaikkien maardarahojen kokonaiskaytosta.

Kirjanpitoyksikdn menot (15 215,2 miljoonaa euroa) jakautuivat menomomentti-
lajeittain seuraavasti:

e Kulutusmenot (momentin numerotunnus 01-29) 80,9 miljoonaa euroa
(0,53 %)

e Sjirtomenot (30-69) 15 134,3 miljoonaa euroa (99,47 %)

e Sijjoitusmenoja (70-89) tai muita menoja (90-99) ei ollut.

Madrarahaa siirrettiin seuraavalle vuodelle 496 miljoonaa euroa, joka oli 20,4 miljoo-
naa euroa vdhemman kuin edellisena vuotena (2023: 516,4 miljoonaa euroa). Mui-
den, kuin sosiaali- ja terveysministerion, hallinnonalojen maardrahoja siirrettiin 1,0
miljoonaa euroa.

Ministerio kohdensi vastuullaan olevia vuoden 2024 jakamattomia maardrahoja
seuraavasti:

Madararahaa momentilta 33.02.07. Tydsuojelun aluehallintoviranomaisten toimin-
tamenot kohdennettiin 29,7 miljoonaa euroa aluehallintovirastojen tyosuojelun

vastuualueiden kayttoon.

Madrdarahaa momentilta 33.20.31. Valtion korvaus hyvinvointialueille kuntouttavan
tyotoiminnan jarjestamisesta kohdennettiin 30,5 miljoonaa euroa ELY-keskuksille.
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Maararahaa momentilta 33.70.52. Valtionavustus UKK-instituutin toimintaan koh-
dennettiin 0,9 miljoonaa euroa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle, joka huolehtii
valtionavustuksen maksatuksesta Urho Kekkosen Kuntoinstituuttisaatiolle.

Maararahaa momentilta 33.70.50. Terveyden edistaminen kohdennettiin 1,8 miljoo-
naa euroa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle.

7.2  Talousarvion toteutuminen
Tulot

Muiden valtionapujen ja valtion osuuksien palautukset momentilla 12.33.98.5. oli-
vat yhteensa 103,9 miljoonaa euroa. Palautukset alenivat 16,7 miljoonaa euroa.
Palautuksista 33,9 miljoonaa euroa aiheutui KELA:n maksaman perustoimeen-
tulotuen ennakoiden palautuksesta ja 64,4 miljoonaa euroa Kelan maksaman
vdliaikaisen sahkotuen palautuksista vuodelta 2023. Toisaalta ansiosidonnaisen
tyottomyysturvamenojen eika yrittajien eldkemenojen palautuksia kertynyt vuo-
delta 2023.

Momentille 12.33.99. kertyi 46,4 miljoonaa euroa vuonna 2024 ja kasvua edelli-
sestd vuodesta oli 46 miljoonaa euroa. Tasta siirtotalouden kuluihin kirjattiin 20,4
miljoonaa euroa aiemmin mydnnettyjen, maksamatta jaaneiden, valtionavustus-
ten alaskirjauksia taseesta. HUS:lle oli vuonna 2020 mydnnetty 20 miljoonan euron
valtionavustus, josta maksettiin 5 miljoonaa euroa, alaskirjauksen ollen ndin 15 mil-
joonaa euroa. Lisaksi taseesta purettiin Raha-automaattiyhdistyksen vuoden 2016
jakamattomia voittovaroja 25,8 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 loppuun saakka
STM:I3 oli kdytossa momentti 12.33.90., jonne kirjattiin rahapelitoiminnan tuotot
Veikkaukselta seka jakamattomien voittovarojen purut. Vuoden 2024 voitot Veik-
kaus on tilittanyt valtioneuvoston kanslialle arpajaislain muutoksen mukaisesti.

Tilinpaatoksessa peruutetut siirretyt maararahat (12.39.04.) on esitetty tilinpaa-
toksen liitteelld 4. Peruutettuja siirrettyja madrdrahoja oli yhteensa 143,1 miljoo-
naa euroa, kun edellisend vuonna niita oli 135,5 miljoonaa euroa. Peruutetuista
madrdrahoista vuoden 2022 kayttamatta jaaneita tulevaisuuden sote-keskuk-

sen madrarahoja momenteilta 33.03.31. ja 33.60.39. oli yhteensa 34,7 miljoonaa
euroa. Momentin 33.60.61. Elpymys- ja palautumissuunnitelman rahoitus sosiaali-
ja terveydenhuoltoon vuoden 2022 maararahoista peruutettiin 94 miljoonaa euroa,
jotka uudelleenbudjetoitiin vuodelle 2024 vuoden toisessa lisdatalousarviossa.
Uudelleenbudjetoinnin tarve aiheutuu siitd, etta hanke on viisivuotinen, mutta
madrdraha kolmevuotinen.
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Tulomomentille 13.03.01. kirjattiin vuonna 2024 Alko Oy:n osinkotuloja 40 miljoo-
naa euroa tilikaudelta 2023, saman verran osinkoja saatiin vuonna 2023. Vuosina
2022 ja 2021 osinkotuloja saatiin erityisen paljon, eli 60 miljoonaa euroa/vuosi.

Tulomomentille 13.03.02. Veikkaus tilitti vuoden 2023 viimeisen vuosineljannek-
sen voiton aikaisemmista vuosista poiketen vasta tammikuussa 2024. Vuoden 2023
lopputilityksen Veikkaus tilitti toukokuussa 2024. Maksuperusteisuuden takia 52,5
miljoonaa euroa kirjattiin vuodelle 2024 momentille 13.03.02. arpajaislain muutok-
sen mukaisesti (voimaan 1.1.2024). Vuoden 2024 voitot Veikkaus on tilittanyt valtio-
neuvoston kanslialle.

Menot

Momentti 23.01.01.2. Valtioneuvoston yhteinen toiminta ja hankkeet maara-

raha perustuu hallitusohjelman kirjaukseen. Kyseessa on vuonna 2024 aloitta-

nut uusi toimintamalli, jonka avulla voimavaroja voidaan kohdentaa joustavasti
hallitusohjelman toteutusta keskeisesti tukeviin maaraaikaisiin hankkeisiin tai toi-
menpiteisiin. Tallaisia ovat esimerkiksi merkittavat tai laajat lainsadadanto- ja kehitta-
mishankkeet. Valtioneuvoston kanslia vastaa valtioneuvoston yhteiseen toimintaan
ja hankkeisiin osoitettavien toimintamenojen kohdentamistoimista. Sosiaali- ja
terveysministeriolle myonnettiin 570 000 euroa valtioneuvoston yhteisen toimin-
nan maardrahaa mallin ensimmaisena toimintavuonna 2024.

Momentti 23.01.25. Terveet tilat: 28 hanketta on toteutettu vuodesta 2018 alkaen
monivuotisen hankesuunnitelman mukaisesti. Osahankkeiden toteutus on mitoi-
tettu maararahan mukaisesti tyypillisesti yli vuoden kestavaksi. Valtiontalouden
sopeutustoimien vuoksi hankkeen maararahaa ei ole enda vuoden 2025 talous-
arviossa. Hankkeen tavoitteet pyritdadn saattamaan mahdollisuuksien mukaan lop-
puun siirtyvalla eralla.

Momentin 32.30.64 EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n alue- ja rakennepolitiikan ja
muihin koheesiopolitiikan ohjelmiin kayttd vaheni 86 % edelliseen vuoteen nah-
den, johtuen edellisen ESR-ohjelmakauden hankkeiden paattymisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion toimintamenomomentin 33.01.01. kayttd vaheni 1,6
miljoonaa euroa. Toimintamenoissa henkilostokulut nousivat noin 0,1 miljoonaa
euroa ja muut kulut pienenivat 1,7 miljoonaa euroa. Toimintamenomaararahoja siir-
tyi 14,2 miljoonaa euroa vuodelle 2025. Siirtyva era oli noin 3,2 miljoonaa euroa
suurempi kuin edellisend vuotena. Valtaosa siirtyvan erdn kasvusta selittyy vaikut-
tavuus toimenpiteiden hitaalla kaynnistymiselld, johon oli varattu 2,0 miljoonaa
euroa seka Veikkauksen suorittamalla 0,8 miljoonan euron lopputilityksella STEA:n
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kuluista vuodelta 2023. Muilta osin maararahan kayton vahenemisella valmistau-
duttiin tuleviin tuottavuusvahennyksiin, jotka tulevat kiristamaan taloustilannetta.
Ennakollisella sadstamiselld mahdollistetaan hallitut saastotoimet tulevina vuosina.

Momentti 33.01.25. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallinen tiedonhallinta on
alajaoteltu vuoden 2024 talousarvioon seuraavasti: 01. Kansalliset sahkdiset asiakas-
tietojarjestelmat seka sote-tiedonhallinnan suunnittelu ja ohjaus, 02. DigiFinland
Oy kehittamishankkeet, 03. Digitaalinen sosiaali- ja terveydenhuolto -ohjelma, 04.
Vaikuttavuustiedon tietotuotanto, 05. Korkean varautumisen viestinta- ja tieto-
jarjestelmat ja 06. Kriittisten palveluiden toimintavarmuuden parantaminen Kan-
ta-palveluissa, 07. Tietojohtamisen kehittaminen, 08. Chat-palvelujen vaikuttavuus
-projekti.

Momentin 33.01.25.(01.) siirtyvalla osuudella katetaan vuonna 2025 suunnitellun
kehitystyon ja kehyksen valista eroa (~2,0 miljoonaa euroa). Vuoden 2025 suun-
niteltujen kustannusten perusteella alamomentille ei jaa siirtyvaa vuodelle 2026.
Momentin 33.01.25. siirtyvan ennustetaan olevan noin 6 miljoonaa euroa vuo-

den 2025 lopussa painottuen hallitusohjelmahankkeiden alamomenteille 03 ja

04. Kansallisten sahkoisten asiakastietojdrjestelmien kehittamiseen ja alajaottelun
01. mdardarahan kayttoon ovat vaikuttaneet Kansaneldkelaitoksen vaikeudet kehit-
tajaresurssien 16ytamisessa projekteille, minka vuoksi Kanta-palvelujen tarpeelli-
sia kehittamistehtavia on jouduttu siirtdmaan eteenpain. Alajaottelulla 02. olevan
DigiFinland Oy:n maaraaikaisen paaomapalautuksen kaytto on loppuvaiheessa ja
hankkeiden pienentyminen nakyy koko momentin maararahan kayton pienenty-
misend. Alajaottelun 03. Digitaalinen sosiaali- ja terveydenhuolto -ohjelma on hal-
litusohjelmahanke, jonka madrarahan kayttd on suunniteltu koko hallituskauden
ajalle. Alajaottelulla 04. olevan Vaikuttavuustiedon tiedontuotannon maararahan
kayton kustannukset painottuvat hankkeella myéhemmille kehysvuosille. Sama
madrdrahan kayton loppupainotteisuus koskee myds alajaottelulla 06. olevan Kan-
ta-palvelujen kriittisten palveluiden toimintavarmuuden parantamisen hankkeessa.
Tietojohtamisen kehittaminen (alajaottelu 07.) ja Chat-palvelujen vaikuttavuus -pro-
jekti (alajaottelu 08.) ovat vuoden 2024 alussa kdynnistyneita hankkeita, joiden
madrarahojen kaytto etenee suunnitelman mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot momentille
33.01.29. myonnettiin toisessa lisdtalousarviossa 6 miljoonaa euroa lisamadrarahaa.

Ladkeasioiden tiekartan toimeenpanon momentin 33.02.09. maararahoista peruu-
tettiin vuoden 2022 kolmivuotisesta maararahasta 3,4 miljoonaa euroa vuonna
2024, ja ne uudelleenbudjetoitiin vuodelle 2024. Maararahalla varmistetaan Laak-
keet ja apteekkitalous -hankkeen rahoitus ja eteneminen.
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Kansallisten osaamiskeskittymien momentilta 33.03.25. mydnnetdan valtion-
avustuksia vuoden 2025 alkupuolella .

Momentilta 33.03.31. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen mydnnetaan valtion-
avustuksia vuoden 2025 alkupuolella.

Momentilta 33.03.63. Eraat erityishankkeet siirtyi seuraavalle vuodelle 7,2 miljoonaa
euroa. Suurin osa hankkeista on monivuotisia, joten maararahan kayttoé jaksottuu
useammalle vuodelle. Momentin maararahasta valtaosa oli varattu hyvan tyon edel-
lytysten ohjelmaan, ruoka-apuun ja vaikuttavuuden kehittamiseen palvelujarjestel-
massa. Hallitusohjelmahankkeiden toteutus on kaynnistynyt viiveelld, joka osaltaan
kasvatti siirtyvaa eraa.

Momentin 33.10.57. Perustoimeentulotuki maararahan kaytto kasvoi 69,8 miljoo-
naa euroa vuodesta 2023. Kasvu johtui padosin ensisijaisiin etuuksiin tehdyista saas-
toistd, jotka lisdsivat toimeentulotuen tarvetta. Maararahan kaytto kuitenkin alitti
budjetoidun summan 61,2 miljoonalla eurolla, johtuen toimeentulotukimenojen
ennakoitua pienemmasta kasvusta.

Momentilla 33.10.60. syntyi saastoja kasvaneista omaisuuden tuotoista (korko-
tuotot), etupainotteisesta tuottavuusohjelman sadstovelvoitteiden toteutuksesta
seka toiminnan kehittamisen etenemisen viivastymisesta kiireellisten lainsaadanto-
muutosten myota. Lisaksi Kansanelakelaitoksen etuuskasittelyn kokonaisuudistuk-
sen jaksottamista tarkasteltiin uudelleen.

Momentin 33.20.55. Valtionosuudet tydllisyysrahastolle maararahan kdytto kasvoi
68 % (2,1 miljoonaa euroa) vuodesta 2023. Kasvu johtui yrittdjien aikuiskoulutus-
tuen saajamadaran kasvusta.

Momentti 33.30.50. Korvaukset rajat ylittavasta terveydenhuollosta alitti budjetoi-
dun summan. Maardrahan alitus johtui osin siita, etta korvauksia on oikeus hakea

viiveelld ja palveluita ei ole kaytetty niin paljon kuin alun perin oli arvioitu.

Momentin 33.40.53. menot kasvoivat 28 % edellisvuodesta, mika johtui elakkeen-
saajien madran kasvusta.

Momentin 33.50.50 menot laskivat edellisvuodesta yli 800 000 eurolla, mika johtuu
veteraanien maaran pienenemisesta.
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Momentille 33.60.31. Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallinen kehittaminen oli
budjetoitu Barnahusia varten 2,8 miljoonaa euroa, TKl-vastinrahoitukseen 0,55
miljoonaa euroa ja 3,7 miljoonaa euroa hepatiitin eliminointiin tahtaaviin kehit-
tamistoimiin. Momentilta tullaan myéntamaan valtionavustuksia vuoden 2025 alku-
puolella ko. tarkoituksiin.

Momentti 33.60.37. Valtion korvaus hyvinvointialueille kielteisten turvapaikka-
paatosten saaneiden henkildiden kiireellisen sosiaalihuollon kustannuksiin.
Momentin taso perustuu arvioon korvausten maarasta, ja palveluiden tarve ei ole
ollut niin suurta, mita on arvioitu.

Momentin 33.60.39. siirtomadararahoista peruutettiin vuoden 2022 maararahoja
21,1 miljoonaa euroa. Madrarahoja jai kayttamatta, koska maararahat olivat edelli-
sen hallituksen hankkeita varten.

Momentin 33.60.40. Valtion rahoitus ladkari- ja 1adkintahelikopteritoiminnan menoi-
hin maararahan kaytto kasvoi 36,6 miljoonasta eurosta 44,7 miljoonaan euroon (+
22 %). Kasvu aiheutui kertaluonteisesta 9,2 miljoonan euron rahoituslisdyksesta
Kouvolan, Pirkkalan ja Oulun tukikohtien rakentamiskustannuksiin seka inflaatiosta
aiheutuneiden kustannusten kasvuun kohdennetusta lisarahoituksesta. Kerta-
luonteisesta rahoituksesta siirtyi 2,8 miljoonaa euroa kaytettavaksi vuodelle 2025.

Momentin 33.60.61. Elpymis- ja palautumissuunnitelman rahoitus sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoon maardrahoista mydnnetaan valtionavustuksia maksatuspaatos-
perusteisena ja rahoista on tehty myos sopimuksia, joten rahat tulevat kaytetyksi
viivastyneesti. Momentin vuoden 2022 madrarahasta peruutettiin 94 miljoonaa
euroa, jotka uudelleenbudjetoitiin vuodelle 2024. Uudelleenbudjetoinnin tarve
aiheutuu siita, ettd hanke on viisivuotinen, mutta maararaha kolmevuotinen. Lisaksi
momentilla uudelleenbudjetoitiin momentilta 32.30.41. peruutettu 12 miljoonaa
euroa TEM:n vastuulla olleen vialitydmarkkinatoimijaa koskevien tavoitteiden ja
rahoituksen kohdentamiseksi uudelleen STM:n vastuulla olevalle pilarille 3 Mielen-
terveys ja tyokyky tyollisyyden ja tuottavuuden edellytyksend. Mdararahasta siirtyi
195 miljoonaa euroa kaytettavaksi vuoden 2024 jalkeen. Tama johtuu hankkeiden
luonteesta, jolloin maararahan mydntaminen, kaytto ja laskutus aiheuttavat sen,
etta kaytto toteutuu vasta madrarahan kayttdajan lopussa.

Momentti 33.70.21. Terveysvalvonnan madrarahan kayttosuunnitelmassa on sidottu

rahoitus eri hankkeille, joista osa jatkuu yli vuodenvaihteen. Joidenkin hankkeiden
osalta on toteutuksessa viivastyksid, jolloin maksatus siirtyy alkuvuoteen 2025.
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33.70.50. Terveyden edistamisen momentin vuoden 2024 maardrahoja varten on
kayttosuunnitelma, jonka mukaan rahat kdytetaan vuoden 2025 aikana.

Momentin 33.80.41. Valtion korvaus turkistuottajien lomituspalvelujen kustannuk-
siin madrarahasta siirtyi seuraavalle vuodelle 1,4 miljoonaa euroa. Maararahan kay-
ton vuosien valista vaihtelua selittaa turkisalan tuotteiden kysynndan suuret vuosien
valiset erot. Markkinatilanteeseen ovat erityisesti vaikuttaneet Vengjalle asetetut
vientipakotteet seka vuoden 2023 lintuinfluenssa, jonka seurauksena teurastettiin
huomattava maara tuotantoeldimia.

Momentin 33.80.50. Valtion korvaus maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomitus-
palvelujen hallintomenoihin maararahasta siirtyi seuraavalle vuodelle 4,9 miljoo-
naa euroa. Tama aiheutui aiempina vuosina budjetoitua pienempana toteutuneista
madraaikaisista hankkeista saaduista sadstoista seka paikallisyksikdiden yhdistami-
sistd saatavista saastoista, joiden vuoksi maararahan taso on kehyskaudella piene-
nemadssa. Siirtyvalla erdlld on tarkoitus rahoittaa Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen
lomituksessa kayttaman tietojarjestelman uudistaminen.

Momentin 35.20.32. vuoden 2022 maardrahasta mydnnettiin valtionavustuksia
asunnottomuutta ehkaisevien ja vahentavien sosiaali- ja terveyspalvelujen kehit-
tamiseen ja vahvistamiseen. Valtionavustuksen saajat eivat kdayttaneet myonnettya
rahaa taysimadraisesti, joten sita jai jonkin verran kayttamatta.

7.3 Tuotto- ja kululaskelma

Sosiaali- ja terveysministerion kirjanpitoyksikon tilikauden kulujaama kasvoi edelli-
sen vuoden tasosta. Kertomusvuoden kulujaama oli 14 928 miljoonaa euroa, mika
on 554 miljoonaa euroa enemman kuin edellisena vuonna. Merkittavimmin kulu-
jaaman kasvuun vaikuttivat siirtotalouden kulujen lisadntyminen sekad tuottojen
pieneneminen johtuen Veikkaus Oy:n voittojen tilityksen siirtymisesta sosiaali- ja
terveysministeridsta valtioneuvoston kanslian tuotoiksi arpajaislain muutoksen
mukaisesti (voimaan 1.1.2024).

Tuotot

Toiminnan tuotot, 7 miljoonaa euroa, laskivat 23 % edelliseen vuoteen verrattuna.
Maksullisen toiminnan tuotot, 2,7 miljoonaa euroa, kasvoivat 0,4 miljoonaa euroa
eli 16 % edelliseen vuoteen verrattuna. Maksullisen ja yhteisrahoitteisen toiminnan
tuottojen muutoksia edelliseen tilikauteen verrattuna on tarkasteltu edella luvuissa
43.ja4.A4.
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Muut toiminnan tuotot laskivat 2,4 miljoonaa euroa (36 %) ollen yhteensa 4,3 mil-
joonaa euroa. Siitd yhteisrahoitteisen toiminnan tuottojen osuus oli noin 4,1 mil-
joonaa euroa ja laskua edelliseen vuoteen verrattuna oli noin 2,4 miljoonaa euroa.
Yhteisrahoitteisen toiminnan tuotoista Veikkaukselta laskutettu osuus oli 4,1 mil-
joonaa euroa, mika pieneni STEA:n siirryttya budjettirahoitteiseksi vuodesta 2024
lahtien.

Kulut

Taulukko 13. Sosiaali- ja terveysministerion toiminnan kulut 2022-2024

STM:n toiminnan 2024 2023 2022 Muutos Muut. %
kulut 1 000 € 2023-2024 2023-2024
Aineet ja tarvikkeet 132 370 93 -237 -64
Henkilostokulut 37 448 36 563 37721 884 2
Vuokrat 189 438 399 -249 -57
Palvelujen ostot 76 039 78187 92 174 2148 -3
Muut kulut 4835 4529 4137 306 7
Valmistus omaan 0 -605 302 605 1100
kayttoon

Poistot 249 81 65 168 209
Toiminnan kulut 118891 119563 134287 672 1

yhteensa

Toiminnan kulut laskivat 0,7 miljoonaa euroa (1 %). Euromaaraisesti suurin lasku
tapahtui palvelujen ostoissa. Palvelujen ostot vahentyivat 2,1 miljoonaa euroa (3 %).
Palvelujen ostoista isoin osa on asiantuntija- ja tutkimuspalveluiden seka tietotek-
niikan asiantuntija- ja yllapitopalveluiden ostoja, ne olivat vuonna 2024 yhteensa
49,5 miljoonaa euroa (2023: 49,1 miljoonaa euroa). Suuri osa asiantuntijapalveluista
ostettiin Kelalta, DigiFinland Oy:lta ja Tyoterveyslaitokselta. Yhteistoiminnan kus-
tannusten korvaukset eli valtion sisdiset palvelujen ostot vahenivat 0,5 miljoonaa
euroa. Yhteistoiminnan kustannusten korvauksia maksettiin 21,3 miljoonaa euroa,
joista suurin osa (16,6 miljoonaa euroa) maksettiin Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tokselle. Yhteisrahoitteisen toiminnan rahoitus vaheni 1,5 miljoonaa euroa vuoteen
2023 verrattuna ollen 2,3 miljoonaa euroa vuonna 2024 THL:lle.
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Henkilostokulut kasvoivat 0,9 miljoonaa euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Toi-
mintamenoista momentilta 33.01.01. maksettiin henkildstokuluja vuoden aikana
34,6 miljoonaa euroa, mika oli 0,1 miljoonaa euroa enemman kuin vuonna 2023.
Kasvua selittdad mm. Lapsistrategia -toiminnon rahoituksen siirto toimintameno-
momentille, josta aiheutui henkildstokuluja toimintamenoihin 0,3 miljoonaa euroa
vuonna 2024.

Vuokrat vahenivat, koska STEA siirtyi budjettirahoitteiseksi vuoden alusta eika enda
maksa itse vuokraansa. Vuokrat (pl. Hila) seka aineet, tarvikkeet ja tavarat ovat paa-
asiassa siirtyneet valtioneuvoston kanslian yhteiseen hallintoyksikkd6n vuonna
2015 ja taman jalkeen naiden kululajien merkitys sosiaali- ja terveysministerion
kirjanpitoyksikdn kuluissa on ollut vdahainen. Aineiden ja tarvikkeiden kulut vaheni-
vat (0,2 miljoonaa euroa).

Muut kulut kasvoivat 0,3 miljoonaa euroa. Matkustuskulut pysyivat edellisen vuo-
den tasolla ollen 1,3 miljoonaa euroa. Jisenmaksut ulkomaille kasvoivat 0,3 mil-
joonaa euroa ja olivat 3,4 miljoonaa euroa. Suurin maksujen saaja oli Maailman
terveysjarjesto eli WHO.

Valmistus omaan kayttdon seka poistot johtuvat Hilan tietojarjestelmauudistuksista,
joista viimeisin valmistui vuoden 2023 lopussa.

Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot olivat 40,2 miljoonaa euroa eli laskua oli 0,2 miljoonaa euroa.
Rahoitustuotoista 40 miljoonaa euroa ovat Alkon osingot, joita Alko maksoi vuoden
2023 tuloksestaan.

Siirtotalouden tuotot ja kulut

Siirtotalouden kulut hyvinvointialuehallinnolle nakyvat tuloina, koska kululajille

on kirjattu aiemmin mydnnettyjen, maksamatta jaaneitten, valtionavustusten alas-
kirjauksia taseesta. Isoin alaskirjaus koski HUS:ia. HUS:lle oli vuonna 2020 mydnnetty
20 miljoonan euron valtionavustus valtakunnallisten laboratoriomateriaalivaras-
tojen luomiseen ja yllapitoon covid19-taudin torjumiseksi. Avustusta maksettiin
HUS:lle vuosien aikana 5 miljoonaa euroa. Avustusta ei enad makseta, joten maksa-
matta jaanyt osuus valtionavustuksesta, 15 miljoonaa euroa, alaskirjattiin taseesta
samalle siirtotalouden tilille kuin aikoinaan myonto oli kirjattu.
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Siirtotalouden kulut sosiaaliturvarahastoille kasvoivat 406 miljoonaa euroa ollen
yhteensd 14,5 miljardia euroa. Kelalle maksettiin niista suurin osa, muita saa-

jia olivat maatalousyrittajien eldkelaitos, tyollisyysrahasto, elaketurvakeskus seka
merimieselakekassa.

Tuotot veroista ja pakollisista maksuista

Verot ja veronluonteiset maksut sisaltavat tulona Veikkauksen toteutuneen tulok-
sen tilityksen, joka vuonna 2024 oli 52,5 miljoonaa euroa. Tuottojen pieneneminen
merkittavasti johtui Veikkaus Oy:n voittojen tilityksen siirtymisesta sosiaali- ja ter-
veysministeriosta valtioneuvoston kanslian tuotoiksi arpajaislain muutoksen mukai-
sesti (voimaan 1.1.2024) eli Veikkaus tilitti vuonna 2024 ministeridlle enaa vuoden
2023 voittojen viimeiset erat. Lisaksi taseesta purettiin talousarvion mukaisesti
Raha-automaattiyhdistyksen vuoden 2016 jakamattomia voittovaroja 25,8 miljoo-
naa euroa.

74 Tase

Sosiaali- ja terveysministerion taseen loppusumma oli 806 miljoonaa euroa, mika
on 273 miljoonaa euroa enemman kuin edellisena tilikautena.

Vastaavaa

Taseen vastaavaa puolen kdayttbomaisuudessa aineettomissa hyddykkeissa on Hilan
tietojarjestelmien uusimisen menoja, jotka pienenivat poistojen verran. Muut pitka-
aikaiset euromaaraiset sijoitukset (FinnHEMS) pysyivat ennallaan 18,5 miljoonassa
eurossa. Kayttbomaisuusarvopapereissa on Alkon, STUK international Oy:n, Finn-
HEMS Oy:n seka rokotetutkimusyhtio Finvac Oy:n osakkeet.

Lyhytaikaisten saamisten (762 miljoonaa euroa) maara kasvoi 274 miljoonaa euroa.
Muutos aiheutui ennakkomaksujen (759 miljoonaa euroa) kasvusta 274 miljoonalla
eurolla. Summaan sisdltyy Kansaneldkelaitokselle maksettuja eri etuuksiin liittyvia
tammikuun vuoden 2025 erig, joita maksettiin joulukuussa 2024 Kelalle. Esimerkiksi
asumistukilain 53 §:n mukaan valtion tulee viimeistaan yhta pankkipdivaa ennen
asumistuen maksupdivaa suorittaa Kansanelakelaitokselle sen ilmoittama raha-
maara sind kuukautena maksussa olevista asumistuista. Eli Kelan 2.1.2025 maksa-
mista asumistuista STM suoritti maksun Kelalle (122,2 miljoonaa euroa) edellisena
pankkipdivana 31.12.2024 ennakkomaksuna vuoden 2025 menoista.
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Muut lyhytaikaiset saamiset (myyntisaamiset, siirtosaamiset ja muut lyhytaikaiset
saamiset) laskivat 0,8 miljoonaa euroa, edellisena vuonna 2023 kyseiset erat
yhteensa olivat 4,3 miljoonaa euroa. Saamisten maara johtuu vuoden 2024 mak-
suista, joiden erapaiva oli vuoden 2025 puolella. Veikkauksen laskun (korvaus peli-
riippuvuuden seurannasta ja tutkimuksesta) osuus saamisista oli 2,3 miljoonaa
euroa.

Vastattavaa

Taseen vastattavaa puolella lyhytaikaisen vieraan padaoman saaduissa ennakoissa oli
26 miljoonan euron vdahennys edellisestd vuodesta. Erdan sisaltyy Raha-automaat-
tiyhdistyksen jakamattomat voittovarat 56,9 miljoonaa euroa. Vastaava maara oli
vuoden 2023 paattyessa 82,7 miljoonaa euroa.

Ostovelat kasvoivat 1 miljoonalla eurolla ollen yhteensa 22,6 miljoonaa euroa. Osto-
velat johtuvat vuodelle 2024 kuuluvista laskuista, jotka maksetaan vuoden 2025
puolella. Ostoveloista 12,2 miljoonaa euroa oli THL:lle (31 laskua).

Siirtovelat kasvoivat 7,1 miljoonaa euroa. Kasvu johtui Kansaneldkelaitoksen lahet-
taman kahden vuodelle 2024 kuuluneen laskun saapumisesta ministeriéon ko. vuo-
den ostoreskontran sulkeutumisen jdlkeen, joten laskut kirjattiin siirtovelkoihin
tilinpaatoksen muistiotositteiden kasittelyaikataulussa.

Muut lyhytaikaiset velat (118,7 miljoonaa euroa) laskivat 21,3 miljoonalla eurolla.
Summa sisaltda STEA:n maksamattomat avustukset (94,8 miljoonaa euroa), eli avus-
tuksia ei ole viela maksettu avustuksensaajille, mutta ne on jo mydnnetty. Lisaksi
summa sisdltdd muita myonnettyjd, mutta ei vield maksettuja valtionavustuksia,
joiden talousarviossa varainhoitovuoteen kohdennusperuste on myontépaatos-
peruste (23,8 miljoonaa euroa).
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8  Sisdisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuma

Sosiaali- ja terveysministerion sisdinen valvonta on jarjestetty valtion talousarviosta
annetun lain 24 b §:n edellyttamalla tavalla. Kansliapaallikko vastaa ministerion
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan yleisesta toteuttamisesta. Osastojen, yksikoi-
den ja erillisyksikoiden seka tulosryhmien johto vastaa siita, etta toimintayksikoissa
on niiden talouden ja toiminnan laajuuteen ja sisaltoon seka niihin liittyviin riskei-
hin ndhden asianmukainen, riittava ja tehokas sisdinen valvonta ja riskienhallinta.
Jokainen tyOntekija vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuudesta
omien tehtaviensa osalta noudattamalla toimintaohjeita paivittaisessa tyossaan.
Tarkemmat maaraykset sisdisestd valvonnasta ovat ministerion taloussdannon
luvussa 1.3.

Ministerion sisdisen valvonnan arviointi toteutettiin vuoden 2024 toimintaker-
tomuksen valmistelun yhteydessa osastojen ja erillisyksikdiden paallikdiden
itsearviointina kayttaen valtiovarain controller -toiminnon suosittelemaa arviointi-
kehikkoa. Arviointikehikko perustuu sisdisen valvonnan kansainvaliseen COSO 2013
-malliin ja se koostuu viidesta osa-alueesta: ohjausymparisto, riskien arviointi, val-
vontatoimenpiteet, tieto ja viestinta seka seurantatoimenpiteet.

Tehdyn arvioinnin perusteella todetaan, etta kokonaisuutena ministerion sisai-

nen valvonta ja siihen liittyva riskienhallinta tayttavat talousarvioasetuksen 69 §:n
mukaiset toiminnan laajuuteen ja sisaltoon nahden riittavat menettelyt, jotka var-
mistavat talouden ja toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden, hallinnassa olevien
varojen ja omaisuuden turvaamisen sekd johtamisen ja ulkoisen ohjauksen edellyt-
tamat oikeat ja riittavat tiedot taloudesta ja toiminnasta.

Sisdisen valvonnan keskeisiksi kehittamiskohteiksi tunnistettiin sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan ohjeistuksen kehittaminen ja toiminnan vahvempi integrointi ja
tunnetuksi tekeminen osana johtamis-, ohjaus- ja toimintaprosesseja. Riskienhal-
lintapolitiikan paivitys siirrettiin vuodelle 2025 sisdista valvontaa ja riskienhallintaa
koskevan sisdisen tarkastuksen aikataulun vuoksi.
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Osana normaalia toimintasuunnittelua ministerion osastot ja yksikot ovat arvioi-
neet riskinsa ja suunnitelleet niille hallintatoimet ministerion riskienhallintapolitii-
kan sisaltaman riskienhallintamallin mukaisesti. Mallissa riskit on jaoteltu viiteen eri
riskialueeseen: strategia, operatiivinen toiminta, talous ja resurssit, henkilosto seka
turvallisuus. Varsinaisessa riskin arvioinnissa kdytetaan asteikkoa 1-5. Seka riskien
toteutumisen todennakoisyys, etta niiden aiheuttamien seurausten vaikutukset
arvioidaan erikseen.

Riskien arvioinnissa tunnistettiin osastotasolla yhteensa 36 riskia, jotka jakaantuivat
riskialueittain seuraavasti: strategia 6, operatiivinen toiminta 9, talous ja resurssit 1,
henkilosto 17 ja turvallisuus 3.

Riskienarvioinnin tuloksena ministerién johtoryhma paatti sisallyttda vuoden 2025
toimintasuunnitelmaan seuraavien riskien seurannan ja niita koskevien hallinta-
toimien valmistelun seka seurannan vastuuosastot. Riskit koskevat kaikkia osastoja
ja yksikoita ja niita koskevat hallintatoimet toimeenpannaan yhteistyossa:

e Henkilostd: Uusien haasteiden ja tuottavuusohjelman sadstdjen vuoksi
lakkautettavien virkojen aiheuttama osaamisvaje (Henkilosto- ja
hallintoyksikko)

e Strategia: Reaktiivinen tydskentely ja ennakoinnin puutteellisuus
eivat tue strategisten tavoitteiden saavuttamista, mika vahentaa tyon
vaikuttavuutta (Strategia- ja talousyksikko)

e Strategia: Turvallisuus- ja toimintaympadristdn muutosten ja muiden
ulkoa tulevien uhkien vaikutuksiin ei ole varauduttu riittavasti
(Turvallisuus- ja terveysosasto)

e Talous: RRF-ohjelman hankkeet eivat saavuta tavoitteita tai eivat
toteudu suunnitellusti (Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjausosasto).
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9 Arvioinnin tulokset

Sosiaali- ja terveysministeri asetti selvityshenkilon tekemaan sosiaali- ja terveys-
jarjestojen avustustoiminnan kehittamisehdotuksia. Selvitys valmistui joulukuussa
2024.

78



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:10

10 Yhteenveto havaituista
vaarinkaytoksista

10.1 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat yhteenvetotiedot

Ministeriolla ei ollut tilikautena raportoituja vaarinkaytoksia.

10.2 Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot

EU-rakennerahastohankkeisiin myonnettya rahoitusta perittiin takaisin seitsemassa
tapauksessa yhteensa 12 347,25 euroa (koroton maara 11 597,39 euroa). Takaisin-
perinnoista ei ollut saatavia jaljelld 31.12.2024.

Sosiaali- ja terveysjdrjestdjen toimintaan myonnettyja STEA-avustuksia perittiin
takaisin kohtuullistamisten jalkeen yhteensa 2 011 408,63 euroa.
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11 Talousarvion toteumalaskelma

Sosiaali- ja terveysministerion talousarvion toteutumalaskelma
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Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteuma
2023 2024 2024 Tilinpdatos %
(TA + LTA:t) -
Talousarvio
1. Verot ja veronluonteiset tulot 30,50 71 70,54 0,00 100
11.04.01. Arvonlisavero 30,50 71 70,54 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 560 815 831,76 338394290 338394 289,53 0,00 100
12.33.90. Sosiaali- ja terveysministerion osuus rahapelitoiminnan tuotosta 249098 589,30 - - - -
12.33.98. Valtionapujen palautukset 175 428 978,11 148 897 584 148 897 583,83 0,00 100
12.33.98 4. Takaisinperityt elatusavut 54 875731,58 45013 706 45013 705,73 0,00 100
12.33.98.5. Muut valtionavut ja valtion osuudet 120 553 246,53 103 883 878 103 883 878,10 0,00 100
12.33.99. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan muut tulot 390 192,06 46 428 177 46 428 177,43 0,00 100
12.39.04.  Siirrettyjen madrdrahojen peruutukset 135508 940,06 143 056 629 143 056 629,05 0,00 100
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 389132,23 11899 11 899,22 0,00 100
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset 40000 000,00 92 467 523 92 467 522,52 0,00 100
13.03.01. Osinkotulot, padomanpalautukset ja osakkeiden myyntitulot 40000 000,00 40000000 40000 000,00 0,00 100
13.03.02. Rahapelitoiminnan tuotto - 52 467 523 52 467 522,52 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 600 815 862,26 430 861 883 430 861 882,59 0,00 100
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Paaluokan, momentin ja Tilinpaatos Talousarvio  Talousarvion 2024 maararahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot

tilijaottelun numero, nimi ja 2023 2024 2024 Talousarvio

maadrarahalaji (TA + LTA:t) kaytto siirto - Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty

vuonna 2024 seuraavalle Tilinpdatos vuosilta vuonna 2024  vuonna2024  seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. vuodelle
peruutukset)
23, Valtioneuvoston kanslia 193 190,28 816 623 532 497,54 284 125,55 816 623,09 0,00 642 768,70 1438 161,64 967 222,75 452 855,85
23.01.01. Valtioneuvoston kanslian - 570000 285 874,45 284125,55 570000,00 0,00 0,00 570 000,00 285 874,45 284125,55

toimintamenot (53)

23.01.01.2. - 570000 285 874,45 284 125,55 570 000,00 0,00 0,00 570 000,00 285 874,45 284 125,55
Valtioneuvoston yhteinen

toiminta ja hankkeet (EK)

(varattu)

23.01.03.  Euroopan unionin - 225393 225392,94 - 225392,94 0,00 4000,00 229392,94 229392,94
kansallisten
asiantuntijoiden
palkkamenot (52)

23.01.03.1. Euroopan - 225393 225392,94 - 225 392,94 0,00 0,00 225392,94 225 392,94
unionin kansallisten

asiantuntijoiden palkkaus-

ja muut menot

23.01.03.2. - - - - - - 4000,00 4000,00 4000,00
Valtioneuvoston Euroopan

unionia koskevien

horisontaalisten tehtavien

palkkausmenot (EK)

(enintadn)
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Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi ja
maadrarahalaji

23.01.25.

23.01.29.

26.

26.01.23.

26.01.27.

26.01.29.

28.

28.01.29.

Terveet tilat 2028 (53)

23.01.25.1. Terveet tilat
2028 (KPY)

Arvonlisdveromenot (A)
Sisaministerion
hallinnonala

EU:n pelastuspalvelu-
mekanismi laakinnallisten

materiaalien CBRN-
varastointi (52)

EU:n pelastuspalvelu-
mekanismi CBRN-
varastointi (S2)
Sisaministerion
hallinnonalan
arvonlisaveromenot (A)

Valtiovarainministerion
hallinnonala

Valtiovarainministerion
hallinnonalan
arvonlisaveromenot (A)

Tilinpaatos
2023

180 000,00
180 000,00

13190,28
243 404,65

236 000,00

7404,65

867 585,92

367 585,92

Talousarvio
2024
(TA + LTA:t)

21230
511283

206000

294000

11283

621110

121110
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Talousarvion 2024 maararahojen

kaytto
vuonna 2024

21230,15
380 936,41

140 659,33

228 993,81

11283,27

583793,80

121 110,29

siirto
seuraavalle
vuodelle

130 346,86

65 340,67

65 006,19

37 316,49
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Tilinpaatos
2024

21230,15
511 283,27

206 000,00

294 000,00

11283,27

621110,29

121 110,29

Vertailu
Talousarvio

Tilinpaatos

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

638 768,70
638 768,70

45 655,75

0,00

45 655,75

33 258,52

Kaytettavissa
vuonna 2024

638 768,70
638 768,70

545 655,75

206 000,00

33965575

533 258,52

Kaytto
vuonna 2024

(pl.
peruutukset)

451 955,36
451 955,36

415 308,89

140 659,33

274 649,56

495 942,03

Siirretty

seuraavalle

vuodelle

168 730,30
168 730,30

130 346,86

65 340,67

65 006,19

37 316,49



Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi ja
maadrarahalaji

28.70.05.

29.

29.90.51.

Sosiaali- ja terveyden-
huollon sekd
pelastustoimen-
uudistuksen valmistelun
ja toimeenpanon tuki ja
ohjaus (S3)

28.70.05.1. Sosiaali-

ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen
uudistuksen valmistelun
ja toimeenpanon tuki ja
ohjaus

Opetus- ja
kulttuuriministerion
hallinnonala

Liikunnallisen
elamantavan ja
liikuntaolosuhteiden
edistaminen (S2)

29.90.51.5. Liikunnallisen
eldmantavan edistaminen
(KPY)

29.90.51.5.4. Suomi
liikkeelle -ohjelma (EK)
(enintdén)

Tilinpaatos
2023

500 000,00

500 000,00

Talousarvio
2024
(TA + LTA:t)

500000

500000

225000

225000

225000

225000

kaytto
vuonna 2024

462 683,51

462 683,51

57 662,04

57 662,04

57 662,04

57 662,04

Talousarvion 2024 maararahojen

siirto

seuraavalle
vuodelle

37 316,49

37 316,49

167 337,96

167 337,96

167 337,96

167 337,96
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Tilinpaatos
2024

500 000,00

500 000,00

225 000,00

225000,00

225000,00

225000,00

Vertailu
Talousarvio

Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

33258,52

33258,52

0,00

0,00

0,00

0,00

Kaytettavissa
vuonna 2024

533258,52

533 258,52

225 000,00

225000,00

225000,00

225000,00

Kaytto
vuonna 2024

(pl.

peruutukset)

495 942,03

495942,03

57 662,04

57 662,04

57 662,04

57 662,04

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

37 316,49

37 316,49

167 337,96

167 337,96

167 337,96

167 337,96



Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi ja
maadrarahalaji

32.

32.30.64.

33.

33.01.01.

Tyo-ja
elinkeinoministerion
hallinnonala

EU:n ja valtion
rahoitusosuus EU:n alue-
ja rakennepolitiikan ja
muihin koheesiopolitiikan
ohjelmiin (A)

32.30.64.07. EAKR 2014-
2020 (KPY)

32.30.64.09. ESR 2014—
2020 (KPY)

Sosiaali- ja
terveysministerion
hallinnonala
Sosiaali- ja
terveysministerion
toimintamenot (S2)

33.01.01.01. STM
toimintamenot (KPY)

33.01.01.02. Lapsistrategia
(EK) (enintdan)
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Tilinpaatos Talousarvio  Talousarvion 2024 maararahojen
2023 2024
(TA + LTA:t) kaytto siirto
vuonna 2024 seuraavalle
vuodelle

7333 677,83 1010910 1010909,72 -
7333 677,83 1010910 1010909,72 -
95 656,38 - - -
7238 021,45 1010910 1010909,72 -

14978972223,67 15623733608 14970272 204,63 435 086 241,14

33849 000,00 40527 000 26356 486,07 14170 513,93

33849000,00 40027 000 2601840969 14008 590,31

- 500000 338076,38 161 923,62
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Tilinpaatos

2024

1010909,72

1010909,72

1010909,72

15405 358 445,77

40 527 000,00

40 027 000,00

500 000,00

Vertailu
Talousarvio

Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

218375 162,21

0,00

0,00

0,00

Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty

vuosilta vuonna 2024  vuonna2024  seuraavalle

siirtyneet (pl. vuodelle
peruutukset)

444 325124,55 1390622 124,55 752999 886,44 495 026 555,21

11017 146,06  51544146,06 3737363213  14170513,93

11017 146,06  51044146,06 3703555575 14008 590,31

0,00 500 000,00 338076,38 161 923,62



Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi ja
maadrarahalaji

33.01.25. Sosiaali- ja terveyden-

huollon valtakunnallinen
tiedonhallinta (S3)

33.01.25.01.

Kansalliset sahkoiset
asiakastietojarjestelmat
seka sote-tiedonhallinnan
suunnittelu ja ohjaus

33.01.25.02. DigiFinland Oy
kehittamishankkeet

33.01.25.03.
Digitaalinen sosiaali- ja
terveydenhuolto -ohjelma

33.01.25.04. Vaikuttavuus-
tiedon tietotuotanto

33.01.25.05. Korkean
varautumisen viestintd- ja
tietojdrjestelmat

33.01.25.06.
Kriittisten palveluiden
toimintavarmuuden
parantaminen Kanta-
palveluissa

Tilinpaatos
2023

40210 000,00

13 892 897,00

16 500 000,00

794 382,00

1000 000,00

3000 000,00

Talousarvio
2024
(TA + LTA:t)

34270000

22970000

4000000

2500000

1800000

3000000

kaytto

vuonna 2024

19512 112,48

15649 071,23

710 170,48

590 450,59

1316 742,39

1245 677,79

Talousarvion 2024 maararahojen

siirto

seuraavalle

vuodelle

14757 887,52

7320928,77

3289 829,52

1909 549,41

483 257,61

1754322,21
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Tilinpaatos

2024

34270 000,00

22970 000,00

4000 000,00

2500 000,00

1800 000,00

3000 000,00

Vertailu
Talousarvio

Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

22816 379,52

9136 557,40

2603 646,22

800 000,00

614 097,03

18 885,65

4620472,22

Kaytettavissa
vuonna 2024

57 086 379,52

32106 557,40

2603 646,22

4800 000,00

3114 097,03

1818 885,65

7620472,22

Kaytto
vuonna 2024

(pl.
peruutukset)

35710899,52

24785 628,63

202536713

772 828,44

1204 547,50

1335628,04

4392 845,54

Siirretty

seuraavalle

vuodelle

20638 137,84

7320928,77

578 279,09

3289 829,52

1909 549,41

483 257,61

3227 626,68



Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi ja
maadrarahalaji

33.01.25.

33.01.29.

33.01.66.

33.02.09.

33.03.25.

33.03.31.

33.01.25.07.
Tietojohtamisen
kehittaminen

33.01.25.08. Chat-
palvelujen vaikuttavuus
-projekti

Sosiaali- ja
terveysministerion
hallinnonalan
arvonlisaveromenot (A)

Kansainviliset
jasenmaksut ja
maksuosuudet (52)

Ladkeasioiden tiekartan
toimeenpano (53)

Kansalliset
osaamiskeskittymat (S3)

Hyvinvoinnin ja terveyden
edistaminen (S3)

33.03.31.02. Tulevaisuuden
sote-keskus (lape)

Tilinpaatos

2023

3522721,00

1500 000,00

4926 477,62

5596 000,00

1000 000,00

Talousarvio
2024
(TA + LTA:t)

1607 608

5969000

5400000

5000000

2000000
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Talousarvion 2024 maararahojen

kaytto
vuonna 2024

1607 607,98

5667 550,77

356 480,20

1064 582,74

35 280,53

siirto
seuraavalle
vuodelle

301 449,23

5043 519,80

3935417,26

1964 719,47
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Tilinpaatos
2024

1607 607,98

5969 000,00

5400 000,00

5000 000,00

2000000,00

Vertailu
Talousarvio

Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

3522721,00

1500 000,00

624 580,68

446970519

1495 741,15

17541 322,18

17 541 322,18

Kaytettavissa
vuonna 2024

3522721,00

1500 000,00

6593 580,68

9869 705,19

6495 741,15

1954132218

17541 322,18

Kyt

vuonna 2024

(pl.

peruutukset)

950 965,71

243 088,53

6292 131,45

535405,32

2560 323,89

35 280,53

0,00

Siirretty

seuraavalle
vuodelle

257175529

1256 911,47

301 449,23

5869 445,39

3935417,26

1964 719,47

0,00



Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi ja
maadrarahalaji

33.03.50. Valtionosuus

33.03.63.
33.10.50.
33.10.53.
33.10.54.
33.10.56.

33.10.57.
33.10.60.

Tydterveyslaitoksen
toimintaan (52)

33.03.50.01.
Tydterveyslaitoksen menot

33.03.50.02.
Tydterveyshuollon
koulutus ja tydterveys-
henkiloston kehittaminen
(EK) (enintddn)

Eradt erityishankkeet (S3)
Perhe-etuudet (A)
Sotilasavustus (A)
Asumistuki (A)

Vammaisten henkildiden
tulkkauspalvelut (A)

Perustoimeentulotuki (A)

Kansanelakelaitoksen
sosiaaliturvarahastojen
toimintakulut (52)

Tilinpaatos
2023

23 644 000,00

23 294000,00

350 000,00

3937 000,00
1584 505 903,07
20200 000,00
1744300 000,00
58137490,14

720000 000,00
513100 000,00

Talousarvio
2024
(TA + LTA:t)

24418 000

24068 000

350000

8337000
1638200 000
21700000
1738900000
60 500 000

851050 000
520 050 000

kaytto
vuonna 2024

24418 000,00

24068 000,00

350 000,00

1719 024,54
1613771 457,27
21700 000,00
1696100 000,00
57 985 826,41

789 805 000,00

siirto

Talousarvion 2024 maararahojen

seuraavalle
vuodelle

6 617 975,46

303284 533,78 216 765 466,22
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Tilinpaatos
2024

24418 000,00

24068 000,00

350 000,00

8337 000,00
161377145727
21700 000,00
1696 100 000,00
57985 826,41

789 805 000,00
520050 000,00
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Vertailu
Talousarvio

Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

0,00

24 428 542,73
0,00

42 800 000,00
2514173,59

61245 000,00
0,00

Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

0,00

0,00

0,00

2634 987,62

168 015 466,22

Kaytettavissa
vuonna 2024

24418 000,00

24068 000,00

350 000,00

10 971 987,62

Kaytto
vuonna 2024

(pl.
peruutukset)

24418 000,00

24068 000,00

350 000,00

3625 446,81

688 065 466,22 471300 000,00

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

0,00

0,00

0,00

7204 039,28

216 765 466,22



Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi ja
maadrarahalaji

33.20.50.

33.20.52.

33.20.55.

33.30.50.

33.30.60.

33.40.50.

Valtionosuus
tyottomyysetuuksien
ansioturvasta ja
vuorottelukorvauksesta

(A)

33.20.50.03. Valtionosuus
ansiopdivdrahasta

Valtionosuus
tyottomyysetuuksien
perusturvasta (A)

33.20.52.03.
Tyomarkkinatuki ja
peruspdivaraha

Valtionosuudet
Tyollisyysrahastolle (A)

Korvaukset
rajat ylittavasta
terveydenhuollosta (A)

Valtion osuus
sairausvakuutuslaista
johtuvista menoista (A)

Valtion osuus
merimieselakekassan
menoista (A)

Tilinpaatos
2023

697 158 000,00

697 158 000,00

1196 600 000,00

1196 600 000,00

3049 854,67

382733577

2275 817 545,96

63100 000,00

Talousarvio
2024
(TA + LTA:t)

772160 000

772160 000

1280400000

1280400000

5127000

10000 000

2243000 000

67 300 000

kaytto
vuonna 2024

759 440 829,32

759 440 829,32

1270900 000,00

1270900 000,00

5126 166,44

368 457,55

2206019 385,91

65 897 000,00

Talousarvion 2024 maararahojen

siirto

Tilinpaatos
2024

seuraavalle
vuodelle

759 440 829,32

759 440 829,32

1270900 000,00

1270900 000,00

5126 166,44

368 457,55

2206019 385,91

65 897 000,00
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Vertailu

Talousarvio

Tilinpaatos

12719 170,68

12719170,68

9500 000,00

9500 000,00

833,56

963154245

36980 614,09

1403 000,00

Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2024

Kaytto
vuonna 2024

(pl.
peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle



Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi ja
maadrarahalaji

Tilinpaatos
2023
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Talousarvio
2024
(TA + LTA:t)

Talousarvion 2024 maararahojen Tilinpaatos Vertailu
2024 Talousarvio
siirto -

seuraavalle Tilinpaatos

vuodelle

kaytto
vuonna 2024

Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2024

Kaytto
vuonna 2024
(pl.
peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

33.40.51.

33.40.52.

33.40.53.

33.40.54.

33.40.60.

33.50.50.
33.60.01.

Valtion osuus
maatalousyrittdjan
elakelaista johtuvista
menoista (A)

Valtion osuus yrittajan
elakelaista johtuvista
menoista (A)

Valtion korvaus lapsen
hoidon ja opiskelun ajalta
kertyvasta eldkkeesta (A)

Valtion osuus
maatalousyrittdjien
tapaturmavakuutuksen
kustannuksista (A)

Valtion osuus
kansaneldkelaista ja
erdistd muista laeista
johtuvista menoista (A)

Rintamalisat (A)

Kansallinen lapsistrategia-
toiminto (S2)

794 250 140,69

492 300 000,00

18752761,88

14344 981,80

3885485 803,65

5096 820,99
840 000,00

840900 000 835 678 300,84 - 835678300,84 522169916

535154000 535053 699,00

535053 699,00 100 301,00

24600 000 24096 732,95 - 24096 732,95 503 267,05

14500 000 13390 000,01 - 13390000,01  1109999,99

4065500000 4058200 531,24

4058200531,24 7299 468,76

4700000 425277414 - 425277414 447 225,86

89

492 326,60

492 326,60

90 473,64

0,00
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Paaluokan, momentin ja Tilinpaatos Talousarvio  Talousarvion 2024 maararahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot
tilijaottelun numero, nimi ja 2023 2024 2024 Talousarvio
maardrahalaji (TA + LTA:t) kaytto siirto - Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2024 seuraavalle Tilinpdatos vuosilta vuonna 2024  vuonna2024  seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. vuodelle
peruutukset)
33.60.30. Valtion korvaus 350 000,00 350 000 350 000,00 - 350 000,00 0,00 773236205 8082362,05  3156976,67 0,00
terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon valta-
kunnallisen valmiuden
kustannuksiin (S3)
33.60.30.01. Valtion 350 000,00 - - - - - 5982 818,29 598281829 2806 976,67 0,00
korvaus terveydenhuollon
ja sosiaalihuollon
valtakunnallisen
valmiuden kustannuksiin
33.60.30.02. Ukrainasta - - - - - - 1749 543,76 1749 543,76 0,00 0,00

saapuvien lastensuojelun
piirissd olleiden lasten ja
nuorten lastensuojelusta
aiheutuviin kustannuksiin
(EK) (varattu)

90



Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi ja
maadrarahalaji

Tilinpaatos
2023
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Talousarvio  Talousarvion 2024 maararahojen Tilinpaatos Vertailu
2024 2024 Talousarvio
(TA + LTA:t) kaytto siirto -
vuonna 2024 seuraavalle Tilinpaatos
vuodelle

Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2024

Kaytto
vuonna 2024
(pl.
peruutukset)

Siirretty

seuraavalle

vuodelle

33.60.31. Sosiaali- ja
terveydenhuollon
kansallinen kehittdminen
(83)

33.60.31.01.
Lastenasiantalo-
toimintamallien
kehittaminen ja
valtakunnallistaminen

33.60.31.02.
Hyvinvointialueen
lakisaateisid tehtavid
tukevat madraaikaiset
tutkimus- ja
kehittamishankkeet (EK)
(enintdan)

33.60.31.03. C-hepatiitin
eliminointiin tahtadva
ohjelma (EK) (enintdan)

1990 000,00

1990 000,00

6242 000 249408173 3747918,27 6 242 000,00 0,00

1990000 1942 081,73 47 918,27 1990 000,00 0,00

552000 552 000,00 - 552 000,00 0,00

3700000 0,00  3700000,00 3700 000,00 0,00

91

33 411,69

33 411,69

0,00

0,00

6275 411,69

2023 411,69

552 000,00

3700 000,00

1957 063,89

1405 063,89

552000,00

0,00

4318 347,80

618 347,80

0,00

3700 000,00
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Paaluokan, momentin ja Tilinpaatos Talousarvio  Talousarvion 2024 maararahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot
tilijaottelun numero, nimi ja 2023 2024 2024 Talousarvio
maardrahalaji (TA + LTA:t) kaytto siirto - Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2024 seuraavalle Tilinpdatos vuosilta vuonna 2024  vuonna2024  seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. vuodelle
peruutukset)
33.60.35. Valtionosuus 67 500 000,00 68 712 000 6301031216 570168784 68 712 000,00 0,00 673646520 7544846520 6974677736 570168784

korkeakouluopiskelijoiden
terveydenhuoltoon (S2)

33.60.35.01. 66 500 000,00 67 712000 6201031206  5701687,84 67712 000,00 0,00 673646520 74448 465,20 6874677736 570168784
Valtion rahoitus

korkeakouluopiskelijoiden

terveydenhuoltoon (EK)

(enintadn)

33.60.35.02. 1000 000,00 1000000 1000 000,00 - 1000 000,00 0,00 0,00 1000000,00  1000000,00 0,00
Valtionavustus

korkeakouluopiskelijoiden

hyvinvoinnin tukemiseen

(EK) (varattu)

92



Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi ja
maadrarahalaji

Tilinpaatos
2023

Talousarvio
2024
(TA + LTA:t)

SOSIAALI- JATERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:10

Talousarvion 2024 maararahojen

kaytto
vuonna 2024

siirto
seuraavalle
vuodelle

Tilinpaatos
2024

Vertailu
Talousarvio

Tilinpaatos

Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

Kaytettavissa
vuonna 2024

Kaytto
vuonna 2024
(pl.
peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

33.60.36.

33.60.37.

Valtionavustus sosiaali-
ja terveyspalvelujen
turvaamiseksi (K)

33.60.36.02.
Valtionavustus
Pohjanmaan
hyvinvointialueelle (EK)
(enintadn)

33.60.36.03.
Valtionavustus Ita-
Uudenmaan ja
Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueiden
ruotsinkielisten

palveluiden kehittdmiseen

(EK) (enintdan)

Valtion korvaus
hyvinvointialueille
kielteisen
turvapaikkapdatoksen
saaneiden henkildiden

kiireellisen sosiaalihuollon

kustannuksiin (A)

1100 000,00

1100 000,00

1378 862,95

2100000

1100000

1000000

2000000

2100 000,00

1100 000,00

1000 000,00

1036 015,85

93

2100 000,00

1100 000,00

1000 000,00

1036 015,85

0,00

0,00

0,00

963 984,15
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Paaluokan, momentin ja Tilinpaatos Talousarvio  Talousarvion 2024 maararahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot

tilijaottelun numero, nimi ja 2023 2024 2024 Talousarvio

maadrarahalaji (TA + LTA:t) kaytto siirto - Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty

vuonna 2024 seuraavalle Tilinpdatos vuosilta vuonna 2024  vuonna2024  seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. vuodelle
peruutukset)

33.60.39. Palvelurakenteen 9500 000,00 300000 0,00 300 000,00 300 000,00 0,00 2458266566 2488266566 350592186 300 000,00
kehittdminen (S3)
33.60.39.02. Kansallinen - - - - - - 1482921,87 148292187 148292187 0,00
mielenterveysstrategia
33.60.39.04. Kotihoidon - - - - - - 171297710 171297710 0,00 0,00
resurssien riittavyys ja
omaishoidon kehittaminen
33.60.39.05. - - - - - - 2235032,68 2235032,68 564 050,91 0,00
Osatyokykyisten
tyokykyohjelma
33.60.39.07. Ikdohjelma - - - - - - 546 092,61 546 092,61 0,00 0,00
33.60.39.08. Lapsistrategia - - - - - - 241 049,74 241049,74 220 892,57 0,00
33.60.39.12. Tulevaisuuden - - - - - - 18364 591,66 18364591,66  1238056,51 0,00
sote-keskus

33.60.40. Valtion rahoitus 36 635 000,00 47 500 000 44685000,00  2815000,00 47 500 000,00 0,00 0,00 4750000000 44685000,00 2815000,00

|ddkari- ja ladkintd-
helikopteritoiminnan
menoihin (S2)

94



Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi ja
maadrarahalaji

33.60.61. Elpymis- ja
palautumissuunnitelman
rahoitus sosiaali- ja
terveydenhuoltoon (S3)

33.60.61.01. Edistetddn
hoitotakuun toteuttamista
ja puretaan hoitovelkaa
(RRF P4C117) (EK)
(enintdan)

33.60.61.02. Edistetdédn
hoitotakuun

toteuttamista (palvelut
ja ennaltaehkaisy) (RRF
P4C112) (EK) (enintdén)

33.60.61.03. Sosiaali-

ja terveydenhuollon
tietopohjan vahvistaminen
(RRF P4C113) (EK)
(enintdén)

33.60.61.04. Hoitotakuuta
edistavat digitaaliset
palvelut (RRF P4C114) (EK)
(enintddn)

Tilinpaatos
2023

149 286 000,00

79 427 000,00

14 899 000,00

9500000,00

37460 000,00

Talousarvio
2024
(TA + LTA:t)

146 367 000

79500 000

11500 000

10 586 000

25600 000

kayttd

vuonna 2024

3259156,33

172 649,08

24 985,28

41 598,30

134389,14

Talousarvion 2024 maararahojen

siirto
seuraavalle
vuodelle

143 107 843,67

79327 350,92

11475 014,72

10544 401,70

25465 610,86

95

Tilinpaatos
2024

146 367 000,00

79500 000,00

11500 000,00

10 586 000,00

25600 000,00
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Vertailu
Talousarvio

Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

168 280 668,63

105 067 408,93

19095 640,55

768313771

27 408 611,24

Kaytettavissa
vuonna 2024

314 647 668,63

184 567 408,93

30595 640,55

18269 137,71

53008 611,24

Kaytto
vuonna 2024

(pl.
peruutukset)

25402 367,85

1412 353,21

180 679,54

2531575,56

13503 734,58

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

195 185 488,48

111 655 055,72

18914 961,01

13 837 562,15

33 875 744,60



Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi ja
maadrarahalaji

33.60.61.

33.60.63.

33.70.21.

33.70.22.

33.70.50.

33.70.51.

33.60.61.05.
Tyokykyohjelman ja

IPS Sijoita ja valmenna
-mallin toimenpiteiden
laajentamiseen (RRF
P3C111.2) (EK) (enintddn)

33.60.61.06.
Mielenterveyden ja
tyokyvyn vahvistamiseen
tyoelamassa (RRF
P3C111.3) (EK) (enintdén)

Valtionavustus sosiaalialan
osaamiskeskusten
toimintaan (K)

Terveysvalvonta (S2)

Tartuntatautien valvonta
(S2)

Terveyden edistaminen
($3)

Valtion korvaus
tydterveyshuollon
erikoislaakari-
koulutuksesta aiheutuviin
kustannuksiin (S3)

Tilinpaatos
2023

3500 000,00

4500000,00

3500 000,00

460 000,00
460 000,00

2900 000,00

Talousarvio
2024
(TA + LTA:t)

3981000

15200 000

2450000

460000

460 000

9725000

2900000

kaytto
vuonna 2024

218 694,63

2666 839,90

2450 000,00

306 639,68

460 000,00

1319501,93

1900 000,00

Talousarvion 2024 maararahojen

siirto

seuraavalle

vuodelle

3762 305,37

12533 160,10

153 360,32

8405 498,07

1000 000,00

96

Tilinpaatos
2024

3981 000,00

15200 000,00

2450 000,00

460 000,00

460 000,00

9725000,00

2900 000,00
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Vertailu
Talousarvio

Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuosilta vuonna 2024  vuonna2024  seuraavalle
siirtyneet (pl. vuodelle
peruutukset)
4321 561,08 8302561,08 124025571 3762 305,37
470430912 1990430912  6533769,25 13139 859,63
194 896,76 654 896,76 501 536,44 153 360,32
0,00 460 000,00 458 493,66 0,00
0,00 9725000,00 131950193  8405498,07
1000 000,00 3900000,00  2900000,00  1000000,00



Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi ja
maadrarahalaji

Tilinpaatos
2023

Talousarvio
2024
(TA + LTA:t)

Talousarvion 2024 maararahojen

kayttd

vuonna 2024

siirto

seuraavalle

vuodelle

Tilinpaatos
2024

SOSIAALI- JATERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:10

Vertailu
Talousarvio

Tilinpaatos

Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta Kaytettavissa Kaytto

vuosilta vuonna 2024  vuonna 2024

siirtyneet (pl.
peruutukset)

Siirretty
seuraavalle
vuodelle

33.80.40.

33.80.41.

33.80.42.

Valtion korvaus
maatalousyrittdjien
lomituspalvelujen
kustannuksiin (A)

33.80.40.01. Korvaus
lomituspalvelujen
kdyttokustannuksiin

33.80.40.02.
Oppisopimuskoulutuksen
nettokustannusten
korvaaminen (EK)
(enintdan)

Valtion korvaus
turkistuottajien
lomituspalvelujen
kustannuksiin (52)

Valtion korvaus
poronhoitajien sijaisavun
kustannuksiin (52)

106 796 191,48

106 688 191,48

108 000,00

1900 000,00

450 000,00

112000 000

111 818 000

182000

1700000

450 000

110 493 660,86

110 329 044,86

164 616,00

258 632,00

450 000,00

1441 368,00

97

110 493 660,86

110 329 044,86

164 616,00

1700 000,00

450 000,00

1506 339,14

1488 955,14

17 384,00

0,00

0,00

1000 384,18 270038418 101465441  1441368,00

0,00 450 000,00 450 000,00 0,00



Paaluokan, momentin ja
tilijaottelun numero, nimi ja
maadrarahalaji

33.80.50.

33.90.50.

Valtion korvaus
maatalousyrittdjien
ja turkistuottajien
lomituspalvelujen
hallintomenoihin (52)

33.80.50.01. Korvaus
lomituspalvelujen
hallintomenoihin

33.80.50.02.
Harkinnanvarainen
lisakorvaus
paikallisyksikdille(EK)
(enintddn)

33.80.50.03. Vilita
viljelijasta-hanke (EK)

33.80.50.04.
Turkistuottajien
jaksamisen hanke

Avustukset yhdistyksille
ja saatidille terveyden ja
sosiaalisen hyvinvoinnin
edistamiseen (A)

Tilinpaatos
2023

17140 000,00

15 046 000,00

94 000,00

2000000,00

373 597 053,00

Talousarvio
2024
(TA + LTA:t)

15160 000

15046 000

94000

20000

383 588000

kayttd

vuonna 2024

10303 383,92

10189 383,92

94000,00

20 000,00

383588 000,00

Talousarvion 2024 maararahojen

siirto
seuraavalle
vuodelle

4856 616,08

4856 616,08

98

Tilinpaatos
2024

15160 000,00

15046 000,00

94000,00

20 000,00

383588 000,00
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Vertailu
Talousarvio

Tilinpaatos

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot

Edellisilta
vuosilta
siirtyneet

5656 615,16

4856 615,16

0,00

800 000,00

0,00

Kaytettavissa
vuonna 2024

20 816 615,16

19902 615,16

94000,00

800 000,00

20 000,00

Kaytto
vuonna 2024

(pl.
peruutukset)

15959 999,08

15045 999,08

94000,00

800 000,00

20 000,00

Siirretty

seuraavalle
vuodelle

4856 616,08

4856 616,08

0,00

0,00

0,00
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Paaluokan, momentin ja Tilinpaatos Talousarvio  Talousarvion 2024 maararahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomadrarahoja koskevat taydentavat tiedot
tilijaottelun numero, nimi ja 2023 2024 2024 Talousarvio
maadrarahalaji (TA + LTA:t) kaytto siirto - Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2024 seuraavalle Tilinpdatos vuosilta vuonna 2024  vuonna2024  seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. vuodelle
peruutukset)
35. Ymparistoministerion - 200 000 0,00 200 000,00 200 000,00 0,00 442 863,11 642 863,11 0,00 200 000,00
hallinnonala
35.01.01. Ympéristoministerion - 200 000 0,00 200 000,00 200 000,00 0,00 0,00 200 000,00 0,00 200 000,00
toimintamenot (S2)
35.01.01.01. Yhteiset - 200000 0,00 200 000,00 200 000,00 0,00 0,00 200 000,00 0,00 200 000,00
menot (KPY)
35.20.32.  Avustukset - - - - - - 442 863,11 442 863,11 0,00 0,00
asunnottomuuden
poistamiseksi ja
asunnottomuuden
tilastoinnin kehittaminen
($3)
Maardrahatilit yhteensa 14987 610 082,35 15627 118534 14972838 004,14 435905368,00 15408743372,14 218375162,21 445489 670,63 1394007 063,57 754936 022,15 496 014 412,37

99
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Sosiaali- ja terveysministerion talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin
tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kaytto (1000 €) " Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja
maadrarahatarve (1000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempien Vuoden 2024 valtuudet Talous-  Maara-  Maara-  Maara- Madrdaraha-  Maara-

johon valtuus liittyy? vuosien arvio-  rahatarve rahatarve rahatarve tarve rahatarve
valtuuksien Uudet Uusitut  Valtuudet Kaytetty Kayttaméattd Uusittuv. | menot 2025 2026 2027  myohemmin yhteensd
kaytto> valtuudet valtuudet yhteensd 2024TA:ssa | 2024

32.50.64. EU:n ja valtion rahoitus- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

osuus EU:n rakennerahasto-, ulkoraja-
yhteistyo- ja muihin koheesiopolitiikan

ohjelmiin
Aikaisempien vuosien valtuudet - - - - - - - - - - _ _ 0
32.30.64. EU:n ja valtion rahoitus- 9075 0 632 632 0 632 0 101 0 0 0 0 0

osuus EU:n rakennerahasto-, ulkoraja-
yhteistyd- ja muihin koheesiopolitiikan

ohjelmiin

Aikaisempien vuosien valtuudet 9075 - - - - - - 10M - - - - 0
Vuonna 2024 kdytettdvissa olleet valtuudet - - 632 632 - 632 - - - - - - 0
Yhteensa 9075 0 632 632 0 632 0 1011 0 0 0 0 0
Aikaisempien vuosien valtuudet 9075 - - - - - - 10M 0 0 0 0 0
Vuonna 2024 kdytettdvissa olleet valtuudet - 0 632 632 0 632 0 0 0 0 0 0 0

1) Valtuuden ja sen kdytdn maaraksi merkitdan tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen maara silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kdyton johdosta annetaan
euromaadrdinen sitoumus. Korkotuetun lainakannan enimmadismaarana maaritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritelldan lisdksi omilla riveillaan.

2) Myos paaluokan tai luvun paatdésosassa myonnetyt valtuudet sisallytetdan taulukkoon. Tallgin luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitaan “00."

3) Esitetadn yhteismaara niista aikaisempina varainhoitovuosina kdytetyista valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.

100
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12 Tuotto- ja kululaskelma

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot

Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Henkildstokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistus omaan kayttoon (-)

Poistot
JAAMAI
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot

Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA NI

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut

1.1.2024-31.12.2024

2673 265,52
434615921

1322551

37 447 656,35
188 581,84

76 039 201,35
4834 802,74
0,00

248 812,26

7019 424,73

-118 891 309,65

40212952,94
-17,62

16 358,00
-80,00

101

-111 871 884,92

40 212 935,32

16 278,00

71642 671,60

1.1.2023-31.12.2023

2306 905,00
6795 801,25

369 747,87

36 563 439,82
437 665,65
78187 034,34
452927770
-604 808,27
80 536,80

9102 706,25

-119 562 893,91

40379 885,93
-239,42

YA
0,00

-110 460 187,66

40 379 646,51

z7n

-70 080 514,04



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:10

1.1.2024-31.12.2024 1.1.2023-31.12.2023
Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle 146 436,74 464977247
pl. hyvinvointialuehallinto
Siirtotalouden kulut -4 864 965,30 19 388 556,00
hyvinvointialuehallinnolle
Siirtotalouden kulut 14 477 764 130,00 14071990 559,72
sosiaaliturvarahastoille
Siirtotalouden kulut yrityksille 573 431,00 815 830,12
Siirtotalouden kulut voittoa 381169 762,50 377991 669,33
tavoittelemattomille yhteisdille
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille 2 853 494,55 2752 175,82

Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle 73 681156,30  -14 931323 445,79 69839728,81 -14547 428 292,27

JRAMA I -15002 966 117,39 -14 617 508 806,31

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Verot ja veronluonteiset maksut 78 255 522,52 249098 589,30

Perityt arvonlisaverot 70,54 30,50

Suoritetut arvonlisdverot -3310 695,30 74944 897,76 -6 088 966,17 243 009 653,63
TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA -14928 021 219,63 -14 374 499 152,68
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13 Tase

31.12.2024 31.12.2023
VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Muut pitkdvaikutteiset menot 78423417 784 234,17 1033 046,43 1033 046,43

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET SJOITUKSET
Kayttoomaisuusarvopaperit 24 464 510,00 24 464 510,00

Muut pitkaaikaiset euromaardiset

L 1849996476 42964 474,76 18 499 964,76 42 964 474,76
sijoitukset

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET 13748 70893 43997 52119
SUOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset 406 714,74 254 842,60
Siirtosaamiset 110 021,22 3766 027,62
Muut lyhytaikaiset saamiset 2960 723,06 246 913,60
Ennakkomaksut 758 898279,83 762375 738,85 484433906,03  488701689,85

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT

Kirjanpitoyksikdn menotilit -257,43 257,43 -248,07 -248,07
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 762 375 481,42 488701 441,78
VASTAAVAA YHTEENSA 806 124 190,35 232698 962,97
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31.12.2024 31.12.2023
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998 -296 297 206,17 -296 297 206,17
Edellisten tilikausien padoman muutos 575742 660,95 453 247 624,52
Padoman siirrot 15240319 418,42 14 496 994 189,11
Tilikauden tuotto-/kulujaama -14928 021 219,63 591743 653,57 | -14374 499 152,68 279 445 454,78
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA
Saadut ennakot 57 064 465,04 82715992,30
Ostovelat 22638335,18 21657 325,37
Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset 831 286,54 82293741
Edelleen tilitettdvat erat 725 265,66 738 678,20
Siirtovelat 14 427 219,25 7309 944,31
Muut Iyhytaikaiset velat 118 693 965,11 214 380 536,78 140 008 630,60 253 253 508,19
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 214 380 536,78 253 253 508,19
VASTATTAVAA YHTEENSA 806124 190,35 532 698 962,97

104



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:10

14 Liitteet

Liite 1: Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja
vertailtavuudesta

® Tulomomentti 12.33.90. Sosiaali- ja terveysministerion osuus rahapelitoiminnan
tuotosta on poistettu talousarvioista.

®  Tulomomentti 12.33.99. Sosiaali- ja teveysministerion hallinnonalan muut tulot
perusteluja tadydennettiin siten, etta tulokertymdssa otetaan huomioon ne
hallinnonalan tulot ja takasinperinnat seka tileista poistot, joita varten ei ole erillista
tulomomenttia tai joita ei voida ottaa huomioon menomomenteilla.

® Momentin 33.01.01. Sosiaali- ja terveysministerion toimintamenot perusteluja
taydennettiin siten, etta maararahasta sai kdyttaa enintdaan 500 000 euroa
lapsistategian toimeenpanon koordinoinnista, arvoinnista, seurannasta ja johtamisesta
aiheutuvien kustannusten rahoittamiseen.

® Momentin 33.01.25. Valtakunnallinen tiedonhallinta perusteluja tdydennettiin
siten, ettd maararahaa sai kayttda myos sosiaali- ja terveydenhuollon
digitalisaatiohankkeiden sekd muun tiedonhallinnan suunnittelutehtaviin ja
ohjaukseen seka digitalisaation toteutumisen arvointiin ja seurantaan STM:ssa ja
THL:ssa.

® Momentin 33.02.09. Ladkeasioiden tiekartan toimeenpano perusteluja muutettiin
siten, ettd enintaan kahdeksaa henkil6tydvuotta vastaavan madraaikaisen henkiloston,
myos virkaan nimitettyjen palkkaamiseen vuodessa toimenpideohjelman ohjaus- ja
asiantuntijatehtaviin.

®  Momentti 33.03.25. Kansalliset osaamiskeskittymat on palautettu talousarvioon
vuonna 2024.

®  Momentti 33.03.31. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen on palautettu
talousarvioon vuonna 2024.

® Momentin 33.03.63. perusteluja on taydennetty siten, ettd enintdan kuusi

henkilotydvuotta vastaavan henkilostomaaran, myos virkaan nimitettyjen
palkaamiseen vuodessa valmistelu-, toimeenpano- ja hallinnointitehtaviin.
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® Momentin 33.10.54. perusteluista poistettiin maararahan kaytto valiaikaisesta
sahkotuesta annetun lain (1152/2022) mukaisiin menoihin.

® Momentti 33.60.01. kansallinen lapsistrategiatoiminto poistettiin talousarviosta
vuonna 2024. Vastaava maardraha budjetoitiin ministerion toimintamenomomentille
33.01.01.

® Momentti 33.60.33. Valtion korvaus sosiaali- ja terveydenhuollon yksikéille sosiaali- ja
terveydenhuollon erikoistumiskoulutukseen muutettiin kiintedaksi maararahaksi.

® Momentin 33.80.50. perusteluista poistettiin maararahan kaytto
tietojarjestelmauudistuksen kustannuksiin.

Valuuttakurssit muutettaessa ulkomaanrahan maardisia saamisia ja velkoja Suomen rahaksi

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole tilinpaatoshetkelld ollut valuuttamaaraisia saamisia, velkoja
tai muita sitoumuksia. Sosiaali- ja terveysministerio kuuluu Valtiokonttorin keskitettyjen valuutta-
tilien kayttdjiin ja jarjestelmaan kuuluvien valuuttojen maksut maksetaan Valtiokonttorin pankkiti-
leiltd ja ndihin valuuttoihin liittyvat kurssierot kirjautuvat Valtiokonttorille.

Arvostus- ja jaksotusperiaatteet

Tilinpaatosta laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet eivat ole olennaisilta osin
muuttuneet eivatka vaikuta tilikauden tuotto- ja kulujdgdmaan eivatka taseessa ilmoitettavien erien
muodostumiseen.

Aikaisempiin vuosiin kohdistuvat tuotot ja kulut, talousarviotulot ja -menot seka virheiden
oikaisut, jotka eivat ole merkitykseltaan vahaisia

Ei esitettavaa tietoa

Tilinpaatostietojen vertailtavuus edelliseen vuoteen

Ei esitettavaa tietoa

Selvitys tilinpaatosvuoden jalkeisista olennaisimmista tapahtumista

Ei esitettavaa tietoa.
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Liite 2: Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi

23.01.01.
Valtioneuvoston

kanslian toimintamenot

(Siirtomaararaha 3 v)

33.01.01.

Sosiaali- ja
terveysministerion
toimintamenot
(Siirtomadraraha 2 v)

33.20.52.
Valtionosuus
tyottomyysetuuksien
perusturvasta
(Arviomadrdraha)

35.01.01.
Ymparistoministerion
toimintamenot
(Siirtomaararaha 2 v)

Bruttomenot
Bruttotulot
Nettomenot
Bruttomenot
Bruttotulot

Nettomenot

Bruttomenot
Bruttotulot

Nettomenot

Bruttomenot
Bruttotulot

Nettomenot

Tilinpaatos
2023

42 924 073,55
9075 073,55
33849 000,00

1196 600 000,00
0,00

1196 600 000,00
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Talousarvion 2024 mdararahojen

Talousarvio
2024 Kiyttd siirto
(TA + LTA:t) vuonna 2024 seuraavalle
vuodelle
- 285 874,45 -
- 0,00 -
570000 285874,45  284125,55
47 527 000 33351 258,01 -
7000000 - -
40527000 26356 486,07 14170513,93
- 1270900 000,00 -
- 0,00 -
1280400000 1270900 000,00 -
- 0,00 -
- 0,00 -
200000 0,00  200000,00
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Tilinpaatos
2024

570 000,00
0,00

570 000,00

47 521771,94
6994 771,94
40527 000,00

1270900 000,00
0,00

1270900 000,00

200 000,00
0,00
200 000,00

Vertailu
Talousarvio

Tilinpaatos

0,00

0,00

9500 000,00

0,00

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

Kiyttd

Edelll§|lta Kaytettavissa vuonna 2024 Siirretty
vuosilta seuraavalle
siirtyneet vuonna 2024 (pl. vuodelle

y peruutukset)

- - 285 874,45 -

- - 0,00 -

0,00 570000,00 285874,45 284 125,55
- - 44 380733,77 -
- - 7007 101,64 -

11017 146,06 51544 146,06 37373 632,13 14170 513,93

0,00  200000,00 0,00 200 000,00
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Liite 3: Arviomaddrarahojen ylitykset

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 3.

Liite 4: Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi

23. Valtioneuvoston kanslia

Vuosi 2022
23.01.25.1.

Terveet tilat 2028

33. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Vuosi 2022
33.01.25.03.
33.02.09.
33.03.31.02.
33.03.63.
33.60.30.01.

33.60.30.02.

33.60.39.04.

33.60.39.05.
33.60.39.07.

33.60.39.08.

33.60.39.12.
33.60.61.01.

33.60.61.02.

Covid-19 tiedonhallinta
Ladkeasioiden tiekartan toimeenpano
Tulevaisuuden sote-keskus (lape)
Eradt erityishankkeet

Valtion korvaus terveydenhuollon ja sosiaalihuollon
valtakunnallisen valmiuden kustannuksiin

Ukrainasta saapuvien lastensuojelun piirissd olleiden
lasten ja nuorten lastensuojelusta aiheutuviin
kustannuksiin

Kotihoidon resurssien riittavyys ja omaishoidon
kehittdminen

Osatyokykyisten tyokykyohjelma
lkdohjelma
Lapsistrategia

Tulevaisuuden sote-keskus

PAC1IN: Edistetadn hoitotakuun toteuttamista ja puretaan

hoitovelkaa (RRF Pilari 4)

P4C112: Edistetddn hoitotakuun toteuttamista (palvelut ja

ennaltaehkaisy) (RRF Pilari 4)
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Peruutettu

Tilijaottelu

18 083,04

737 342,04
3464 854,48
17541 322,18

142 501,53
3175 841,62

1749 543,76

171297710

1670 981,77
546 092,61
2015717
17126 535,15
71500 000,00

11500 000,00

Yhteensa

18 083,04
18 083,04

142 595 682,90
141 947 961,71
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Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa
33.60.61.03. P4(C113: Sosiaali- ja terveydenhuollon 1900 000,00 -
tietopohjanvahvistaminen (RRF Pilari 4)
33.60.61.04. P4C114: Hoitotakuuta edistdvat digitaaliset palvelut (RRF 5629 132,06 -
Pilari 4)
33.60.61.05. P3C111.2: Tyokykyohjelman ja IPS Sijoita ja valmenna- 3300000,00 -
mallin toimenpiteiden laajentamiseen (RRF Pilari 3)
33.60.61.06. P3C111.3: Mielenterveyden ja tyokyvyn vahvistamiseen 230 680,24 -
tydeldmadssa (RRF Pilari 3)
Vuosi 2023 - 647 721,19
33.01.25.04. Tiedontuotannon uudistaminen (Toivo-ohjelma) 0,12 -
33.60.01. Kansallinen lapsistrategia-toiminto 401 852,96 -
33.70.22. Tartuntatautien valvonta 1506,34 -
33.80.41. Valtion korvaus turkistuottajien lomituspalvelujen 244361,77 -
kustannuksiin
35. Ymparistoministerion hallinnonala - 442 863,11
Vuosi 2022 - 442 863,11
35.20.32. Avustukset asunnottomuuden poistamiseksi ja 442 863,11 -
asunnottomuuden tilastoinnin kehittaminen
Paaluokat yhteensa - 143 056 629,05
Vuosi 2022 - - 142 408 907,86
Vuosi 2023 - - 647 721,19
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Liite 5: Henkilostokulujen erittely

2024 2023
Henkilostokulut 31628 489,61 30884 666,02
Palkat ja palkkiot 31244 684,87 30949 821,74
Tulosperusteiset erat 25 867,00 15 136,00
Lomapalkkavelan muutos 357 937,74 -80291,72
Henkildsivukulut 5819 166,74 5678773,80
Eldkekulut 5359 447,95 5174315,40
Muut henkildsivukulut 459718,79 504 458,40
Yhteensa 37 447 656,35 36 563 439,82
Johdon palkat ja palkkiot, josta 4179 863,88 4069 590,71
- tulosperusteiset erdt 25 867,00 15136,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 2300,00 2120,00
Johto 1820,00 1640,00
Muu henkildstd 480,00 480,00

Liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden
muutokset

Sosiaali- ja terveysministeriolld ei ole esitettavaa liitteella 6.

Liite 7: Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten
menojen poistot

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 7.

110



SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION RAPORTTEJA JA MUISTIOITA 2025:10

Liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot 2024 2023 Muutos
2024-2023
Korot euromddraisistd saamisista 21952794 379 885,93 -160 357,99
Osingot 40000 000,00 40000 000,00 0,00
Muut rahoitustuotot -6 575,00 0,00 -6 575,00
Rahoitustuotot yhteensa 40 212 952,94 40 379 885,93 -166 932,99

Rahoituskulut 2024 2023 Muutos
2024-2023

Korot euromddrdisista veloista 17,62 239,42 -221,80

Rahoituskulut yhteensa 17,62 239,42 -221,80

Netto 40212 935,32 40379 646,51 -166 711,19

Liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa li

m

itteelld 9.
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Liite 10: Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.2024 31.12.2023
Kappalemaara  Markkina-arvo  Kirjanpitoarvo Omistus- Myyntioikeuksien  Saadut osingot | Markkina-arvo  Kirjanpitoarvo
osuus % alaraja %
Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja osuudet - - 24 464 510,00 - - 40000 000,00 - 24464 510,00
Alko Oy 10000 000 - 16 818 792,65 100,00 - 40000 000,00 - 16 818 792,65
STUK International Oy 1000 - 1000 000,00 100,00 - 0,00 - 1000 000,00
FinnHEMS Oy 100 - 5,00 100,00 - 0,00 - 5,00
Rokotetutkimuskeskus Finvac Oy 102 - 6 645712,35 51,00 - 0,00 - 6 645712,35
Osakkeet ja osuudet yhteensa - - 24 464 510,00 - - 40000 000,00 - 24464 510,00

Muut oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kirjanpitoarvo

Kirjanpitoarvo

31.12.2024 31.12.2023
Muut oman pddaoman ehtoiset sijoitukset 18499 964,76 18 499 964,76
FinnHEMS Oy 18499964,76 18499 964,76
Yhteensa 18499964,76 18499 964,76
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Liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa liitteelld 11.
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Liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Voimassa olevat takaukset ja niiden kdytettavissa oleva enimmaismaara

Ei voimassa olevia takauksia

Voimassa olevat takuut ja niiden kaytettavissa oleva enimmadismaara

Sektori Voimassa Voimassa Voimassa Kaytettavissa
31.12.2024 31.12.2023 Muutos enimmaismaara
2024-2023 31.12.2024

Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 29900 000,00 28500 000,00 1400000,00 10300 000 000,00

Poikkeusolojen vakuutustakuu vakuutuslaitoksille " 0,00 0,00 0,00 10000 000 000,00
Laki poikkeusolojen vakuutustakuusta (408/2007) - - - -

Covid-19 rokotteiden vakuutustakuut ? - - - 300000 000,00
Suomen Keskindinen Ladkevahinkovakuutusyhtio VNp 14.1.2021 % 29900 000,00 28 500 000,00 1400 000,00 -
Laki valtiontakuusta covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi (1058/2020) - - - -

Takuut yhteensa 29900 000,00 28500 000,00 1400 000,00 10300 000 000,00

29900 000,00 28500 000,00 1400000,00 10300 000 000,00

Takaukset ja takuut yhteensa

1) Kdytettdvissa olevana enimmadismadrana esitetadan poikkeusolojen vakuutustakuusta annetun lain (408/2007) mukainen valtion vastuun enimmadismaara.

2) Eduskunta hyvéksyi lain valtiontakuusta covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi 11.12.2020. Laki tuli voimaan 1.1.2021. Lain tarkoituksena on varmistaa, ettd covid-19-taudin ehkdisemiseksi tarkoitetut
rokotteet pysyvat vastaavan vakuutusturvan piirissa kuin muut ladkkeet ja rokotteet. Lain mukaan valtioneuvosto voi mydntda maaraamillaan ehdoilla ja vastavakuutta vaatimatta valtiontakuun
(vakuutustakuun) vakuutusyhtion antamalle henkilévakuutukselle sita osin kuin siitd korvataan covid-19-tautiin sairastumisen ehkdisemiseksi Suomessa annettavien rokotteiden aiheuttamia
henkilévahinkoja. Vakuutustakuu voidaan antaa ainoastaan, jos olosuhteisiin ndhden asianmukaista jalleenvakuutusta ei ole saatavilla ja se voidaan antaa enintdan kalenterivuodeksi kerrallaan. Yhdelle
vakuutusyhtidlle myénnetyn vakuutustakuun perusteella valtion vastuun méaara voi olla enintddn 30 milj. euroa kalenterivuotta kohti. Mydnnettyjen vakuutustakuiden yhteenlaskettu vastuu saa olla

samanaikaisesti enintdan 300 milj. euroa.

3) Valtioneuvosto on 14.1.2021 tekemadlladn paatokselld antanut 27 milj. euron suuruisen vakuutustakuun Suomen Keskindiselle Ladkevahinkovakuutusyhtiolle covid-19-rokotteiden vakuuttamiseksi ajalle
1.1.2021-31.12.2021. Vuonna 2022 takuun maaraa nostettiin 28,5 milj. euroon, ja sita jatkettiin saman suuruisena vuoden 2023 ajaksi valtioneuvoston paatoksella 15.12.2022. Vuodelle 2024 takuun

maaraa nostettiin 29,9 milj. euroon.
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Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain

Valuutta Vasta-arvo Jakauma Tilinpaatos-
€ % paivan kurssi
€
Euro 29900 000,00 100,0 1,00
Yhteensd 29900 000,00 100,00 -

Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan
Toimintamenomaararahat perusteella tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

Ei esitettavaa tietoa
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Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaadrarahat perusteella

tehdyt sopimukset ja sitoumukset

€ Talousarviomenot ~ Mdararahatarve Maararahatarve Maararahatarve Maararahatarve Maararahatarve
2024 2025 2026 2027 myéhemmin yhteensa

Yrittdjdelakkeet YEL Yrittajan eldkelaki (1272/2006) -2 - - - - 12931027 407 12931027 407
Maatalousyrittdjien eldkkeet MYEL Maatalousyrittdjan eldkelaki (1280/2006) - - - - 14892 290 876 14892 290 876
1)ja3)
Merimieselakkeet MEL Merimieselakelaki (1290/2006) "2 - - - - 1356320981 1356320981
Alle 3-vuotiaan lapsen hoidon ja opiskelun ajalta karttuva eldke VEKL, Laki - - - - 7910443 988 7910 443 988
valtion varoista suoritettavasta eldkkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan
lapsen hoidon tai opiskelun ajalta (644/2003) 72°
Kelan toimihenkiloelakkeet, Laki Kansaneldkelaitoksesta (731/2001) 7126 - - - - 1104 652 407 1104 652 407
WHO jasenmaksu 2219 454 2288633 2773453 2773 453 3300000 11135539
International Agency for Research on Cancer (IARC) jasenmaksu 631601 631559 631559 631559 631559 2526236
Coalition for Epidemic Preparedness Innovations (CEPI) rahoitussopimus 1000000 1000000 1000000 - - 2000000
vuosien 2022-2026 toimintaohjelmalle
WHO/EURO NCD -toimiston siirto Moskovasta Kéopenhaminaan 300000 300000 300000 300000 - 900 000
rahoitussopimus vuosille 2024—2027
Muut sopimukset ja sitoumukset yhteensa 4151055 4220192 4705012 3705012 38198 667 218 38211297 434
Muut monivuotiset vastuut yhteensa 4151055 4220192 4705012 3705012 38198 667 218 38211297 434

1) Elakevastuu tarkoittaa niiden eldkeoikeuksien pdaoma-arvoa, jotka ovat karttuneet 31.12.2024 mennessa kunkin elakejdrjestelman piirissa. Eldkeoikeuksien pddoma-arvoja laskettaessa
diskonttokorkona on kaytetty 2,7 %, jonka katsotaan olevan eldkeoikeuksiin tehtavat tulevat indeksikorotukset ylittava reaalikorko. Eldkevastuu esitetaan tilinpaatdsvuotta seuraavan vuoden

indeksitasossa.

Eldkevastuut lasketaan erikseen eri eldkelakien mukaisille eldkkeille. Eldkevastuissa huomioidaan vain vuoden 2024 loppuun mennessa karttuneet eldkeoikeudet. Palkattomien aikojen perusteella

karttuneet elakkeet on jaettu elakelakien tydtulojen perusteella ja eldkkeet sisaltyvat kunkin erillisen eldkelain mukaiseen eldkevastuuseen.

2) Valtion rahoitusvastuu eroaa eldkevastuusta. Yrittdjien eldkkeista valtio rahoittaa puuttuvan osan, jos eldkelaitosten keradmat vakuutusmaksut eivat riita elakkeiden, etuuksien ja hoitokulujen
kustannuksiin. Valtion rahoitusvastuu YEL:n perusteella karttuneista eldkkeista saadaan yhdistamalla laskelma YEL:n karttuneista eldkeoikeuksista ja YEL:n rahoituslaskelma. Rahoituslaskelma kertoo
valtionosuuden tarpeesta tulevina vuosina ja tdma valtionosuus jaetaan jo karttuneiden eldkkeiden ja tulevaisuudessa karttuvien eldkkeiden kesken. Ndin saatu vanhojen karttumien osuus koko

valtionosuudesta diskontataan halutulle hetkelle valtion rahoitusvastuun laskemiseksi.
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3) Valtion rahoitusvastuu eroaa eldkevastuusta. Maatalousyrittdjien eldkkeistd valtio rahoittaa puuttuvan osan,
jos eldkelaitosten kerddmat vakuutusmaksut eivat riita eldkkeiden, etuuksien ja hoitokulujen kustannuksiin.

MYELn piirissa olevista apurahansaajista ei ldhivuosikymmenina aiheudu valtion rahoitusvastuuta. Tasta syysta
apurahansaajien eldkevastuuta ei huomioida valtion rahoitusvastuun laskennassa. Valtion rahoitusvastuu MYEL:n
perusteella karttuneista eldkkeistd saadaan yhdistamalla laskelma MYEL:n karttuneista eldkeoikeuksista ja MYEL:n
rahoituslaskelma. Rahoituslaskelma kertoo valtionosuuden tarpeesta tulevina vuosina ja tama valtionosuus jaetaan jo
karttuneiden eldkkeiden ja tulevaisuudessa karttuvien eldkkeiden kesken. Ndin saatu vanhojen karttumien osuus koko
valtionosuudesta diskontataan halutulle hetkelle valtion rahoitusvastuun laskemiseksi.

4) Valtion rahoitusvastuu eroaa eldkevastuusta. Merimiesten eldkelain mukaisesta eldkemenosta valtio rahoittaa 29 %.

5) Valtion rahoitusvastuu kattaa kokonaisuudessaan VEKLn perusteella karttuneet etuudet.

6) Valtion rahoitusvastuu eroaa eldkevastuusta. Valtio rahoittaa Kelan toimintamenoista vajaa 80 %. Toimintamenoilla
rahoitetaan Kelan toimihenkildiden eldkevastuuta kannatusmaksuna siltd osin, jos tyontekijoiden eldkemaksut,
omaisuuden tuotot ja muut tulot eivat riitd kattamaan eldkemenoa ja muuta katettavaa eldkevastuuta. Valtion
rahoitusvastuuseen lasketaan siis vajaa 80 % vuosittain Kelan eldkevastuurahastoon maksettavasta kannatusmaksuista.

Liite 13: Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Sosiaali- ja terveysministeri6lla ei ole esitettavaa liitteella 13.

Liite 14: Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut varat

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 14.

Liite 15: Velan muutokset

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa liitteelld 15.

Liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 16.

Liite 17: Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi tarvittavat muut
taydentavat tiedot

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettavaa liitteella 17.

Liite 18: Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma seka kuvaus
kustannuslaskennan periaatteista

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole esitettdavaa liitteella 18.
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15 Allekirjoitus

Tilinpaatoslaskelmat ja toimintakertomus on hyvaksytty Helsingissa 28.helmikuuta 2025.

Kaisa Juuso Sanni Grahn-Laasonen Arto Satonen
Sosiaali- ja terveysministeri Sosiaaliturvaministeri TyOministeri

Veli-Mikko Niemi
Kansliapaallikko

Tilintarkastajan merkinta

Kirjanpitoyksikon tilintarkastuksesta vastaa Valtiontalouden tarkastusvirasto, joka antaa tarkastuk-
sesta tilintarkastuskertomuksen.
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