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1. Sosiaali- ja terveysministerion tilinpadatoskannanotto Sateilytur-
vakeskuksen (STUK) toiminnasta vuodelta 2021

Sosiaali- ja terveysministerid antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n edellyt-
taman tilinpaatdskannanottonsa Sateilyturvakeskuksen (STUK) toiminnasta vucdelta 2021 ja
niistd toimenpiteistd, joihin tilinpadtdskertomus ja siitd x.y.2022annettu Valtiontalouden tar-
kastusviraston tilintarkastuskertomus ja vuosiyhteenveto antavat aihetta.

2. Yleisarvio ja valmistelu

Kannanotto on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion sisdisessa valmisteluryhmassa seka
terveys- ja turvallisuusosaston ja hallintoyksikdn johtoryhmissa seka STM:n virkamiesjohtoryh-
massa. Kannanottoa on valmisteltu myds poikkihallinnollisesti ja sisdministerid seka ty6- ja
elinkeinoministerit ovat antaneet lausuntonsa STM:lle STUK:n 2021 vuosikertomuksesta ja ti-
linpaatoksesta. Kannanotto on kdsitelty ministerion virkamiesjohtoryhmaéssa, esitelty hailin-
nonalan kehittdmispaivilld x.y.2021 ja STUK on antanut siitd palautteen. Perhe- ja peruspalve-
luministeri on tehnyt paatdksen kannanotosta kansliapaallikon esittelysta. Valmistelu on pe-
rustunut ministerion sisdiseen ohjeeseen, Valtiontalouden tarkastusviraston tilintarkastusker-
tomukseen ja vuosiyhteenvetoon seka STUK:n 2021 tilinpadtds- ja toimintakertomukseen.

Sateilyturvakeskus on onnistunut saavuttamaan ydin- ja sateilyturvallisuutta sekd valmiustoi-
mintaa koskevat tavoitteensa vuonna 2021 erittdin hyvin huolimatta edelleen jatkuneen pan-
demian kielteisista vaikutuksista turvallisuuden tilannekuvaan. Seka ydin- etta sateilyturvalli-
suuteen liittyvda korkeatasoista tarkastustoimintaa ja omavalvonnan ohjausta on kyetty ylla-
pitdimaan etatarkastuksilla ja edelleen kehittimalla digitaalisia sovellutuksia seka suoritta-
malla valttdmattomat lasndolotarkastukset ydinvoimaloiden vuosihuoltojen aikana. STUK on
kyennyt terveydenhuollon osalta saattamaan loppuun uuden sateilylain mukaisten turvalli-
suusiupien tarkastuksen, mutta teollisuuden osalta asiat eivdt ole edenneet toivotusti. STUK:n
liiketaloudellisten palveluiden myynnin vahenemisen myotd STUK on joutunut leikkaamaan
700 000 euroa tutkimuksesta. Sopeutustoimien my&td STUK:n siirtomaéararahojen vihenemi-
nen pysahtyi 2021, mutta hintana on tutkimuksen volyymin pieneneminen. STUK:n osallistu-
minen EU:n suureen RadoNorm-hankkeeseen on ensimmdistd kertaa moneen vuoteen lisan-
nyt EU:sta saatavan tutkimusrahoitusta. Sateilyturvakeskus on onnistunut saavuttamaan ydin-
turvallisuus-, ja sateilyvalvontaa, viestintaa seka valmiutta koskevat tavoitteensa vuonna 2020
hyvin.

STUK saavutti vaikuttavuus- ja tuloksellisuustavoitteensa vuonna 2021 hyvin.

STUK:n toiminta ydinturvallisuuden valvonnassa, sdteilyn kaytén turvallisuusvalvon-
nassa ja ympariston siteilyvalvonnassa, tutkimuksessa, valmiuden ylldpidossa ja vies-
tinnéssi on ollut pddosin erittdin tuloksellista (arvosana 4). (Arvicintiasteikko 5 - 1;1 =Tu-
lostavoitetta ei ole edistetty toimintavuonna, 2 = Tulostavoite on osittain toteutunut, 3 = Tu-
lostavoite on toteutunut |ahes tulossopimuksessa suunnitellun mukaisesti, 4 = Tulostavoite
on saavutettu tavoitteen mukaisesti, 5 = Tulostavoite on saavutettu ja ylitetty huomattavasti).



3. Tulossopimuksen toteutuminen

3.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden toteutumisesta

STM:n ohjaus perustuu hallitusohjelmaan, julkisen talouden suunnitelmaan ja siihen sisalty-
vaan valtioneuvoston kehyspaatokseen, seka valtioneuvoston toimintasuunnitelmaan strate-
gisen hallitusohjelman toimeenpanemiseksi sekd STUK:lle lainsaadannossa annettuihin tehta-
viin, jotka jakaantuvat usean ministerion toimivallan piiriin. STUK seuraa omilla kdytannallisilla
mittareilla (17 kpl) sateily- ja ydinturvallisuuden tilaa Suomessa; seurantamittarit osoittavat,
ettd seka sateily- ettd ydinturvallisuuden taso on pysynyt korkeana vuonna 2021.

Ydin- ja sateilyturvallisuutta vaarantavia tapahtumia ei Suomen kayvilla ydinlaitoksilla vuoden
2021 atkana sattunut; koronapandemiasta johtuen STUK ei ole suunnitellusti kyennyt viemaan
Venajan ja 2021 {aajentuen muualle lahialueillamme kanssa tehtavaa ydinturvallisuusyhteis-
tyota. Yhteistydn jatkuvuutta on kyetty turvaamaan laitetoimituksilla ja jarjestdamalld virtuaa-
likoulutuksia.

Vuonna 2021 ei sattunut turvallisuuteen vaikuttavia vakavia tapahtumia ydinvoimalaitoksilla
{INES2 tai suurernpi). Paastot ydinlaitoksista pysyivat erittdin pienina olleen samaa suuruus-
luokkaa kuin aiempinakin vuosina. Mygs ydinlaitosten valvonnan vaikuttavuutta kuvaavat
ydinlaitoksien mittarit ja ydinlaitoksien toiminnan mittarit saavuttivat asetetut tavoitetasot.

STUK:n toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta myos ydinsulkuvalvonnan, sateilylahteista
huolehtimisen, turvajarjestelyjen valvonnan, ympariston sateilyvalvonnan, valmiuden ja vies-
tinnan edistamisessa voidaan monin osin pitdad jopa erinomaisena. Kansallista radonin toimin-
tasuunnitelmaa KATORRE on toimeenpantu viranomaisyhteistydna direktiivin edellyttamalla
tavalla.

3.2 Arvio toiminnallisen tulostavoitteiden toteutumisesta

3.2.1 Toiminnallinen tehokkuus

STUK on edistanyt tiedonhallinnan lain toimeenpanoa osaltaan ja edistanyt hallinnonalojen
valisen julkisten palveluiden digitaalista saatavuutta kansalaisille ja yrityksille tietohallinnon
lisadmalld yhteisty&td FIMEARN ja TUKESIin kanssa. STUK on ensimmadistd kertaa maarittelyt asia-
kaslahtoisyyden periaatteet. STUK on edistanyt sovitusti tyéntekijéiden osaamisen kehitts-
mista (eOppiva), laskujen maksamista (Handipalvelut) sekd dataa hyddyntédvaa valvontaa digi-
taalisesti. Osaarmista on myos kehitetty STUK:ssa pilotoimalla menteorointikdytannot.

STUK on ollut suurelta osin nettobudjetoitu virasto, jonka budjetti koostuu valtion toiminta-
maardrahan lisaksi, julkisoikeudellista ja veroluontoisista valvontamaksuista, liiketaloudelli-
sesti myytavista palveluista seka yhteisrahoitteisista projekteista. Sateilyvalvennan julkisoi-
keudelliset maksut kattoivat sisdisten yhteisten toimintojen vydrytysten jalkeen vain 70 % kus-
tannuksista (tavoite 100 %), vaikka sosiaali- ja terveysministerién asetuksella korotettiin 2021
alussa naita valvontamaksuja. Julkisoikeudelliset ja verotuotoin rahoitettu toiminta oli kustan-
nusvastaava ydin- {100 %) ja sateilyturvallisuuden valvonnassa verotuotoin rahoitettu val-



vonta oli 92 %:sti kustannusvastaavaa. Suurimmat kustannusten laskut vuesia 2020-2021 ver-
raten kohdistuivat tutkimuksen ja kehityksen (-0,7 miljoonaa euroa) ja viestinnan (-0,7 miljoo-
naa euroa) tulosalueille. Jilkimmainen lasku johtuu sen siséllyttdmisesta vydrytysten myota
muiden toimintojen osalle. Tutkimuksen kustannusten lasku osittain kompensoitui silla, etta
RadoNorm projektin my&ta tuloutui STUK:iin pitkasta aikaa lisdd EU:n tutkimusrahaa osana yh-
teisrahoitteisia projekteja.

STUK:n omalla tuottavuuden sijaissuureella (liikevaihto/htv) mitattuna STUK:n tuottavuuden
(indeksilla oikaistu vertailuhinta) lasku pysdhtyi vuonna 2021. STUK:n tatoudellisen tilanteen
heikkeneminen saatiin oikaistua leikkaamalla tutkimusmaararahoja ja ensimmaista kertaa mo-
niin vuosiin STUK:n siiromaérdrahojen pieneneminen pysdhtyi 2021 alussa. Kolmen viime
vuoden aikana STUK:ssa aloitetut toimenpiteet nettomenojen sopeuttamiseen jatkuvat edel-
leen. Asiantuntijapalveluiden tuottojen huomattava lasku seka merkittévat siirtyvien rahojen
palautukset valtiovarainministeritlle ovat kaventaneet STUK:n tatouden liilkkumavaraa ja ky-
kyd satsata tarkeddn tutkimukseen ja kehitystoimintaan.

3.2.2 Tuotokset ja laadunhallinta
Yleistd

STUK on kyennyt yllapitdmaan sekd ydin- ettd sateilyturvallisuuden — koronapandemian jat-
kumisesta huolimatta —~ korkeatasoista tarkastustoimintaa ja viranomaistehtdvidan kehitta-
malla etdtarkastuksia, tukeutumalla digitaalisiin palveluksiin ja tekemalla paikallisviranomais-
ten avustuksella valttdmattémia lasnatarkastuksia mm. ydinvoimalaitosten huoltoseisokkien
aikana. Vaestoaltistuksen ndkdkulmasta ylivoimaisesti suurin sateilyaitistus tulee sisailman ra-
donista, missa vdestdannos on hieman noussut edellisestd vuodesta.

Sateilyn kaytté

STUK on yllapitanyt hyvaa sateilysuojelutasoa maamme terveydenhuollossa, missa seulonnan
ja diagnostiikan myota syntyvat sateilyannokset ovat pysyneet kansainvalisesti tarkastellen
pienina. Henkil&kohtaiset ty0ssa saatavat efektiiviset ja eri elinten sdteilyannokset pysyivat an-
nosrajojen alapuolella 2021 sateilylle tydsséan altistuvilla. Terapeuttisten sdédeannosten mitta-
normaalitarkastukset osoittavat niiden olleen oikeutettuja ja optimoituja. Poikkeavien tapah-
tumien taajuus terveydenhuollon rontgentoiminnassa, sddehoidossa, isotooppilddketie-
teessa, ionisoimattoman sateilyn kosmeettisessa kdytdssa tai teollisuudessa on pysynyt alhai-
sella tasolla 2021 eraitd harvoja poikkeuksia lukuun ottamatta.

Sateilyn kdyton valvonta ei ole edennyt teollisuudessa uuden sateiiylain edellyttdmalla tavalla.
Teollisuuden séteilyn kdyton osalta noin 100 turvallisuusarviota oli vuoden vaihteessa viela
kisittelyjonossa. Lisaksi noin sadalta toiminnanharjoittajalta turvallisuusarviota ei ole saatu
lainkaan muistutuksista huolimatta.

Sateilysuojelututkimus

Kansallinen sateilyturvallisuustutkimuksen verkosto Cores laajeni kattamaan kaikki yliopistol-
liset sairaalat vuonna 2021. Verkosto aloitti tutkimuksen tiekarttojen valmistelun. Euratom-tut-
kimusohjelma kdynnistyi 2021 osana Horizon Europe —ohjelmaa ja STUK sai ohjelmalta tutki-
musrahoitusta luonnonsateilyn ja Norm-altistuksien RadoNorm-tutkimushankkeelle 200 000
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eurca vugnna 2021. Hankkeeseen osallistuu 56 korkeakoulua ja tutkimuslaitosta 22 EU-
maasta. STUK:n oma tutkimusvolyymi on hieman laskenut, mutta kansallisesti sateilyturvalli-
suustutkimuksen merkitys ja vaikuttavuus ovat tutkimuksen ympiérille luodun verkostotoimin-
nan johdosta olleet kasvussa. STUK:n tutkimusvolyymi on noussut merkittavasti vuodesta
2019, vaikka STUK joutui leikkaamaan omaa rahoitusta tutkimukseen 700 000 euroa.

Ydinturvallisuus

STUK:n ydinenergian kdytdn valvonta (ydinlaitosten sateily- ja ydinturvallisuus, turvajirjeste-
Iyt seka ydinmateriaalien valvonta) toteutui vuonna 2021 suunnitellusti. STUK pystyi sopeut-
tamaan toimintansa toista vuotta jatkuneeseen COVID-19 pandemiatilanteeseen ilman mer-
kittdvia ongelmia, sopeuttaminen edellytti kuitenkin tydskentelytapojen muutoksia.

Olkiluoto 3 ~laitoksen osalta STUK jatkoi vuonna 2021 kayttéluvan alaisen kayttoonoton val-
vontaa. Maaliskuussa 2021 STUK antoi OL3-reaktoritle latausluvan ja alkoi tdiman jdlkeen val-
voa kdyttédnottotoimia, STUK jatkoi turvallisuusarvion laatimista Hanhikivi 1 -hankkeesta.
Tama turvallisuusarvio on osa rakentamislupahakemuksen valmistelua valtioneuvostolle. Fen-
novoiman rakentamislupahakemus Hanhikivi 1-hankkeesta vastaanotettiin vuonna 2015,
mutta arviointitys STUK:ssa ei ole voinut merkittavasti edetd, koska Fennovoima ej ole toimit-
tanut kaikkia arviointiin tarvittavia aineistoja STUK:n kasittelyyn. STUK:n valvontaan on kuulu-
nut FiR-1 tutkimusreaktorin kaytosta poiston valvonta. STUK jatkoi myds omien valmiuksiensa
kehittamistd uusien reaktoriratkaisujen varalie ja osallistui aiheesta kdynnistetyn VN-TEAS
hankkeen ohjaukseen.

STUK osallistuu jatkuvasti sateily- ja ydinturvallisuussdannostdn kehittdmiseen. Vuonna 2021
TEM kédynnisti ydinenergialain kokonaisuudistushankkeen, jota edelsi TEMin REILA-tyoryhman
tyoskentely, johon STUK osallistui. STUK jatkoi vuonna 2021 myds oman turvallisuussaannos-
tonsa uudistusta, josta paatettiin vuoden 2020 lopussa.

Kansallisesti STUK osallistui ydinjatehuollon kysymyksia ratkovan YETl-seurantaryhman tyo-
hén. Vuonna 2021 laadittiin my&s uusi kansallisen ydinjate-huollon ohjelma, jonka tydssa
STUK oli aktiivisesti mukana. Ydinjatehuollon ohjelma on Euratom sopimuksen mukainen vaa-
timus ja sen tayttdmisestd vastaa TEM. Vuoden 2022 IAEA:n ydinturvallisuusviranomaistoimin-
nan |IRRS-vertaisarvioinnin itsearvicinti aloitettiin vuonna 2021, josta STUK vastaa. STUK osal-
listuu myos IAEA:n ydinjatehuollon ARTEMIS-vertaisarviointitydhon 2022, jonka itsearviointia
alettiin kdynnistaa loppuvuodesta 2021.

Ydinturvallisuustutkimuksen suuntaamiseen ja hyodyntamiseen (ydinenergia-alan tutkimus-
strategian toimeenpano, SAFIR2022- ja KYT2022-ohjelmat seka JHR-, NKS-, OECD NEA- yms
portfoliot} STUK osallistuu jatkuvasti ja merkittdvasti mm. ohjelmien puheenjohtajuuksista
vastaten. Lisaksi STUK on ollut mukana 2020-2021 YJK-kurssin uudistamistydssa sekd uuden
kansallisen ja yhdistetyn SAFER2028-turvallisuustutkimusohjelman suunnittelussa puheen-
johtajana.

STUK osallistui myés aktiivisesti kansainvaliseen yhteistydhon ydinvoimalaitosten viranomais-
valvontamenetelmien ja turvallisuusvaatimusten harmonisoimiseksi ja kehittamiseksi

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Sateilyturvakeskus on onnistunut saavuttamaan ydintur-
vallisuutta koskevat tavoitteensa vuonna 2021 hyvin.



Séteilyvalvonta ja valmius

Sateilyn ja ydinenergian kayton seka ympariston siteilyvalvonta toteutuivat suunnitellusti. Ul-
koisen sateilyn valvontaverkko toimi luotettavasti ja vastasi hyvin toiminalle asetettuja tavoit-
teita. Sateilyvalvontaverkon uudistamisen suunnittelua sekd sen rahoitusmahdollisuuksien
selvityksia jatkettiin.

STUK jatkoi vapaaehtoisista koostuvan sateilymittausjoukkueen kouluttamista vuonna 2021.
Pandemian siirtdman peruskurssin jalkimmainen osa seka viikonlopun mittainen mittaushar-
joitus jarjestettiin. Mittaustoiminnan alueellista kattavuutta parannettiin jarjestdmalla perus-
kurssi Lounais-Suomessa.

STUK osallistuu kansallisen mittausstrategian toimintasuunnitelman laatimiseen ja toimeen-
panoon.

Mittausstrategia valmistui ja se julkaistaan sisdministerién toimesta vuoden 2022 kevaalla.
STUK on laatinut strategiaan liittyvaa omaa toimeenpanosuunnitelmaa eri sateilyvaaratilan-
teissa tarvittavista s3teilymittauksista.

Valmiuspalveluja kehitettiin STUK:n strategian mukaisesti. Valmiuspalvelut- yksikén tueksi ja
yhteydenpitdmiseksi STUK:n osastoihin perustettiin valmiusryhma. STUK kehitti virastotasoi-
sen tilannekuvan ja tilanneymmarryksen parantamiseksi kuukausiraportin sekd erityisraportit.
Raporttien jakelua tulisi kehittaa siten, etta jakelu kattaisi valmiustoiminnan kannalta tarkeim-
man STUK:n viranomaiskumppanin, sisaministerién. Joulukuulle suunniteltu laaja yhteistoi-
mintaseminaart siirrettiin koronaepidemian takia vuodelle 2022.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Sateilyturvakeskus on onnistunut saavuttamaan ymparis-
tén sateilyvalvonnan ja valmiutta koskevat tavoitteensa vuonna 2021 hyvin ja osallistunut ak-
tiivisesti kansalliseen sateilymittaustoiminnan kehittamiseen.

Viestinta

STUK. on panostanut edelleen 2021 radonriskiviestintiéin osana EU:n perusnormidirektiivin edel-
Iyttiméi vuonna 2020 valmistunutta toimintachjelmaa. STUK on 2021 viestinndlli tukerut val-
vonnassa tapahtuneiden strategisten muutosten jalkauttamista. Sisdisen viestinnin budjetti erotet-
tiin kansalaisviestinnisti osaksi yhteiskustannuksia vuonna 2021.

STUK International Oy

Koronapandemia on siirtdnyt 100 % valtio-omisteisen STUK International Oy:n (STUK I) projek-
teja ajassa eteenpain. STUK:ssa kdynnistettiin vuonna 2021 Uusi Alku projekti, jolla etsittiin
ulospaasya STUK I:n ongelmalliseen tilanteeseen yhteistydssa kdymalla tiivista dialogia omis-
tajan eli STM:n kanssa. Prosessin myota saatiin sovittua sopeuttamistoimet (hallituksen ja palk-
kioiden pienentaminen) suuntaviivat toiminnan kehittamiselle. STUK | sai noin miljoonan eu-
ron edesta tilauksia Hollannin ja Saudi-Arabian ydinturvallisuusviranomaisilta.



3.3 Henkisten voimavarojen kehittaminen

STUK:n tyontekijat ovat selvasti muihin valtion tyontekijoéiden verrattuna korkeammin koulu-
tettuja. Tyotyytyvaisyys STUK:ssa on pysynyt 2021 selvasti korkeammalla kuin valtiolla keski-
maarin VM Baron 2021 mukaan. Pitkdan jatkunut poikkeuksellinen tilanne on kuitenkin vaikut-
tanut henkildston jaksamiseen ja yhteisdllisyyden kokemukseen. Sairauspoissaoloissa ei ole
tapahtunut olennaisia muutoksia. Lahté- ja tulovaihtuvuus on jaanyt aikaisempien vuosien ta-
paan vuonna 2021 pieneksi.

4. Valtiotalouden tarkastusviraston ja muiden tarkastusten huo-
miot

Valtiontalouden tarkastusvirasto on antanut 26.4.2022 tarkastuskertomuksen STUK:n toimin-
nasta. Sisaisen valvonnan osalta ei tullut esille olennaista. Talousarviota ja sita koskevia keskei-
sia saannoksia on noudatettu.

5. Toimenpiteet

5.1 Sateilyturvallisuuskeskukselle ehdotetut toimenpiteet

STUK:n tulee tehostetuilla valvontatoimilla varmistaa niiden noin sadan teollisuuden toimijan tur-
vallisuusarviciden kuntoon, jotka eivat sitd ole toimittaneet muistutuksesta huoclimatta.

Em. kuukausi- ja erityisraporttien jakelua tulisi kehittda siten, ettd jakelu kattaisi valmiustoiminnan
kannalta tarkeimman STUK:n viranomaiskumppanin, sisaministerion.

STUK:n tulee maaratietoisesti jatkaa tutkimustoiminnan verkostoitumista tehtyjen suunnitel-
mien ja toimenpideohjelman puitteissa, jotta mm. turvataan kansainvalisesti (EU) rahoitettu sa-
teilysuojeluun liittyva tutkimustoiminta (Euratom fission).

5.2 Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet

Helsingissa 10.6.2022

Perhe- ja peruspalveluministeri

Sosiaali- ja terveysministerid valmistautuu osaltaan vuonna 2022 toteutettaviin Kansainvalisen
Atomienergiajarjeston (IAEA) ydinturvallisuuteen {IRRS) ja ydinjatehuollon turvallisuuteen (ARTE-
MIS} liittyviin vertaisarviointeihin, joihin liittyy my&s ministeriotason chjauksen arviointi.
Sosiaali- ja terveysministerio laatii yhteistydssa STUK:n kanssa STM:n asetuksen Séateilyturvakes-
kuksen suoritteista perittdvistd maksuista siten, ettd maksuperustelain mukainen valvonta on kus-
tannusvastaavaa.

Sosiaali- ja terveysministerio pyrkii osaltaan edistamaan eurooppalaisen radiologisten tutkimus-
ten ldhetejdrjestelman integroimista Suomeen.

Aki Lindén

) V.

—

Kansliapadallikko Kari Hakari
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