SOSIAALITURVAKOMITEA Tyokokous 1(8)

VN/1646/2020 Poytakirja
25.4.2022

Komitean tyokokous

Aika 25.4.2022 klo 9:00-14:00
Teams. Kokous pidettiin etdkokouksena.

Osallistujat Pasi Moisio, puheenjohtaja (x)
Kirsi Varhila, sosiaali- ja terveysministerio, 1. varapuheenjohtaja (x)
Heli Backman, sosiaali- ja terveysministerio, 2. varapuheenjohtaja (x)
Liisa Siika-aho, sosiaali- ja terveysministerio, 3. varapuheenjohtaja (x)
Jasenet:
Tarja Filatov, Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma (-)
- varajasen Matias Makynen, Sosialidemokraattinen eduskuntaryhma (-)
Riikka Slunga-Poutsalo, Perussuomalaisten eduskuntaryhma (x)
- varajasen Kaisa Juuso, Perussuomalaisten eduskuntaryhma
Arto Satonen, Kokoomuksen eduskuntaryhma (x)
- varajasen Elina Valtonen, Kokoomuksen eduskuntaryhmé
Katri Kulmuni, Keskustan eduskuntaryhma (-)
- varajasen Pekka Aittakumpu, Keskustan eduskuntaryhma (x)
Bella Forsgrén, Vihrea eduskuntaryhma (x)
- varajasen Noora Koponen, Vihred eduskuntaryhma
Anna Kontula, Vasemmistoliiton eduskuntaryhma (x)
- varajasen Jussi Saramo, Vasemmistoliiton eduskuntaryhma
Anders Norrback, Ruotsalainen eduskuntaryhma (x)
- varajasen Veronica Rehn-Kivi, Ruotsalainen eduskuntaryhméa
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Sari Essayah, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma (x)

- varajasen Antero Laukkanen, Kristillisdemokraattinen eduskuntaryhma
Harry Harkimo, Liike Nyt -eduskuntaryhma (-)

Pysyvat asiantuntijat:

Marjaana Maisonlahti, sosiaali- ja terveysministerio (X)

Raimo Antila, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Mikko Horko, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Jaana Rissanen, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Essi Rentola, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Eveliina Péyhonen, sosiaali- ja terveysministerio (-)

Ulla Hamalainen, valtiovarainministerio (-) Olli Karkkainen (x)

Kimmo Ruth, tyo- ja elinkeinoministerio (X)

Virpi Hiltunen, opetus- ja kulttuuriministerio (x)

Susanna Siitonen, oikeusministerio (x)

Tommi Laanti, ymparistoministerio (x)

Outi Antila, Kansaneldkelaitos (x) Marjukka Turunen klo 12.00-13.30 (x)
Antti Koivula, Tyoterveyslaitos (-)

Heikki Hiilamo, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (x)

Mikko Kautto, Eléketurvakeskus (x)

llkka Oksala, Elinkeinoelaman keskusliitto EK (-) Vesa Rantahalvari (x)
Anna Kukka, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT (-) Minna Salli (x)
Janne Makkula, Suomen Yrittdjat (-)

Pirjo Vaananen, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry (x)
Minna Ahtiainen, STTK ry (x)
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Katarina Murto, Akava ry (x)

Hanna Tainio, Suomen Kuntaliitto (x)

Eija Koivuranta, SOSTE Suomen Sosiaali ja terveys ry (x)
Titta Hiltunen, Suomen nuorisoalan kattojarjest® Allianssi ry (X)
Sari Kokko, Vammaisfoorumi ry (x)

Sihteerit:

Milja Tiainen, sosiaali- ja terveysministerio (X)

Eeva Vartio, sosiaali- ja terveysministerio (x)

Ritva Liukonen, sosiaali- ja terveysministerio (x)
Katariina Pursimo, sosiaali- ja terveysministerio (x)
Sara Méakarainen, sosiaali- ja terveysministerio (x)
Maarit Lassander, valtioneuvoston kanslia (x)

Laura Honkonen, sosiaali- ja terveysministerio (X)
Mirva Hyotyla, sosiaali- ja terveysministerio (x)
Viestinta:

Pauliina Pohjala, sosiaali- ja terveysministerio (x)
Jasmiina Driksna, sosiaali- ja terveysministerio (x)
Asiantuntijat:

Minna van Gerven, Tampereen yliopisto (x)

Jussi Tervola, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (x)
Paula Saikkonen, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (x)
Anna-Kaisa Tuovinen, Kansanelékelaitos (x)

Allan Seuri, opetus- ja kulttuuriministerio (x)
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Asialista

klo 8:50 Teams-yhteyksien testaus
klo 9:00 Kokous

1. Tyokokouksen avaus ja ohjelma
Puheenjohtaja avasi kokouksen ja esitteli kokouksen ohjelman. Todettiin osallistujat.

2. Edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen
Hyvaksyttiin edellisen kokouksen poytakirja liitteen 1 mukaisena.

3. Oppiaosallisuusmallista?

Minna van Gerven esitteli VN TEAS hankkeen "Eri poluilla tyollisyyteen: Suomen
sosiaaliturvajarjestelmén erityispiirteet ja ongelmakohdat kansainvélisessa
vertailussa” eli POLKU-hankkeen tuloksia. POLKU-hankkeen loppuraportti on
valmistumassa. Minna van Gerven esitteli myds Hollannin tyéttémien
osallisuusmallin, jonka polut ovat: 1. Avoimet tydmarkkinat tai (uudelleen) koulutus 2.
Hyvinvointi- ja reintegraatiopalvelut 3. Sosiaalinen integraatio eli vastapalvelus.
Hollannissa aktivoinnin kaytannot vaihtelevat kunnittain. Ks. liite 2.

4. Palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen, puheenjohtajiston linjausesitys
Raimo Antila esitteli puheenjohtajiston linjausesityksen palvelujen ja etuuksien
yhteensovittamisesta palvelujen tarjoamisen ja tyokyvyttomyysetuuksien
kehittamisen osalta ja Ritva Liukonen toimeentulotuen kehittdmisen osalta. Ks.
liitteet 2 ja 3.

5. Keskustelu
Kaytiin keskustelu esitysten pohjalta.

Puheenjohtajiston linjausesityksen ehdotuksia tyokyvyttomyysetuuksien osalta
pidettiin toisaalta oikeansuuntaisina. Oikean tuen ja oikeiden palvelujen tarjoaminen
ja saaminen oikea-aikaisesti, ohjauksen ja velvoittavuuden vahvistaminen,

toimeenpano ja ammattilaisten osaamisen vahvistaminen nahtiin keskeisiksi.
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Palvelujen tarjpamisessa tulisi huomioida laajasti sosiaali- ja terveyspalvelut,
kuntoutuspalvelut ja tydvoimapalvelut. Pitkdaikainen oleminen ty6ttdmana, jolla on
olennaisia tydkyvyn ongelmia, on ongelmallista ihmisten toimeentulon nékékulmasta.
Toisaalta ehdotuksiin suhtauduttiin kriittisesti. Nykyisin ongelmana on palvelujen
saatavuus, laatu ja toimivuus, joita ei voida korjata etuuksia muuttamalla.
Konkreettiset ehdotukset siitd, miten nykyisen lainsdadannoén mukaiset palvelujen
jarjestamisvelvollisuudet toteutuisivat, puuttuvat. Lisaksi ehdotusten perusteella
tyokyvyttomyysetuuksien myodntamistd mahdollisesti lievennettaisiin, milla olisi
vaikutuksia seka etuuskustannuksiin etta tyollisyyteen.

Todettiin, etta palvelujen ja etuuksien yhteensovittamisen ongelmissa ilmenee se,
ettd kansainvalisessa vertailussa tosiasialliset velvoitteet sekéa palvelujen jarjestdjille
ettd etuuksia hakeville ja saaville yksildille ovat Suomessa puutteellisia. Tuotiin esiin,
ettd etuuksien ja palvelujen yhteen toimivuus edellyttdd, etta etuuksia ja palveluja
tarkastellaan yhdessa. Ongelmana tarkastelussa voi kuitenkin olla se, etta etuudet ja
palvelut rahoitetaan eri tavoilla ja eri lahteista.

Yhtena haasteena palvelujen osalta on niiden kayton tilastoinnin puute.
Etuudensaajien palvelujen kaytt6d joudutaan usein arvioimaan ilman
vertailukelpoisia tilastoja. Jos etuudensaajien palvelujen kaytosta ja palvelujen
vaikuttavuudesta ja kokonaishyddysta olisi kattavammin tietoa, olisivat myds tietoon
perustuva kehittdminen ja mahdolliset muutokset selkedmmin perusteltavissa.
Vammaisten ihmisten ndkokulmasta ongelmana on, etta heita ei tyollisteta, lisaksi
ehdotuksissa on huomioitava vammaisten henkiléiden yrittajyys,
vammaisvaikutusten ja yhdenvertaisuusvaikutusten arviointi.

Tuotiin esiin, ettd ehdotusten valmistelussa tulisi olla mukana myo6s
vammaisjarjestott, sote-jarjestot ja toimeenpanijat.

Lainsaadannon muutostarpeiden arviointi ja lakimuutosten valmistelu toteutettaisiin

osana jatkotyota.
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Yhteenvetona puheenjohtaja totesi, ettd ongelman arvioidaan olevan siing, etta
palveluja ei ole riittvasti saatavilla eikd niiden kaytdsta ole riittavia tietoja, toisaalta
ongelmana ovat pitkat rahaetuuskaudet ilman yksilén oikeuksia ja velvollisuuksia
osallistua tarvittaviin palveluihin. Kyse on komitean tahtotilan osoittamisesta
kokonaisuuden suhteen.

Tiedoksi VN TEAS hankkeen loppuraportti Palvelujarjestelman toiminta: osa-aikatyo,

tilapéinen tyd ja siirtymat kokoaikatybhon.

LOUNASTAUKO

6. Vaihtoehtoisten jarjestamistapojen selvitys
Allan Seuri, Jussi Tervola, Paula Saikkonen ja Anna-Kaisa Tuovinen esittelivat
vaihtoehtoisten jarjestamistapojen selvityksen etenemista. Arvioitavien mallien ja
ensimmaisten simulointien liséksi esityksessa luotiin tiivis katsaus jarjestamistapojen
valtiosaantdoikeudellisiin reunaehtoihin. Ks. liite 2.

7. Keskustelu
Kaytiin keskustelu esitysten pohjalta.
Perustilimallin osalta pohdittiin osasuudistuksen mahdollisuutta ja sit&, olisiko
tilimallia mahdollista ottaa kayttéon vain joidenkin ryhmien, kuten opiskelijoiden,
kohdalla. Esiin tuotiin myds huolta opiskelijoiden alhaisemmasta perusturvan tasosta
yksi perusturvaetuus -mallissa. Vaikutusarviointien tavoitteena on kuitenkin pitada
etuustaso nykyjarjestelmén kaltaisena, jotta vertailtavuus sailyisi. Perustuloa
koskevien arvioiden kohdalla pyydettiin tarkastelemaan mallin havigjaryhmista
erityisesti osa-aikaty6ta tekevia ja muistutettiin komitean jaetusta tavoitteesta, jonka
mukaisesti tyon vastaanottamisen tulisi olla mahdollista ja kannattavaa. Tuotiin myos
esille nédkemys, etta perustulo istuu huonosti sosiaaliturva-ajatteluun ja kyse on
pikemminkin kansalaisosingosta, joka on sosiaaliturvaa laajempi ehdotus.
Esimerkkilaskelmien lisaksi toivottiin aineistopohjaista kohtaantoanalyysia

vaestoryhmittain. Tuotiin esiin, ettd kannustinvaikutusten saaminen on
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perustulomallilla vaikeaa ja vaatii muutoksia verotukseen. Silloin on kuitenkin syyta
pohtia, syntyvatkd hyodyt itse mallista vai verotuksesta. Tuotiin myds esiin, etta
hyvasta selvitystydsta huolimatta mallien rahoitusta ja kustannuksia on kasitelty viela
melko pintapuolisesti.
Jatkoty6ssa on tarpeen tarkastella, milté taloudelliset vaikutukset nayttavat
palkansaajien nakdkulmasta ja mita ne mahdollisesti tekevat tydnteon
kannustavuudelle. Arvioita toivottiin myos siita, mitéd mallit tarkoittavat sosiaaliturvan
yksinkertaisuuden ja monimutkaisuuden kannalta, mita malleilla tavoitellaan. Lis&ksi
huomiota pyydettiin kiinnittdma&an lapsiin, lapsiperheisiin ja nuoriin. Todettiin, etta
opiskelijoita tuetaan talla hetkella sivistyksellisiin oikeuksiin perustuen ja tarkoitus ei
ole ehdottaa muutoksia perustuslakiin, vaikka tarkastelussa opiskelu rinnastetaankin
sosiaalisiin riskeihin. Tuotiin esiin, etté perusoikeus- ja ihmisoikeustarkastelua on
hyva taydentaa lapsen edun tarkastelulla.
Yhteenvetona puheenjohtaja totesi, etta selvitystyd etenee tydryhman esityksen
pohjalta ja selvitykseen palataan komiteassa kesalomien jalkeen.

8. Yhteenveto ja jatkotyd
Puheenjohtaja esitteli esityksen jaostojen jatkotydskentelysta. Ks. liite 2.
Pysyvien asiantuntijoiden keskuudessa nahtiin tarkedna, etta jarjestojen tyo jatkuu
my0s syksylla ja kasittelyn monipuolisuuteen panostetaan komitean periaatteiden
mukaisesti. Puheenjohtaja muistutti, etta jarjestot ovat syksylla edelleen mukana
komiteatydssd, vaikka jaostot jddvatkin kokoustauolle. Kommenteissa korostettiin,
ettd vaikka jaostoissa on kayty keskustelua linjausesityksistd, ovat esitykset
puheenjohtajiston. Osa komitean pysyvista asiantuntijoista néki, etta jaostot eivat ole
saaneet tyotaan valmiiksi. Jaostot myods ehtivat kokoustaa kevaalla endd muutaman
kerran.
Kommenttina tuotiin toisaalta esiin, etta tydskentelyn jonkinlainen virtaviivaistaminen

on perusteltua. Alkuperaista rakennetta muokattaessa huomiota on kiinnitettava
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siihen, ettd puheenjohtajiston ja sihteeriston valmistelussa on riittava
poikkihallinnollinen osaaminen, esimerkiksi toimeenpanon osalta.
Puheenjohtaja totesi lopuksi, etta materiaali, jonka pohjalta linjauksia lahdetaan
tekemaan, tuotetaan kevaalla jaostojen ollessa kaynnissa. Syksylla uusia aiheita ei
enaa tuoda kasiteltavaksi. Jaostot ovat tdssa vaiheessa saaneet tyonsa valmiiksi tai
niin valmiiksi kuin mahdollista. Kommenttina todettiin, ettd kansanedustajajisenet
ovat lopulta vastuussa linjauksista.

9. Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 13.55.

Liitteet Liite 1 Poytakirjan luonnos
Liite 2 Diaesitys

Liite 3 Palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen Puheenjohtajiston

linjausesitys
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