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Suojelu lapsen oikeutena

Lapsen oikeus suojeluun on keskeinen lapsen oikeuksista

Valtiolla on velvollisuus suojella lapsia ja jarjestaa turvallinen
kasvuymparisto

* Lastensuojelulakia on uudistettu kolmesti: 1936, 1984 ja 2008

* Suomessa lapset ovat ohjautuneet viimeisijaisen tuen muodon - eli
lastensuojelun sijaishuollon - asiakkaiksi lisaantyvissa maarin aina
1990-luvulta alkaen

"Suomesta on vaikea loytdd yhtddn pahoinvointia kuvaavaa
indikaattoria, joka olisi kohonnut yhtd johdonmukaisesti ja yhtd kauan
talouslamoista ja nousukausista, globalisaatiosta ja digitalisaatiosta,
tutkimuksesta ja kehittdmistyostd huolimatta.” Professori Heikki
Hiilamo

18.5.2022 3


http://www.lapsiasia.fi/

Kodin ulkopuolelle sijoitettuna olleet lapset ja nuoret seka heistd huostassa ja kiireellisesti

sijoitettuna olleet lapset vuosina 1991-2020*
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*Sama lapsi voi sisdltyd sekd kiireellisesti sijoitettuihin ettd huostassa olleiden lukumdariin.
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Kuvio 4. Vuoden aikana huostassa olleet lapset (lapsen ika 31.12.) suhteutettuna
vastaavanikaiseen vaestoon vuosina 1991-2020, % *.
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* Huostaanotto paattyy viimeistaan silloin kun nuori t3yttas 18 vuotta.
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Miksi lastensuojelun tarve kasvaa?

» Taustalla useita palvelujarjestelmatekijoita, kuten
peruspalvelujen rapautuminen niin lasten kuin aikuisten
palveluissa seka erityispalvelujen ruuhkat ja puute

» Useita ilmiotekijoita, kuten mielenterveyden ja
neurokirjon hairioiden yleistyminen, paihdeongelmat,
vakivalta, perheiden rikkonaisuus, lapsiperhekoyhyys,
elamdnhallinnan vaikeudet ja kasvatustilanteiden
vaativuus

» Useita yhteiskunnallisia tekijoita, kuten polarisaation
karjistyminen, syrjaytyminen, vaatimusten lisaantyminen,
individualismi ja new public management.



Lastensuojelu lapsen oikeuksien
Kipupisteena

Lapsiasiavaltuutettu on toistuvasti nostanut lastensuojelun kriisin keskioon

* Eduskunnan oikeusasiamies on nostanut lastensuojelun kriisin yhdeksi
% kymmenesta Suomen keskeisimmasta perus- ja ihmisoikeusongelmasta

% * Oikeuskansleri on niin ikaan kiinnittanyt huomiota lastensuojelun ongelmiin
* Edellda mainitut ovat todenneet mm. seuraavia ongelmia:
« Liian vahaiset, vaihtuvat, yksinaiset ja vahan arvostetut tyontekijat
« Paihde- ja terveyspalvelujen saatavuuden puute
« Valvonnan ongelmat ja ulkoistukset
 Sijoitettujen lasten jatkuvat siirrot ja sopivien sijaishuoltopaikkojen puute

» Sijoitetut lapset eivat tunne oikeuksiaan eivatka padse tapaamaan
sosiaalityontekijaansa

* Rajoitustoimenpiteita on sovellettu lainvastaisella tavalla.

LAPSIASIAVALTUUTETTU
BARNOMBUDSMANNEN 18.5.2022


http://www.lapsiasia.fi/

€

LAPSIASIAVALTUUTETTU
BARNOMBUDSMANNEN

Mika neuvoksi?

Lapsi-, perhe- ja nuorisopalvelujen kenttaa tulee katsoa ja
uudistaa kokonaisuutena

Lastensuojelun suhde lukuisiin muihin palveluihin on
lukuisista reformeista johtuen joka tapauksessa arvioitava

Samalla lastensuojelun tehtava ja paikka
palvelujarjestelmassa tulee maaritella uudelleen

Lastensuojelun paatoksentekojarjestelma edellyttaa
kriittista tarkastelua

Uudistuksen tavoitteena tulee olla kansalaisten - erityisesti
lasten - oikeusturvan parantaminen ja lastensuojelun
ennakoitavuuden, avoimuuden ja vaikuttavuuden
lisddminen.
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Mita uudistus edellyttaa?

Rohkeutta tehda radikaaleja muutoksia
lastensuojelun tehtavaan, nykyiseen
lastensuojelulakiin ja palvelujarjestelmaan

Lastensuojelun tietopohjan vahvistamista

Kustannusten painottamista lasten, nuorten ja

perheiden voimavaroja tukeviin toimiin, jolloin
lastensuojelu voi keskittya ydintehtavaansa eli

lasten ja nuorten viimesijaiseen suojeluun

Parhaimmillaan luodaan lastensuojelun
palvelujarjestelma, joka ei enaa loukkaa ihmisten
perus- ja ihmisoikeuksia, vaan edistaa lapsen
oikeuksia, asemaa ja etua samalla, kun lasten
perheet tulevat autetuiksi.
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Kiitos!



Lahteet

e Eduskunnan oikeusasiamiehen kertomus vuodelta 2020.
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kertomus/Documents/K 8+2021.pdf

* Lapsiasiavaltuutetun kertomus eduskunnalle 2022 (2022). Lapsiasiavaltuutetun
toimiston julkaisuja 2022:1. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-979-7

* Lastensuojelutilastot. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

* Puumalainen, Mikko (2020). Laillisuusvalvontakaynnit kertoivat karusta arjesta:
rakenteelliset ongelmat lastensuojelun uhkana. Valtioneuvoston oikeuskanslerin
kertomus vuodelta 2019, s. 30-34.
https://oikeuskansleri.fi/documents/1428954 /98543495 /oikeuskanslerin_kertomus
2019.pdf/2ca8f42b-f9cd-daec-7ae5-
9d82d7e1d712/oikeuskanslerin_kertomus_2019.pdf?t=1637062177256
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Lastensuojelulain kokonaisuudistuksen valmistelu

1. vaihe: Lastensuojelulain kokonaisuudistuksen esivalmistelu.

* Selkeytetaan lastensuojelun visio ja luodaan suuntaviivat
lastensuojelulainsadadanndn kokonaisuudistukselle.

* Toteutetaan helmikuun 2023 loppuun mennessa.

2. vaihe: Konkreettiset muutokset lainsaadantoon.
* Tyo0 alkaisi seuraavalla hallituskaudella 2023.

* Tydn kestoon ja organisoitumiseen vaikuttaa ratkaisevasti sisalldllisten
muutosten laajuus ja tulevan hallituksen linjaukset.



Esivalmistelu kokonaisuudistuksen pohjana

* Toteutetaan virkatydna STM:ssa. Tueksi kootaan asiantuntijaverkosto.

* Tydskentelyssa

* Hyodynnetddn jo tehtya ty6ta, kuten olemassa olevaa lainvalmisteluaineistoa ja aiemmin
tehtyja selvityksia.

* Osallistetaan laajasti eri tahoja syksylla 2022.

 Huomioidaan kansallisen lapsistrategian linjaukset ja kansainvaliset sopimukset, joita
Suomi on sitoutunut noudattamaan.

* Tavoitteena on saada seuraavaan hallitusohjelmaan selkea kirjaus
kokonaisuudistuksesta ja sen toteuttamiseen tarvittavista resursseista.

* Missa mennaan? -webinaari elokuun lopussa



Lastensuojelun tilannekuva

* Lastensuojelun tarkoituksena on turvata lapsen oikeus turvalliseen kasvuymparistéon,
tasapainoiseen kehitykseen ja erityiseen suojeluun = tavoitteita saavutetaan, mutta
mya&s epdonnistumisia tapahtuu

* Lapsi- ja perhekohtainen lastensuojelu on ylikuormittunut = tilanne on seka
inhimillisesti etta taloudellisesti kestamaton ja vaatii perusteellista uudelleentarkastelua

* Peruspalveluja on vahvistettava, jotta lasten, nuorten ja perheiden tarpeisiin pystytaan
vastaamaan ajoissa ja vaikuttavasti

« Lastensuojelu yksin ei pysty vastaamaan paljon tukea tarvitsevien lasten, nuorten ja
perheiden tarpeisiin = monialaisen yhteistydn ja vastuunjaon tarve; erityisesti
psykiatrian ja lastensuojelun systemaattisen yhteistybén parantaminen

« Tarvitaan myos uudenlaisia sijaishuoltoratkaisuja = esimerkiksi paihteita kayttavien
lasten tarpeisiin ei pystyta riittavasti vastaamaan nykyisin palvelurakentein ja —
kaytanndin.



Huolenaiheita

* Lastensuojelun asiakkaina olleiden muita heikompi parjaaminen elamassa
(kohorttitutkimukset)

* Palvelujen valvonnan puutteet, perus- ja ihmisoikeusongelmat
lastensuojelukaytannoissa

* Sosiaalihuolto- ja lastensuojelulakien tulkintavaikeudet

* Lastensuojelulain lukuisat muutokset, pirstaleisuus, arjen kaytantojen
juridisoituminen

* Heikko tietopohja lastensuojelun palvelujen ajantasaisesta tilanteesta ja
esimerkiksi interventioiden vaikuttavuudesta

* Ammattilaisten saatavuus- ja pysyvyysongelmat; tyon kuormittavuus.




Paaministeri Marinin hallituksen aikaiset toimet



PM Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelma

 "Lapsiperheiden tukemiseksi toteutetaan hyvinvointia edistavia seka ongelmia ehkaisevia ja
korjaavia toimia. Madalletaan lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden saamisen kynnysta,
parannetaan oikea-aikaisuutta ja saatavuutta osana peruspalveluja. Tiivistetddan niiden yhteytta
olemassaoleviin lasten ja perheiden palveluihin ja muihin palvelurakenteisiin.

 Turvataan alaikaisten paihdetyon palvelut alueellisesti ja kielellisesti. Tiivistetaan eri hallinnonalojen
yhteisty6ta ja turvataan tiedonkulku.”

* "Hyvan elaman tarjoaminen jokaiselle lapselle on laajasti jaettu yhteiskunnallinen tavoite. Tasta
huolimatta palvelut tai tuki eivat aina tavoita lasta, nuorta ja perhetta ajoissa. Lastensuojelu on
maassamme tarpeeseen nahden aliresursoitu.

* Haavoittuvimmassa asemassa olevien lasten oikeuksien ja hyvinvoinnin turvaamiseksi sdéadetaan
asteittain kiristyva vahimmaishenkilostomitoitus lastensuojeluun niin, etta mitoitus on 30 asiakasta
ammattilaista kohden.Vuonna 2022 mitoitus on 35.

* Lastensuojelu yksin ei pysty vastaamaan paljon tukea tarvitsevien lasten, nuorten ja perheiden
tarpeisiin. Turvataan erityista tukea tarvitsevien moniammatilliset palvelut ja levitetadn eri alojen
ammattilaisten yhteistydhon perustuvaa tiimimallia.”



Lastensuojelulainsaadannon uudistaminen talla
hallituskaudella

* Lastensuojelun sosiaalitydn henkilostomitoitus tuli voimaan 1.1.2022.

* Lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistydryhman (14.3.2019-
30.6.2020) ehdotuksiin pohjautuva HE lastensuojelulain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi oli laajalla lausuntokierroksella kevaalla 2021. Esitys oli tarkoitus
antaa eduskunnalle syksylla 2022.

* Lausuntopalaute kertoi lastensuojelulain vaikeaselkoisuudesta, pirstaleisuudesta ja
jatkuvasti tehtavista osittaisista muutoksista.

* Valmisteluilla ehdotuksilla pyrittiin parantamaan varsinkin erityista ja monialaista tukea
tarvitsevien lasten hoitoa, huolenpitoa ja kuntoutusta.

e Tarvittavat muutokset ja lausuntopalaute saadaan huomioitua vain kokonaisuudistuksen
avulla.

« Kokonaisuudistuksen yhteydessa arvioidaan uudistuksesta aiheutuvat kustannukset.



Lastensuojelun kehittaminen 2020-2023

* Lastensuojelun monialainen kehittaminen osana Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelmaa
2020-22

* Painopisteena on edistaa lastensuojelun asiakkaana olevien lasten ja nuorten oikeutta
laadukkaaseen koulutukseen seka yksildlliseen tukeen ja hoitoon varmistamalla systemaattinen
yhteistoiminta lastensuojelun ja opetustoimen seka mielenterveys- ja pdaihdepalvelujen kesken.

* 5,8 ME. Toteutus 5 yhteistydalueella sosiaalialan osaamiskeskusten koordinoimana.

* Lastensuojelun kehittamista jatketaan osana Tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus -ohjelmaa
vuosina 2022-23

e Lasten ja nuorten vaativimpien palvelujen kehittaminen (osaamis- ja tukikeskuskehittaminen)
» 3 pilottia v 2020-21 ja 5 kehittamishanketta v 2022-23

* Lastensuojelun sijaishuollon jarjestamisen sahkdisen ratkaisun pilotointi -hanke (Lasteri) v 2020-
21

* Yhdessa aikuisuuteen -Elamassa eteenpain (YEE) -hanke jalkihuollon kehittamiseen (ESR) 2020 -
23

 Sosiaaliset innovaatiot ESR+ -rahoitus valmisteilla



Esimerkkeja lastensuojeluun kytkeytyvasta muusta
lainsaadantovalmistelusta talla hallituskaudella

* Sote-uudistuksen myota lastensuojelupalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy
hyvinvointialueille.

* Parhaillaan STM:ssa valmisteilla myds
* mielenterveys- ja paihdelainsaadanndn uudistaminen
« perusterveydenhuollon hoitotakuun valmistelu

 sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostdn saatavuutta ja riittavyytta koskeva
poikkihallinnollinen ohjelma



Lastensuojelun tilastot ja kustannukset



Lastensuojelun avohuollon asiakkaat seka kodin ulkopuolelle sijoitettuna
olleet lapset ja nuoret vuosina 1996-2020%, **.
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* Henkilétunnuksia siséltavan sijoitettujen lasten ja nuorten rekisteritietojen liséksi kerataan tilastotietoa myos
lastensuojelun avohuollon asiakkaista. Osa lastensuojelun avohuollon asiakkaana olevista lapsista ja nuorista sisaltyy
kodin ulkopuolelle sijoitettuihin. Kuviossa esittelyja lukuméaaria ei voi laskea yhteen.

** Avohuollon asiakkuuden méaaritelma muuttui 1.4.2015 sosiaalihuoltolain my6ta, siten etta lastensuojelutarpeen
selvittdminen ei end& avaa lastensuojelun asiakkuutta, vaan se avataan vain, jos siihen ilmenee tarve.

Tilastoraportti 19/2021

22



Lastensuojelu 2020 (Tilastoraportti 19/2021, THL)

* Lastensuojeluilmoituksen kohteena oli 8,1 prosenttia vaeston 0-17-vuotiaista.
* Lastensuojelun avohuollon asiakkaina oli 4 prosenttia vaeston 0-20-vuotiaista.

» Kodin ulkopuolelle oli sijoitettuna kaikkiaan 19 086 lasta ja nuorta, 1,6 prosenttia
vaeston 0-20-vuotiaista (+ 0,4 % edelliseen vuoteen verrattuna).

* Kiireellisesti sijoitettujen lasten osuus oli 0,4 prosenttia vaeston 0-17-vuotiaista.

e Huostassa oli vuoden 2020 aikana 1,1 prosenttia vaestén 0-17-vuotiaista.

« Uusia huostaanottoja tehtiin 1688. Maara vaheni 9 prosenttia edellisesta vuodesta.
Erityisesti vahentyivat tahdonvastaiset huostaanotot, jotka hallinto-oikeus vahvistaa.

 Lahes kaikki huostaanotot olivat lasten elaman ensimmaisia (96 %).



Lastensuojelun ja sosiaalihuollon muiden lapsiperhepalveluiden
nettokayttokustannukset 2006-2020
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Lastensuojelun laitos- ja perhehoidon osalta sotkanet
3797. Lasten ja perheiden sosiaalihuollon avopalveluiden
osalta yhdistetty vuoteen 2014 asti kerattyja tietoja
palveluiden kustannuksista ja tuotoista ( sotkanet 3377,

400 3378), vuodesta 2015 yhdistetty erikseen keratyt tiedot
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Lahde: Lastensuojelu, THL. Kuntatalous, Tilastokeskus.
Visualisointi: THL.
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Lastensuojelun kustannusten ja asiakasmaarien kehitys,
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Lahde: Lastensuojelu, THL. Kuntatalous, Tilastokeskus.
Visualisointi: THL.
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Arvio lastensuojelun ja lapsiperhekustannusten jakaantumisesta vuonna

2020

Muu lapsiperheiden sosiaalih. Sijoitukset perhehoitoon

343 milj €, 22% \26 mili €, 14 %

Ammatilliset perhekodit
130 milj €, 8 %

Laitossijoitukset
535 milj€, 34 %

Avohuolto
336 milj €, 22 %

Lahde: Lastensuojelu, THL. Kuntatalous, Tilastokeskus. Lastensuojelu, Kuusikkokunnat.

Visualisointi: THL.
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