19.12.2019

SAMMANDRAG AV YTTRANDEN OVER BETANKANDET AV ARBETSGRUPPEN FOR
UTVECKLING AV TOBAKS- OCH NIKOTINPOLITIKEN

Social- och halsovardsministeriet (SHM) tillsatte i juni 2017 en arbetsgrupp med
uppgiften att astadkomma forslag till férfattningar och andra dtgarder som framjar
malet att befolkningen ska sluta anvanda tobaks- och nikotinprodukter fore ar 2030.
Arbetsgruppens mandattid upphoérde den 31 maj 2018, varvid arbetsgruppen
overlamnade sitt betankande till familje- och omsorgsministern. Betankandet
innehaller forslag till lagandringar och andra dtgarder som stoder och framjar det i
tobakslagen angivna malet att anvandningen av tobaks- och nikotinprodukter ska
upphora fore ar 2030.

SHM sdande betdankandet pa remiss under perioden 22.8-19.10.2018. Den svenska
oversattningen av betankandet fardigstalldes senare, varfér remisstiden forlangdes till
22.11.2018.

1. ALLMAN OVERSIKT OVER YTTRANDENA

Sammanlagt 64 yttranden inkom om det betankande som arbetsgruppen for
utveckling av tobaks- och nikotinpolitiken utarbetat.

Foljande aktorer gav ett yttrande: Allergi-, Hud- och Astmaférbundet rf,
Regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyddet, Fackférbundet Pro,
Juha Arffman, Finlands naringsliv EK, Sodra Karelens social- och halsodistrikt (EKSOTE),
Regionférvaltningsverket i Sédra Finland (ESAVI), S6dra Osterbottens sjukvardsdistrikt,
European Cigar Manufacturers Association (ECMA), Filha ry, FinnVape Oy, Helsingfors
stad, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt, Hengitysliitto, Imperial Brands Finland
Oy, miljé- och halsoskyddet vid samkommunen fér Ostra Savolax sjukvardsdistrikt,
Kajanalands samkommun for social- och halsovard, Finsk Handel rf tillsammans med
Finlands Dagligvaruhandel rf (PTY), Barnombudsmannen, Sakerhets- och
utvecklingscentret for lakemedelsomradet Fimea, natverket Lakare mot tobak (DAT),
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, justitieministeriet, Utbildningsstyrelsen,
undervisnings- och kulturministeriet, Uledborg stad, Servicefacket PAM rf, Pfizer, Philip
Morris Finland Oy, samkommunen for Birkalands sjukvardsdistrikt, ss mkommunen for
Norra Karelens social- och halsovardstjanster Siun Sote, samkommunen fér Norra
Savolax sjukvardsdistrikt, Paijat-Hame valfardssamkommun, Raittiuden Ystavat ry,
Ritmeester Cigars B.V., natverket Ett Rokfritt Finland 2030, Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hdlsovdrden Valvira, SOSTE Finlands social och halsa rf, Suomalainen
Ladkariseura Duodecim, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC SAK rf, Finska
Foreningen mot Piratkopiering rf, Suomen Isanndintiliitto ry, Finlands
Fastighetsforbund rf, Finlands Kommunférbund, Suomen Laakariliitto — Finlands
Lakarforbund ry, Finlands Olympiska Kommitté, Finlands Hjartférbund rf, Rederierna i
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Finland rf, Cancerorganisationerna, Sahkdsavukekauppiaat ry, Tammerfors stad, Tehy
rf, Tjansteutbudsradet for halso- och sjukvarden Palko, Institutet for hdlsa och valfard
THL, Tobaksindustrien, Tjanstemannacentralorganisationen STTK, Tullen,
Tupakkateollisuusliitto ry, Abo stad, Abo universitetscentralsjukhus, AUCS-arbetsgrupp
for tobaksavvanjning, finansministeriet, Vapers Finland ry och Alands
Landskapsregering.

Arbetsgruppens atgardsforslag vann ett starkt understod bland remissinstanserna. Av
flera yttranden framgick att de dtgarder som arbetsgruppen har foreslagit ar ett steg i
ratt riktning, men att vidare atgarder behovs for att malet med tobakslagen ska nas.
Manga betonade i sitt yttrande att atgarderna bor prioriteras och att verkstallandet av
atgarderna bor foljas upp och utvarderas. Med beaktande av ovanstaende vann
arbetsgruppens forslag pa en vagkarta till malet med tobakslagen ett brett understod.

Arbetsgruppens betankande och atgardsforslag fick dock aven till viss del kritik. De
mest kritiska dsikterna kom fran tobaksindustrin och aktérerna inom branschen for
elektroniska cigaretter. Aven representanterna for naringslivet och aktérerna inom
handelssektorn forholl sig negativt till vissa forslag.

Tobaksindustrin och aktérerna inom branschen for elektroniska cigaretter ansdg i sina
yttranden att man borde beakta skadereduktionspolitiken och konstaterade att
arbetsgruppen nastan helt och hallet har forbigatt detta tillvagagdngssatt i sitt
betankande. Tobaksindustrin papekade att riskprofilerna varierar mellan olika tobaks-
och nikotinprodukter och att dessa bor regleras enligt den relativa risk som ar
forknippad med respektive produkt.

Aktorerna inom branschen for elektroniska cigaretter betonar i sina yttranden att
tobaks- och nikotinprodukterna avviker markant fran varandra och att detta bor
beaktas aven i lagstiftningen. Deras yttranden innehdll manga forslag till andringar i
den gallande tobakslagen. Av aktdrerna inom branschen for elektroniska cigaretter
uppgav FinnVape Oy emellertid i sitt yttrande att foretaget understoder dtgarder som
effektivt minskar de skador som foljer av tobaksrékning.

Mest kritik av alla enskilda atgarder som arbetsgruppen foreslog vackte de forslag som
gallde beskattning, enhetliga produktférpackningar och produkter samt
resandeinforsel.

2. YTTRANDENA OM ATGARDSFORSLAGEN

2.1 Beskattning (punkt 4.1 i rapporten)

Betraffande beskattningen foreslog arbetsgruppen féljande:

1. Hojningarna av tobaksaccisen fortsatter under de féljande valperioderna pa minst
samma niva som under valperioden 2016-2019 med hansyn till kdpkraftens
utveckling och risken foér gra ekonomi.

2. Tobaksaccisens nuvarande skattestruktur, som grundar sig pa tre element, bevaras.

3. Mojligheterna att beskatta nikotinprodukter som inte innehaller tobak och som
lyder under tobakslagen utreds, samt pa vilken skatteniva dessa borde beskattas.

Majoriteten av remissinstanserna understodde arbetsgruppens atgardsforslag nar det
galler beskattningen. | flera av de yttranden som biféll arbetsgruppens forslag till
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beskattningsatgarder konstaterades att atgarder som gar ut pa att hoja priset pa
tobaksprodukter hor till de effektivaste enskilda metoderna for att pdverka
konsumtionen av tobaksprodukter. | yttrandena papekades ocksa att en prishojning
effektivt minskar sannolikheten for att unga borjar roka.

Finansministeriet (FM) konstaterade i sitt yttrande att arbetsgruppens forslag att
bevara den nuvarande skattestrukturen, som grundar sig pa tre element, mojliggor en
effektiv beskattning av cigaretter i alla prisklasser. Flera av remissinstanserna (t.ex.
FILHA, FM, PRO, DAT, Tammerfors stad, THL, Cancerorganisationerna, Tullen och
SOSTE) anser det vara viktigt att i enlighet med arbetsgruppens forslag utreda
mojligheten att beskatta dven nya tobaks- och nikotinprodukter, eftersom detta
framjar saval folkhalsan som malet med tobakslagen.

De som i sitt yttrande forholl sig kritiskt till eller motsatte sig arbetsgruppens férslag pa
beskattningsatgarder var Tupakkateollisuusliitto ry, Philip Morris Finland Oy, Finlands
Dagligvaruhandel rf (PTY), Finsk Handel rf, FinnVape Oy, Vapers Finland ry och Juha
Arffman. Dessa konstaterade att man inte bor forbinda sig till skattebeslut som fattas
flera ar pa forhand. PTY och Finsk Handel rf pdpekade att ur handelssektorns synvinkel
leder upprepade skattehdjningar till kostnader, vilket dven Finlands Naringsliv (EK)
namnde i sitt yttrande. Vidare konstaterades det i yttrandena att den 6kande olagliga
importen utgor ett hot mot skattehdjningarnas effekt.

De som forholl sig kritiskt till beskattningen ansdg att man i beskattningen och
utvecklingen av denna battre borde beakta att olika produkter medfor olika

halsorisker.

2.2 Forebyggande av att unga boérjar roka (punkt 4.2 i rapporten)

| syfte att forebygga rokning bland unga foreslog arbetsgruppen féljande:

1. Tobakslagen dandras sa att tobaksprodukter, nikotinvatskor och tobakssurrogat
som innehaller nikotin inte far saljas eller i 6vrigt 6verlatas eller férmedlas till en
person under 20 dr. Samma aldersgrans foreslds ocksa for inforsel och innehav av
produkterna.

2. Forbudet mot karakteristiska dofter eller smaker utvidgas till att galla samtliga
tobaksprodukter.

3. For beviljande av riksomfattande understod foreskrivs som ett
understddskriterium i idrottslagen och ungdomslagen att man forbinder sig till att
forebygga anvandning av tobaksprodukter och andra nikotinprodukter. Denna
verksamhet infors ocksa som ett kriterium i kvalitetsféreningsprogram.

4. Det rekommenderas att kommunerna for beviljande av sina understod till
ungdoms- och idrottsarbete som ett kriterium ocksa tar med att man ska forbinda
sig till att forebygga anvandning av tobaksprodukter och andra nikotinprodukter.

5. Undervisnings- och kulturministeriet samlar god praxis vid férebyggande av ungas
rékning och anvandning av nikotinprodukter och infér dem som en del av
verksamhetskulturen inom ungdomsarbetet, motionen och idrotten.

Arbetsgruppens forslag pa atgarder for att férebygga att unga borjar roka vann ett
brett understdd bland remissinstanserna. | yttrandena tog man sarskilt stallning till
arbetsgruppens forslag om att hoja aldersgransen och utvidga férbudet mot
karakteristiska dofter och smaker.
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Manga var av den asikten att en héjning av aldersgransen till 20 ar leder till att andelen
unga som koper och innehar tobaks- och nikotinprodukter minskar.
Regionforvaltningsverket i S6dra Finland menar i sitt yttrande att denna atgard aven
kan pdverka andelen unga som réker/bérjar roka under sin militartjanstgoring. Enligt
Cancerorganisationerna och SOSTE vore det motiverat att utvidga héjningen av
aldersgransen sa att den aven galler t.ex. roktillbehor.

De som i sitt yttrande bifoll forslaget att utvidga férbudet mot karakteristiska dofter
och smaker framhdll bl.a. att denna dtgard minskar sannolikheten for att konsumenter,
i synnerhet ungdomar, évergar till att anvanda en annan produkt som smakar battre.
De som understddde arbetsgruppens forslag angaende beviljandet av statliga och
kommunala understdd pdpekade att sarskild vikt bor fastas vid tillsynen och
uppfdljningen.

Av dtgdrderna for forebyggande av rokning bland unga vackte forslaget att hoja
aldersgransen till 20 ar motstand hos PTY, Finsk Handel rf och Juha Arffman. PTY och
Finsk Handel rf framhdll i sina yttranden att det underlattar handelsverksamheten om
samma aldersgranser galler for alla produkter som omfattas av Overvakningen av
aldersgranser. Det pdpekades att aktdrerna inom dagligvaruhandeln redan iakttar en
skarpt 6vervakning av dldersgranser, eftersom alla som vill kopa sddana produkter och
som ser ut att vara under 30 ar ska uppvisa identitetsbevis.

Cigarr- och piptobaksindustrin (Tobaksindustrien, ECMA European Cigar
Manufacturers Association och Riitmeester Cigars B.V.) motsatte sig arbetsgruppens
forslag att utvidga forbudet mot karakteristiska dofter och smaker s att det galler alla
tobaksprodukter. Dessa aktorer ansag att piptobaksprodukter, cigarrer och cigariller
bor regleras pa annat satt an ovriga tobaksprodukter med beaktande av de
annorlunda konsumentvanorna, olika detaljer i tillverkningen av produkterna samt
produkten i sig. Tobaksindustrien konstaterade i sitt yttrande att arbetsgruppens
forslag skulle leda till en drastisk minskning i konsumtionen av piptobak.

2.3 Rokfria miljéer (punkt 4.3 i rapporten)

Betraffande rokfria miljoer foreslog arbetsgruppen foljande:

1. Paragrafen om tillampning av rokforbud i tobakslagen (TobL 73 §) dndras sd att
rokning, uppvarmning och annan anvandning som frigor aerosoler och som
forsamrar inomhusluften utvidgas till att galla alla produkter som omfattas av
tobakslagen.

2. Rokférbuden ska utvidgas till att dven galla sddana utomhusomrdden och
omraden som i regel anvands av minderariga, till exempel lekparker och EU-
badstrander. Rokforbudet skulle ocksa galla anvandning av tobak som anvands i
munnen.

3. Rokférbudet utvidgas till att galla hallplatser for kollektivtrafik (inkl. taxi-
hallplatser).

4. Det rekommenderas att kommuner och andra offentliga och privata aktérer med
egna atgarder begransar rokning sarskilt pa sddana utomhusomraden dar
minderdriga vistas eller rokning pa annat satt stor dem som vistas pa omradet och
dar rékning inte ar forbjudet enligt tobakslagen. Sddana utomhusomraden ar
bland annat torg.

5. Bostadsaktiebolagen andras sa att man genom ett majoritetsbeslut kan besluta om
rokforbud pa balkonger eller i inomhuslokaler som de boende besitter.
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Arbetsgruppens atgardsforslag nar det galler rokfria miljoer vann ett mycket brett
understdd bland remissinstanserna. Flera ansdg i sitt yttrande att rokforbuden pa
utomhusomraden borde utvidgas i storre utstrackning an vad arbetsgruppen
foreslagit. De ansdg att rokférbuden med férdel kunde utvidgas till att galla dven t.ex.
idrottsplaner, motionsparker, torg, marknadsplatser, ndjes- och temaparker samt alla
allmanna badstrander. Manga forhéll sig positivt till arbetsgruppens forslag att inféra
rokforbud pa hallplatser for kollektivtrafik, samtidigt som det pdpekades att forbudet
bor vara noggrant avgransat med tanke pad overvakningen. Flera efterlyste i sitt
yttrande information om hur évervakningen av rokférbuden pa utomhusomraden ska
organiseras. De framholl att man i den fortsatta beredningen bor fasta sarskild vikt vid
overvakningen av rokférbuden, évervakningsresurserna och vilka pafoljder eventuella
overtradelser ska leda till.

| vissa yttranden foreslogs det att rokforbuden ska utvidgas till att galla aven t.ex.
halsovardscentraler, sjukhus och byggplatser. Genom dessa atgarder kunde man
paverka rokvanorna t.ex. bland dem som réker mycket och bland grupper med
sarskilda behov. Flera tog i sitt yttrande stallning till att mer omfattande rokférbud som
ska iakttas t.ex. pa sjukhus skulle ha en stor effekt nar det galler att stoda rokfrihet
bland mentalvardsklienter. Tjanstemannacentralorganisationen STTK lyfte fram att
ratten till en rokfri arbetsmiljo bor starkas aven for dem som arbetar inom
hemservicebranschen.

Manga remissinstanser tog stallning till rokférbuden i bostadssammanslutningar och
understodde forslaget att den gallande tobakslagen ska andras i fraga om rékforbud i
lagenheter.

Fastighetsforbundet foreslog i sitt yttrande att 78 § i tobakslagen ska dandras sa att
rokning ar forbjuden direkt med stod av tobakslagen i gemensamma och for
allmanheten avsedda utomhusomrdden i bostadssammanslutningar och att
overtradelse av detta forbud leder till en sanktion som faststalls av myndigheterna.
Fastighetsforbundet och Suomen Isanndintiliitto framholl i sina yttranden att
tobakslagen, avvikande fran arbetsgruppens forslag, bér andras sa att en
bostadssammanslutning genom majoritetsbeslut kan forbjuda rokning aven i
utrymmen som hor till lagenheterna. Suomen Isanndintiliitto har i sitt yttrande
konstaterat att man kunde starka foérbudets effekt genom att fortydliga de grunder for
tagande av en aktielagenhet i bolagets besittning som anges i 8 kap. 2 § i lagen om
bostadsaktiebolag, sa att 6vertradelse av ett forbud enligt tobakslagen ger bolaget ratt
att ta en lagenhet i sin besittning.

Natverket lakare mot tobak (DAT) understdder inte arbetsgruppens forslag att andra
lagen om bostadsaktiebolag sa att ett rokférbud kan inféras genom majoritetsbeslut.
DAT poangterar i sitt yttrande att balkong- och utomhusrokning ar en
halsoskyddsfrdga som inte ska avgoras av bolagsstamman i en bostadsfastighet, sa
som arbetsgruppen foreslagit.

2.4 Marknadsforing av produkter som omfattas av tobakslagen (punkt 4.4 i
rapporten)

Betraffande marknadsforingen av produkter som omfattas av tobakslagen foreslog
arbetsgruppen foljande:
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1. Bestammelserna om egenskaper for tobaksprodukter, nikotinvatskor och
pafyliningsbehallare och deras detaljhandelsférpackningar andras sa att regler fér
enhetliga produkter och produktférpackningar tas i bruk.

2. | definitionen for bildprogram som ar skadliga fér barns utveckling i 15 & i lagen
om bildprogram infors anvandning av tobak och andra nikotinprodukter.

3. Finland goér en framstallan till Europeiska kommissionen sa att man i beskrivningen
av innehadllets karaktar for skadligt programinnehall som minderadriga ska skyddas
mot tar med anvandning av tobaks- och nikotinprodukter nar direktivet om
audiovisuella medietjanster revideras.

Arbetsgruppens forslag att inféra regler om enhetliga produktférpackningar och
produkter delade remissinstanserna i tva lager: hos en del vackte det ett kraftigt
understdd, hos andra ett kraftigt motstand.

Bland dem som understodde forslaget konstaterade bl.a. Institutet for halsa och
valfard och Raittiuden ystavat ry att det ar frdga om en nédvandig dtgard med hog
prioritet. Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden Valvira och
Helsingfors stad ansag att atgarden starker halsovarningarnas och
marknadsforingsforbudets effekt och underlattar tillsynsmyndighetens arbete.

Atgarden vann inget understdd bland aktérerna inom branschen for elektroniska
cigaretter eller representanterna for tobaksindustrin och handelssektorn. Finska
Foreningen mot Piratkopiering rf (FACG) understddde inte heller dtgarden.

PTY och Finsk Handel rf konstaterar i sina yttranden att en 6évergang till enhetliga
produktforpackningar skulle foérsvara handelsaktorernas verksamhet nar det galler
lagring, mottagning, inventarier och kundbetjaning.

Enligt aktorerna inom branschen for elektroniska cigaretter bor dtgarden inte utvidgas
till att omfatta dessa produkter eller deras detaljhandelsforpackningar, eftersom
atgardens forvantade effekter pa konsumtionsvanorna ar obefintliga, framfor allt nar
det galler elektroniska cigaretter.

Tobaksindustrin och FACG har i sin tur framhallit att enhetliga férpackningar hindrar
eller begransar atminstone i vasentlig grad féretagens majligheter att anvanda
varumadrken som en symbol fér sina produkter. Dessutom kan dtgarden leda till att den
olagliga handeln 6kar.

FACG lyfte i sitt yttrande ocksa fram en radsla for att om de immateriella rattigheterna
begransas inom en enskild bransch kan begransningarna senare sprida sig aven till
andra delomréden inom naringsverksamheten. Aven Finlands Naringsliv EK delade
denna oro i sitt yttrande. EK forhaller sig emellertid positivt till att denna atgard
genomfors i syfte att uppna malsattningen i tobakslagen, forutsatt att motsvarande
reglering inte sprider sig till andra produkter/produktgrupper.

Aven de 6vriga marknadsforingsatgarderna som arbetsgruppen har féreslagit har
vunnit understod. Bland annat Barnombudsmannen har ansett att det ar viktigt att en
hdg aldersgrans infors i frdga om bildprogram som innehaller anvandning av tobaks-
och nikotinprodukter, eftersom bildprogram som idealiserar rékning i hég grad
paverkar ungdomarnas attityd till rékning.
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2.5 Stod for tobaksavvanjning (punkt 4.5 i rapporten)

Betraffande stdd for tobaksavvanjning foreslog arbetsgruppen féljande atgarder:

1. lalla tjanster pa bas- och specialniva i vardkedjan uppratthaller man kompetensen
inom tobaksavvanjning, erbjuder avvanjningstjanster till alla rokare och deltar i
patienternas tobaksavvanjning.

2. | klientkontakterna inom halso- och socialvarden stravar man efter att sa
heltackande som mojligt ta anvandning av tobaks- och andra nikotinprodukter till
diskussion. Det har innebar att man dtminstone staller fragor om anvandningen av
tobaks- och nikotinprodukter, ger uppmaningar om att sluta och antecknar
informationen i klientuppgifterna.

3. llandskapen grundas enheter for tobaksavvanjning som fungerar som regionala
utbildare, konsulterar social- och halsovardsenheter i regionen fér genomférande
av avvanjningsbehandling och avvanjer fran tobak genom anvandning av olika
metoder.

4. Alla receptlakemedel for avvanjning som anvands vid behandling av tobaks- och
nikotinberoende och som forskrivs av lakare bor omfattas av
lakemedelsersattningen inom sjukforsakringen.

5. Paarbetsplatserna tas ett tobaksavvanjningsprogram med i den skriftliga
verksamhetsplanen for foretagshalsovarden.

6. Man tar med stod for tobaksavvanjning i planen for studerandehalsovard och
sakerstaller att det finns grundlaggande yrkeskunskap i bemotande av personer
som roker.

7. ltjanster pa bas- och specialniva effektiveras avvanjningen fran tobaks- och andra
nikotinprodukter i specialgrupper dar det roks mycket.

8. Koloxidmatningar gors i samband med att gravida rokare besdker radgivningen.

Arbetsgruppens forslag till atgarder for stod for tobaksavvanjning vann ett mycket
brett understdd bland remissinstanserna. FM framholl i sitt yttrande att vissa
atgardsforslag som arbetsgruppen lagt fram okar landskapens uppgifter, vilket kan
paverka kostnaderna for tillhandahallandet av tjansterna. | den fortsatta beredningen
bor det sdledes noteras att kommunernas och landskapens uppgifter ska regleras i lag,
och i samband med beredningen av lagstiftningen ska det bedémas vilka
konsekvenser atgarden far med avseende pa kostnaderna och myndigheternas
verksamhet.

Arbetsgruppens forslag att koloxidmatningar ska borja goras i samband med att
gravida rokare besoker rddgivningen bifélls i flera yttranden men vackte aven kritik.
Finlands Lakarforbund, Cancerorganisationerna och Tehy rf forholl sig reserverat till
forslaget, eftersom uppgifterna om dtgardens verkningsfullhet ar motstridiga och det
kravs kunnande och resurser for att dtgarden ska kunna genomforas. Genom att infora
koloxidmatningarna tar man dessutom inte i beaktande att det finns anvandare av
andra nikotinprodukter.

Endast tva aktorer har i sitt yttrande uppgett att de inte omfattar vissa férslag som
arbetsgruppen fort fram i syfte att stoda tobaksavvanjning. Bland aktérerna inom
branschen for elektroniska cigaretter anser Vapers ry inte att halso- och
socialvdrdspersonalen ska uppmuntras till att systematiskt ta anvandning av
tobaksprodukter och andra nikotinprodukter till diskussion i klientkontakterna. Vapers
ry anser att atgarden inte bor riktas till dem som anvander elektroniska cigaretter och
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andra nikotinprodukter som ar forknippade med 1ag risk. Juha Arffman stallde sig
kritisk till sa gott som alla atgarder som arbetsgruppen féreslagit i syfte att stoda
tobaksavvanjning.

DAT, Filha, Fimea och Norra Savolax sjukvardsdistrikt har utéver arbetsgruppens
atgardsforslag aven foreslagit att forsaljningen av nikotinersattningsmedel ska flyttas
tillbaka till apoteken. De har motiverat sitt forslag bl.a. med att konstatera att de som
saljer dessa produkter ska kunna ge rad om hur de ska anvandas. Denna rddgivning ar
en forutsattning for effektiv anvandning av nikotinersattningsmedel, och i regel uteblir
den i egenvardsforsaljningen.



9(12)

2.6 Kommunikationskampanjer (punkt 4.6 i rapporten)

Arbetsgruppen foreslog att en riksomfattande kommunikationskampanj som
uppmuntrar till att sluta anvanda tobaks- och nikotinprodukter och information som
stodjer detta ska skapas.

Arbetsgruppens forslag vann understod bland remissinstanserna. Flera aktorer lyfte
bl.a. fram behovet att rikta kommunikationskampanjen i synnerhet till ungdomar och
dem som anvander snus.

Aktorerna inom branschen for elektroniska cigaretter omfattade inte arbetsgruppens
forslag som sddant, utan ansdg att man i kommunikationen bor ta fasta pa den
skadereducerande aspekten.

2.7 Begransningar for resandeinforsel (punkt 4.7 i rapporten)

Betraffande begransningar for resandeinforsel foreslog arbetsgruppen féljande:

1. Cigaretter som far inforas skattefritt frdn lander utanfér EU begransas fran 200
cigaretter till 40 cigaretter, cigarrer fran 50 till 10 stycken, cigariller fran 100 till 20
stycken samt pip- och rulltobak fran 250 gram till 50 gram.

2. Gransen for resandeinforsel av snus, tuggtobak och luktsnus sanks fran 1 000 gram
till 100 gram per dygn.

3. Grova garningsformer for smuggling och olaga befattningstagande med infort
gods tas in i strafflagen.

De andringar i begransningarna for resandeinférsel som arbetsgruppen féreslog vann
ett brett understdd, men vackte ocksa ett ganska kraftigt motstand hos vissa aktorer.

Helsingfors stad lyfte i sitt yttrande fram att man i den fortsatta beredningen av
forslagen till begransningar for resandeinforsel ska beakta aven andra produkter som
omfattas av tobakslagen, sdsom vattenpiptobak. Tullen understédde arbetsgruppens
forslag men foreslog att de tidsgranser som i tobakslagen faststalls for resandeinforsel
kunde slopas i samband med genomférandet av dtgarden. Vidare papekade Tullen att
man bor forbereda sig pa att den olagliga importen 6kar om begransningarna for
resandeinforsel av snus dandras. Lakarforbundet och Hjartférbundet konstaterade i sina
yttranden att eftersom det ar forbjudet att salja snus vore det naturligt att ocksa
importen av snus skulle forbjudas helt och hallet.

Rederierna i Finland rf och Alands landskapsregering understédde inte de féreslagna
andringarna i begransningarna for resandeinférsel. De ansag att dtgarden far
avsevarda konsekvenser inte bara for rederiernas verksamhetsférutsattningar pa Aland
men ocksa for naringslivet pa Aland och for uppratthallandet av dlanningarnas
livskvalitet som helhet.

Justitieministeriet (JM) omfattar inte arbetsgruppens forslag att grova garningsformer
for smuggling och olaga befattningstagande med infort gods ska tas in i strafflagen.
Enligt JM galler det att beakta principen om att straffrattsliga medel alltid ska komma i
sista hand, nodvandighetskriteriet och andra s.k. kriminaliseringskriterier. JM anser att
de motiveringar som arbetsgruppen lagger fram i sitt forslag inte ar tillrackliga och
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papekar att en hojning av straffskalan pa det satt som foreslas kan fa betydande
kostnadskonsekvenser.

2.8 Bestammelser om nya produkter (punkt 4.8 i rapporten)

Angaende regleringen av nya produkter féreslog arbetsgruppen foljande atgarder:

1. | tobakslagen bor definitionen "tobakssurrogat som innehadller nikotin” inforas.

2. Bestammelserna om tobakssurrogat som innehdller nikotin hgjs till sa mma niva
som tobaksprodukter och nikotinvatskor.

3. Under foljande regeringsperiod utreds hur alla produkter som innehdller nikotin
kan beaktas battre i (tobaks)lagstiftningen.

4. Lakemedelslagen kan andras sa att myndigheterna far storre provningsratt i
situationer som galler distributionskanaler for egenvardslakemedel som innehaller
nikotin, och dar egenvardslakemedlet tydligt uppratthaller personens
nikotinberoende i stdllet for att framja tobaksavvanjning.

5. Forsdljning eller annan dverlatelse till konsumenter forbjuds fér sddana produkter
var syfte ar att ge en karakteristisk doft eller smak at produkter som lyder under
tobakslagen, i vilka karakteristiska dofter eller smaker ar forbjudna.

6. RoOktillbehoren delas in i roktillbehdr som anvands direkt for rokning (till exempel
pipor och filter) och roktillbehér som anvands indirekt for rokning (till exempel
piprensare och forvaringsetui).

7. Bestammelser om roktillbehdr som anvands direkt for rokning hojs sa langt som
mojligt till samma nivd som for elektroniska cigaretter.

De flesta remissinstanserna har bifallit arbetsgruppens forslag nar det galler nya
produkter. | de bifallande yttrandena konstaterades bl.a. att dtgarderna framjar en
jamlik behandling av produkter som innehaller nikotin. DAT ansag att de foreslagna
atgarderna ar ett steg i ratt riktning men att de ar otillrackliga.

Arbetsgruppens forslag att lakemedelslagen ska andras sa att myndigheterna far stérre
provningsratt i situationer som galler distributionskanaler for egenvardslakemedel
som innehaller nikotin understdds bl.a. av myndigheterna, sdsom Fimea och Valvira.
Fimea konstaterar i sitt yttrande att i motsats till andra lakemedelspreparat som saljs
utanfor apotekssystemet saknar Fimea i frdga om lakemedelspreparat som innehaller
nikotin behorighet att som forsaljningstillstdndsmyndighet besluta om
andamalsenliga forsaljningsstallen for enskilda preparat.

PTY, Finsk Handel rf och Vapers ry understoder inte forslaget. PTY och Finsk Handel rf
anser att distributionen av egenvardslakemedel bor avregleras ytterligare. Vapers ry
menar i sin tur att arbetsgruppens forslag leder till en storre andel subjektiva
tolkningar fran myndigheternas sida i verkstallandet av lagen.

Flera tillsynsmyndigheter staller sig positiva till arbetsgruppens forslag att forsaljning
eller annan 6verlatelse till konsumenter ska forbjudas for sddana produkter var syfte ar
att ge en karakteristisk doft eller smak at produkter som lyder under tobakslagen. De
motiverar sin standpunkt bl.a. med att konstatera att detta forbud skulle férhindra
mojligheten att kringga det forbud mot karakteristiska dofter och smaker som ingar i
tobakslagen. Aktorerna inom branschen for elektroniska cigaretter motsatter sig
forslaget i fraga. Enligt dem skulle verkstallandet av bestammelserna bygga pa
antaganden fran myndigheternas sida och forsatta verksamhetsutdvarna i en ojamlik
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stallning. Servicefacket PAM anser det vara viktigt att lagstiftningen fortydligas till
dessa delar.

2.9 Effektiverat verkstillande (punkt 4.9 i rapporten)

Arbetsgruppen lade fram féljande férslag pa atgarder for att effektivisera

verkstallandet av tobakslagen:

1. Sanktioner vid brott mot rokférbud andras till administrativa sanktioner (jfr avgifter
vid felparkering).

2. De arliga 6vervakningsavgifter som regleras i tobakslagen bibehdlls pa
maximinivan enligt den gallande tobakslagen.

3. En nationell anvisning utifran artikel 5.3 i ramkonventionen om tobakskontroll,
vars syfte ar skydd mot tobaksindustrins intressen genom halsopolitik.

Remissinstanserna forholl sig i regel endast positivt till forslaget att brott mot
rokforbud ska andras till administrativa sanktioner. Flera aktorer ansdg att en
administrativ sanktion lampar sig battre for dvervakningen av rékning jamfért med en
straffrattslig sanktion.

FM pdpekade i sitt yttrande att man nar det galler administrativa sanktioner bor beakta
den beredning av en allman lag om administrativa pafdljder av straffkaraktar som for
narvarande pagar vid justitieministeriet (OM038:00/2017). FM betonade ocksa att de
administrativa konsekvenserna och kostnadskonsekvenserna bor bedémas i den
fortsatta beredningen av arendet. Barnombudsmannen paminde i sin tur om att man i
beredningen av dtgardsforslaget ska fasta sarskild vikt vid bedomningen av
konsekvenserna for barn.

Helsingfors stad och Paijat-Hame valfardssamkommun framhavde i sina yttranden att
sanktionsforfarandet maste vara enkelt, dskadligt och entydigt. De gav ocksa akt pa de
myndigheter som ansvarar for paférandet av sanktionerna. Tammerfors stad ansdg att
paforandet av sanktioner medfor en sakerhetsrisk for de miljé- och
halsoskyddsmyndigheter som i nuldget dvervakar rokforbuden, varfér denna uppgift
borde hora till polisen. Enligt regionférvaltningsverkens ansvarsomraden for
arbetarskyddet finns det i frdga om 6vervakningen pa arbetsplatserna inget behov av
extra atgarder eller befogenheter for 6vervakning av rokférbuden.

Forslaget att bibehdlla 6vervakningsavgifterna pa maximinivan enligt den gallande
tobakslagen vann understéd bland myndigheterna men vackte motstand bland
representanterna for naringslivet.

Myndigheterna (t.ex. Helsingfors stad, Paijat-Hame valfardssamkommun, Tammerfors
stad, Valvira, Regionforvaltningsverket i S6dra Finland och Kommunférbundet)
paminde om att man genom de avgifter som tas ut for dvervakning av férsaljningen
aven overvakar forsaljningen av produkter som inte kraver forsaljningstillstdnd och
iakttagandet av rokforbud. Vidare betraktade myndigheterna det som en fordel att
overvakningsavgiftens storlek tydligt grundar sig pa lagen, eftersom naringsidkarna pa
sa satt behandlas pa lika grunder i hela landet.

De som motsatte sig forslaget att bibehalla 6vervakningsavgifterna pa maximinivan
(EK, MARA, PAM, PTY, Finsk Handel rf och Juha Arffman) ansdg att avgifterna bor
motsvara kostnaderna. Enligt dem ar gallande praxis ett odndamalsenligt system som
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orsakar en kostnadsborda sarskilt for mindre aktorer. PTY ansdg att avgifterna bor vara
riskbaserade och att 6vervakningen bor inriktas battre och effektivare. MARA foreslog i
sitt yttrande vissa andringar i den gallande tobakslagen betraffande grunderna for
faststallandet av avgiften och avgifterna for tillstdnd som beviljas for viss tid.

Arbetsgruppens forslag om att utarbeta en nationell anvisning utifran artikel 5.3 i
ramkonventionen om tobakskontroll vann ett enhalligt understod. | yttrandena
konstaterades bl.a. att genomférandet av artikeln och insikten om dess betydelse
varierar, och att en nationell anvisning darfor ar nédvandig.

2.10 Andra atgarder (punkt 4.10 i rapporten)

Betraffande andra atgarder foreslog arbetsgruppen féljande:

1. Social- och halsovardsministeriet utreder i samarbete med miljoministeriet
behovliga nationella forslag for att forhindra miljé- och halsorisker som de
produkter som omfattas av tobakslagen orsakar i miljén och hos manniskor samt
for att tacka de kostnader som uppkommer till féljd av detta.

2. Miljoministeriet har tillsatt en samarbetsgrupp som ska bereda en fardplan for
battre atervinning av plast. | samarbetsgruppen och dess atgardsférslag beaktas
separat miljofragor gallande cigarettfimpar.

3. Man utreder mojligheten att dstadkomma ett ersattningssystem som baserar sig
pa produktansvar fér behandling av tobaksrelaterade sjukdomar och
tobaksavvanjning.

4. Offentliga medel ska inte investeras i foretag vars omsattning till dver 50 procent
utgors av produkter som omfattas av tobakslagen. Vid investeringar i fonder ska
man beakta att de avstdr fran att investera i tobaks- och nikotinindustrin.

Arbetsgruppens atgardsforslag vann ett brett understdd bland remissinstanserna. PTY
motsatte sig forslaget att infora ett ersattningssystem som baserar sig pa
produktansvar for behandling av tobaksrelaterade sjukdomar och tobaksavvanjning,
eftersom aktorerna inom handelssektorn redan nu har valdigt manga
producentansvarsskyldigheter som orsakar dem betydande kostnader och utgor en
administrativ borda.

2.11 Uppfoljningssystem (punkt 4.11 i rapporten)

Betraffande uppfoljningssystem foreslog arbetsgruppen féljande:

1. Funktionen i datasystem gallande befolkningen och for 6vervakning av
tobakslagen sakerstalls. De ska producera aktuell information om forsaljningen av
nikotinprodukter och -plagiat, deras anvandning (aven i specialgrupper),
anskaffning, marknadsforing samt avvanjning fran nikotinprodukter, sjukdomar
som orsakas av anvandningen, sjukdomsfrekvens och de kostnader som
uppkommer till foljd av dem samt fordelningen i olika befolkningsgrupper.

2. Man sakerstaller att THL har tillrdckliga resurser for de nationella styrnings-,
uppfoljnings- och sakkunniguppgifterna sa att man kan trygga kontinuiteten i
datasystemen och utnyttja det material som finns samlat.

Atgarderna vann understdd bland remissinstanserna.



