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Johdanto

Asettamispaatoksen mukaan hallintojaoston vastuualueena on muun muassa etuuksien kasitteiston
ja maksuajankohtien yhtenaistaminen. Osana nopeasti edistettavia toimia hallintojaosto on lahtenyt
selvittamaan alla olevia haku- ja maksuaikojen eroavuuksia, joita keskusteluissa on tullut esille.
Haasteena tydssa on ollut se, ettd ennen yhtenaistamista olisi ollut syyta linjata, minka etuuksien
haku- ja maksuaikojen yhtenaistdminen on tavoitteena ja mita yhtenaistamisella tavoitellaan. Onko
tavoitteena yleisesti mahdollisimman monen eri etuuden haku- ja maksuaikojen yhtenaistaminen vai
painotetaanko sitd, etta etuudensaajan nakodkulmasta jarjestelma selkeytyy? Toisin sanoen pyritaanko
yhtenaistamaan esimerkiksi sellaisia etuuksia, joita etuudensaaja tyypillisesti usein saa yhtaaikaisesti
(esimerkiksi tyottomyysturva, yleinen asumistuki ja perustoimeentulotuki) vai lahdetaankd
yhtenaistamista selvittamaan tiettyjen etuusryhmien néakodkulmasta esimerkiksi siten, etta perhe-
etuuksien haku- ja maksuaikoja yhtendistettaisiin keskenaan. Keskeinen kysymys on siten,
tavoitellaanko yhtenaistamisella yksittaiselle asiakkaalle nakyvaa hyotya vai pelkastaan
lainsdadannon selkeyttamista. Tassa selvityksessa on lahdetty liikkeelle aiempien selvitysten pohjalta

ja yritetty l6ytaa nopeasti edistettavia toimenpiteita, joista voisi olla myds asiakkaiden kannalta hyotya.

Sosiaaliturvauudistuksen tueksi on tehty tutkimus perhe- ja tulokasitteista seka sosiaaliturvan haku- ja
maksuajoista.! Selvityksessa tuodaan esiin, etta suurinta osaa etuuksista voi hakea ennakoivasti
ennen kuin oikeus etuuteen alkaa. Tyottdmyysturvaa ei voi hakea ennakoivasti. Osaa etuuksista voi
hakea takautuvasti sen jalkeen, kun oikeus etuuteen on jo alkanut. Hakuaikojen osalta ilmenee, etta
joissain etuuksissa ei ole lainkaan maariteltya hakuaikaa ja toisaalta pisin hakuaika on kuusi

kuukautta. Useiden etuuksien hakuajat sijoittuvat johonkin naiden valille.2

Suurin osa etuuksista on luonteeltaan jatkuvasuoritteisia. Tama tarkoittaa sitd, etta etuutta voidaan
yhdella hakemuksella ja paatoksella myontad pidemmaksi ajaksi eika asiakkaan tarvitse toimittaa
esimerkiksi kuukausittain jatkohakemuksia. Jatkuvasuoritteisia etuuksia tarkistetaan tarpeen mukaan,

jos asiakkaan olosuhteissa tapahtuu etuusoikeuteen vaikuttavia muutoksia. Ty6ttomyysturva on

1 Sihvonen E. Linkki tutkimukseen perhe- ja tulokasitteista
2 Sihvonen E. Linkki tutkimukseen perhe- ja tulokésitteisté ks. s. 60 seka taulukko s. 80 — 87.
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poikkeus jatkuvasuoritteisuudesta eli sita pitda hakea joka kuukausi, vaikka muutoksia ei olisi
tapahtunut.

Tutkimuksen mukaan etuuksien maksupaivissa todetaan olevan vaihtelua. Osassa
sosiaaliturvaetuuksien maksupaiva riippuu etuuden mydntdajankohdasta, joidenkin etuuksien

kohdalla maksupaivasta ei ole saadetty lainkaan.?

Suurimmassa osassa etuuksia on kiintea maksupaiva. Useimmat toimeentuloa turvaavat etuudet
maksetaan kuukauden alussa, jotta asiakas suoriutuisi kuukausittaisista menoistaan. Eléke-etuuksien
maksupaivat hajaantuvat eri kuukauden paiville, mutta yleensa nekin maksetaan kuukauden
alkupuolella. Tyottdmyysturvan ja sairausvakuutuslain mukaisten paivarahojen maksupaivat

vaihtelevat.

Oletettavasti haku- ja maksuaikojen eroavaisuuksilla on merkitysta asiakkaalle ainakin niissa
tilanteissa, joissa han saa useampaa etuutta samanaikaisesti. Lisdksi eroavaisuudet voivat
hankaloittaa siirtymista etuudelta toiselle. Etuuksien maksaminen yhtena ajankohtana tai
mahdollisimman keskitetysti voisi olla taloudenhallinnan kannalta perusteltua, koska se lisaisi
asiakkaan mahdollisuutta suunnitella talouttaan. Toisaalta tilanteissa, joissa asiakkaalla on puutteita
elamanhallinnassa, etuuksien maksaminen useampana ajankohtana voi olla asiakkaan

kokonaistilanteen kannalta parempi ratkaisu.

8 Sihvonen E. Linkki tutkimukseen perhe- ja tulokésitteista ks. s. 60 seka taulukko s. 62.
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1. Maksuajat — esimerkkeja eroavaisuuksista

1.1. Lapsiperheiden etuudet

Lapsiperheiden saamilla etuuksilla tarkoitetaan tassa lapsilisdd, elatustukea, vanhempainpaivarahoja
seka lastenhoidon tukia®. On kuitenkin huomattava, etta kaikki lapsiperheet eivat saa kaikkia
mainittuja etuuksia tai niitéa voidaan saada eriaikaisesti. Lisaksi on mahdollista, etta mainittuja
lapsesta tai lapsen hoidon perusteella maksettavia etuuksia ei valttdmattd makseta samalle
vanhemmalle. Toisin sanoen on mahdollista, etta esim. lapsilisa maksetaan toiselle vanhemmalle kuin
lastenhoidon tuki tai vanhempainpdaivaraha. Lapsilisda saa paasaantoisesti kaikki perheet, joissa on
alle 17-vuotias lapsi — marraskuussa 2021 lapsilisan saajia oli n. 535 600. Elatustukea puolestaan
maksettiin samana ajankohtana n. 67 500 saajalle. Lastenhoidon tukia sai noin 60 700 saajaa.
Lukuun sisaltyy myds yksityisen hoidon tuki, jota ei makseta vanhemmalle vaan suoraan hoidon
tuottajalle. Vanhempainpaivarahaa maksettiin marraskuussa 2021 yhteensa 47 700 vanhemmalle®.
Perheiden kokonaistilannetta tarkasteltaessa on myds huomattava, etta perheelle tai vanhemmille
saatetaan maksaa muitakin etuuksia, kuten yleistéa asumistukea, toimeentulotukea tai

tyottomyysetuutta.

Hallintojaosto on selvittanyt nykyisten etuuksien maksupaivien eroavuuksien taustalla mahdollisesti
olevia syita. Lainvalmisteluaineistosta l16ytyy kuitenkin hyvin niukasti perusteluja valituille
maksupaiville. Nayttaa silta, ettd aikoinaan — jopa vuosikymmenina sitten — on paadytty tiettyyn
maksupaivaan eika lainsaadantta ja etuuden toimeenpanijaa muutettaessa maksupaiviin ole tehty

merkittdvia muutoksia.

Lapsilisa maksetaan kalenterikuukauden 26. paiva®. Lapsilisan maksupaivasta saadetaan sosiaali- ja
terveysministerion asetuksessa 1098/2004. Ennen maksupaivien yhtenaistamista lapsilisaa
maksettiin mm. aakkosten mukaan jaoteltuna osittain kolmena eri kuukauden paivana, kuukauden
24., 26. ja 28. paiva. 1990-luvulla maksupaivista saadettiin poikkeuksia ja maksupéaivat yhtenaistettiin
sosiaali- ja terveysministerion paatoksella 1275/1995. Perusteluja sille, miten on paadytty nykyiseen

maksupaivaan, ei lainvalmisteluaineistosta l6ydy. Lapsilisdd maksetaan lapsen elatusta varten.

4 Kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki, joustava hoitoraha ja osittainen hoitoraha.

5 Luvussa mukana seka aideille etta isille maksetut vanhempainpaivarahat.

6 Jos kalenterikuukauden 26. paiva on pyhapaiva, joulu- tai juhannusaatto, arkilauantai taikka
pyhapaivan jalkeinen arkipéiva, on maksupaiva sanottuja paivia valittomasti edeltdvd Suomessa
sijaitsevien rahalaitosten aukiolopaiva.
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Lastenhoidon tukien maksupaiva on kuukauden viimeinen arkipaiva. Maksupaiva on pysynyt samana
vuodesta 1993 alkaen, jolloin kotihoidon tuen toimeenpano siirtyi kokonaisuudessaan Kelalle (HE
38/1992). Hallituksen esityksen perustelujen mukaan tuki maksetaan jalkikateen kuukausittain.
Sittemmin kotihoidon tuen lisaksi on tullut my6s muita lastenhoidon tukimuotoja. Lastenhoidon tukien
on tarkoitus tukea vanhempia ja muita huoltajia lasten hoidon jarjestamisessa ja tyon ja perhe-elaméan
yhteensovittamisessa. Kotihoidon ja yksityisen hoidon tuki ovat vaihtoehtoja lapsen kunnalliselle
varhaiskasvatukselle. Joustavaa ja osittaista hoitorahaa maksetaan kompensoimaan vanhemman

tybajan lyhentamisesta aiheutuvaa tulojen menetysta.

Elatustuen maksupéaiva on kunkin kalenterikuukauden 10. paiva’. Elatustukilakia edeltaneen
elatusturvalain mukaan elatustuki maksettiin kalenterikuukauden 10. paivd&n mennessa.
Elatustukilakia koskevan hallituksen esityksen perusteluiden (HE 49/2008) mukaan maksupéaivaa
koskeva saannos vastaa aikaisemmin voimassa ollutta. Valittua maksupéivaa ei esityksessa muutoin

perustella. Elatustukea maksetaan lapsen elatuksen turvaamiseksi.

Vanhempainpaivarahat maksetaan jalkikateen paasaantoisesti 25 arkipaivan maksukausissa.
Maksupéaiva voi siten olla mika vaan kalenterikuukauden pankkipaiva. Vanhempainpdaivarahat ovat
raskaudesta, synnytyksesta tai lapsen hoidosta johtuvasta tydsta poissaolosta johtuvan

ansionmenetyksen korvausta.

Edella mainittujen maksupaivia koskevien saanndsten lisaksi tulee huomioida etuuksien rahoitusta
koskevat sdaannokset ja rahoitukseen liittyvat menettelytavat, joita tulisi myds muuttaa, mikali
etuuksien maksupaivia muutetaan®. Hallintojaosto ei ole tassa yhteydessa selvittanyt tarkemmin

rahoitussaannosten muutostarpeita.

" Jos kalenterikuukauden 10. paiva on pyhapaiva tai arkilauantai, maksupaiva on sanottuja paivia
valittomasti edeltdva Suomessa sijaitsevien rahalaitosten aukiolopaiva.

8 Esim. lapsilisalain 4 8 2 mom.: Kansanelakelaitoksen on kymmenen arkipaivaa ennen 10 8:ssa
tarkoitettua lapsilisdn maksupaivaé ilmoitettava valtiolle maara, joka tarvitaan Kansaneléakelaitoksen
arvion mukaan maksukuukautena maksettavien lapsilisien maksamiseen.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 10 §: Kansanelakelaitoksen on viimeistaan
kunkin kuukauden 15 paivana ilmoitettava kunnalle ja 9 8:n 3 momentin nojalla maksettavien
etuuksien osalta valtiolle sina kuukautena tukea saavien henkildiden tukien yhteismaara. Kunnan tai
vastaavasti valtion on 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen perusteella viimeistd&n saman
kuukauden 20 paivand maksettava Kansaneléakelaitokselle sen maaraamalla tavalla ennakkoon 1
momentissa tarkoitettu euromaara.
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Maksupaivien yhtenaistamisessa pohdittavaksi tulee, onko tarvetta ja mahdollisuuksia kaikkien edella
mainittujen etuuksien maksupaivien yhtenaistamiselle vai vain joidenkin. Toisaalta pohdittavaksi tulee
myds, mika yhteinen maksupaiva olisi — joku etuuksien nykyisista maksupaivista vai joku muu
kalenteripaiva. Tiedossa ei ole, onko tai mitd ongelmia nykyisissa maksupaivissa. Kelan mukaan
etuudensaajilta ei ole tullut sellaista palautetta, etta erilaisista maksupaivista olisi haittaa.

Maksupaivia yhtenaistettaessa em. etuuksien maksupaivia voitaisiin periaatteessa muuttaa joko
kalenterikuukauden loppupuolelle (esim. kuukauden 26. paiva tai vimeinen arkipaiva) tai
kalenterikuukauden alkuun. Vaihtoehtona voisi olla myo6s kalenterikuukauden 10. paiva tai joku muu
paiva. Naista vaihtoehdoista kalenterikuukauden alkua voisi pitda perusteltuna siita nakdkulmasta,
ettd muitakin toimeentuloa turvaavia ja perheen mahdollisesti saamia etuuksia maksetaan kuun
alussa (esim. yleinen asumistuki, toimeentulotuki). Vanhempainpaivarahojen maksupaivan muutos
kiintedksi maksupéaivaksi edellyttaisi kaikkien sairausvakuutuslain mukaisten paivarahaetuuksien
maksupdaivan muutosta vastaavalla tavalla. Muutoksella olisi merkittavid seurannaisvaikutuksia my6s
muualle etuuslainsdadantoon ja tasta syysta vanhempainpaivarahojen maksupaivan muutosta ei ole

tassa yhteydessa tarkemmin selvitetty.

Kela toimeenpanee em. etuuksia. Kelasta on pyydetty alustavaa arviota mahdollisen yhtendistamisen
vaikutuksista toimeenpanon nakokulmasta. Maksupdivien yhtendistaminen edellyttaisi muutoksia
etuusjarjestelmiin. Muutostyohon tarvittava aika seka muutosten kustannukset riippuvat
toteutustavasta. Etuudesta ja nykyisesta etuusjarjestelmasta riippuen muutokset saattavat edellyttaa
kokonaan uuden tietojarjestelman rakentamista® taikka pienempia muutoksia nykyiseen
jarjestelmaan. Minimissaan toimeenpanon valmisteluun on varattava aikaa joitakin kuukausia ja
uuden tietojarjestelman rakentamiseen huomattavasti pitempi aika. Vastaavasti muutostyon
kustannukset riippuvat tyon laajuudesta. Lisaksi maksupaivien muuttamisessa on otettava huomioon
maksujenhallintaan ja maksujen oikea-aikaiseen valittymiseen asiakkaiden tilille liittyvia seikkoja.
Muutoksilla olisi vaikutuksia myds etuuksien rahoitukseen ja kirjanpitoon, mutta naita vaikutuksia ei

ole Kelassa tarkemmin selvitetty.

Johtopaatdos

9 Etenkin lastenhoidon tukien maksupaivan muuttaminen nykyiseen tietojarjestelmaan aiheuttaa
merkittavan riskin.
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Edella mainittujen etuuksien maksupaivien yhtenaistaminen edellyttéisi todennakoisesti merkittavia
muutoksia eri etuusjarjestelmiin. Lisaksi eri etuuksien rahoitusjarjestelmat ja niité koskevat
sdannokset tulisi muuttaa. Taméan takia yhtenaistaminen ei vaikuta ainakaan nopealla aikataululla
mahdolliselta. On my6s huomattava, etté ns. perhe-etuudet ovat luonteeltaan hyvin erityyppisia ja eri
tarkoitukseen tarkoitettu, joten kaikille etuuksille yhteisen maksupaivan méaarittely on haastavaa.
Pidemmalla tahtaimella saattaisi olla hyodyllista selvittdd mahdollisuutta muuttaa etuuksien
maksupaivia kalenterikuukauden alkuun. Sosiaaliturvauudistuksessa on tarkoitus selvittda ja kehittaa
lapsiperheiden sosiaaliturvaa omassa asiantuntijatyéryhmasséaan. Etuuksien maksuaikojen

yhtenaistaminen olisi syyta kytkea taman ryhman tyohon.
1.2. Kelan hoitaman ty6ttomyysturvan maksujakson muuttaminen

Hallintojaosto on selvittanyt Kelan hoitaman tydttdmyysturvan maksujakson muuttamista niin, etta
tyottomyysturvaetuus maksettaisiin kuukausittain.'° Talla hetkella ensimmainen maksukausi on kaksi
viikkoa, jonka jalkeen kukin seuraava maksukausi on nelja viikkoa. Peruspaivaraha ja tydmarkkinatuki
maksetaan niin, ettd se on hakijan nostettavissa viikon kuluessa maksukauden paattymisesta. Kun
ihmisilla on Kelasta myos toimeentulotukea, taméa 4 viikon jakso aiheuttaa hankaluuksia.

e Ansiopaivarahoissa on jo nyt mahdollista maksaa ansiopaivarahaa 4 viikon tai kuukauden
maksujaksoissa valtioneuvoston asetuksen 1330/2002 mukaan, mutta ensimmainen jakso
voi olla myds lyhyempi. Selvitettiin, voidaanko peruspaivarahan ja tyémarkkinatuen osalta
mahdollistaa niiden maksaminen joko neljan viikon tai kuukauden maksujaksossa, kuten

ansiopaivarahassa.

Muutos voisi ty6ttomyysturvan kannalta ehké olla kustannusneutraali, koska ty6ttomyysetuutta

maksetaan enintdan viidelta paivalta kalenterivilkossa. Muutos yhdenmukaistaisi ansiosidonnaisen ja

10 Tata on esitetty mm. toimeentulotukilain uudistamista valmistelevan tyéryhman loppumietinnossa s.
88. Linkki mietintd6n
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Kelan maksaman ty6ttémyysturvan maksujaksot ja edellyttaisi tyottomyysturvaa koskevan
valtioneuvoston asetuksen muuttamista.

o Kuukausittain noin 70 000 henkilod saa samanaikaisesti sekd perustoimeentulotukea etta
tyottomyysturvaa Kelasta. Perustoimeentulotuessa otetaan huomioon maksettu
tyottomyysetuus tosiasiallisesti maksetun mukaisena siihen saakka, kunnes hakijalle
maksetaan ensimmaisen kerran kaksi 20 ty6ttomyysetuuspaivan maksukautta saman
kuukauden aikana. Taman jalkeen arvioidaan, voidaanko asiakkaan tyottomyysetuuden
osalta siirtya tulon jaksottamiseen. Jos jaksotukseen siirrytaan, tyéttémyysetuus
huomioidaan perustoimeentulotuessa 21,5 tyottomyysetuuspéaivan mukaisena sen
etuusjakson aikana, jolle kaksi 20 ty6ttomyysetuuspaivan maksukautta sijoittuvat tai
viimeistaan kun perustoimeentulotukea seuraavan kerran ratkaistaan. Taman jalkeen,
tyottomyysetuus jaksotetaan eli tydttdmyysetuuden maara huomioidaan
perustoimeentulotuessa laskettuna kertoimella 21,5. Kun tyottomyysetuuden jaksottaminen
on aloitettu, kerrointa 21,5 kaytetaan johdonmukaisesti niin kauan kuin sama
tyottdmyyskausi jatkuu eika tyottomyysturvatuloissa tapahdu muutoksia.
Tyo6ttomyysetuuden jaksottaminen jatkuu myds silloin, kun hakija saa seuraavan kerran

kaksi 20 tyottomyyspaivan maksukautta samassa kuussa.

Jaksotus mahdollistaa sen, etta sina kuukautena, jolloin ty6ttomyysturvaa maksetaan kaksi kertaa
saman kuukauden aikana, ty6ttdmyysturvasta voidaan ottaa huomioon vahemman kuin mita asiakas
tosiasiassa kyseisena kuukautena saisi. Se osuus ty6ttémyysturvasta, jota kyseisenad kuukautena ei
otettu huomioon, jaksotetaan seuraaville kuukausille. Taméa estaa toimeentulotuen maaran suurta
heilahtamista sen kuukauden aikana, jolloin ty6ttomyysturvaa maksetaan kahdelta maksukaudelta.
Etuudensaajien on kuitenkin vaikea ymmartaa edella kuvattua jaksotusta ja menettely aiheuttaa

paljon yhteydenottoja ja valituksia.

Toimeentulotuki operoi kalenterikuukausittain. Nyt esitetty tyottomyysturvan maksujakson muutos,
jossa tyottémyysetuutta voitaisiin maksaa kuukauden maksukausittain aiheuttaisi tilanteen, jossa
asiakkaiden maksupaivien maara vaihtelisi 20-23 paivan valilla. Esimerkkien kautta tarkasteltuna
nayttaa silta, etta kaytettavissa olevien tulojen selvittdmiseksi kéasittelija joutuisi laskemaan

manuaalisesti maksuun tulevien paivien lukumaaran. Tassa on riski, etta paatokset joudutaan

11 Tyottomyysetuutta maksetaan tosiasiallisesti vuoden aikana keskimaarin 21,5
tyottomyysetuuspaivalta kalenterikuukautta kohden.
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antamaan yhden kuukauden ajalle, vaikka ne muutoin olisi mahdollista antaa pitemmalle ajalle.
Taman riskin minimoimiseksi on alustavasti selvitetty, voitaisiinko tyottdmyysturvan osalta ottaa
kayttoon kerroin 21,5, mutta siihen liittyy ongelmia ja se olisi vastoin toimeentulotukilainsdadannon
lahtokohtaa, joka on asiakkaan tosiasiallinen tilanne. N&in ollen sen kayttdonottoa ei ainakaan taman
hetkisen kasityksen mukaan pidetd mahdollisena. Asiaa on mahdollista selvittdd myéhemmin

tarkemmin, mikali se nahdaan aiheelliseksi.
Johtopaatds

Kelan hoitaman tyottomyysturvan maksujakson muuttamisella voitaisiin yhtenaistad ansiopaivarahan
ja Kelan maksaman tydttdmyysturvan maksujaksoja. Muutoksella olisi seurannaisvaikutuksia
toimeentulotukeen ja sen toimeenpanoon, joiden vuoksi Kelan hoitaman ty6ttémyysturvan
maksujakson muuttaminen nopeasti toteutettavana toimenpiteena ei vaikuttaisi olevan mahdollista.
Asiaa voisi muuten selvittaa edelleen yhdessa muiden jaostojen kanssa sosiaaliturvauudistuksen
edetessa. Mikali muutoksia lahdettaisiin toteuttamaan, tyottomyysturvan ja toimeentulotuen
muutokset tulisi toteuttaa yhtaaikaisesti, jotta kaytannon soveltamisongelmat toimeentulotuessa eivat
muodostu ylitsepaasemattomiksi.

1.3. Yleisen asumistuen ja toimeentulotuen maksaminen vuokranantajalle

Yleinen asumistuki ja toimeentulotuki maksetaan samana paivana. Tuen maksamisessa
vuokranantajalle ilman tuensaajan valtuutusta on kuitenkin eroavaisuutta. Yleisessa asumistuessa
samoin kuin eléakkeensaajan asumistuessa tuen maksaminen vuokranantajalle ilman tuensaajan
valtuutusta edellyttaa, etta vuokranmaksu on laiminlydty kahdelta perakkaiselta kuukaudelta
kokonaan. Toimeentulotuessa sen sijaan maksu voidaan siirtda vuokranantajalle jo yksittaisen
osittaisen tai kokonaisen laiminlyénnin perusteella. Jos asiakas saa seka toimeentulotukea etta
yleistd asumistukea ja toimeentulotuki on siirretty maksuun vuokranantajalle jo yhden kuukauden
vuokranmaksun laiminlydnnin perusteella, yleisen asumistuen maksua ei paasta siirtamaan, silla
edellytys kahden perékkaisen kuukauden vuokranmaksun laiminlyénnistd kokonaan ei tayty. Usein
asiakas myds maksaa vuokraa osittain joko itse tai osa vuokrasta tulee maksetuksi toimeentulotuella,
jolloin asumistuen siirtdminen vuokranantajalle ei ole mahdollista ollenkaan. Nain asiakkaalle voi

kertya koko ajan lisaéa vuokrarastia, jolloin asiakasta voi uhata asunnottomuus.

Yleisen asumistuen vuokranantajalle maksamista vuokranmaksun laiminlyénnin vuoksi koskevaa

saannosta voisi ehdottaa kevennettavaksi niin, etta siitd poistettaisiin vaatimus vuokran maksun
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totaalisesta laiminlydnnista. Taméa antaisi Kelalle enemman harkinnanvaraa ja kaytannon
toiminnassaan Kela voisi kayttaa hyvakseen myos toimeentulotuessa ilmi tulleita tietoja. Muutos

tukisi myos osaltaan nopeaa puuttumista velkaantumiseen.

Muutoksella turvattaisiin asumistuen saajien asunnon sailymista ja ehkaistaisiin vuokrarastien
syntymisté ja kasvamista ja siten helpotettaisiin asumistuensaajan taloudellista tilannetta. Muutoksen
voitaisiin arvioida olevan kustannusneutraali, koska samat tuet tulisivat joka tapauksessa

maksettavaksi.

Yleisesta asumistuesta annetun lain 25 §:n 2 momentissa saadetaan selkeasti, ettd asumistuki
voidaan maksaa vuokranantajalle ilman asumistuen saajan valtuutusta, mikali asumistuen saaja on
laiminlydnyt vuokran maksamisen kokonaan vahintaan kahdelta perakkaiselta kuukaudelta.
Samanlainen saanndés on eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 25 a §:ssa. Aikaisemmassa
yleistd asumistukea koskevan lain 16 §:ssa oleva saannds oli sanamuodoltaan valjempi ja siina
todettiin vain, etta jos tuensaaja jatkuvasti laiminlyé vuokran maksamisen, asumistuki voidaan

maksaa suoraan vuokranantajalle.

Asumistukea ja elakkeensaajan asumistukea koskevissa laeissa on selkea saannds, ja jos
asumistukea halutaan maksaa vuokranantajalle nopeammin, tulisi kyseisia pykalid muuttaa. Toisaalta
saanndkset ovat talla hetkella samanlaiset ja vastaavat sita tarkennusta, mita sosiaali- ja

terveysvaltiokunta on aikaisemmin edellyttanyt.

Toimeentulotukea koskevassa laissa ei ole yksityiskohtaista sdanndsta toimeentulotuen
maksamisesta vuokranantajalle, mutta vuokranantajalle maksaminen perustunee lain 16 8:n 2
momenttiin, jonka mukaan toimeentulotuki voidaan erityisesta syystd maksaa tuen hakijan
perheenjasenelle tai tuen saajasta huolehtivalle henkilblle kaytettavaksi tuen saajan elatukseen tai

muutoin kayttda hanen toimeentulostaan aiheutuvien menojen suorittamiseen.

Muutos edellyttaisi yleista asumistukea koskevan lain muuttamista ja jos halutaan, etta
elakkeensaajan asumistuen ja yleisen asumistuen saannokset vastaavat jatkossakin toisiaan, myos
elakkeensaajan asumistukea koskevaa lakia tulisi muuttaa. Pelkastdan yleista asumistukea koskevan
lain muuttaminen johtaisi siihen, etta eri asumistukien sdannokset lahtisivat eroamaan toisistaan,
mika ei ehka olisi perusteltua, vaikka eldkkeensaajan asumistuen saajista harvempi saa
toimeentulotukea, minké& vuoksi eldkkeensaajan asumistuen kohdalla mahdollisella muuttamisella ei

ole samanlaista merkitysta.
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Kelan tilastoryhmasta on saatu tilastotietoa asumistuen saajaruokakunnista ja toimeentulotukea

saaneista kotikunnista.

Yleista asumistukea ja toimeentulotukea saamanaikaisesti saavia 18-64-vuotiaita on ollut joulukuussa
2020 hieman alle 130 000, kun yleisen asumistuen saajia on ollut 466 000. Toisen tilaston avulla on
todettu, etté joulukuussa 2020 toimeentulotukea saaneista kotitalouksista (151 657 kpl) 120 819
tulona on ollut yleinen asumistuki. Toimeentulotukea saaneista kotitalouksista (151 657 kpl) 7992

tulona on ollut eldkkeensaajan asumistuki.

Liséksi Kelasta on saatu tietoa yleisen asumistuen saajista, ruokakunnista joiden tuki on maksettu
vuokranantajalle ja niista ruokakunnista, joiden tuki on maksettu vuokranantajalle vuokran
laiminlydnnin takia. Tietoa on saatu myds toimeentulotuen maksamisesta vuokranantajalle seka

tilanteista, joissa tuki on maksettu vuokranantajalle vuokran maksun laiminlyénnin takia.

Esimerkiksi joulukuussa 2021 yleisen asumistuen ruokakuntia oli 391 611. Naista vuokranantajalle
maksettiin vuokran maksun laiminlyénnin takia 536 ruokakunnan kohdalla ja muuten 93 335:n

ruokakunnan kohdalla.

Vertailun vuoksi lokakuussa 2021 elakkeensaajan asumistukea maksettiin 209 854 saajalle. Naista
vuokranantajalle maksettiin vuokran maksun laiminlyénnin takia 132 saajan asumistuki ja

vuokranantajalle muuten 26 181 saajan asumistuki.

Tilastojen mukaan vuokranmaksun laiminlydnnin perusteella vuokranantajalle maksettavien

asumistukien maara verrattuna kaikkiin asumistukea saavien ruokakuntien maaraan on vahainen.

Perustoimeentulotukea marraskuussa 2021 sai 129 640 kotitaloutta. Naista toimeentulotuki maksettiin
vuokranmaksun laiminlyénnin takia vuokranantajalle 2176 kotitalouden kohdalla ja vuokranantajalle

muuten 41 147 saajan toimeentulotuki.
Johtopaatds

Esiin noussut ongelma on monitahoinen ja siihen liittyy muitakin nakokohtia kuin pelk&staan
maksujakson yhtendistdminen. Asumistuen ja toimeentulotuen tavoite on erilainen ja
toimeentulotukea ei ole tarkoitettu pitempiaikaiseksi etuudeksi. Toimeentulotuki voi joskus olla niin
suuri, ettd vuokra voidaan siitd maksaa, mutta jos toimeentulotuen saajalla on myds muita etuuksia,
voi toimeentulotuki ja&d& niin pieneksi, etta se ei riitd vuokraan. Nain ollen ongelma ei ehké ole

nopeasti toteutettavana maksujakson yhtenaistamisella ratkaistavissa. Sen sijaan asumistukien
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vuokranantajalle maksamista koskevat muutokset voitaisiin toteuttaa mahdollisen muun

lainmuutoksen yhteydessa tai tarvittaessa erillisen& hankkeena.

1.4 Tybelakkeen ja kansanelakkeen maksupadivien yhdistaminen

Tyoikaisille maksettavia eléke-etuuksia ovat tydelakelaitosten maksamat tyokyvyttomyyseléakkeet,
tyburaelake, osittainen varhennettu vanhuuseléke seka perhe-elékkeista leskeneléke, Kelan
maksama tyokyvyttomyyselake, takuueldke, elaketuki ja perhe-eldkkeesta lesken alkuelake ja

jatkoelake.

1.5. Kelan elakkeiden maksupéivat

Kelan maksaman tyokyvyttomyyseldkkeen ja perhe-eldkkeen maksupaivistd saadetaan
valtioneuvoston asetuksessa 1101/2020'? kansanelékerahastosta maksettavien etuuksien ja kulujen
valtionosuuden maksamisesta ja erdiden etuuksien maksupaivista. Asetuksen 1 8:ssd saadetaan
kansaneldkelain mukaisten etuuksien maksupdivistd. Sen 1 momentin mukaan vanhuuselakkeen ja

tyokyvyttomyyselakkeen maksupaiva on kunkin kalenterikuukauden 7 paiva.

Leskenelakkeen maksupaiva maaraytyy sukunimen alkukirjaimen mukaan. Jos sukunimen alkukirjain
on A-K, eldke maksetaan kunkin kalenterikuukauden 4 paiva, L-R, eldke maksetaan kunkin
kalenterikuukauden 14 paiva ja jos S-O, elake maksetaan kunkin kalenterikuukauden 22 paiva.

Jos asetuksen 1-4 §:ssa saadetty maksupaiva ei ole pankkipaiva, etuus maksetaan asetuksen 5 §:n
mukaan sita edeltavana pankkipadivana. Takautuvasti maksettava etuus voidaan maksaa 1-4 8:sta

poiketen.

Takuuelakkeesta annetun lain 16 8:n 3 momentin mukaan takuueldke maksetaan kuukauden 22
paivana tai jos se ei ole pankkipaiva, sita edeltdvana pankkipaivana. Takautuvat erat voidaan maksaa

my6s muuna pankkipaivana.

12 Asetuksessa saadetaan myos vammaisetuuksien maksupaivasta ja rintamaliséan ja ylimaaraisen
rintamalisdn maksupaivasta, joka on kunkin kalenterikuukauden 7. paiva. Lisaksi saadetaan
lapsikorotuksen maksupaivastd, jota maksetaan sukunimen alkukirjaimen mukaan samoin kuin perhe-
elakkeita.
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Elaketukilain 11 8:n 3 momentin mukaan eldketuki maksetaan kuukauden 4 péaivana tai, jos se ei ole
pankkipaiva, sita edeltavana pankkipaivana. Takautuvat erat voidaan maksaa myds muuna
pankkipéaivana.

1.6. Tybelakkeiden maksupaivat

o Tyobelakkeiden maksuajankohdasta ei ole sdadetty tydelékelaeissa. Tybelakkeet maksetaan
kuukausittain siten, ettéa elake on elakepaatoksessa ilmoitettuna erdpaivana nostettavissa
elakkeensaajan ilmoittamalta tililtd Suomessa toimivassa rahalaitoksessa. Elake voidaan
maksaa myds elakkeensaajan ulkomailla olevalle tilille (TYEL 112 8). Yksityisen alan
elékelaitosten yleisin maksupaiva on kuukauden 1. paiva. Jos kuukauden 1. paiva ei ole
pankkipaiva, elake maksetaan kuukauden 1. pankkipaivana. Elakesaatioiden ja —kassojen
maksupaivat vaihtelevat elakesaatioittain ja —kassoittain kuukauden 1. paivasta kuukauden
viimeiseen paivaan. Elakkeen maksupaiva maaritellaan elakesaation tai —kassan
saénndissa. Jos kuukauden ensimmainen péaiva ei ole pankkipaiva, elake maksetaan
kuukauden ensimmaisena pankkipaivana. Myos julkisten alojen elakkeissa on eri
maksupaivia. Saanndllisesti maksettavien elakkeiden maksupéivid ovat muun muassa:
Mela 2. pankkipaiva

e Keva

o kunta-alan elékkeiden maksupéaiva 3. arkipaiva
o valtion elédkkeiden maksupdiva 20. paiva
o kirkon ja Kelan henkiloston elakkeiden maksupéaiva kuukauden 1. arkipaiva

¢ Merimieselakekassa kuukauden viimeinen paiva.

Nykyiset erilaiset maksupaivat toimivat kaytannon toimeenpanossa hyvin eika eldkkeiden
maksupaivien yhdenmukaistamiselle nahda tarpeita. Useimmin elakkeet maksetaan kuitenkin
kuukauden alkupuolella. Yhdenmukaistamiseen voisi liittya riskienhallinnan haasteita. Eri
maksupaivat hajauttavat riskia ja esim. pankkien mahdolliset maksuihin liittyvat ongelmat ovat nain
paremmin hallinnassa. Eri maksupaivat tukevat myos kassanhallinnan ja asiakaspalvelun volyymien
jakautumista tasaisemmin. Tydeldkkeiden maksupéivaa ei mydskaan ole esim. verotussyista
mahdollista siirtd& edellisen kuukauden puolelle niissa tapauksissa, joissa kuukauden 1. péiva ei ole
pankkipaiva. Etuuslajilta toiselle siirryttdessa, esim. tyokyvyttomyyseldkkeen muuttuessa
vanhuuselakkeeksi, erilaiset maksupaivat voisivat aiheuttaa eldkkeensaajan kannalta hAmmennysta.

Pelkastaan tyokyvyttomyyselékkeen maksupdaivien muuttamista lineaarisen mallin voimaantulon
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vuoksi ei myoskaan voida pitaa tarpeellisena. Jos kuukauden ensimmainen péiva ei ole pankkipaiva,
elakkeen maksupéaivan siirtyminen seuraavaan pankkipaivaan aiheuttaa taloudellisia vaikeuksia
pienituloisille elakkeensaaijille.

Tyobelakkeitd maksetaan kuukausittain yli 1,7 miljoonalle saajalle. Kelan elékkeitéd maksetaan
kuukausittain n. 705 000 saajalle, joista n. 116 000 saa takuuelaketta.

Johtopaatds

Elakkeissé esiintyy erilaisia maksupaivia eiké& niiden yhtenaistaminen nopealla aikataululla vaikuta
mahdollisesta. Maksupéaivien yhtenaistamista ja yhtenaistamisen vaikutuksia pidemmalla aikavalilla

voisi kuitenkin olla mahdollista selvittaa, mikali se katsotaan tarkoituksenmukaiseksi.
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2. Hakuajat — mahdollisia muutoskohteita

2.1. Opiskelijan etuudet

Opintotuen hakuajan yhdenmukaistaminen koulumatkatuen ja yleisen asumistuen hakuajan kanssa

Opintotuki myodnnetddn sen kuukauden alusta, jona hakemus on jatetty Kelalle. Jos opiskelija on
hakenut opintotuen estavaa etuutta, joka hylatédén, opintotuki on haettava 6 kuukauden kuluessa, siita
kun estavaa etuutta koskeva hylkypaatos tuli lainvoimaiseksi. Téalldin opintotuki voidaan myontaa sen
kuukauden alusta, jona estavaa etuutta koskeva hakemus oli jatetty. Lahtokohtaisesti opintotuessa
siis ei ole takautuvaa hakuaikaa. Koulumatkatuki myénnetaéan aikaisintaan sen hakemista edeltavan
kuukauden alusta. My6s yleinen asumistuki myonnetaan hakemista edeltdvan kuukauden alusta, jos

tuen saamisen edellytykset ovat tuolloin jo tayttyneet.

Kolme edelld kuvattua etuutta ovat sellaisia, joita opiskelija usein voi saada yhta aikaa. Syy siihen,
miksi opintotukea ei voi myontaa hakemista edeltavalta kuukaudelta ei ole selvilla. Sita, etta
opintotuen voisi hakea takautuvasti kuten koulumatkatuen ja yleisen asumistuen, voitaisiin pitaa
perusteltuna. Muutoksesta on arvioitu aiheutuvan vahintaan n. 2,5 miljoonaa euroa lisamenoja, mika
aiheutuisi siita, etta noin 10 000 opiskelijalle tuki tulisi mydnnettavaksi kuukautta pidemmaltd ajalta

kuin nykysaannosten perusteella mydnnetaan.
Johtopaatdos

Muutos voitaisiin mahdollisesti toteuttaa yhdessa muiden opintotukilainsdadannén muutosten

yhteydessa.

Aikuiskoulutustuensaajan opintolainan takauksen hakuajan yhdenmukaistaminen aikuiskoulutustuen

hakuajan kanssa.

Esille on noussut kysymys aikuiskoulutustuensaajan opintolainantakauksen hakuajan
yhdenmukaistamista aikuiskoulutustuen hakuajan kanssa. Tyollisyysrahaston maksamassa
aikuiskoulutustuessa on kuuden kuukauden takautuva hakuaika. Kela voi myontéé lainantakauksen
aikuiskoulutustuensaajalle hakemuksen saapumiskuukautta edeltavan kuukauden alusta.
Aikuiskoulutustuen lainatakauksen hakuaikaa voitaisiin pident&a niin, etta se vastaisi

aikuiskoulutustuen hakuaikaa.
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Aikuiskoulutustuen ensihakemuksen voi tehda aikaisintaan 4 kuukautta ennen tukikauden alkamista.
Aikuiskoulutustukea ei myonnetéa takautuvasti pitemmalta ajalta kuin kuuden kuukauden ajalta ennen
maksuhakemuksen vireille tuloa. Palkansaajan aikuiskoulutustukea haetaan kirjallisesti
tyollisyysrahastolta (ensihakemus). Palkansaajan aikuiskoulutustuen maksamista haetaan
tyollisyysrahastolta kalenterikuukausittain jalkikateen (maksuhakemus) (Laki aikuiskoulutusetuuksista
16 8§).

Opintorahan saajalle mydnnettava lainantakaus mydnnetaan samalla kuin opintoraha, koska
lainatakauksen saamisen ehtona on opintorahan saaminen. N&in ollen lainantakaus myonnetaan
opintotukilain 23 8:n 2 momentin mukaan sen kuukauden alusta, jona hakemus jatettiin. Jos
opintotuen hakuaikaa yhdenmukaistetaan koulumatkatuen ja yleisen asumistuen kanssa, opintorahan

lainantakaus tulisi myos myonnettavaksi hakemista edeltdvan kuukauden alusta.

Opintotukilain 23 §:n 3 momentin mukaan aikuiskoulutustukea saavalle opintolainan valtiontakaus

voidaan kuitenkin myontad hakemiskuukautta edeltavan kuukauden alusta lukien.

Riippuen siitd, onko opintotuen saaja vain aikuiskoulutustuen saaja, opintolainan takautuva
myontoaika on talla hetkella erilainen. Aikuiskoulutustuensaajan lainantakauksen yhden kuukauden
takautuva aika vastaa koulumatkatuen ja yleisen asumistuen takautuvaa hakuaikaa. Toisaalta jos
opintorahan hakuaikaa muutetaan vastaamaan koulumatkatuen ja yleisen asumistuen hakuaikaa,
lainantakauksien hakuaika yhdenmukaistuu. Yhdenmukaistamisen nakokulmasta olisikin sen vuoksi

olisikin harkittava, minka etuuden hakuaikaa lahdetadn muuttamaan.

Toisaalta jos aikuiskoulutustuen saajalle voidaan myontaa lainantakaus jo ensihakemuksen
perusteella nelja kuukautta ennen tukikauden alkamista ja myohemmin hakemiskuukautta edellisen
kuukauden alusta, niin voidaan miettia takautuvan hakuajan pidentamisen tarpeellisuutta opiskelijan

toimeentulon kannalta.
Johtopaatds

Opintolainantakauksen hakuajan pidentdminen on moniulotteisempi asia kuin pelkastaan hakuajan
muuttaminen. Asiassa on erotettava se, milloin lainantakausta voi hakea ja milloin lainan voi nostaa.
Opintotukilain 15 a 8:n 3 momentin perusteella esimerkiksi syyslukukaudelle tarkoitettu osuus voidaan
nostaa elokuun 1. paivana. Tama voi aiheuttaa ongelmia, mikali opinnot keskeytyvat. OKM:ssa on
muutenkin noussut tarve kayda lapi opintolainan takausta koskevia sd&nnoksia ja selvittdd, onko niitéa

syyta tarkentaa. Pelkédn hakuajan muuttamista erillisena ei ehk& voida pitaé tarkoituksenmukaisena,

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO

SOSiaaIiturvaUUdiStUS Parlamentarisk kommitté STATSRADET



17(28)

vaan asiaa voisi olla tarkoituksenmukaisempaa selvittda samalla kuin opintolainan takaukseen liittyvia

sdannoksia muutenkin kaydaan Iapi.

2.2. Kuntoutukseen liittyvat etuudet

Kelan maksaman kuntoutusrahan ja tyoelakejarjestelman kuntoutusetuuksien takautuva hakuaika
eroavat toisistaan. Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahasta annetun lain
(KKRL) mukaista kuntoutusrahaa ja yllapitokorvausta on KKRL 41 &:n 4 momentin mukaan haettava
4 kuukauden kuluessa siita paivasta, josta alkaen etuutta halutaan saada. Ty6elakejarjestelméan

kuntoutusetuuksissa on 6 kuukauden takautuva hakuaika.

Kelan kuntoutusrahan ja tyoelékejarjestelmén kuntoutusrahan piiriin kuuluvien kohdejoukko on eri.
Sama hakija ei siten hae kuntoutusrahaa molemmista jarjestelmista, joten hakuajan yhtendistamisella

ei saavuteta asiakasnakokulmasta juuri hyotya.

Jos Kelan kuntoutusrahan hakuaikaa haluttaisiin pidentaa nykyisesta neljasta kuukaudesta
tyoeldkepuolella voimassa olevaan kuuteen kuukauteen, se voisi joissain tapauksissa lisata
myonnettavaksi tulevia etuuksia. Lisaksi pidempi takautuva hakuaika voi lisata jonkin verran
regressitilanteita. Toisena vaihtoehtona olisi lyhentaa tyoelakepuolen kuntoutusrahan hakuaikaa
neljaan kuukauteen. Hakuajan lyhentdminen voisi aiheuttaa oikeudenmenetyksia erityisesti
haavoittuvimmassa asemassa olevien henkildiden kohdalla, minka vuoksi se ei ehka olisi

tarkoituksenmukaista.

Kelasta saatujen tilastotietojen perusteella kuntoutusrahahakemuksia on hylatty vuonna 2021
hakemuksen my6héastymisen perusteella 45 kappaletta. Vuonna 2019 hylkyja on ollut 53 kappaletta ja
vuonna 2020 38 kappaletta. Tilastoissa ei ole mukana niité tilanteita, joissa kuntoutusraha on hylatty
osalta aikaa ja myonnetty osalta aikaa. Lisdksi voi olla hakijoita, jotka eivat ole mydhastymisen vuoksi

hakeneet etuutta ollenkaan.

Mikali Kelan kuntoutusrahan hakuaikaa pidennettaisiin kahdella kuukaudella, muutoksen
aiheuttamien kustannusten voitaneen arvioida jadvan melko vahaisiksi. Jos oletetaan, etta kaikki 45
henkil6a, joiden hakemus on hylatty myohastymisen takia, saisivat jatkossa kaksi kuukautta
pidemmalta ajalta korkeampaa ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavaa vahimmaismaaraista
kuntoutusrahaa, etuusmenot lisdantyisivat noin 77 000 eurolla. Regressitilanteiden mahdollisesta

lisdantymisesta ei ole pystytty tekem&én arviota. Muuten muutoksen toteuttaminen edellyttaisi
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etuushakemuksen uudistamista, pienia jarjestelmamuutoksia sekad muita toimeenpanoon liittyvia

toimenpiteita.
Johtopaatds

Muutoksen toteuttaminen yksind&n ns. nopeasti esitettdvana toimenpiteena ei ehka ole
tarkoituksenmukaista, mutta jos muutos haluttaisiin toteuttaa, se voisi olla toteutettavissa samalla kuin

kuntoutukseen liittyvia muitakin lainmuutoksia tehdaan.

2.3. Lapsiperheiden etuudet

Elatustukea voidaan myontéaéa takautuen kolmelta kuukaudelta. Lapsilisa ja lastenhoidon tukia
voidaan myontaa kuuden kuukauden ajalta takautuvasti. Vanhempainpdaivarahoja on haettava
viimeistaan kahden kuukauden kuluessa siita paivasta alkaen, josta etuutta haluaa saada.*®

Edella mainittujen etuuksien hakuaikoja voitaisiin periaatteessa yhtenaistaa siten, etta muutetaan
kaikkiin jokin nykyisista hakuajoista tai saadetaan etuuksille joku muu hakuaika. On kuitenkin
huomattava, ettd mainittujen etuuksien hakeminen ajoittuu usein eri ajankohtiin.** Lisaksi etuuksien
luonteesta johtuen muut etuudet kuin elatustuki voidaan paasaantoisesti hakea ennakolta (lapsilisa
kuitenkin mydnnetaan vasta lapsen syntyman jalkeen), mutta elatustuki voidaan paasaantoisesti
hakea ja myontaa vain takautuvalle ajalle. Liséksi, kuten muistion kohdassa 1.1 on todettu, kaikki

vanhemmat tai perheet eivat kaikkia mainittuja etuuksia hae eika saa.

Vaikka lapsilisdssa ja lastenhoidon tuissa on pitka takautuva hakuaika, kaytannossa niitd haetaan
useimmiten ennakolta. Pohdittavana voisi siten olla niiden hakuaikojen lyhentadminen ja
yhtenaistaminen esim. elatustuen hakuajan kanssa. Talléin on otettava huomioon, etta joissain
yksittaisissa tapauksissa hakuajan lyhentaminen nykyisesta voi johtaa hakemuksen mydhastymiseen
ja mahdollisesti etuuden menetyksiin. Mahdollista olisi pohtia my6s elatustuen hakuajan pidentamista
vastaamaan lapsilisan ja lasten hoidon tuen hakuaikaa. Talléin tulisi kuitenkin ottaa huomioon mm.
se, etta elatustuki on tarkoitettu turvaamaan lapsen elatusta ja elatusavun laiminlyontitilanteissa tuen
myonto usein kaynnistaa elatusavun perinnan. Naista syista tuen hakemisen viivyttaminen ei

valttamatta ole lapsen edun mukaista.

13 1.8.2022 voimaan tuleva sairausvakuutuslain muutos.
14 paasaantoisesti vain lapsilisaa seka aitiys- ja vanhempainrahaa (jatkossa raskaus- ja
vanhempainrahaa) haetaan yhta aikaa ennen lapsen syntyméaa.
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Johtopaatds

Lapsiperheiden etuuksien hakuaikojen yhtenaistaminen nopeasti toteutettavana toimenpiteena ei
vaikuttaisi olevan mahdollista. Sosiaaliturvauudistuksessa otetaan kuitenkin perheiden etuudet

erikseen selviteltavaksi, joten tarpeen ilmetessa hakuaikoja voidaan yhtenaistaa siina yhteydessa.

Lopuksi

Yhteenvetona on todettava, ettd on vaikea l6ytaa selkeita perusteluita juuri muistiossa kasitellyille
maksupaiville ja hakuajoille. Lain ja esitdiden perustelut ovat melko puutteelliset nailté osin.
Etuudensaajilta ei ole tullut palautteita, joissa néiden asioiden todettaisiin aiheuttavan erityisesti
ongelmia. Yhtenaistaminen pelkastaan yhtenaistamisen vuoksi ei ehké ole tarkoituksenmukaista. Sita
toki voidaan tehda ja tehtdneenkin aina samalla kun etuuslainsaadantéa muutenkin muutetaan.
Taman takia ei ole kovin helppoa I6ytaa kohteita, joiden toteuttaminen yhtena kokonaisuutena
toteutettavana teknisluontoisena ja nopeasti toteutettavana haku- ja maksuaikojen yhtenaistamisena
olisi mahdollista. Tassa muistiossa esiin nostettuja asioita on kuitenkin mahdollista toteuttaa erikseen

kyseisia etuuksia koskevien lainmuutosten yhteydessa.

Asettamispaatoksen mukaan yksi hallintojaoston tavoite on tarjota asiakkaalle mahdollisuus hakea
yhdella hakemuksella useita etuuksia. Myds hallitusohjelmassa on mainittu tavoite tarjoa asiakkaalle
ymmarrettdvampi kokonaisuus ja mahdollisuus hakea yhdella hakemuksella useita etuuksia
parantaen samalla jarjestelman lapinakyvyyttd. Useamman etuuden hakeminen samalla
asiointikerralla edellyttdd hakuaikojen yhtenaistamista, jotta hakemus voidaan jattdd samanaikaisesti

kaikkien haettavien etuuksien osalta.

Kiinted maksupaiva lisdisi ennakoitavuutta etuuden saajan nakokulmasta. Suurimassa osassa
etuuksia on jo nyt kiinted maksuajankohta. Sairausvakuutuslain mukaisissa paivarahaetuuksissa,
Kelan kuntoutusrahassa ja tyottomyysturvassa ei ole kiintedd maksupaivaa. Naiden etuuksien osalta

tulisi tarkemmin selvittéaa sita, mika vaikutus kiinteddn maksupaivaan siirtymisella olisi.

Myds eri etuuksien tarkistamiseen liittyvia menettelyja ja jatkuvasuoritteisuuden astetta tulisi

tarkastella enemman.

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO

SOSiaaIiturvaUUdiStUS Parlamentarisk kommitté STATSRADET



20(28)

Liite 1: Etuuksien maksupaivat

+ Opintoraha ja
opintorahan
asumislisa

« Sotilasavustus.

* Yleinen asumistuki

* Perustoimeentulotuki

+ Tydtapaturma- ja
ammattitautilain
mukainen pdivdraha,

+ Kotihoidon tuki

* Yksityisen hoidon tuki
* Joustava hoitoraha

+ Osittainen hoitoraha

tapaturmaelke, * Aikuiskoulutustuki
kuntoutusraha tai
perhe-eldke . « Elatusvelvolliselta
‘ Kuukauden * latustuld Sl Kuukauden
4. paiva 26. paiva
[ ) L] * 0 [ ]
Kuukauden Kuukauden Kuukauden Kuukauden
1. pdiva 10. paiva 25. paiva viimeinen
« Eldkkeensaajan - arkipaiva
I = Lapsilisa
asumistuki
« Aitiysraha « Ansiopéivaraha
« Erityisaitiysraha * Peruspadivaraha
+ Vanhempainrahat « Tyomarkkinatuki
* |syysraha + Liikkuvuusavustus
» Erityishoitoraha « Vuorottelukorvaus
* Sairauspdivarahat * Kuntoutuslain mukainen
« Tartuntatautipdivaraha kuntoutusraha

* Luovutuspdivaraha
* Soviteltu aikuiskoulutustuki
« Ammattitutkintostipendi
« Sotilasavustuslain
mukainen erityisavustus
ja opintolainojen korot

Lahde: Sihvonen E, Tutkimus perhe- ja tulokasitteista sosiaaliturvassa
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Liite 2: Eldakkeiden maksupaivat

Elake Maksupaiva Saannts maksuajankohdasta
Tybelake Maksupaivat vaihtelevat Tyb6elakkeiden
maksajasta riippuen maksuajankohdista ei ole
kuukauden 1. paivasta saadetty. Maksupaivat
kuukauden viimeiseen vaihtelevat maksajasta
paivaan. riippuen.

Yksityisen alan elakkeet
maksetaan yleisimmin

kuukauden 1. paiva.

Elakesaatididen ja —kassojen
maksupaivat maaritellaan
elakesaation tai —kassan
sdaannoissa ja maksupaivat
vaihtelevat kuukauden 1.
paivasta kuukauden

viimeiseen paivaan.

Saannollisesti maksettavien
elakkeiden maksupaivia ovat

mm.

- Mela 2. pankkipaiva
- Keva
o Kunta-alan

elakkeet 3.

arkipaiva
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Elake

Maksupaiva

Saannos maksuajankohdasta

o valtion elékkeet
20.paiva

o Kirkon ja Kelan
henkiloston
elakkeet
kuukauden 1.
arkipaiva

- Merimieselédkkeet
kuukauden viimeinen

paiva

Kansanelakelain mukainen
vanhuuselake ja

tyokyvyttomyyselake

Kuukauden 7. paiva

Kansanelakelain mukaiset

perhe-elakkeet

Sukunimen alkukirjaimen

mukaan
A-K 4. paiva
L-R 14. paiva

S-0 22. paiva

Takuueléke

Kuukauden 22. paiva

Sosiaaliturvauudistus

Parlamentaarinen komitea
Parlamentarisk kommitté

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET



Liite 3: Etuuksien hakuajat
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Laki Etuus/etuudet Saannos hakuajasta Hakuaika
Aitiysavustuslaki Aitiysavustus viimeistaan 2 kk ennen laskettua | Ei
synnytysaikaa takautuvaa
hakuaikaa
Adoptiotuki viimeistaan 2 kk ennen lapsen Ei
sijoittamista adoptiovanhemman | takautuvaa
luokse hakuaikaa
Laki toimeentulotuesta | Perustoimeentulotuki | ei ole hakuaikaa, koska on Ei
viimesijainen tarveharkintainen takautuvaa
sosiaaliturvaetuus hakuaikaa
Opintotukilaki opintoraha (ml. myonnetédén aikaisintaan sen Ei
asumislisa, kuukauden alusta, jona hakemus | takautuvaa
huoltajakorotus ja on jatetty hakuaikaa
oppimateriaalilisd)
opintolainan myonnetaéan aikaisintaan sen Ei
valtiontakaus kuukauden alusta, jona hakemus | takautuvaa
on jatetty hakuaikaa
Huom!
Aikuiskoulutustuen voidaan myontaa 1 kk
saajan opintolainan hakemiskuukautta edeltavan
takaus kuukauden alusta
. . . Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
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Laki Etuus/etuudet Saannos hakuajasta Hakuaika
Sotilasavustuslaki sotilasavustus maksetaan sen kuukauden Ei

alusta, jona sitd on haettu takautuvaa

hakuaikaa

Laki yleisesta yleinen asumistuki Mydnnetdan takautuvasti 1 kk
asumistuesta enintaan hakemista edeltavalta

kuukaudelta
Koulumatkatukilaki koulumatkatuki Myonnetaan aikaisintaan 1 kk

hakemuksen jattamista edeltavan

kuukauden alusta

Sairausvakuutuslaki sairauspdaivaraha Kahden kuukauden kuluessa 2 kk
tyokyvyttémyyden alkamisesta

tartuntatautipaivaraha, | kahden kuukauden kuluessa siitd | 2 kk
luovutuspaivaraha, paivasta, josta etuutta halutaan

osasairauspaivaraha saada

vanhempainpaivarahat | haettava kahden kuukauden 2 kk
kuluessa siita paivasta, josta
alkaen etuutta halutaan saada
(1.8.2022 voimaan tuleva

lainmuutos)

erityishoitoraha Neljan kuukauden kuluessa siita | 4 kk
paivasta, josta alkaen etuutta

halutaan saada

Elatustukilaki elatustuki takautuvasti kolmen 3 kk
kalenterikuukauden ajalta ennen

sen hakemista
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Laki Etuus/etuudet Saannos hakuajasta Hakuaika
Tyottomyysturvalaki tyottomyyspaivaraha, | mydnnetaén takautuvasti 3 kk
tydmarkkinatuki enintdan hakemista edeltavan
kolmen kuukauden ajalta
Vuorotteluvapaalaki vuorottelukorvaus my6nnetaan takautuvasti 3 kk
enintdan hakemista edeltavan
kolmen kuukauden ajalta
Laki Kelan kuntoutusraha Neljan kuukauden kuluessa siita | 4 kk
Kansanelakelaitoksen paivasta, josta alkaen etuutta
kuntoutusetuuksista ja halutaan saada
kuntoutusrahaetuuksista
Laki aikuiskoulutustuki ensihakemus 4 kk ennen 6 kk
aikuiskoulutusetuuksista opintojen alkua, mydnnetaan
aikaisintaan hakemuksen
saapumiskuukautta edeltavien 6
kuukauden ajalta
Laki lasten kotihoidon ja | kotihoidon tuki, Tukea ei ilman erityista syyta 6 kk
yksityisen hoidon tuesta | yksityisen hoidon tuki, | myonneta takautuvasti
joustava hoitoraha, pitemmalta kuin kuuden
osittainen hoitoraha kuukauden ajalta ennen sen
hakemista
Lapsilisalaki lapsilisa takautuvasti kuuden 6 kk
kalenterikuukauden ajalta ennen
sen hakemista, ellei erityista
syyta
Laki elakkeensaajan elakkeensaajan takautuvasti kuuden 6 kk
asumistuesta asumistuki kalenterikuukauden ajalta ennen
sen hakemista, ellei erityista
syyta
. . . Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
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Laki Etuus/etuudet Saannos hakuajasta Hakuaika
TyOtapaturma- ja paivaraha ja Tydnantajan on ilmoitettava
ammattitautilaki kuntoutusraha vakuutuslaitokselle /

Valtiokonttorille viimeistaan
kymmenen arkipadivan kuluessa
siitd, kun tydnantaja sai tiedon
vahinkotapahtumasta;
korvausasia on saatettava vireille
vakuutuslaitoksessa viiden
vuoden kuluessa
vahinkopaivasté/laékarin arviosta
ammattitaudin kohdalla.

Tapaturmaelake Paivarahakauden paatyttya
leskeneléke ja Takautuvasti enintaan 6
lapsenelake kuukauden ajalta

puolison/vanhemman kuolemasta

Lahde: Sihvonen E, Tutkimus perhe- ja tulokasitteista sosiaaliturvassa mukaillen
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Liite 4: Elakkeiden hakuajat

Hakuaika Elake Maksu takautuvasti

3 kk Tyobelake vanhuuseléke Vanhuuseléke voidaan
myontaa takautuvasti,
enintdan hakemiskuukautta
edeltaneiltd kolmelta

kuukaudelta, ellei pateva syy

6 kk Tybelake Tyokyvyttdmyyselaketta ei
tyokyvyttomyyselake, makseta ilman patevaa syyta
kuntoutusetuudet takautuvasti pidemmalta ajalta
(kuntoutusraha tai kuin elékkeen
tyokyvyttomyyselake + hakemiskuukautta
kuntoutuskorotus) edeltaneeltad kuudelta

kuukaudelta

6 kk Tyobelake perhe-elake Perhe-elaketta ei makseta

takautuvasti ilman patevaa
syyta pidemmalta ajalta kuin
eldkkeen hakemiskuukautta
edeltdneen kuuden

kuukauden ajalta.

6 kk Kansanelakelain mukaiset Etuutta ei makseta ilman

etuudet (vanhuuselake, erityista syyta pitemmalta
tyokyvyttomyyselake, perhe- ajalta kuin kuuden

elake) kalenterikuukauden ajalta

ennen etuuden hakemista.

6 kk Takuuelake Etuutta ei ilman eritysta syyta
makseta pidemmalta kuin

kuuden kalenterikuukauden
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Hakuaika

Elake

Maksu takautuvasti

ajalta ennen takuuelakkeen

hakemista.

Sosiaaliturvauudistus
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