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Johdanto

Asumisen jaoston asettamispaatdksen mukaan tavoitteena on kehittdad asumisen tukia
yksilollisempaan suuntaan, mika edellyttdd asumistuen ruokakuntakasitteen muutostarpeiden
selvittamista. Muu sosiaaliturva on kehittynyt yksiléllisempaan suuntaan, ja yksildllisempaa
asumistukea on perusteltu sukupuolten tasa-arvolla ja taloudellisen itsenaisyyden lisdantymisella.
Myds opiskelijoiden siirryttya syksylla 2017 yleisen asumistuen piiriin, on herannyt keskustelua siita,
ettad nuorten tulisi olla taloudellisesti itsenaisessa asemassa suhteessa asuinkumppaneihinsa. Onkin
pidetty ongelmallisena sita, etta erityisesti nuorten parisuhteissa toinenkaan kumppani ei saa
asumistukea toisen kumppanin tulojen vuoksi. Yhtena ratkaisuna on nahty yksiléllistaa asumistukea
siten, etta maksettavaan tukeen vaikuttaisivat ainoastaan henkilon omat tulot. Myos pyrkimys
yksinkertaistaa nykyista sosiaaliturvajarjestelmaa voi herattaa ajatuksen siita, etta yksilollinen
asumistuki poistaisi tarpeen selvittdaa muiden ruokakunnan jasenten tuloja tai asukkaiden keskinaisia

suhteita ja siten yksinkertaistaisi myontamismenettelya.

Yleisen asumistuen yksilollistamista koskevassa keskustelussa on hyva muistaa, etta asumistuki on
kaytanndssa jo varsin yksilollinen. Tama johtuu siita, etta yksin asuvien tai tarkemmin sanottuna
yhden hengen ruokakuntien osuus kaikista tukea saavista ruokakunnista on erittain suuri. Vuoden
2021 lopussa tukea sai yhteensa 391 611 ruokakuntaa. Naista yhden hengen ruokakuntia oli 277 686
eli 71 %.

Asumisen jaosto on ottanut asumistuen yksilollistdmisen tarkasteluunsa. Tassa muistiossa kuvataan
aluksi asumistuen perusteita, saajia seka ruokakuntakasitteen perusteita. Sen jalkeen esitelldan
Paula Kurjen ja Marjo Pyy-Martikaisen kirjoitusta’ asumistuen yksil6llistamisesta seka erikseen
jaoston kayttoon Kelan toimesta tuotettuja laskelmia yksilollistamisen vaikutuksista, jos se
toteutettaisiin kustannusneutraalisti. Molemmista aiheista jaosto kuuli esittelyn Marjo Pyy-

Martikaiselta marraskuun 2021 kokouksessaan. Kolmannessa luvussa esitelladan asumistuen osalta

T Asumistuki yksillliseksi? liite tutkimusblogiin Kelan sivuille (luettu 12.12.21)



https://tutkimusblogi.kela.fi/arkisto/6169
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tehtyja edeltavia lakiuudistuksia. Neljannessa luvussa on pohdintoja eri toteuttamisvaihtoehdoista ja

jaoston nakemys mahdollisesta etenemisesta.

Yleisen asumistuen perusteet

Asumistuen maaraytyminen

Yleisen asumistuen tarkoituksena on pienituloisten ruokakuntien asumismenojen vahentaminen ja
kohtuullisen asumistason turvaaminen. Yleinen asumistuki myénnetaan ruokakunnalle yhteisesti.
Ruokakunnan muodostavat samassa asunnossa pysyvasti asuvat henkilét. Asunnossa asuva henkild
voi kuitenkin muodostaa oman ruokakuntansa, jos hanella on hallinnassaan osa asuntoa erillisen
vuokrasopimuksen tai vastaavan hallintasopimuksen perusteella. Avio- ja avopuolisot seka suoraan
etenevassa tai takenevassa polvessa olevat sukulaiset kuuluvat kuitenkin aina samaan ruokakuntaan
vuokra- tai muista sopimuksista riippumatta. Vahva paasaanté on siis se, etta kaikille asunnon

asukkaille mydnnetaan yhteinen asumistuki koko asunnon yhteisiin asumismenoihin.

Yleisen asumistuen ruokakuntakasite poikkeaa taten toimeentulotuen perhekasitteesta, jonka
perusteella perheen taysi-ikdinen samassa asunnossa asuva lapsi muodostaa oman

toimeentulotukiperheensa.



Yleisen asumistuen saajaruokakuntien elamantilanne

Tyottomat  I— 135 586
Opiskelijaruokakunnat I 163 534
Tyossakayvat I 64 326
Elakkeensaajat I 5 540
Muut I 22 625
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Kuvio 1. Yleisen asumistuen saajaruokakuntien elamantilanne vuonna 20212

Yleista asumistukea voidaan myodntaa Suomessa sijaitsevan vuokra-asunnon, omistusasunnon,

asumisoikeusasunnon ja osaomistusasunnon asumismenoihin. Asunnon tulee olla tarkoitettu
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pysyvaan asumiseen. Vapaa-ajan asuntoon asumistuki voidaan poikkeuksellisesti myontaa, jos se on

ruokakunnan ainoa ja vakinainen asunto ja tayttaa vakinaiselle asunnolle asetetut tekniset ja

terveydelliset vaatimukset.

2 Tyottomiksi ruokakunniksi on méaaritelty ruokakunnat, joiden yleisessa asumistuessa huomioitavista

tuloista yli puolet on tyottomyysetuuksia tai ruokakunta on tuloton ei-opiskelijaruokakunta.

Opiskelijaruokakunniksi on maaritelty ruokakunnat, joissa hakija tai hanen puolisonsa on opiskelija.

Elakkeensaajaruokakuntia ovat ruokakunnat, joiden tuloista yli puolet on elake-etuuksia.

Tyobssakayvia ruokakuntia ovat ne ruokakunnat, joiden tuloista yli puolet on palkka- tai yritystuloa.

Muita ruokakuntia ovat sitten kaikki ndiden ulkopuolelle jaavat.
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Vuosi Vuokra-asunto | Asumisoikeusasunto | Osaomistusasunto | Osakeasunto | Omakotitalo | Yhteensa
2021 370 441 5745 46 10 459 4920 391611
2020 379 398 5977 62 11422 5700 402 559
2019 358 115 5488 65 10 527 5472 379 667
2018 354 249 5462 86 10 938 5794 376 529
2017 358 257 5422 97 11 561 6 189 381 526

Taulukko 1. Yleista asumistukea saavien ruokakuntien mééara asunnon hallintamuodon mukaan

Jaoteltuna. Ruokakuntien maéaré on ilmoitettu vuoden lopun (31.12.) tiedon mukaisena.

Yleisen asumistuen maaraan vaikuttavat hyvaksyttavat asumismenot, asunnon sijaintikunta,
ruokakuntaan kuuluvien aikuisten ja lasten lukumaara ja ruokakunnan yhteenlasketut
bruttokuukausitulot. Vuokra-asunnon asumismenoina otetaan huomioon vuokra seka erikseen
maksettavat vesi- ja lammityskulut normin mukaan. Osakeasunnossa ja asumisoikeusasunnossa
otetaan menona huomioon vastike (hoitovastike, padoma- tai rahoitusvastike, ylimaarainen vastike,
tontinvuokravastike) erikseen maksettavat vesi- ja lammityskulut normin mukaan seka 73 %
henkildkohtaisten asuntolainojen koroista. Omakotitalon asumismenona otetaan huomioon
omakotitalon hoitomenot hoitomenonormin mukaisena seka 73 % henkildkohtaisten asuntolainojen

koroista. Hoitomenonormin suuruuteen vaikuttaa asunnon sijaintikunta.



Lammitysnormit Omakaotitalon hoitomenot Vesinormi
Henkildbm&arad | Perus 4 % 8 % Perus 4 % 8 %
1 42¢€ 44€ 45€ 99 € 103 € 107 € 19€
2 56€ 59€ 60€ 119 € 124 € 129 € 38 €
3 70€ 74€ 75€ 150 € 156 € 162 € 57 €
4 84€ 89€ 90€ 177 € 184 € 191 € 76 €
lisdhenkild 14€ 15€ 15€ 55 € 57€ 59 € 19€

Taulukko 2. Lammitysnormit, omakotitalon hoitomenonormit ja vesinormit vuodelle 2022
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Huomioon otettavien asumismenojen maaraa rajoittavat ruokakunnan koon ja asunnon sijaintikunnan

mukaan maaraytyvat enimmaisasumismenot. Jos hyvaksyttavien asumismenojen maara on suurempi

kuin enimmaisasumismenot, asumismenoja ei oteta huomioon todellisten asumismenojen mukaan

vaan enimmaisasumismenojen mukaan.

Ruokakunnan koko || kuntaryhma | Il kuntaryhma | lll kuntaryhma | IV kuntaryhma | Ahvenanmaa
1 537 520 413 364 434
2 778 746 602 530 634
3 990 941 764 678 804
4 1157 1097 906 808 953
+ lisahenkild 144 137 124 119 130

Taulukko 3. Enimmaisasumismenot vuonna 2022
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Yleisen asumistuen saajaruokakuntien keskimaaraiset
asumismenot e/kk

Yhteensad I 24,27
Yksin asuvat [ 539,36
Lapsettomat parit | NN /20,27
Kahden huoltajan perheet I O55,13
Yhden huoltajan perheet GGG 321,79
Muut I 706,45

0 200 400 600 800 1000 1200

Kuvio 2. Yleista asumistukea saavien ruokakuntien keskimaaraiset asumismenot
euroa kuukaudessa ruokakuntatyypeittain vuonna 2021
Asumistuen maaraan vaikuttavat ruokakuntaan kuuluvien henkildiden yhteenlasketut
bruttokuukausitulot, kuten esimerkiksi palkkatulot, paaomatulot ja useat sosiaalietuudet. Tulona ei
kuitenkaan oteta huomioon esimerkiksi toimeentulotukea, lapsilisaa tai omaishoidon tukea,

ruokakunnan alaikaisen lapsen tuloja eika satunnaisia tuloja, kuten perintoa tai lahjaa.

Tulot otetaan huomioon hakemis- tai tarkistamisajankohdan mukaan ja ne arvioidaan joko jatkuvana
tulona tai keskiarvotulona. Jatkuvana tulona pidetaan tuloa, joka jatkuu vahintdan 3 kuukautta
asumistuen myontamis- tai tarkistamisajankohdasta. Keskiarvotuloa taas kaytetaan, jos henkilon tulot
vaihtelevat eli eivat pysy samoina vahintaan 3 kuukautta. Talldin henkilon tulot arvioidaan seuraavan
12 kuukauden ajalle ja arvioinnissa otetaan huomioon kaikki tulot, jotka henkilon arvioidaan saavan
tana aikana. Kyse on tuloarviosta eika yksittaisen kuukauden eksaktista tulon maarasta.
Asumistuessa huomioon otettavia tuloja laskettaessa jokaisen ruokakuntaan kuuluvan henkilon
yhteenlasketuista ansio- ja yrittajatuloista vahennetaan 300 euroa kuukaudessa, eli tuloista tehdaan
ansiotulovahennys. Omaisuus ei vaikuta yleisen asumistuen maaraan, mutta omaisuuden tuotto

(esimerkiksi osingot ja metsan tuotto) otetaan huomioon tulona.

Yleisen asumistuen ajatuksena on siis ollut, ettad se ei ole kuukausikohtainen etuus, vaan tulotasoa
tarkastellaan pidemmalla ajanjaksolla. Nain esim. yhden kuukauden tulottomuus tai tulojen vahaisyys
ei viela oikeuta yleisen asumistuen saamiseen, jos vakiintunut tulotaso muutoin on kohtuullinen.
Huomioon on otettu myds sosiaaliturvan tarve ja se, etta yleisen asumistuen saamiseen ei enaa

vuoden 2015 lainmuutoksen jalkeen ole vaikuttanut ruokakunnan varallisuus. Yleisen asumistuen
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perusajatus eroaa siis olennaisesti toimeentulotuesta, jonka tarkoitus on olla lyhytaikainen

viimesijainen turva.

Asumistuen maara on 0,80 x (hyvaksyttavat, kuitenkin enintddn enimmaisasumismenot —
perusomavastuu). Hyvaksyttaviin asumismenoihin vaikuttavat aiemmin kerrotun mukaisesti asunnon
sijaintikunta ja ruokakunnan koko. Perusomavastuuseen vaikuttavat ruokakunnan aikuisten ja lasten
lukumaara seka ruokakunnan yhteenlasketut bruttokuukausitulot. Perusomavastuu on 42 %
asumistuessa huomioon otettavista tuloista, joista on vahennetty taysimaaraiseen tukeen oikeuttavan

tulon maara
Perusomavastuun maara lasketaan vuonna 2022 kaavalla:
Perusomavastuu = 0,42 x (T — (619 + 103 x A+ 228 x L)

Tassa kaavassa T = ruokakunnan yhteenlasketut bruttokuukausitulot, A = aikuisten lukumaara ja L =

lasten lukumaara.
Esimerkki asumistuen maaran laskemisesta:

Ruokakunnassa on kaksi aikuista ja kolme lasta. Ruokakunnan yhteenlasketut tulot ovat 2229 euroa

kuukaudessa.

Perusomavastuu on 0,42 x [2229 - (619 + 103 x 2 + 228 x 3)] = 0,42 x (2229 — 1509) = 0,42 x 720 =
302,40.

Jos kyseinen ruokakunta asuisi kuntaryhman 11l alueella ja heidan hyvaksyttavina asumismenoinaan
otettaisiin huomioon enimmaisasumismenot, olisivat hyvaksyttavat asumismenot 1030 euroa. Yleisen
asumistuen maara olisi talléin 0,80 x (1030 - 302,40) = 582,08 euroa.
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Yleisen asumistuen saajaruokakuntien keskimaarainen asumistuki
e/kk

Yhteensd I 225,28
Yksin asuvat [N 237,47
Lapsettomat parit | NEEE 335,51
Kahden huoltajan perheet | 467,25
Yhden huoltajan perheet | 438,4
Muut [ 329,92

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Kuvio 3. Yleisen asumistuen saajaruokakuntien keskimaarainen asumistuki euroa
kuukaudessa vuonna 2021.

Yleisen asumistuen ruokakuntakasite

Ruokakunnan muodostavat samassa asunnossa pysyvasti asuvat henkilét. Asunnossa asuva henkild
voi kuitenkin muodostaa oman ruokakuntansa, jos hanelld on hallinnassaan osa asuntoa erillisen
vuokrasopimuksen tai vastaavan hallintasopimuksen perusteella. Avio- ja avopuolisot seka suoraan
etenevassa tai takenevassa polvessa olevat sukulaiset kuuluvat kuitenkin aina samaan ruokakuntaan

vuokra- tai muista sopimuksista riippumatta.

Yleisen asumistuen ruokakuntakasitteen vuoksi yleisen asumistuen kasittelyssa tulee selvittaa
avoliittoa, jos asunnon asukkailla on erilliset vuokrasopimukset asunnon osista tai toinen asukas on
toisen alivuokralainen ja henkilot eivat ilmoita olevansa avoliitossa keskenaan. Yleisessa
asumistuessa sovelletaan niin kutsuttua avoliitto-olettamaa, jonka mukaan henkil6itéa voidaan
paasaantoisesti pitda avoliitossa elavina, kun he asuvat samassa asunnossa ja he eivat ole
Iahisukulaisia keskenaan. Serkuksia ei kuitenkaan lahtdkohtaisesti tulkita avopuolisoiksi. Henkil6ita
voidaan paasaantoisesti pitaa avoliitossa elavina myos, jos heilla on yhteisia lapsia, he seurustelevat

tai ovat kihloissa tai kyseessa on muutoin vakiintuneeksi katsottava suhde. Lapsen tai lasten
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asuminen samassa asunnossa voi yleisen elamankokemuksen mukaan viitata avoliittoon myds silloin,

kun lapset eivat ole yhteisia.

Avoliitto-olettama voidaan kuitenkin kumota asiakkaan esittdman selvityksen ja tehtavan harkinnan
perusteella. Avoliittoa selvitetdan kayttamalla Kelassa kaytettavissa olevia tietoja ja pyytamalla
asiakkaalta selvitystd hanen asumisestaan. Selvityspyyntd ohjaa toimittamaan selvitysta ensisijaisesti
kirjallisena selvityksena, mutta asiakkaat voivat toimittaa Kelaan myos esimerkiksi valokuvia ja
asunnon pohjapiirroksia. Avoliittoharkinta tehdaan kokonaisharkintana, joten mikaan yksittainen asia
asiakkaan olosuhteissa ei ole yksinaan ratkaiseva. Harkinnassa huomioon otettavia seikkoja ovat
muun muassa asunnon koko, huonemaara ja riittdvan yksityisyyden takaavat tilat, muu yhdessa
asumisen syy kuin avoliitto (kimppa-asuminen on tavanomaista samaa sukupuolta olevien kesken ja
opiskelijoilla asuminen kimppakampassa on yleista ja asumisen luonne usein tilapaista),
vuokrasopimukset, vuokran tosiasiallinen maksaminen, asunnossa asuvat lapset ja yhteinen

asumishistoria.

Asumistuen tarkistus

Asumistuki tarkistetaan vuositarkistuksena, kun mydnnosta tai edellisesta tarkistuksesta on kulunut
vuosi. Asumistuki tarkistetaan vuositarkistusten valilla, kun ruokakunnan tulot nousevat vahintadan 400
e/kk, ruokakunnan tulot alenevat vahintaan 200 e/kk, asumismenot muuttuvat vahintaan 50 e/kk,
ruokakunnan kokoonpano tai jdsenmaara muuttuu, ruokakunta vaihtaa asuntoa, ruokakunta ottaa

alivuokralaisen tai luopuu alivuokralaisen pitdmisesta tai asunnon hallintamuoto muuttuu.

Yleisen asumistuen tarkistusperusteet ja myos tarkistusten ajankohdat on laissa tarkkaan maaritelty.
Tulojen huomattavasta muutoksesta johtuva asumistuen tarkistus tehdaan sitd kuukautta seuraavan
kuukauden alusta, jonka 1. paivasta tulon muutos on voimassa. Tulojen muuttuessa esimerkiksi 1.3.
tehdaan tarkistus siis 1.4. alkaen ja tulojen muuttuessa esimerkiksi 10.3. tehdaan tarkistus 1.5.
alkaen. Talla ns. ylihyppayksella on ollut tarkoitus kannustaa tydn vastaanottamiseen, silla tulojen
muutos ei vaikuta yleiseen asumistukeen heti tulon muutoksesta alkaen. Arvioitaessa, onko
ruokakunnan tuloissa tapahtunut huomattava muutos aiemmassa paatoksessa huomioon otettuihin
tuloihin ndhden, otetaan huomioon kaikkien ruokakunnan jasenten tulot ja niissd mahdollisesti

tapahtuneet muutokset.

Jos asumistuen valitarkistusperuste tulee tietoon vasta mydéhemmin, voidaan asumistuki tarkistaa
my0s takautuvasti. Takautuva asumistuen maaraa pienentava tarkistus tehdaan aina muutoksen
todellisesta ajankohdasta lukien. Takautuva tuen maaraa korottava tarkistus taas voidaan tehda vain
takautuvan hakuajan puitteissa. Yleisen asumistuen takautuva hakuaika on 1 kuukausi, el

asumistukea voidaan myodntaa tai korottavasti tarkistaa enintdan hakemista edeltavalta kuukaudelta.



12(29)

Esimerkiksi joulukuussa toimitetun hakemuksen perusteella asumistukea voidaan siis myontaa tai

korottavasti tarkistaa aikaisintaan 1.11. alkaen.

Takaisinperinté yleisessé asumistuessa

Yleiseen asumistukeen voi muodostua likamaksua asumistuen tarkistamisen, oikaisun tai
lakkautuksen yhteydessa. Asumistuen liikkamaksutilanteissa asiakkaalta pyydetaan selvitysta
likamaksusta. Etuudensaajalle/hdnen edustajalleen selvitetdan liikamaksuun johtaneet seikat ja
likamaksun maara ja etuudensaajalla’hanen edustajallaan on mahdollisuus antaa vastineensa
asiaan. Selvityksen perusteella ratkaistaan, peritdanko likaa maksettu etuus takaisin. Padsaanténa
on, etta liikaa maksettu etuus peritdan takaisin. Etuuksien takaisinperinnassa noudatetaan
toimeentulotuen takaisinperintaa lukuun ottamatta yhteisia periaatteita. Liikaa maksettu tuki peritaan
takaisin ensisijaisesti hakijalta. Tuki voidaan kuitenkin peria myds yhteisvastuulliselta, jos perinta

hakijalta ei onnistu.

Takaisinperinnasta voidaan luopua kokonaan tai sen maaraa voidaan alentaa, jos etuudensaaja tai
hanen edustajansa ei ole menetellyt vilpillisesti ja alentaminen tai luopuminen katsotaan
kohtuulliseksi. Kohtuullistamisharkinta tehdaan aina, vaikka etuudensaaja ei olisikaan vastustanut
takaisinperintaa tai vastannut kuulemiseen. Vaikka asiakas vastustaisi takaisinperintaa,

takaisinperinnasta annetaan kuitenkin aina paatos.

Tulorekisterin hybdyntadminen yleisen asumistuen ké&sittelyssé

Kela hyddyntaa etuuksien kasittelyssa tulorekisterista saatavia tietoja. Esimerkiksi ruokakunnan
jasenten palkkatulot Kela voi selvittaa tulorekisterista, jolloin asiakkaalta tarvitsee pyytaa

lisdselvityksia tuloista vain silloin, kun tarvittavat tiedot eivat ilmene tulorekisterista.

Tulorekisteria hyddynnetaan tietyissa tilanteissa myds asumistuen tarkistustarpeen havaitsemisessa.
Talloin tulorekisterista saatavan impulssin perusteella selvitetdan, tuleeko yleinen asumistuki

tarkistaa.

Kohti yksilollisempaa asumistukea?

Vaihtoehtoisia ratkaisumalleja

Ruokakuntakasitteen purkamiseen tai yksiléllisemmaksi muuttamiseen on useita vaihtoehtoja. Niilla
kaikilla on erilaisia kustannusvaikutuksia — tai vaihtoehtoisesti voimakkaasti tukea uudelleen

kohdentavia vaikutuksia ja osalle tuen menetyksia, jos uudistus tehtaisiin kustannusneutraalisti.
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¢ Ruokakunnan maarittelyssa voitaisiin luopua yhteisen vuokrasopimuksen vaikutuksesta, toisin
sanoen ruokakunta muodostuisi ainoastaan perhe- tai parisuhteen perusteella

o Jos ruokakuntakasitetta purettaisiin lisda, vain aviopuolisot kuuluisivat samaan ruokakuntaan,
lisdksi avopuolisot voitaisiin lukea samaan ruokakuntaan, jos heilla olisi yhteinen lapsi

e Jos ruokakuntakasitteesta luovuttaisiin kokonaan, tuki olisi taysin yksilollinen, riippumatta

perhe- tai parisuhdetilanteesta

Kaikkein radikaalein ja voimakkain tapa muuttaa ruokakuntakasitetta on luopua siitd kokonaan ja
myontaa tukea taysin yksildllisesti, taysin riippumatta asuinkumppanin tai perheenjasenen tulotasosta.
Tama luonnollisesti myo6s lisaisi kustannuksia eniten ja vastaavasti kohdentaisi eniten uudelleen.
Tuen piiriin tulisi runsaasti uusia tuensaajia, joiden perheenjasenen hyva tulotaso nykymallissa estaa
tuen saamisen. Muutosten vaikutukset riippuisivat myds sen muusta toteuttamistavasta, esimerkiksi
asumismenojen huomioon ottamisesta ja jyvittdmisesta. Jatkossa kasitellaan laskennallisia
skenaarioita, joissa ruokakuntakasitteesta luovutaan aikuisten osalta kokonaan. Muista
vaihtoehdoista ei ole tehty laskennallisia skenaarioita johtuen siita, etta rajausten maarittely

osoittautui erittain hankalaksi.

Asumistuen yksilollistamisen skenaariot

Tama luku perustuu Kelassa tehtyihin Marjo Pyy-Martikaisen ja Paula Kurjen simulaatioihin. Kelan
tutkimusblogissa esitellyissa simulaatioissa, Kurki ja Pyy-Martikainen kertovat tarkentavansa

skenaariollaan aikaisemmin Kelan tutkijoiden Miika Grédnholmin ja Signe Jauhiaisen (2018)

henkildkohtaisen asumistuen mallia huomioimalla ruokakunnan lapset perusomavastuun ja

enimmaisasumismenojen maaraytymisessa.

Asumistuen skenaarioita selventdmaan on hyva kuvata asumistuen muodostumisen perusteet.
Yleinen asumistuki kattaa 80% hyvaksyttavistd asumismenoista, joita kotitalouden tulot voivat viela

perusomavastuun mydta vahentaa:
Yleinen asumistuki: 0,8 x [hyvaksyttavat asumismenot — perusomavastuu].

Hyvaksyttavat asumismenot vaihtelevat asumismuodon mukaan. Hyvaksyttaville asumismenoille
on asetettu ylarajat, joita kutsutaan enimmaisasumismenoiksi. Enimmaisasumismenot maaraytyvat
ruokakunnan koon ja asuinpaikan perusteella. Perusomavastuuseen vaikuttavat ruokakunnan
yhteenlasketut tulot ja ruokakunnan kokoonpano. Perusomavastuu on 42% tulojen T ja kaavassa

maaritellyn summan erotuksesta:

Perusomavastuu: 0,42 x [T — (606 + 100 x A + 224 x L)],


https://tutkimusblogi.kela.fi/arkisto/4650
https://tutkimusblogi.kela.fi/arkisto/4650
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missa A on aikuisten ja L lasten lukumaara (perusomavastuun parametrit ovat vuoden 2021

lainsdadannon mukaisia).

Yksinasuvan henkildn tulot vahentavat asumistukea vasta ylittdessaan 706 e/kk. Pelkkaa
vahimmaismaaraista perusturvaa, kuten tydmarkkinatukea saavalla yksinasuvalla asumistuki

maksetaankin taysimaaraisena.

Yksil6llisen asumistuen skenaarioissa on taustalla oletus, ettéd ruokakunnan taysi-ikaiset jakavat
asumismenot keskendan tasan. Skenaarioissa tyétdn, hoitovapaalla oleva tai opiskeleva puoliso voi
olla oikeutettu saamaan asumistukea omaan osuuteensa asumismenoista, vaikka toinen puoliso
olisikin téissa. Skenaarioissa kaikki aikuiset vastaavat yhta suurella osuudella myds kotitaloudessa
asuvien lasten asumismenoista, ja alaikaiset vaikuttavat kotitalouden jokaisen taysi-ikaisen

perusomavastuuseen samassa suhteessa.

Skenaario A. Asumistuki maaraytyy yksilollisesti siten, ettd ruokakunnan jokaisen taysi-ikaisen tulot
vaikuttavat vain tdaman omaan perusomavastuuseen. Jos ruokakunnassa on lapsia, heidat
huomioidaan kunkin taysi-ikaisen perusomavastuussa osuudella L/A. Jokainen taysi-ikainen vastaa
ruokakunnan asumismenoista M osuudella M/A. Enimmaisasumismenoina kaytetaan
enimmaisasumismenotaulukon mukaisia, koko ruokakunnan lukumaaraa vastaavia menoja jaettuna
aikuisten lukumaaralla. Esimerkiksi Helsingissa asuvan ruokakunnan, jossa on kaksi aikuista ja yksi
lapsi, tapauksessa on kummankin aikuisen asumistuessa huomioitava enimmaisasumismeno

(vuoden 2021 lainsdadannoén mukaisesti) 960e/2=480e.

Skenaario B. Skenaario B on perusomavastuun ja asumismenojen osalta samanlainen kuin
skenaario A, mutta enimmaisasumismeno on yhden hengen enimmaisasumismeno. Jos
ruokakunnassa on lapsia, lisatdan enimmaisasumismenoon lasten osuus. Edella esitetyn
esimerkkiruokakunnan tapauksessa on kummankin aikuisen enimmaisasumismeno (vuoden 2021
lainsdadanndn mukaisesti) 521e+(754e-521e) x 0,5 = 637,50e.

Aineisto ja menetelmé

Laskelmat tehtiin SISU-mikrosimulointimallilla, joka on sosiaaliturvan ja verotuksen suunnitteluun ja
arviointiin tarkoitettu laskentamalli. Malli pohjautuu laajaan, noin 800 000 henkil6d koskevaan,
Suomen vaestda edustavaan rekisteriaineistoon. Malliin on koodattu ajantasainen sosiaaliturvan ja
henkildverotuksen lainsaadanto, ja sen avulla voidaan tarkastella erilaisten sosiaaliturvaa koskevien
uudistusten kustannus- ja tulonjakovaikutuksia. Laskelmaa tehdessa kaytettavissa oli vuoden 2018
aineisto, johon sovellettiin vuoden 2021 lainsaadantoa. Laskelmissa ei ole huomioitu yleisen
asumistuen yksildllistamisen mahdollisia kayttaytymisvaikutuksia. Laskelmissa ei ole myodskaan

huomioitu sita, ettad yleisen asumistuen yksildllistaminen saattaa siirtda tuen saajia elakkeensaajan
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asumistuen piiriin. Nain voisi kayda esimerkiksi tapauksessa, jossa ruokakunnan muodostaa aikuinen

lapsi ja taman elakkeella oleva vanhempi.

SISU-mallissa yleisen asumistuen simulointi tehdaan asuntokunnittain. Aineistossa asuntokunnan
muodostavat paasaantdisesti samassa asuinhuoneistossa asuvat henkilt. Ne lapsettomat
asuntokunnat, jotka koostuvat kolmesta tai useammasta jasenesta ja joiden jasenet eivat ole sukua
toisilleen, on aineistoa muodostettaessa jaettu yhden hengen asuntokunniksi. Naissa tapauksissa on

alkuperaiset kiinteistotiedot kuten asunnon pinta-ala jyvitetty henkilGille.

Aineistossa vuokra-asujien asumismenot perustuvat Kelan rekisteritietoihin joulukuussa asumistukea
saaneiden ruokakuntien vuokrista. Niille vuokralla asuville aineiston asuntokunnille, joilta vuokratietoa
ei saada suoraan rekisterista, haetaan vuokratieto mahdollisimman samankaltaiselta rekisterin
asuntokunnalta. Samankaltaisuus perustuu tietoihin asunnon pinta-alasta, maantieteellisesta

sijainnista ja hallintaperusteesta.

Asunto-osakeyhtidssa ja asumisoikeusasunnoissa asuvien hoitovastikkeet on keskiarvoimputoitu
asunto-osakeyhtididen taloustilaston tietojen perusteella. Imputoinnissa huomioidaan asunnon sijainti,

ika ja pinta-ala.

Tulokset

Taulukossa 1 on esitetty nykylain mukaisen tilanteen seka skenaarioiden A ja B simuloidut kustannus-
ja tulonjakovaikutukset. Koska simulointi perustuu vuoden 2018 aineistoon ja vuoden 2021
lainsdadantoon, eivat euromaarat ole suoraan vertailukelpoisia toteutuneiden asumistukimenojen
kanssa. Simulointi antaa kuitenkin suuntaviivoja siita, miten muutokset asumistuen
maaraytymisperusteissa vaikuttaisivat asumistukimenoihin ja tuen kohdentumiseen. Euromaarat on

muunnettu kuluttajahintaindeksilla vuoden 2021 rahanarvoon.
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Menot, milj. Saajat, Keskim tuki, Gini-kerroin Pienituloisuus- Alle 18-v
EUR kotitalouksia EUR/kk/kotitalous aste, 60% pienituloisuus-
aste, 60%
Nykytilanne 1459 413 900 294 27,84 13,25 12,48
Skenaario A 1966 701 000 234 27,63 13,07 11,93
Skenaario B 2082 708 000 245 27,59 13,01 11,92

Asumistuen yksiléllistdminen kasvattaa odotetusti asumistukimenoja. Nykytilanteen mukaiseen
simulointiin verrattuna asumistukimenot kasvavat A-skenaariossa 507 miljoonaa euroa eli 35 % ja B-
skenaariossa 623 miljoonaa euroa eli 43 %. Asumistukea saavien kotitalouksien lukumaara kasvaa
menoja voimakkaammin. Kummassakin skenaariossa asumistukea saavien kotitalouksien lukumaara
kasvaa noin 290 000 kotitaloudella. Naiden muutosten seurauksena keskimaarainen asumistuki
pienenee. Muutos on suurempi skenaariossa A, jossa enimmaisasumismenot ovat alhaisemmat.
Molemmat skenaariot tasaavat tulonjakoa ja vahentavat pienituloisuutta vaestotasolla, mutta vaikutus
on melko vahainen. Kun tarkastellaan asumistuen euro- ja saajamaaria kotitaloustyypin mukaan
(Taulukko 5), nahdaan, etta skenaarioiden vaikutukset keskittyvat kotitalouksiin, joissa on vahintaan
kaksi aikuista. Yksinasuvien asumistukeen tarkastelluilla skenaarioilla ei ole vaikutusta. Asumistuen
saajien maara kasvaa hieman myds yksinhuoltajatalouksissa. Osalla yksinhuoltajia on alle 18-
vuotiaiden lasten liséksi jo 18 vuotta tayttaneita, vield kotona asuvia lapsia, jotka voivat olla

skenaarioissa oikeutettuja omaan asumistukeen.

3 [Tulonjaon tasaisuutta kuvaava Gini-kerroin saa sitd suuremman arvon, mita epatasaisemmin tulot
ovat jakautuneet. Gini-kertoimen arvo 100 merkitsee sita, etta suurituloisin tulonsaaja saa kaikki tulot.
Arvo 0 puolestaan merkitsee sita, etta kaikkien tulonsaajien tulot ovat yhta suuret. Pienituloisuusaste
kuvaa pienituloisten henkildiden osuutta vaestdssa. Henkild maarittyy pienituloiseksi, mikali
kotitalouden kulutusyksikkdskaalatut kaytettavissa olevat tulot ovat alle 60% vaeston
mediaanituloista.]
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Taulukko 5. Yleisen asumistuen simuloidut menot ja saajat kotitalouden rakenteen mukaan.

Menot, Menot,
nykytilanne, skenaario A,

Menot,
skenaario B, nykytilanne,

Saajat,

Saajat,
skenaario A,

Saajat,
skenaario B,

milj. EUR milj. EUR milj. EUR kotitalouksia kotitalouksia kotitalouksia
2 aikuista 103 222 269 29 500 86 100 90 100
2 aikuista, lapsia 145 365 392 31700 150 000 151 600
yksinasuva 819 819 819 266 200 266 200 266 200
yksinhuoltaja 290 301 304 60 900 66 600 66 600
muu 103 258 299 25 700 132 100 133 400
Yhteensd 1459 1966 2082 414 000 701 000 707 900

Keskimaarainen asumistuki pienenee eniten kahden aikuisen lapsiperheissa seka ryhmassa muut

kotitaloudet, joihin kuuluvat mm. kotitaloudet, joiden kaikki lapset ovat 18 vuotta tayttaneita (Taulukko

6). Tama johtuu siita, ettd ndissa ryhmissa uusien asumistukea saavien kotitalouksien maara kasvaa

eniten.

Taulukko 6. Keskiméaérainen asumistuki (EUR/kk) kotitalouden rakenteen mukaan.

Nykytilanne Skenaario A Skenaario B
2 aikuista 290 215 249
2 aikuista, lapsia 382 203 215
yksinasuva 256 256 256
yksinhuoltaja 397 377 380
muu 333 163 187
Yhteensd 294 234 245
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Asumistuen yksildllistdminen kasvattaa asumistuen kokonaismaaraa kaikissa tulokymmenyksissa
(Kuvio 4). Alaviite [Tulokymmenykset on muodostettu koko vaeston ja nykytilanteen mukaisten

kotitalouden kulutusyksikkdskaalattujen kaytettavissa olevien tulojen perusteella]. Euromaaraisesti
kasvu on suurinta tulokymmenyksissa 3 ja 4. Suurin prosentuaalinen kasvu sijoittuu tulojakauman

ylapaahan, tulokymmenyksiin 8 ja 9, joissa asumistuen saajia on vahan.

Kuvio 4. Asumistukimenojen jakauma tulokymmenyksittain

Asumistuen yksilollistaminen kasvattaa asumistuen maaraa
kaikilla tulotasoilla
Asumistukimenojen jakauma tulokymmenyksittain
oo

0 Nykytilanne il SkenaarioA ] Skenaario B
800
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200
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Kela, Tutkimusblogi
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Kuviosta 5 ilmenee, miten skenaario A muuttaisi eri tyyppisten kotitalouksien asumistuen maaraa.
Kohdejoukkona kuviossa on skenaariossa A asumistukea saavat kotitaloudet, joista valtaosa saa

simuloinnissa asumistukea myds nykyisen asumistukilainsdadannon perusteella.

Kuvio 5. Asumistuen muutos kotitalouden rakenteen mukaan, skenaario A

Skenaariossa A asumistuki kasvaa 90 %:lla
kahden tai useamman aikuisen kotitalouksista
Asumistuen muutos, €/kk

. Menettdd . Ei muutosta . Saa enint. 100 € . Saa 100-200 € . Saavah. 200 €
2 aikuista
2 aikuista, lapsia
Muu
Yksinasuva

Yksinhuoltaja

0 20 40 60 80 100 %

Kela, Tutkimusblogi

Asumistuen yksilollistaminen ei vaikuta yksinasuvien asumistukeen. Yksinhuoltajilla vaikutukset
rajoittuvat niihin yksinhuoltajatalouksiin, joissa on alle 18-vuotiaiden lasten lisdksi myos 18 vuotta
tayttaneitd lapsia. Kahden tai useamman aikuisen kotitalouksista asumistuen yksilllistaminen
hyodyttaa valtaosaa. Skenaariossa A noin 90 % kahden tai useamman aikuisen kotitalouksista saa
suurempaa asumistukea kuin nykylainsdadannén mukaisessa tilanteessa. Yksinasuvia lukuun
ottamatta kaikissa kotitaloustyypeissa on silti myds jonkin verran niita talouksia, joiden asumistuki

pienenee. Skenaarion B vaikutukset ovat samankaltaiset.

Uudistuksessa haviavat sellaiset asumistukea saavat kotitaloudet, joissa toinen aikuinen ansaitsee
kohtuullisesti ja toinen vahan tai ei lainkaan. Tallaiset kotitaloudet ovat yhteenlaskettujen tulojensa
perusteella saaneet asumistukea, mutta uudistuksessa paremmin ansaitsevan tuloilla asumistukea ei
enada saakaan. Toinen voi saada jopa tdyden asumistuen, mutta koska se on vain "puolikkaan”
ruokakunnan tuki, jaa summa pienemmaksi kuin koko ruokakunnan tuki. Nain saattaa tapahtua myoés
yksinhuoltajaperheissa, joissa taysi-ikdinen lapsi ei enaa kuulu laskennallisesti vanhempansa

ruokakuntaan, ja vanhemman tuki pienenee tai lakkaa kokonaan.
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Uusien saajien joukossa on eniten tyottdmyysetuuksia, opintorahaa seka vanhempainpaivarahaa tai
kotihoidon tukea saavia kotitalouksia. Eri etuuksia saavien kotitalouksien osuudet kaikista uusista
yleisen asumistuen saajakotitalouksista ovat samankaltaiset skenaarioissa A ja B. Uusien saajien
kotitalouksissa on toinen aikuinen, jonka tulot ovat nykytilanteessa asumistuen nakoékulmasta

kattaneet perheen asumiskustannukset.

Asumistuen yksildllistaminen kustannusneutraalisti

Edella kuvatulla tavalla toteutettu asumistuen yksil6llistaminen toisi asumistuen piiriin paljon uusia
saajia ja lisaisi kustannuksia merkittavasti. Tasta syysta on pyydetty Kelasta myos skenaarioita siten,
etta yksildllistaminen toteutettaisiin yleisen asumistuen menojen suhteen kustannusneutraalisti.
Tahan on pyritty kahdella eri tavalla, tekemalla kaksi uutta variaatiota skenaarioista A ja B, joista
ensimmaisessa pienennetdan korvausprosenttia ja toisessa enimmaisasumismenoja ja omakotitalon
hoitonormeja. Skenaariossa A1 korvausprosentti on 59,4 ja skenaariossa B1 se on 56,1.
Skenaariossa A2 enimmaisasumismenoja ja hoitonormeja on pienennetty kertoimella 0,738 ja

skenaariossa B2 kertoimella 0,652.

Skenaarioiden A1, A2, B1 ja B2 mukaiset simuloidut asumistukimenot ovat siis suunnilleen yhta
suuret kuin nykytilanteen mukaisessa simuloinnissa. Nykytilanteeseen verrattuna kasvavat kaikissa
kustannusneutraaleissa skenaarioissa saajamaarat voimakkaasti, minka seurauksena

keskimaarainen tuki kotitaloutta kohden pienenee selvasti (Taulukko 7).

Taulukko 7. Yleisen asumistuen simuloidut menot, saajakotitaloudet ja keskimé&éréinen tuki

Keskim tuki,

Menot, milj, Saajat, EUR/kk/koti-

EUR kotitalouksia talous
Nykytilanne 1459 413 900 294
Skenaario A 1966 701 000 234
Skenaario Al 1458 694 900 175
Skenaario A2 1460 659 000 185
Skenaario B 2 082 708 000 245
Skenaario B1 1459 700 700 173
Skenaario B2 1459 654 400 186
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Taulukosta 8 ilmenee, ettd nykytilanteeseen verrattuna siirtyy kustannusneutraaleissa skenaarioissa

asumistukieuroja yksinasuvilta ja yksinhuoltajilta kotitalouksiin, joissa on vahintaan kaksi aikuista.

Taulukko 8. Yleisen asumistuen menot kotitalouden rakenteen mukaan

Menot, milj. EUR
Kotitalouden rakenne |Nykytilanne Skenaario A Skenaario A1 Skenaario A2 Skenaario B Skenaario B1 Skenaario B2
2 aikuista 103 222 165 163 269 188 198
2 aikuista, lapsia 145 365 271 288 392 274 317
yksinasuva 819 819 608 590 819 574 515
yksinhuoltaja 290 301 223 218 304 213 195
muu 103 258 191 201 299 209 234
Yhteensd 1459 1966 1458 1460 2 082 1459 1459

Nykytilanteeseen verrattuna kasvavat saajien maarat kustannusneutraaleissa skenaarioissa erityisesti

kahden aikuisen kotitalouksissa seka ryhmaan muu (kotitalouden kaikki lapset 18 vuotta tayttaneitd)

kuuluvissa kotitalouksissa (Taulukko 9).

Taulukko 9. Yleisen asumistuen simuloidut saajat kotitalouden rakenteen mukaan

Saajakotitaloudet
Kotitalouden rakenne |Nykytilanne Skenaario A Skenaario A1 Skenaario A2 Skenaario B Skenaario B1 Skenaario B2
2 aikuista 29500 86 100 85 100 80 400 90 100 88 900 83 200
2 aikuista, lapsia 31700 150 000 148 200 143 400 151 600 149 600 144 200
yksinasuva 266 200 266 200 264 600 245 400 266 200 264 200 238 500
yksinhuoltaja 60 900 66 600 66 300 61 200 66 600 66 300 59 200
muu 25700 132 100 130 800 128 600 133 400 131 700 129 200
Yhteensd 413 900 701 000 694 900 659 000 708 000 700 700 654 400

Koska kustannusneutraaleissa skenaarioissa saajamaarien voimakasta kasvua joudutaan

kompensoimaan tuen tason alentamisella, laskee keskimaarainen asumistuki voimakkaasti (Taulukko

10).

Taulukko 10. Keskim&éardinen asumistuki kotitalouden rakenteen mukaan

Keskimaarainen tuki, EUR/kk/kotitalous
Kotitalouden rakenne |Nykytilanne Skenaario A Skenaario A1 Skenaario A2 Skenaario B Skenaario B1 Skenaario B2
2 aikuista 290 215 161 169 249 177 198
2 aikuista, lapsia 382 203 152 167 215 153 183
yksinasuva 256 256 191 200 256 181 180
yksinhuoltaja 397 377 281 297 380 268 274
muu 333 163 122 130 187 132 151
Yhteensd 294 234 175 185 245 173 186
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Kuviosta 6 voidaan huomata, ettd tulonjakovaikutuksiltaan asumistuen kustannusneutraalit
yksildllistamisskenaariot olisivat varsin vaikeasti perusteltavissa. Alimmissa tulokymmenyksissa
asumistuen saanti vahenisi nykytilanteeseen verrattuna. Koska kyse on pienituloisimmista

kotitalouksista, nostaisi tama toimeentulotuen menoja vastaavasti merkittavasti.

Kuvio 6. Asumistukimenojen jakauma tulokymmenyksittain
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Aikaisemmat politiikkaratkaisut asumistuen osalta

Vuoden 2015 muutokset yleiseen asumistukeen

Laki yleisesta asumistuesta uudistettiin vuoden 2015 alusta (HE 52/2014). Uudistuksella
yksinkertaistettiin asumistuki perustumaan ruokakunnan kokoon ja asunnon sijainnin mukaan
maaraytyviin kokonaisvuokriin ja lineaarisesti maaraytyviin bruttotulojen mukaisiin
omavastuuosuuksiin. Kokonaisvuokramalliin siirtyminen oli keskeinen keino asumistukijarjestelman
yksinkertaistamisessa. Uudistuksen yhteydessa luovuttiin nelibvuokra- ja pinta-alarajoista eli
hyvaksyttaviin enimmaisasumismenoihin vaikuttaisi jatkossa vain asuinpaikan sijainti (kuntaryhma)
seka ruokakunnan koko. Tulojen mukaan maaraytyvan omavastuuosuuden maarittelya selkiytettiin ja
yksinkertaistettiin siten, ettd omavastuu kasvaisi kaikissa kuntaryhmissa ja kaikilla tulotasoilla aina 40

prosenttia bruttotulojen noususta. Tukiprosentti oli 80 prosenttia asumistuessa hyvaksyttavien
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asumismenojen ja perus-omavastuun erotuksesta. Omavastuu porrastui ruokakunnan koon ja
alaikaisten lasten lukumaaran mukaan niin, ettd samalla tulotasolla omavastuu pienenisi ruokakunnan

koon ja alaikaisten lasten lukumaaran kasvaessa.

Asumistukea myonnettiin edelleenkin ruokakunnalle, jonka muodostavat asunnossa asuvat henkil6t.
Asunnossa asuva henkilé voi kuitenkin muodostaa oman ruokakuntansa, jos hanella on hallinnassaan
osa asuntoa erillisen vuokrasopimuksen tai vastaavan hallintasopimuksen perusteella. Avio- ja
avopuolisot seka suoraan etenevassa tai takenevassa polvessa olevat sukulaiset kuuluvat kuitenkin
aina samaan ruokakuntaan asunnon hallintasopimuksesta riippumatta. Perheenjasenen tilapainen

poissaolo asunnosta ei esta pitamasta hanta ruokakunnan jasenena

Lisaksi laissa uudistettiin omistusasuntoon tukea mydnnettdessa huomioon otettavien
asumismenojen maarittely seka tehtiin pienia muutoksia tuen myontamis- ja tarkistamismenettelyyn.

Ruokakunnan omaisuuden vaikutus asumistuen maaraan poistettiin.

Tuen myontamisperusteet saadettiin kokonaisuudessaan lailla. Niita tarkistettaisiin vuosittain
kansaneldkeindeksilla ja enimmaisasumismenojen osalta vuokrien muutosta mittaavalla
tilastokeskuksen vuokraindeksilla. Asumistukiasetuksessa aikaisemmin ollut etuoikeutettujen tulojen

luettelo nostettiin lakiin.

Ehdotus pyrittiin toteuttamaan mahdollisimman kustannusneutraalisti. SATA-komitean arvion mukaan
asumistuen rakenteellinen uudistaminen lisaisi kokonaisuudessaan asumistukimenoja vuoden 2009
tasossa 12 miljoonaa euroa. Kokonaisvuokraan siirtymisen enimmaisasumismenojen maarittelyssa
arvioitiin vahentavan asumistukimenoja 5 milj. euroa vuositasolla, kun taas lineaarinen omavastuun
maarittely lisdisi menoja 17 miljoonaa euroa vuositasolla laskettuna maaliskuun 2009 tuen-
saajakannasta. Hallituksen esityksen laatimisaikaisen arvion mukaan SATA-komitean esittama
enimmaisasumismenojen ja omavastuun maarittelyn rakenteellinen uudistaminen ei lisaisi

asumistukimenoja.

Asumistukimaararahan tarvetta lisasi kuitenkin 62 miljoonalla eurolla vuoden 2015 tasossa
hallitusohjelmassa sovittu 50 euron suuruinen enimmaisvuokran korottaminen arvioidussa vuoden
2015 tasossa 56 eurolla kuukaudessa sekd omavastuuosuuksien alentaminen 8 prosentilla. Vahaisia
lisdkustannuksia aiheutui myds hoitomenojen tarkistamisesta seka asuntolainojen korko-osuuden
korottamisesta korkovahennyksen pienentymisen vuoksi. Lakiehdotuksen pienet tarkistukset
huomioon ottaen asumistukimenojen arvioitiin kokonaisuudessaan kasvavan 68 miljoonalla eurolla.

Omaisuuskriteerin poistamisen arvioitin lisddvan asumistukimenoja noin miljoona euroa vuodessa

Asumistuen enimmaisasumismenojen tarkistamisen vuosittain kansaneldkeindeksin muutoksen

sijasta vuokrien keskimaaraisellda muutoksella ei arvioitu lisdavan kehyslaskelmissa arvioituja
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asumistukimenoja. Maararahan tarvetta arvioitaessa kehyslaskelmassa keskimaaraisen tuen
nousuarviossa on aikaisempaan tapaan otettu huomioon tuensaajien vuokrien nousu, vaikka
asumistuessa vuokran korotukset eivat suoraan vality tuen tasoon vaan asumismenoille on asetettu

katto enimmaisasumismenojen kautta.

Samassa esityksessa saadettiin myos syyskuun alusta 2015 asumistuen maarittelyssa kayttéon
otettavasta 300 euron suuruisesta ansiotulovahennyksesta, eli niin kutsutusta suojaosasta. Sen
vaikutuksista ei esityksessa ole sanaakaan. Rakennepoliittisen ohjelman (RAPO) yhteydessa sille

varattiin rahoitusta 30 milj. euroa. Myohemmin rahoitusta lisattiin 40 milj. euroa.

Yleistad asumistukea sai vuoden 2014 joulukuussa 206 100 ruokakuntaa, joihin kuului yhteensa 379
400 henkilda. Keskimaarainen ruokakunnalle maksettu asumistuki oli 295 euroa kuukaudessa.
Ruokakuntien asumismenot olivat keskimaarin 598 euroa kuukaudessa. Yksin asuvien
keskimaarainen tuki oli 241 euroa ja asumismenot 469 euroa kuukaudessa. Yleinen asumistuki kattoi
keskimaarin 49 prosenttia asumismenoista, jos otetaan huomioon seka vuokra-asuntojen etta

omistusasuntojen asumismenot. Keskimaaraisen tuen arvioitiin nousevan 24 eurolla.

Vuonna 2014 yleisen asumistuen menot olivat 742 miljoonaa euroa. Vuonna 2015 toteutuneet
asumistukimenot olivat 918 miljoona euroa. Vuoden 2015 lopussa asumistukea sai 246 357

ruokakuntaa ja keskimaarainen maksettu tuki oli 330 euroa. Ruokakuntien asumismenot olivat
keskimaarin 596,21 euroa kuukaudessa ja yleinen asumistuki kattoi keskimaarin 55 prosenttia

asumismenoista.

Lakimuutosten kustannusvaikutukset nakyivat asumistuen menoissa viiveelld, koska lakiin tehtavat
muutokset tulivat voimaan asumistuen tarkistamisten myoéta. Asumistuki tarkistetaan vuoden valein,
elleivat hakijan olosuhteet ole muuttuneet ennen vuositarkistusta. Nain ollen vuoden 2015
asumistukiuudistuksen mukaisia muutoksia asumistukiin tehtiin viela vuonna 2016. Vastaavasti
asumistukeen tehtavat saastotoimenpiteet tulevat padasaantdisesti voimaan tarkistamisten myota ja ne

nakyvat viiveella asumistuen menoissa.

Vuoden 2016 alusta yleisen asumistuen menoja leikattiin

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen hallitusohjelman mukaan yleisen asumistuen perusteita tuli
tarkistaa niin, etta yleisen asumistuen menot alenisivat vuositasolla 25 miljoonaa euroa toimeentulo-
tukimenojen kasvu mukaan lukien. Tahan liittyen hallitus antoi vuonna 2015 (HE 127/2015) esityksen
yleisen asumistuen enimmaisasumismenojen korottamatta jattamiseksi vuonna 2016, jonka arvioitiin
vahentavan yleisen asumistuen menoja 15 miljoonaa euroa vuonna 2016. Vuonna 2016 yleisen
asumistuen enimmaisasumismenojen laskennallinen korotus olisi ollut 3,2 prosenttia. Vuositasolla

korottamatta jattamisen arvioitiin vahentavan yleisen asumistuen menoja 25 miljoonalla eurolla.
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Samassa esityksessa perusomavastuun tulosidonnaisuutta kiristettiin 40 prosentista 42 prosenttiin,
jonka arvioitiin vahentavan yleisen asumistuen menoja 7 miljoonalla eurolla vuonna 2016 ja
vuositasolla 12 miljoonalla eurolla. Yhteensa yleiseen asumistukeen ehdotettujen muutosten arvioitiin
vahentavan yleisen asumistuen menoja vuonna 2016 yhteensa 22 miljoonalla eurolla ja vuositasolla

37 miljoonalla eurolla.

Vuoden 2016 asumistukimenot nousivat 1 081 milj. euroon ja yleistd asumistukea sai 267 356
ruokakuntaa. Keskimaarainen ruokakunnalle maksettu asumistuki oli 328 euroa kuukaudessa ja
asumismenot keskiméaarin 607,78 euroa kuukaudessa. Yleinen asumistuki kattoi keskiméaarin 54

prosenttia asumismenoista.

Opiskelijat yleisen asumistuen piiriin 2017

Vuonna 1977 opintotuen osaksi rakennettiin erillinen opiskelijoiden asumislisajarjestelma, koska
perhekohtainen ja asuntoon seka sen tasoon kiinteasti sidotun asumistuen katsottiin soveltuvan
huonosti opiskelijoille, jotka vaihtoivat usein asuntoa. Opiskelijoiden asumislisdjarjestelman piiriin
tulivat aluksi yksin vuokralla asuvat ja myohemmin myos lapsettomat opiskelijaparit ja muut yhdessa
asuvat. Opintotuen osana olevaa asumislisdjarjestelmaa on kehitetty yksildllisempaan suuntaan
poistamalla viimeksi puolison tuloharkinta vuonna 2009. Omistusasunnossa asuvat opiskelijat ja

opiskelijalapsiperheet ovat kuuluneet aina yleisen asumistuen piiriin.

Vuosien 2017-2020 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa hallitus paatti, ettd Suomessa
opiskelevat opiskelijat siirrettaisiin yleisen asumistuen piiriin. Ulkomailla opiskelevat sailyisivat
edelleen opintotuen asumislisan piirissa. Paatos liittyi opintotuen uudistamiseen, jonka pitkan

aikavalin saastovaikutukseksi arvioitiin 122 milj. euroa.

Vuonna 2015 opintotuen asumislisda maksettiin 267 miljoonaa euroa. Suomessa opiskelevien
asumislisamenot olivat 247 miljoonaa euroa ja ulkomailla opiskelevien 20 miljoonaa euroa.
Asumislisan maara oli 80 prosenttia kuukausivuokrasta, kayttovastikkeesta taikka niihin
rinnastettavista vuokrasopimuksen tai asumisoikeussopimuksen mukaisista kiintean suuruisista
kuukausittaisista asumismenoista. Asumislisaa myonnettadessa asumismenoina ei otettu huomioon
252 euron ylittdvaa osaa. Opiskelijan osuus asumismenoista saatiin jakamalla koko asunnon
asumismenot asukkaiden lukumaaralla. Jos opiskelija asui vanhemmaltaan vuokraamassaan tai
vanhempansa omistamassa asunnossa, asumislisan maara oli enintdan 58,87 euroa kuukaudessa.
Asumislisdad maksettiin yhdeksaltd kuukaudelta vuodessa ja sen saaminen edellytti opintojen

edistymista. Asumislisaa ei maksettu omistusasuntoon.

Opiskelijat siirrettiin yleisen asumistuen piiriin vuoden 2017 alusta hallituksen esityksen (HE

231/2016) pohjalta. Siirtamisen yleiseen asumistukeen arvioitiin pienentavan opintotuen asumislisan
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maararahan tarvetta noin 114,5 miljoonalla eurolla vuonna 2017 ja 250 miljoonalla eurolla vuonna
2018. Yleisen asumistuen kustannusten arvioitiin kasvavan siirrosta johtuen 137 miljoonalla eurolla
vuonna 2017 ja 304 miljoonalla eurolla vuonna 2018. Siirron nettovaikutuksena asumisten tukeminen
kasvaisi siten yhteensa 22,5 miljoonalla eurolla vuonna 2017 ja vuositasolla 54 miljoonalla eurolla, ja

toimeentulotuki huomioiden lisays olisi vuositasolla 39 miljoonalla eurolla.

Vuonna 2015 opintuen asumislisda sai 151 728 henkil6a (ja yleistd asumistukea 246 357
ruokakuntaa). Yleisen asumistuen saajien yksin asuvien keskimaarainen vuokra oli suurempi (484
€/kk) kuin opintotuen asumislisan saajien keskimaarainen vuokra (376 €/kk) eli opintotuen
asumislisan saajat asuivat keskimaarin halvemmissa asunnoissa kuin yleisen asumistuen saajat.
Keskimaaraisen tuki maara oli yleisessa asumistuessa suurempi kuin opintotuen asumislisassa.
Yleisessa asumistuessa yksin asuvien keskimaarainen tuki oli 271 euroa kuukaudessa (2 226
€/vuosi) ja opintotuen asumislisassa 195 euroa kuukaudessa (1 236 €/vuosi). Vaikutuksissa arvioitiin,
etta 10 prosenttia opiskelijoista, joilla nykyinen vuokra on 100—400 euroa kuukaudessa, muuttaisi 100

euroa kuukaudessa kallimpaan asuntoon.

Esityksessa huomioitiin myds julkisen talouden suunnitelman mukainen kansanelakeindeksiin
sidottujen etuuksien 0,85 prosentin alennus vuonna 2017, joka merkitsi enimmaisasumismenojen
nousun rajoittamista 1,2 prosenttiin vuonna 2017. Enimmaisasumismenojen nousun rajoittamisen 1,2
prosenttiin arvioitiin vahentavan yleisen asumistuen menoja 9,9 miljoonalla eurolla vuonna 2017 ja
vuositasolla 17,3 miljoonalla eurolla. Yleinen asumistuki tarkistettiin kerran vuodessa ja kaikkien
etuudensaajien asumistuen taso ei tullut tarkistettavaksi vuoden 2017 aikana. Taman vuoksi
voimaantulovuonna saavutettava saasto oli pienempi kuin vuositason saastd. Vuositason 9,5
miljoonan euron indeksi-sidonnaisen saaston ylittava osuus kaytettiin opiskelijoiden

asumistukisiirrosta aiheutuvan lisdkustannuksen kompensointiin.

Opiskelijoiden asumistukisiirrosta aiheutuvat lisdkustannukset katettiin osin yleisen asumistuen
enimmaisasumismenoja rajoittamalla. Enimmaisasumismenojen korottamatta jattaminen ja kunta-
ryhmien 3 ja 4 enimmaisasumismenojen alentaminen 5 prosentilla pienensi yleisen asumistuen
menoja 27,9 miljoonalla eurolla vuonna 2017 ja vuositasolla 49,5 miljoonalla eurolla, kun laskelmassa

otettiin vahentavasti huomioon indeksisidonnaisen saaston toteuttaminen.

Kokonaisuudessaan enimmaisasumismenojen korottamatta jattamisen ja 3 ja 4 kuntaryhmien
enimmaisasumismenojen alentamisen 5 prosentilla arvioitiin vahentavan yleisen asumistuen menoja

37,8 miljoonalla eurolla vuonna 2017 ja vuositasolla 66,8 miljoonalla eurolla.

Uudistuksen myota opiskelijat olisivat asumistuen hakijoina ja saajina samassa asemassa kuin muut
pienituloiset kotitaloudet. Uudistuksen arvioitiin siten lisgavan kansalaisten yhdenvertaisuutta

asumisen tukemisessa. Uudistus paransi etenkin yksin asuvien pienituloisten ja korkeita
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asumismenoja maksavien opiskelijoiden asumistuen tasoa. Asumistukijarjestelman
yhteensovitusongelmat poistuisivat tilanteissa, joissa henkild siirtyi asumistukijarjestelmasta toiseen.
Uudistus myds yksinkertaisti opintotuen hakemista, myontamista ja tarkistamista. Lisaksi uudistus

ratkaisi opintotukeen liittyvia erityisongelmia, kuten kesakatkokset asumislisassa.

Uudistuksen kuitenkin arvioitiin vahentavan asumisen tukeen oikeutettujen opiskelijoiden maaraa noin
26 prosentilla ja osalla opiskelijoista asumisen tuen maara pienentyisi. Yleisen asumistuen
ruokakuntakohtaisuus palautti opiskelijoille yndessa asumisen ja avoliiton selvittamiseen liittyvat
ongelmat ja kiristda tarveharkintaa, koska muiden ruokakunnan jasenten tulot vaikuttaisivat
asumistuen maaraan. Uudistus myds monimutkaisti opiskelijoiden asumisen tukemista ja opiskelijat
joutuisivat hakemaan erikseen opintotukea ja asumistukea ja seuraamaan erikseen opintotuen ja

asumistuen tulorajoja.

Uudistuksella arvioitiin myds voivan olla valillisia vaikutuksia asuntomarkkinoihin ja opiskelijoiden
kayttaytymiseen, joita on tassa vaiheessa vaikea ennakoida. Pitkalla aikavalilla uudistus voisi
entisestaan kiihdyttaa pienten vuokra-asuntojen vuokrannousua, jos opiskelijat muuttaisivat kalliimpiin
vuokra-asuntoihin. Opiskelijoiden mahdollinen laajamittainen siirtyminen vapaille vuokramarkkinoille

voisi myds vaikeuttaa ainakin pienempien paikkakuntien opiskelija-asuntosaatididen toimintaa.

Indeksisidonnaisuuden muutos 2018

Vuokrien nousu oli ollut vuokraindeksin perusteella vuositasolla noin 2—3 prosenttia. Valtion talouden
saastdjen vuoksi yleisen asumistuen enimmaisasumismenoja ei oltu korotettu asumistukiuudistuksen
jalkeen vuosina 2015—2016. Vuoden 2017 elokuun alusta yleinen asumistuki siis laajeni kattamaan
opiskelijat. Tasta aiheutuvien menojen lisdyksen kattamiseksi yleisen asumistuen enimmaisasu-
mismenoja rajattiin myds vuonna 2017 ja liséksi alennettiin kuntaryhmien 3 ja 4 enimmaisasumis-

menoja 5 prosentilla. Edelleen vuonna 2018 sovellettiin vuoden 2017 enimmaisasumismenoja.

Hyvaksyttavien enimmaisasumismenot ja asumistuen saajien asumismenojen omavastuun arvioitiin
hillitsevan asumistuen menojen kehitysta. Siitd huolimatta yleisen asumistuen menot olivat kasvaneet
voimakkaasti asumistuen kokonaisuudistuksen jalkeen vuodesta 2015 [&htien. Asumistukimenojen
kasvun taustalla arvioitiin olevan asumistuen saajien maaran kasvu, yleista asumistukea koskevat

lainmuutokset ja vuokrien nousu.

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen paatdksen mukaan pitkalla aikavalilla enimmaisasumismenojen
maaran sitominen vuokraindeksiin pitaisi ylla kierretta, jossa vuokrien nousu ja tukien nousu
voimistaisivat toinen tosiaan, mika heikentaisi tyon teon kannusteita. Tasta syysta hallituksen
esityksella (161/2017) yleisen asumistuen enimmaisasumismenot sidottiin elinkustannusindeksiin

vuokraindeksin sijasta asumistuen menojen kasvun hillitsemiseksi. Lisaksi hallituksen puolivalin
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tarkastelun yhteydessa tekeman kannustinloukkujen purkamista koskevan paatoksen mukaan
yleisella asumistuella korvattavalle asumismenolle tuli asettaa kuntaryhmittainen
neliGvuokrakohtainen katto nykyisten enimmaisasumismenojen lisdksi. Taman osalta valmistelussa
tarkasteltiin kuntaryhmittaista nelidvuokrakohtaista kattoa, ruokakunnan koon mukaan maaraytyvaa
nelivuokrakohtaista kattoa ja erillistd enimmaisasumismenoa asunnon osaa vuokraavien

asumismenolle mutta lopulta lakia ei muutettu.

Kokonaisuudessaan esityksen arvoitiin alentavan asumistuen menoja 28 miljoonalla eurolla vuonna
2018 ja vuositasolla 46,7 miljoonalla eurolla silla oletuksella, etta vuokrien nousu olisi vuositasolla 3

prosenttia.

Arviointi ja jaoston ehdotukset

Asumistuen tarkoitus on alentaa tukea saavan ruokakunnan asumismenoja ja taata kohtuullinen
asumistaso niille ruokakunnille, joilla asumismenot ovat suuret suhteessa ruokakunnan
yhteenlaskettuihin tuloihin. Yleisen asumistuen keskeinen kasite on ruokakunnan kasite. Tuki lahtee
voimakkaasti siita perusperiaatteesta, etta silla tuetaan asunnossa asuvien henkildiden yhteisen
asunnon yhteisia asumismenoja. Tama on siis vahva paasaanto ja siita voidaan tietyin, tarkasti
rajatuin perustein poiketa. Poikkeuksia ei voida soveltaa, jos kyse on lahisukulaisista tai avio- tai

avopuolisoista.

Kyse ei siis ole pelkastaan perhekasitteesta tai elatusvelvollisuuteen perustuvasta asiasta, vaan siita
peruslahtokohdasta, etta kaikkien asunnon asukkaiden oletetaan ja edellytetaan osallistuvan
maksukykynsa mukaan yhteisten asumismenojen maksamiseen. Nain ollen ruokakuntakasitteesta
luopuminen tai sen muuttaminen yksildllisemman tuen suuntaan on suuri arvovalinta ja poliittinen
kysymys. Vastattavaksi tulee useita kysymyksia, kuten se, onko asumistuen tarkoitus tukea
tulottoman henkilon osuutta asumismenoista, jos hanen aviopuolisollaan on suuret tulot tai
vaihtoehtoisia malleja pohdittaessa esimerkiksi se, voidaanko avio- ja avopuolisoita kohdella tuen

maaraytymisessa eri tavalla.

Yleisen asumistuen yksilollistaminen siten, etta kotitalouden kaikki taysi-ikaiset voivat olla oikeutettuja
omaan tukeen, toisi skenaarioiden perusteella asumistuen piiriin lahes 300 000 uutta kotitaloutta ja
kasvattaa asumistukimenoja tarkastellusta skenaariosta riippuen mekaanisesti arvioituna 510-620
miljoonaa euroa Mallissa ei ole huomioitu muutoksesta aiheutuvia kayttaytymisvaikutuksia, joita
todennakoisesti myos seuraisi liittyen ihmisten tekemiin asumisvalintoihin. Vaikka asumistuen
yksil6llistdminen tasaisi hieman tulojen jakautumista kotitalouksien kesken, toisi se myds varsin
hyvatuloisia kotitalouksia tuen piiriin. Asumistukea voisivat tarkastelluissa malleissa saada muiden

muassa viela kotona asuvat taysi-ikaiset lapset. Mikali ehdotusta haluttaisiin edistaa



29(29)

kustannusneutraalisti, ongelmaksi muodostuisi sen epaoikeudenmukainen tulonjakovaikutus; kaikkein

pienituloisimpien saaman tuen maara laskisi ohjaten asumistukieuroja suurempiin tuloluokkiin.

Asumisen jaosto ei nde tdman skenaariotydn tulosten valossa perusteltuna jatkaa tarkastelua siita
nakokulmasta, ettd ruokakuntakasitteesta luovuttaisiin kokonaan asumistuessa. Ongelmaa
epaoikeudenmukaiseksi koetusta elatusvastuusta pyritdan lahestymaan muiden tulokulmien kautta.
Jaoston tydssa jatkoselvittamista vaativina kokonaisuuksina on esiin nostettu myés mm. kohtuullinen
asuminen eri elamanvaiheissa seka asumisen valintojen monipuolistuminen myds kestavan
kehityksen nakokulmasta; ruokakuntakasitteeseen liittyvat muutospaineet suhteessa
monimuotoisempaan perhekasitykseen ja esimerkiksi vuoroasumiseen liittyvat kysymykset (lapsi voisi
kuulua useampaan kuin yhteen ruokakuntaan) Myos kysymys taloudellisesta hyvaksikaytosta on
keskustelussa nostettu esiin ongelmana, jota yksildllinen tuki voisi helpottaa. Asiat ovat tarkeita ja
niiden osalta jaosto jatkaa kasittelya. Lisaksi tunnistetaan, ettd osassa asioista on liityntapintaa

muiden jaostojen ja tydryhmien tyohon.



