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Tyokokouksen avaus ja edellisen kokouksen poytakirjan hyvaksyminen

Vaihtoehtoisten jarjestamistapojen selvitys (Jussi Tervola, Paula
Saikkonen, Allan Seuri)

LOUNAS
Tilannekatsaus negatiivisen tuloveron valmisteluun (Fransiska Pukander)
Asumisen tuet ja asuntopolitiikka (Tommi Laanti)

Yleisen asumistuen ruokakunta ja yksilollistamisen mahdollisuudet
(Mikko Horko)

Tilannekatsaus haku- ja maksuajankohtia, perhekasitteita ja
tulokasitteita koskevista selvityksista (Jaana Rissanen)

Yhteenveto ja jatkotyo



Tyokokouksen tavoitteet

« Vaihtoehtoisia jarjestamistapoja tyostava tyoryhma saa komitealta
tarvitsemansa palautteen siita, mihin suuntaan kutakin mallia kehitetaan
yksityiskohtien osalta

* Asumisen tukia, asuntopolitikkaa ja asumistuen yksilollistamista koskevan
linjausesityksen valmistelun suunnan ja rajauksen hyvaksynta
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Vaihtoehtoisten jarjestamistapojen selvi

Jussi Tervola, tutkimuspaallikko, THL, Paula Saikkonen, tutkimuspaallikko, T
Allan Seuri, erityisasiantuntija, VM
Sosiaaliturvan vaihtoehtoiset jarjestamistavat -selvitystyoryhma

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
Parlamentarisk kommitté STATSRADET



Esityksen sisalto

1. Selvitystydryhman tausta ja toimeksianto
2. Termien maarittely

3. Ehdotukset arvioitavien mallien yksityiskohdiksi
*  Perustulo ja negatiivinen tulovero
*  YKksi perusturvaetuus ja osallistumistulo

. Perustili

4. Seuraavat askeleet
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Miksi vaihtoehtoisia jarjestamistapoja
selvitetaan? 1/2

Komitean kannanotoista:

“Sosiaaliturvan pidemmén aikavélin uudistamista varten tutkimus-
Ja arviointijaosto alkaa ohjata vaihtoehtoisten sosiaaliturvan
Jarjestamistapojen selvityksia, jotka tuodaan komitean
kasiteltavaksi (kuten perustulo, negatiivinen tulovero, perustili,
perusturvaetuuksien yhdistdminen, syyperusteinen jéarjestelma).

Selvitysten valmistuttua komitea linjaa sosiaaliturvan pitkan
aikavalin uudistamisen periaatteista ja rakenteista
valimietinnbsséaan.”
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Miksi vaihtoehtoisia jarjestamistapoja
selvitetaan? 2/2
Selvitystyossa tarkastellaan myos, miten vaihtoehtoiset

jarjestamistavat vastaavat komitean tunnistamiin
ongelmakokonaisuuksiin:

1. Sosiaaliturvan monimutkaisuus
2. AnsiotyOn ja sosiaaliturvan yhteensovittaminen
3. Viimesijainen turva, perusturva ja asuminen

4. Palvelujen ja etuuksien yhteensovittaminen
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Selvitystyoryhman tehtava

1.
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Selvittaa sosiaaliturvan vaihtoehtoisia jarjestamistapoja seka
vertailla eri jarjestamistapojen suhdetta nykyjarjestelmaan
keskeisten tekijoiden osalta.

Muodostaa vaihtoehtoisia sosiaaliturvan jarjestamistapoja
havainnollistavat konkreettiset mallit vuorovaikutuksessa
komitean kanssa, seka tuottaa niille vaikutusarvioita.

Vahvistaa komitean yhteiskunnallista vuorovaikutusta ja
yhteiskehittamista seka yhteistyota tutkimusmaailman kanssa
(vaihtoehtoisiin jarjestamistapoihin liittyen).



Tyoryhmaraportin alustava sisalto

1.
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Tarkasteltavien mallien yleisluonnehdinta ja termien maarittely
Mallien tavoitteet ja vasta-argumentit

Kirjallisuuskatsaus: Onko malli kaytossa jossain? Mita tiedetaan
mallien vaikutuksista aiemmista tutkimuksista?

Arvioitavien mallien tarkempi maaritys ja arviointimenetelmat
Vaikutusarviot

* Perusoikeusperusta, EU-lainsaadanto

«  Vaikutukset mm. julkistalouteen, tuloeroihin, pienituloisuuteen, tydnteon
kannustimiin, osallisuuteen, palveluihin osallistumiseen

« Vaikutukset eri vaestoryhmiin
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Jarjestamistapoja luonnehditaan mm.
seuraavilla sanoilla, jotka on tarkea maaritella

7.2.2022

Tarveharkintainen: Etuuden saaminen ja maara perustuvat tapauskohtaiseen arviointiin, jossa
huomioidaan yksil6lliset tarpeet (esim. erityisesti taydentava toimeentulotuki)

Tulovdhenteinen: Etuuden maara vahenee systemaattisesti tulojen perusteella (esim. soviteltu
tyottomyysetuus, yleinen asumistuki)

Syyperusteinen: Etuuden saaminen edellyttaa tietyn elamantilanneriskin tayttymista (esim. tyottomyys,
tyokyvyttomyys)

Velvoittava: Etuuden saaminen edellyttaa tiettya toimintaa, esim. aktiivista tydnhakua, kurssille tai
palveluihin osallistumista (esim. tyottomyysturva)

Kuluja korvaava: Etuus tai etuuden osa maksetaan tiettyja korvamerkittyja menoja varten (esim.
asumistuki, osa perustoimeentulotuesta)

Vahimmaisturva: Viimesijainen taloudellinen tuki, joka vastaa valttamattoman toimeentulon tarpeeseen
(PL 19.1 §, toimeentulotuki)

Perusturva: Perustoimeentulon takaavat etuudet (PL 19.2 §, esim. peruspaivaraha, takuueldke)



Tyoryhma selvittaa seuraavi

jarjestamistapoja/ etuuksia

Jarjestamistapa Selitys

P eru StU'O Kalkl!!e tlety.n |ka|"sn|e. ma_lkset"tgva etuus ilman velvoitteita,
tulovahenteisyytta tai enimmaiskestoa

iV H Verojarjestelman kautta maksettava etuus ilman velvoitteita

Negatllvmen tulovero kaikille tietyn ikaisille henkildille, joiden tulot jaavat tietyn
rajan alle
YkSI peru Sturvaetuus Nykyiset perusturvaetuudet yhdistettyna yhdeksi etuudeksi
: : Osalllistumisen perusteella maksettava etuus tai

Osallistumistulo e
Perustili Henkildkohtainen tilimuotoinen etuus
NykyJ érjestelm a Syyperusteinen perus- ja ansioturva seka ei-syyperusteinen

vahimmaisturva ja asumisen tuet
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Vaihtoehtoisten jarjestamistapojen yleisluonnehdinta

Negatiivinen Ll Osallistumis- Nykylnt.an NY k.y meT.
perusturva- perus- ja vahimmais-
tulovero tulo .
etuus ansioturva turva

x
®
(X) X (X) (X) (X) (X) X
% 0 W
0w x XXX

- Kasiteltavat vaihtoehtoiset jarjestamistavat ovat maaritelmiltaan hyvin yleisia, ja ne
voidaan toteuttaa hyvin eri tavoin ja eri laajuuksissa.

>

Suppeimmillaan ne korvaavat nykyjarjestelmasta yhden etuuden, laajimmillaan koko
jarjestelman.

« Usein suomalaisessa keskustelussa mallit kuvaavat vaihtoehtoista tapaa jarjestaa
perusturvaa, mutta mahdollista ulottaa myos vahimmais- ja ansioturvaan.
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Kysymyksia?
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Tarkasteltavien mallien tarkempi maaritys ja
vaikutusarviointi

- Mita etuuksia malli korvaa nykyjarjestelmassa?
« Kenelle / milla ehdoilla etuutta maksetaan?
* Minka tasoinen etuus on?
o Lahtokohtana nykytasoiset etuudet
» Miten se rahoitetaan?

o Lahtokohtana kustannusneutraalius: korkeammat
etuuskustannukset rahoitetaan korkeammalla tuloverotuksella
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1. Perustulo ja negatiivinen tulover
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Perustulo ja negatiivinen tulovero ovat
tulovaikutuksiltaan ja logiikaltaan hyvin samanlaisia

Perustulo

Negatiivinen tulovero

Tulot yhteensa

Tyotulot

Tyotulot

Bruttotydtulot @ Perustulo @ Verot - = = - Nettotulo ‘
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Keskeinen ero:

Negatiivinen tulovero
toteutetaan lahtokohtaisesti
verojarjestelman kautta ja
vaatisi talloin
kuukausitasoista verotusta.

Toinen vaihtoehto maksaa
sekin etuutena eika verona.




Perustulosta on moneksi

* Ns. taysi perustulo tarkoittaa etuutta, joka korvaisi pitkalti kaikki
muut etuudet.

* Suomessa on ehdotettu Iahinna osittaista perustuloa, joka
korvaisi osan etuuksista, muttei esimerkiksi asumisen tukia ja
toimeentulotukea.

« Perustulon rooli sosiaaliturvassa riippuu paljon sen tasosta.
Suomalaisessa keskustelussa perustulon taso on vaihdellut 300
eurosta noin 1000 euroon. Valinnalla on paljon valia esimerkiksi
tyonteon kannustimien kannalta.
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Esitettyja vaitteita perustulon puolesta

Parantaisi tyonteon taloudellisia kannustimia

Vahentaisi byrokratialoukkuja, sosiaaliturvan monimutkaisuutta ja hallintoa seka poistaisi
etuuksien alikayttoa

Vahentaisi koyhyytta ja tuloeroja

Lisaisi tyoelaman joustavuutta muuttuvilla tydmarkkinoilla (vastaisi tyon murrokseen eli
tyosuhteiden epavarmuuteen, alustatalouteen, teknologisen kehityksen aiheuttamaan laajaan
tyottomyyteen, helpottaisi yrittajyytta)

Lisaisi tyollisyytta mahdollistamalla myOs ei-niin-tuottavan tyon ja samalla kasvattaisi tyon
kysyntaa (matalapalkkatuki)

Mahdollistaisi leppoistamisen ja lisaisi hyvinvointia
Olisi oikeudenmukainen tapa jakaa "yhteista" omaisuutta (ns. kansalaisosinko)
Lisaisi yhteiskunnallista luottamusta poistamalla tukien velvoitteita ja valvontaa

Olisi nopea tapa vastata ulkoisiin "shokkeihin”, kuten pandemiaan
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Esitettyja vaitteita perustuloa vastaan

« Tyonteon kannustimet eivat parane, kun/jos verotusta kiristetaan samalla

« Tehottomampi kohdentuminen kuin nykyjarjestelmassa: joko lilan matala tai liian kallis,
ei ota huomioon vaihtelevia tarpeita

« Osittainen perustulo ei poistaisi byrokratialoukkuja, kun/jos asumistuki ja toimeentulotuki
jaisivat ennalleen

« Byrokratialoukkujen poistamisen tyollisyysvaikutukset ovat epaselvat

« Tyollisyyspalveluihin ja kouluttautumiseen liittyvien velvoitteiden poisto passivoi, milla voi olla
pitkan aikavalin vaikutuksia esimerkiksi nuoriin

* Yhteisolla, joka rahoittaa etuuden, on oikeus edellyttaa vastavuoroisuutta tuen saamiseksi
* Matalapalkkatuki madaltaisi palkkoja

+ Ei toimi globaalissa vapaan liikkkuvuuden maailmassa
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Perustulo ja negatiivinen tulovero
— tutkimusevidenssi vaikutuksista 1/2

«  Simuloidut vaikutukset Suomessa kustannusneutraaleissa vaihtoehdoissa (Kannas &
Karkkainen 2014; Kangas & Pulkka 2016; Viitamaki 2019)

(@)

(@)
(@)
(@)
(@)

Tuloerot kaventuvat ja pienituloisuus vahenee

Tydnteon taloudelliset kannustimet eivat yleisesti ottaen parane

Hydtyjia: nuoret seka kotihoidontuen ja padomatulojen saajat

Menettajia: palkansaajat (ja riippuen mallista myds elakkeensaajat, opiskelijat)

Perustulon ja negatiivisen tuloveron tulonjakovaikutukset ovat periaatteessa yhtalaiset (Honkanen 2014)

* Perustulossa ja negatiivisessa tuloverossa etuusbyrokratia vahenisi, mutta taman
tyollisyysvaikutuksista ei ole juuri tutkimusnayttdoa suuntaan tai toiseen (Harju ym. 2019)

+ Myos kannustimet/velvoitteet osallistua aktivointitoimenpiteisiin vahenisivat eli perustulon
tyollisyysvaikutukset riippuvat myos naiden toimenpiteiden vaikuttavuudesta

o

7.2.2022

Tyovoimapoliittiset koulutukset ja tyonhaun tuki lisaavat osallistujien tyollistymistodennakoisyytta, mutta
vaikuttavat paaosin siihen ketka tyollistyvat, eika tyodllisyyden kokonaistasoon (Kauhanen 2020)



Perustulo ja negatiivinen tulovero
— tutkimusevidenssi vaikutuksista 2/2

*  Suomen perustulokokeilun (2017-2018) perustulomallissa etuusbyrokratia ja
tyottomyysturvan velvoittavuus vahenivat ja tyonteon taloudelliset kannustimet lisaantyivat

o Kokeilun tulokset koskevat vain Kelan tyottomyysturvan saajia.

o Kokeilussa tyonteon kannustimet lisaantyivat merkittavasti, koska verotusta ei
muutettu. Kustannusneutraaleissa malleissa verotusta kiristettaisiin.

o Rekisteritutkimuksessa havaittiin positiivisia, mutta vaatimattomia vaikutuksia tyonteon
maaraan (Verho ym. 2021).

o Kyselytutkimuksessa perustulon saajat raportoivat verrokkeja parempaa hyvinvointia
(Kangas ym. 2021).

« Kehittyneissa maissa jarjestetyissa perustulokokeiluissa ei ole yleensa havaittu merkittavia

vaikutuksia tyollisyyteen, mutta joissain kokeiluissa etuudensaajien hyvinvointi on parantunut
(katsauksia Marinescu 2018; Kanerva & Poutiainen 2020; Gibson ym. 2020)
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Alustava ehdotus tarkemmin tarkasteltavaksi malliksi

Nykytilanne Osittainen perustulo
B Syyperusteiset etuudet € etuuden taso - E€E B Perustulo B Syyperusteiset etuudet

Perustulo

Lapsen hoito Kotihoidon tuki
Tydttomyys Ty6ttdman perusturva Tydttéman ansioturva Perustulo Tytittémin ansioturva
Sairastuminen CEETEENEFLEN O HTEN - Sairauspdivaraha ansioturva Perustulo Sairauspaiviraha ansioturva

Lapsen syntymd  WELLTIELETHA LT TTEN  Vanhempainpdivaraha ansioturva Perustulo Vanhempainpiiviraha ansioturva

DAoLV Tytkyvyttiman perusturva Tydkyvyttimin ansioturva Perustulo Tyt kyvyttdman ansioturva

Tydllinen Palkka / yrittdjatulot Perustulo Palkka / yrittajitulot

Tuloton Ei syyperusteista etuutta Perustulo

Muut keskeiset etuudet Muut keskeiset etuudet
Toimeentulotuki Lapsilisa Vammaistuet Toimeentulotuki Lapsilisd Vammaistuet
Yleinen / elakkeensaajan q Elakkeensaajan Yleinen / eldkkeensaajan n Eldkkeensaajan
asumistuki Elatustukd hoitotuet asumistuki Hatustuld hoitotuet
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Alustava ehdotus tarkemmin tarkasteltavaksi malliksi:
Osittainen perustulo

* Tasasuuruinen verotettava etuus kaikille 17—64-vuotiaille vakinaisesti Suomessa asuville
* Nykyisen perusturvan suuruinen (bruttona n.700-800 €/kk)

« Korvaa perusturvaetuudet kokonaan ml. lapsi- ja aktiivikorotukset seka tyokyvyttoman
kansan- ja takuuelakkeen. Lisaksi kotihoidon tuen, opintorahan seka ansioturvan perusosan.

« Ei korvaa muita etuuksia eli toimeentulotukea, asumisen tukia, lapsilisia, vammaistukia jne.
Otetaan huomioon asumistuissa ja toimeentulotuessa tulona.

« Muuttaisi kaytannossa rahoitustasapainoa (kunta, valtio, vakuutusrahastot).
Simulointiarviossa tahan ei oteta kantaa eli kunnallisveroasteita tai sosiaalivakuutusmaksuja
ei muuteta. Julkistaloutta tarkastellaan kokonaisuutena.

* Nykymuotoinen prog. verotus. Kiristetaan valtionverotuksen tuloveroasteita
kustannusneutraaliuden saavuttamiseksi (Ilahtokohtana Viitamaki 2019)

* Negatiivisesta tuloverosta ei tehtaisi omaa laskelmaa, silla sen simuloidut vaikutukset ovat
lahes identtisia. Sita kuitenkin kasitelldan raportissa yhtena vaihtoehtona
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Keskustelu
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Keskustelu arvioitavista malleista: perustulo ja
negatiivinen tulovero

- Komitean nakemykset ehdotetusta mallista
o Mita etuuksia korvaa
o Taso

o lkaryhma

» Muita kysymyksia, kommentteja?
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2. Yksi perusturvaetuus ja osallistumi

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO

' Parlamentarisk kommitté STATSRADET



Lahtokohtana yksi perusturvaetuus

* Syyperusteinen ja universaali: nykyiset minimitason
perusturvaetuudet yhdistetaan yhdeksi perusturvaetuudeksi

« Selkiyttaa ja yksinkertaistaa etuusjarjestelmaa: mm. etuuksien
laskentasaannot ja kasitteet yhtenaistetaan

- Tavoitteena lisata ymmarrettavyytta ja vahentaa valiinputoamista
-+ Palkitseminen sanktioiden sijaan (kuten osallistumistulossa)

- Tavoitteena vahentaa byrokratia- ja kannustinloukkuja: helpottaa
etuuden ja tyonteon yhteensovittamista
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Yksi perusturvaetuus: esimerkkeja ja malleja

- Ruotsin sosiaaliturvakaari (socialforsakringsbalk): Sosiaaliturvakaari
sisaltaa saannokset useista, aiemmin erillisiin saadoksiin sisaltyneista
sosiaaliturvaetuuksista. Kaaren tavoitteena on muun muassa eri
etuuksien parempi yhteensovittaminen ja sen myota selkeampi ja
johdonmukaisempi jarjestelma, joka on seka helpompaa toimeenpanna
etta ymmarrettavampi kansalaisille.

* Universal Credit: koostuu useammasta osasta, kotitalouskohtainen.

+ Osallistumistulo: Osallistuminen tuo oikeuden etuuteen, jokainen
osallistuu kykyjensa mukaan (osallistuminen tulkitaan laajasti), nahty myos
askeleena kohden perustuloa. Kaytannon sovellukset ja kokeilut jaavat
melko kauaksi ihanteista.

- Kaytannossa perustulokin voi perustua yhden perusturvaetuuden idealle.
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Yksi perusturvaetuus: Perusturvalaki

« Suomessa Eriarvoisuutta kasittelevan tyoryhman loppuraportti
VNK 1/2018 (s. 40-43)

* Perusturvalaki
o Perusosa (ml. lapsikorotukset, osallistumislisa = perusturvaetuus)
o Asumistuki
o Turvaosa (vahimmaisturva)

o Korvausosa (oikeus helppo todeta, ei harkintaa)
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Perusturvaetuuteen liittyvia ongelmia

* Erilliset osat tuovat joustavuutta ja osumatarkkuutta, mutta
vahentavat selkeytta

* Perusturvaetuuden yhdistaminen vahimmaisturvan ja
ansioturvan seka asumisen tukien kanssa epaselvaa

« QOsallistumislisa tai -tulo: kuka maarittaa oikean osallistumisen

» Miten turvata kaikille yhdenvertaisesti mielekas osallistumisen
mahdollisuus (alueellisesti, eri elamantilanteissa)

« Ketka kuuluisivat taman jarjestelman piiriin (esim. opiskelijoiden,
yksinyrittajien, elakelaisten asema)?
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Tutkimusevidenssi vaikutuksista

* Universal Credit: mallin kotitalouskohtaisuus voi johtaa Suomessa
koyhyys- ja tasa-arvo-ongelmiin

* Helposti Suomen olosuhteisiin vertautuvaa tietoa maailmalta vain
vahan (erityisesti osallistumistulo)

- Toimeenpanon tai palveluiden painoarvo merkittava, eika naista
aina sellaista dataa, etta evidenssista puhuminen olisi mielekasta

* Joitakin vaikutuksia simuloitu mm:
o Toimi-hanke

o VNK 1/2018 (Eriarvoisuus-tyoryhman raportti)
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Alustava ehdotus tarkemmin tarkasteltavaksi malliksi

Nykytilanne

B Syyperusteiset etuudet

Opiskelu Opintoraha

Lapsen hoito Kotihoidon tuki

Tydttomyys Ty6ttoman perusturva Tyottaman ansioturva

Sairastuminen CENETEENEIELERETEIEN - Sairauspaivaraha ansioturva

Lapsen syntymd  WELIENWEETEINTSASOEY - Vanhempainpaivaraha ansioturva

DOl S I Tyokyvyttoman perusturva Tydkyvyttoman ansioturva

Tydllinen Palkka / yrittajatulot

Tuloton Ei syyperusteista etuutta

Muut keskeiset etuudet
Vammaistuet

Toimeentulotuki Lapsilisa

Yleinen / elékkeensaajan
asumistuki

Eldkkeensaajan

Elatustuki hoitotuet

7.2.2022

€ «— etuuden taso —— €€£

Yksi perusturvaetuus

I Perusturvactuus [l Syyperusteiset etuudet

Kotihoidon tuki

Perusturvaetuus
Perusturvaetuus

Perusturvaetuus

Tyokyvyttdman perusturva Tydkyvyttoman ansioturva

Palkka / yrittdjatulot

Perusturvaetuus

Muut keskeiset etuudet

Toimeentulotuki* Lapsilisa Vammaistuet
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Alustava ehdotus tarkemmin tarkasteltavaksi malliksi:
Yksi perusturvaetuus

Minimitason perusturvaetuudet yhdistetaan yhdeksi perusturvaetuudeksi (vrt. ja ks. VNK
1/2018 perusturvalain perusosa)

o Yhdistetaan ainakin tyottomyysturvan peruspaivaraha, tydomarkkinatuki,
sairauspaivaraha, vanhempainpaivarahat

o Mahdollisesti myos kuntoutusraha, opintoraha, aikuiskoulutustuki, kotihoidontuki, ...
* Perusturvaetuuden/perusosan lisaksi ansio-osa, asumistukiosa, osallistumislisa ym.
« 18 vuotta tayttaneille

« Etuudet/tuet, joilla ei vaikutusta perusturvan perusosaan: lahinna menoja korvaavat etuudet,
seka myos toimeentulotuki, lapsilisa, vammaisetuudet, jne

« Taso nykyisten perusturvaetuuksien kaltainen (ml. lapsikorotukset) + osallistumislisa

 Etuuden ja ansiotulojen suhde: lineaarinen vaheneminen, vahenemisaste valittava, ei
suojaosaa
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Alustava ehdotus tarkemmin tarkasteltavaksi malliksi:
Yksi perusturvaetuus (ja osallistumistulo/-lisa)

 Ehdotus:

o Osallistumistuloa tarkastellaan (osallistumislisana) osana yhta
perusturvaetuutta, koska korvattavat etuudet ovat pitkalti samoja

o Simuloidaan ainakin kaksi erilaista vaihtoehtoa, joissa
osallistumislisalla erilainen painoarvo
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Lahteet 1/2
Yksi perusturvaetuus ja osallistumistulo

* Atkinson, A. (1996). The case for a participation income’, The Political Quarterly 67 (1), 67-70. Linkki julkaisuun
« Atkinson, A. (2014). After Piketty. The British Journal of Sociology 65 (4). Linkki julkaisuun

*  McGann, M. & Murphy, M.P. (2021). Income support in Eco-Social State: The Case for Participation Income.
Social Policy and Society (first view). Linkki julkaisuun

« Goodin, R.E. (2001). Work and Welfare: towards a post-productivist welfare regime. British Journal of Political
Science 31 (1), 13-39. Linkki julkaisuun

«  Groot, L., Muffels, R., & Verlaat, T. (2019). Welfare States’ Social Investment Strategies and the Emergence of
Dutch Experiments on a Minimum Income Guarantee. Social Policy and Society, 18 (2), 277-287.
doi:10.1017/S1474746418000283

« Hiilamo, H. (2014) Voiko osallistava sosiaaliturva lisata osallisuutta? Yhteiskuntapolitiikka 4 (1). Linkki
julkaisuun

« Hiilamo, H. & Komp, K. (2018). The Case for a Participation Income: Acknowledging and Valuing the Diversity
of Social Participation. The Political Quarterly 89 (2), 256-261. Linkki julkaisuun

» Lagradsremiss, Socialférsakringsbalk, 13.12.2007, s. 373._Linkki julkaisuun
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https://doi.org/10.1111/j.1467-923X.1996.tb01568.x
https://doi.org/10.1111/1468-4446.12105
https://doi.org/10.1017/S1474746421000397
https://www.jstor.org/stable/3593274
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe201402201555
https://doi.org/10.1111/1467-923X.12511
https://www.regeringen.se/49bbcf/contentassets/2ddbf8ece46e47cba25500ee87dd3f9a/socialforsakringsbalk-del-1-av-2-kap.-1-4

Lahteet 2/2
Yksi perusturvaetuus ja osallistumistulo

« Pérez-Mufios, C. (2018). Participation Income and the Provision of Socially Valuable Activities. The Political
Quarterly 89 (2), 268-272. Linkki julkaisuun

+  SOU 2005:114, s. 29-33. Betankande av Utredningen om samordning av socialforsakringslagarna
(SamSol). Socialforsakringsbalk, Del 1. Stockholm 2005. Linkki julkaisuun

« STM (2015) Osallistava sosiaaliturva. Tydryhman loppuraportti, Raportteja ja muistioita 20. Linkki julkaisuun

+  STM (2019) Osallistumistulon mallintamista valmistelevan alatyéryhman raportti. Raportteja ja muistioita 21.
Linkki julkaisuun

*  VNK (2018) Eriarvoisuutta kasittelevan tydryhman loppuraportti, Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja.
Linkki julkaisuun
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https://doi.org/10.1111/1467-923X.12510
https://www.regeringen.se/49b6ab/contentassets/080e82c5f21d4ed6b68d2985b4262674/forsakringsbalk-volym-1-del-1-missiv-t.o.m.-avd.-b
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3581-5
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-4052-9
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-557-0
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Keskustelu arvioitavista malleista: yksi
perusturvaetuus ja osallistumistulo

- Komitean nakemykset ehdotetusta yksi perusturvaetuus -
mallista

o Mita etuuksia korvaa
o Taso, ikaryhma

+ Komitean nakemykset ehdotetusta osallistumislisasta
perusturvaetuuden lisana

» Muita kysymyksia, kommentteja?
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3. Perustili
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Mika perustili?

- Erilaisia toteutustapoja.

* Yksinkertaisimmillaan tilimallin kattamien etuuksien
rahoittamiseksi maksettavat maksut ohjataan henkilokohtaiselle
tilille (laskennallisesti). Nostetut etuudet vahentavat tilin saldoa.
Tilin ylijaaman saa omaan kayttoonsa esimerkiksi
elakoityessaan.
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Esitettyja argumentteja perustilin puolesta

Etuuksien yhdistaminen saman tilimallin alle yksinkertaistaa sosiaaliturvaa ja sen rahoitusta

Lisaa sosiaaliturvan lapinakyvyytta: saastat itsellesi ja kulutat itseltasi. Merkittava osa
tulonsiirroista tapahtuu ihmisen elamankaaren sisalla (vs. ihmisten valilla) nytkin

Vahentaa sosiaaliturvan kannustinongelmia:
o Tyossa ollessa maksut "saastamista itselle” -> vahaisempi kannustinhaitta

o Etuuksien nostaminen vahentaa myohemmin saatavaa ylijgamaa -> kannustaa
tyollistymaan/opiskelemaan nopeasti

Voi parantaa etuudensaajan autonomiaa ja muuttaa palveluiden kohdentumista
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Esitettyja argumentteja perustilia vastaan

* Voi vahentaa tulonjakoa ihmisten valilla tai hyodyttaa erityisesti korkeatuloisia
« Ei toimi, jos ihmiset eivat ymmarra kannustimia tai reagoi niihin
 Ei toimi, jos riskit hyvin kasautuneet

« Tilimalli lisda menoja staattisessa mielessa (jos etuudet samat, mutta jotkut
saavat ylijaaman kayttoonsa); vaikutus julkiseen talouteen riippuu
kayttaytymisesta

 Tilimalliin siirtyminen: ikaluokka kerrallaan? Kaikki kerralla?

* Voi muuttaa palveluiden kohdentumista
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Perustili — tutkimusevidenssi vaikutuksista

Tuloksia mallinnuksista:

* Suomessa tyottomyystili olisi hyvin todennakoisesti hyvinvointia lisaava, mikali uudistus
saadettaisiin niin, etta se rahoittaisi itsensa (Maattanen & Salminen 2015)

* Suomessa nuorille (1987-s.) suunnattu tydmarkkinatuen, peruspaivarahan ja opintorahan
korvaava perustilimalli jatti noin 15 % ikaluokasta negatiiviselle tilisaldolle. Arvion mukaan
etuuksien taso ei muutu, palvelut voidaan suunnata paremmin. 1987-syntyneet maksoivat
oman sosiaaliturvansa. (Pyykkonen ym. 2021)

* Ruotsissa vain harva paatyisi negatiiviseen saldoon. Sosiaalitilit tehostaisivat sosiaaliturvaa.
(FOlster ym. 2003)

« Tanskassa hyvinvointitilien kayttoonotto olisi yhteiskunnallinen Pareto-parannus
oikeudenmukaisuuden, tehokkuuden ja julkisen budjetin nakékulmasta. (Bovenberg ym.
2012)
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Alustava ehdotus tarkemmin tarkasteltavaksi malliksi

Nykytilanne

B Syyperusteiset etuudet
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Alustava ehdotus tarkemmin tarkasteltavaksi malliksi (1/2):
Perustili

« Tilimallien arvioinnissa haasteita: tarvitaan kattava paneeliaineisto ja
oletuksia.

« Pyritdan arvioimaan mallin vaikutuksia synteettisilla elinkaarilla (Maattanen
& Salminen 2015). Arvioinnin pohjana yksinkertainen malli, mahdollisia
lisatarkasteluja.

 Tilimalli kattaa ansiopaivarahan, tyomarkkinatuen, peruspaivarahan,
vuorottelukorvauksen, aikuiskoulutustuen, seka opintorahan. Etuustasot ja
etuuksien saamisen ehdot nykyisellaan.

« Tililla ei alkusaldoa. Staattisessa tarkastelussa maksuaste kalibroidaan niin,
etta maksut kattavat menot (alustavasti noin 6,1 % palkkasummasta).

* Kun tilin omistaja tayttaa 65 vuotta, positiivinen saldo maksetaan
veronalaisena tulona omistajalle (elaketta korottamalla).
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Alustava ehdotus tarkemmin tarkasteltavaksi malliksi (2/2):
Perustili
« Malli lisaa julkisen talouden menoja. Tarkastelussa tata pyritaan kvantifioimaan,
ja mallintamaan taman alijaaman kattamista
o Kayttaytymisvaikutuksilla (kuinka voimakkaita oltava, jotta uudistus rahoittaa itsensa)
o Negatiivisten saldojen vahentamisella tyoelakkeista
» Lisaksi yleista kuvailua elinkaarista, mallin hyotyjista jne.
« Lisatarkasteluissa pyritaan arvioimaan:

o Mallin rajaaminen tyottomyysturvan osalta lyhyisiin
tyottomyysjaksoihin/tyottomyyspaivarahaan (Maattanen & Salminen 2015)

o Saldon kehitysta yli ajan; relevantti jos palvelut halutaan kytkea saldon etumerkkiin
(Pyykkonen ym. 2021).

o Alkusaldon ja vapaiden nostojen vaikutusta
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Lahteet

« Maattanen & Salminen 2015: Unemployment Acounts A Finnish Application.
ETLA Working Papers No. 29, 21 April 2015.

*  Pyykkodnen ym. 2021: Perustili — tie kannustavaan ja lapinakyvaan
sosiaaliturvaan. Itlan raportit ja selvitykset 2021:1.

« Folster ym. 2003: Assessing the Effect of Introducing Welfare Accounts in
Sweden. Teoksessa Andersen, T. B & Molander, P (eds.) Alternatives for Welfare
Policy. Cambridge: Cambridge University Press.

« Bovenberg ym. 2012: Efficient redistribution of lifetime income through welfare
accounts. Fiscal studies, vol. 33, no. 1, pp. 1-37.
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Keskustelu arvioitavasta mallista: perustili

- Komitean nakemykset ehdotetusta mallista
o Mita etuuksia korvaa
o Taso

o lkaryhma

» Muita kysymyksia, kommentteja?
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Yhteenvetona

+ Voidaanko edella olevan perusteella jatkaa selvitystyota?
o Selvityksen sisalto
o Termit, kasitteet

o Tarkasteltuun valitut jarjestamistavat
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Selvitystyon seuraavat askeleet

Edetaan raportin kirjoittamisessa (tutkimuskirjallisuus)

Siirrytaan tekemaan vaikutusarviointeja

Syvennetaan yhteiskunnallista vuorovaikutusta
o Keskustelut puolueiden sosiaaliturva-asiantuntijoiden kanssa
o Avoimet seminaarit

o Kansalaiskeskustelu

Seuraava kasittely komiteassa 25 .4.
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Puheenjohtajan yhteenveto

Pasi Moisio
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Lounas klo 11:30-12:30
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Tilannekatsaus negatiivisen
tuloveron valmisteluun

Fransiska Pukander, finanssineuvos, valtiovarainministerio, vero-osasto

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO
Parlamentarisk kommitté STATSRADET



Hallitusohjelman negatiivista tuloveroa koskevat kirjaukset

« Selvitetaan mahdollisuutta ottaa kayttoon valtion tuloverotuksen
yhteydessa toteutettava tyotulotuki vuoteen 2022 mennessa. Se
tarkoittaisi, etta ansiotulovero voi olla negatiivinen pienituloisilla
palkansaajilla, elakelaisilla ja yrittajilla. Tyotulotuki kannustaisi
tyollistymaan muun muassa osa-aika- ja keikkatyohon ja ulottaisi
tuloverotuksen progression myos pienempiin ansiotuloihin, joista
ei makseta ansiotuloveroa. Valmistelun yhteydessa selvitetaan,
miten tyotulotuki on yhdistettavissa muihin etuuksiin
tarkoituksenmukaisella tavalla.

+ Toteutetaan negatiivista tuloveroa koskeva kokeilu hyodyntaen
viime kaudella toteutetusta perustulokokeilusta saatuja
kokemuksia.
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Muut hallituksen linjaukset

* Hallituksen toimintasuunnitelma:

o Selvitetaan mahdollisuutta ottaa kayttdon valtion tuloverotuksen yhteydessa
toteutettava tyotulotuki, joka kannustaisi tyollistymaan muun muassa osa-aika- ja
keikkatyohon.

» Selvitetaan kayttoonottomahdollisuudet vuoteen 2022 mennessa.
o Toteutetaan negatiivista tuloveroa koskeva kokeilu.

» Tyotulotukiselvityksen yhteydessa selvitys vuoteen 2022 mennessa.

+ Talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa 29.10.2019 selvitykset aikataulutettiin
vuoden 2022 tyosuunnitelmaan.

« Kehysriihen 2021 linjaus: Kaynnistetaan negatiivisen tuloveron kokeilu tai muu
tyon ja sosiaaliturvan yhteensovittamista parantava ja byrokratiaa purkava
kokeilu vuoden 2023 alusta. Hallitus tekee linjaukset kesalla 2022.
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Valmistelun tilanne

* Negatiivista tuloveroa selvittavan tyoryhman toimikausi alkoi
1.9.2021.

- Jasenet VM:n vero-osastolta ja budjettiosastolta, STM:sta, Kelasta
ja Verohallinnosta.

* Puheenjohtaja hallitusneuvos Panu Pykonen VM:n vero-osastolta.

« Tyoryhma on kokoontunut 10 kertaa, kokouksia aikataulutettu viela
8.

* Tyoryhman toimikausi paattyy 30.6.2022, mihin mennessa
tyoryhma julkaisee raportin.
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Tyoryhman toimeksianto

« Tyodryhman tehtavana on selvittaa negatiivisen tuloveron kayttdoonottoa Suomen
verojarjestelmassa. Ensisijaisesti selvitetaan mahdollisuutta ottaa kayttoon
valtion tuloverotuksen yhteydessa toteutettava tyotulotuki.

« Tyoryhma tarkastelee verotuksen nykyjarjestelmassa kaytossa olevaa
tyotulovahennysta, ei erillista uutta verovahennysta.

« Tyoryhman tulee arvioida tyotulotuen kayttoonoton vaikutuksia verovelvollisille ja
veronsaajille seka sen kannustinvaikutuksia. Tyoryhman tulee arvioida myos
juridisia ja kaytannon toteutukseen liittyvia edellytyksia tuen kayttoonotolle, seka
negatiivisen tuloveron kasittelya valtion talousarviossa.

« Tyoryhman tulee my0s selvittaa edellytyksia toteuttaa tyotulotukea koskeva
kokeilu vuoden 2023 alusta.

 Lisaksi tyoryhma arvioi negatiivisen tuloveron toteutettavuutta sosiaaliturvaa

taydentavana elementtina ottaen huomioon sen, etta verotus perustuu
vuositason tuloihin.
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Tahan mennessa tyoryhma on alustavasti
kasitellyt mm.;

Teoriaa, kansainvalisia esimerkkeja ja aikaisempaa negatiivista tuloveroa
koskevaa keskustelua.

Juridisia edellytyksia negatiiviselle tuloverolle ja tyotulotuelle.

Tyotulotuen ja muiden etuuksien yhteensovittamista ja tyotulotuen
kansainvalista ulottuvuutta.

Tyotulotuen kaytannon toteutusta.

Nykyisen tyotulovahennyksen pohjalta muodostettavaa tyotulotukea —
esimerkkilaskelmia ja vaikutusarvioita varten rakennettu tyotulotukimalli.

Alustavia tarkasteluja tyotulotuen kohtaannosta, vaikutuksista verovelvollisille ja
veronsaajille, seka tyollisyysvaikutuksista.

Kokeilun toteuttamisen edellytyksia ja kokeilun valmistelua.
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Asumisen tuet ja asuntopolitiikka

Tommi Laanti, asumisen jaoston varapuheenjohtaja, asuntoneuvos,
ymparistoministerio
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Asuntomarkkinoista
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Osakehuoneistojen hintakehitys
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Asuntojen vuokrakehitys
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Vanhojen osakehuoneistojen hinnat 2021Q4
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Asuntojen vuokrat 2021Q4
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ARA-indeksi
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Asuntotuotanto
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Kotitalouksien hallintamuotojakauma
tulokymmenyksittain 2019
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Asumisen tuet ja
asuntopolititkka
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Asumiseen liittyvia huomioita

* Asuntomarkkinoiden eriytyminen
o Kova asuntokysynta ja nousevat asumismenot kaupunkiseuduilla
o Ylitarjontaa vaestoltaan pienenevilla seuduilla
« Suomi on omistusasuntomaa, kiinnostus vuokra-asumiseen kasvamassa?
o Korkealla tasolla oleva asuntotuotanto
« Kuntien merkitys mm. kaavoituksen kautta keskeinen
o Esim. MAL-sopimukset
+ lkaantymisen asettamat haasteet asumiselle

« lkaantyva asuntokanta ja korjaaminen
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Valtion rooli asuntomarkkinoilla
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Perustuslain mukaan julkistahojen edistettava jokaisen
mahdollisuuksia omaehtoiseen asumisen jarjestamiseen

Valtion rooli asuntomarkkinoilla markkinoita taydentava

Lainsaadanto, strateginen suunnittelu (ml. ohjelmat),
tiedontuotanto

Asumisen tuet
o Omistus ja vuokra, tuotanto ja kysynta
o Sosiaalinen asuntotuotanto, asumistuet

o Verotukia omistusasumiseen



Hallitusohjelman asuntopoliittiset tavoitteet

* Rakennetaan hiilineutraalia yhteiskuntaa ja
parannetaan rakentamisen laatua

» Tuetaan kestavaa kaupunkikehitysta ja lisataan
asuntorakentamista kasvavilla kaupunkiseudulilla

* Poistetaan asunnottomuus kahdessa vaalikaudessa
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Tuettu asuntotuotanto

Kohtuuhintaista vuokra-asumista pienituloisille kotitalouksille

Tavoitteena:
ovalttaa syrjaytymista asuntomarkkinoilta (ml. asunnottomuus)
o edistaa liikkuvuutta ja tyovoiman saatavuutta

o vahentaa negatiivista segregaatiota

N. 40 % vuokra-asuntokannasta

Painopiste kasvuseuduilla (erityisryhmat pitkaaikaisen tarpeen
perusteella koko maassa)
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Tuetun asuntotuotannon toimijakentta

Viranomaiset

« Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (ARA)
o YM tulosohjaa
o Myontaa asuntotuotannon tuet

o Pitkaaikainen kaytto/tarve, kasvukeskukset, kohtuulliset rakentamisen ja
asumisen aikaiset kustannukset, laatu

- Kunnat suosittelevat hankkeita (hyvinvointialueet?)
Tuottajat/omistajat

« Kuntien yhtiot, yleishyodylliset toimijat
Rahoitus markkinoilta
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Valtion tukeman asuntotuotannon elementteja

« Korkotukilaina rahoituslaitoksilta
- Valtion taytetakaus korkotukilainaan

« Investointiavustuksia erityisryhmille (liittyy korkotukilainaan)

« Tuki rahoitetaan valtion asuntorahastosta

« Kohdekohtaiset rajoitukset

« Asukasvalinta perustuu yleiseen tarveharkintaan
*  Omakustannusvuokra

* Rajoitettu tuotontuloutus (yhtidtaso, yleishyodyllisyys)
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Muita asumisen tukia

* Tukitoimia valtion tukeman asuntokannan hoitamiseen/taloudellisiin
vaikeuksiin (vaestoltaan vahenevat alueet)

» Avustukset asuntojen korjauksiin ikaantyneille ja vammaisille
henkilGille (varallisuus ja tulot)

» Avustukset hissien jalkiasennuksiin ja yhtiotason
esteettomyyskorjauksiin

* Avustukset asuntokannan korjaamiseen ikaantyneille sopiviksi

« Kunnallistekniikka-avustukset (MAL-sopimuksiin sitoutuneille kunnille)
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MAL-sopimukset

12-vuotiset MAL-sopimukset seisemalla kaupunkiseudulla
o yhteensa 62 kuntaa, noin 3 milj. asukasta

* Vahvistaa seutujen kuntien valista yhteistyota ja seutujen ja
valtion valista kumppanuutta

« Tavoite paremmin toimiva ja kilpailukykyisempi kaupunkiseutu

* Yhdessa sovitut tavoitteet maankayton suunnittelulle ja
suuntaamiselle, asuntotuotannolle seka keskeiset kestavan
liikkumisen edellytyksia edistavat toimet/kehittamiskohteet
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Ohjelmatyo hallituskaudella

 Lahioohjelma
 |[kaantyneiden asumisen toimenpideohjelma
o Ikaohjelma (STM)

* Yhteistyoohjelma asunnottomuuden vahentamiseksi



Selonteko asuntopoliittiseksi kehittamisohjelmaksi

« Selonteko

« Tyoryhman tyo valmistui hallitusohjelman ja eduskunnan
tarkastusvaliokunnan toimeksiannon mukaisesti joulukuussa 2020

« Parlamentaarinen seurantaryhma

« Selonteko annettiin eduskunnalle valtioneuvoston yleisistunnossa
16.12.2021

» Selonteossa asumistukiin liittyen: "Asumistukia kehitettaessa
huomioidaan tukijarjestelmien muutosten vaikutukset
asuntomarkkinoihin ja asumisen laatuun.”
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Yleisen asumistuen ruokakunta ja
yksilollistamisen mahdollisuudet

Mikko Horko, asumisen jaoston puheenjohtaja, neuvotteleva virkamies, STM
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Asumisen tukemisella on linkit seka sosiaalitu
etta asuntomarkkinoiden toimintaan

Kela| Fpam
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Ruokakunta

* Yleisen asumistuen keskeinen kasite

» Vahva paéasaanto: Kaikki asunnon asukkaat kuuluvat samaan
ruokakuntaan ja heille myonnetaan yhteisten asumismenojen
alentamiseksi yhteinen asumistuKki

« Perusajatuksena on, etta jokainen ruokakunnan jasen osallistuu
maksukykynsa mukaisesti yhteisten asumismenojen
maksamiseen

« Qikeuksien ja velvollisuuksien suhde
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Yksilollistaminen

 Sosiaaliturvan yleinen kehitys kohti yksilOllisia etuuksia
o Esim. tydomarkkinatuen puolison tulojen tarveharkinta

 Taloudellinen riippumattomuus

- Erityisesti nuoret kokevat avopuolisoiden yhteisen asumistuen
elatusvelvollisuudeksi
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Laskelmat

» Kelan tutkimusblogissa 23.9.2021 yksilOllistamista koskevista
simulaatioista:

o Skenaariot yleisen asumistuen yksilollistamisesta toisivat tuen
piiriin satojatuhansia uusia kotitalouksia. Tukimenot kasvaisivat
satoja miljoonia euroja. Yksilollistaminen tasaisi tulonjakoa ja
vahentaisi pienituloisuutta, mutta vaikutus olisi aika vahainen.

o Yleisen asumistuen yksilollistaminen siten, etta kotitalouden kaikki
taysi-ikaiset voivat olla oikeutettuja omaan tukeen, toisi asumistuen
piiriin lahes 300 000 uutta kotitaloutta ja kasvattaisi asumistuki-
menoja tarkastellusta skenaariosta riippuen 510—-620 miljoonaa
euroa.
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Kustannusneutraali yksilollistaminen?

« Tuen saajien maara kasvaisi huomattavasti, mita jouduttaisiin
kompensoimaan tuen tason alentamisella -> keskimaarainen
tuki laskisi huomattavasti

 Tukieuroja siirtyisi erityisesti yksin asuvilta ja yksinhuoltajilta
kotitalouksille, joissa vahintaan kaksi aikuista

» Tuet pienenisivat erityisesti alimmissa tulodesiileissa, joten
toimeentulotukimenot kasvaisivat voimakkaasti
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Yksilollistamisen arviointi

- Totaalinen yksilollistaminen olisi joko
o huomattavia lisakustannuksia aiheuttava, tai

o tulonjakovaikutuksiltaan vaikeasti perusteltava ja samalla
toimeentulotukimenoja kasvattava

- Liian jarea ase opiskelijoiden tilanteen korjaamiseksi

- Ehdotus: Asumistuen kehittamisehdotusten valmistelu jatkuu
niin, ettei asumistuen muuttamista taysin yksilolliseksi tueksi
selviteta enemmalti
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Muut yksilollistamisvaihtoehdot

* Vuokrasopimuksen sitovan vaikutuksen poistaminen
ruokakuntakriteerista

o Lisaisi avoliittoselvittelyja
 Avoliiton uudelleenmaarittely
o Vaikuttaa useassa etuudessa

o Paasaantoon siita, etta avoliitto vaikuttaa kuten avioliitto, ei voitane
eika liene perusteita puuttua

o "Koeaika”?
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Tilannekatsaus haku- ja
maksuajankohtia, perhekasitteita ja
tulokasitteita koskevista selvityksista

Jaana Rissanen, hallintojaoston puheenjohtaja, johtaja, STM

VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Parlamentaarinen komitea
Parlamentarisk kommitté




Taustaa

 Hallintojaostolle on aikaisemmin tuotettu tutkimus haku- ja
maksuajankohdista seka perhe- ja tulokasitteista
sosiaaliturvaetuuksissa (Kela, Ella Sihvonen)

- Komitea linjasi, etta haku- ja maksuajankohtia, perhekasitteita ja
tulokasitteita koskevia osauudistuksia aletaan valmistelemaan
hallintojaostossa
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Etuuksien maksu- ja
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Sosiaaliturvaetuuksien maksupaivat - nykytila

+ Opintoraha ja

opintorahan

asumislisa
= Sotilasavustus
« Yleinen asumistuki « Kotihoidon tuki
 Perustoimeentulotuki « Yksityisen hoidon tuki
lsits  loustaa haoraha

« Osittainen hoitoraha

mukainen paivaraha, » Aikuiskoulutustuki

tapaturmaelike,
kuntoutusraha tai
perhe-elake T - » Elatusvelvolliselta
| Kuukauden s peritytelatisavut |, auden
4. pava 26. paiva
[ [ ] [ [ ] [ ]
Kuukauden Kuukauden Kuukauden Kuukauden
1. paivd 10. paiva 25. paiva viimeinen
. Elakkcleengajan « Lapsilisé arkipaiva
asumistuki

Yksilollisesti vaihtelevat maksupaivat

« Ritiysraha « Ansiopdivaraha

» Erityisaitiysraha * Peruspaivaraha

+ Vanhempainrahat « Tyomarkkinatuki

« |syysraha = Liikkuvuusavustus

+ Erityishoitoraha = Vuorottelukorvaus

+ Sairauspdivirahat = Kuntoutuslain mukainen

+ Tartuntatautipaivaraha kuntoutusraha

* Luovutuspdivaraha

* Soviteltu aikuiskoulutustuki

e Lahde: Sihvonen E., Tutkimus perhe- ja
mukainen erityisavustus tulokasitteista sosiaaliturvassa
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Maksuajankohdat - nykytila

» Suuri osa etuuksista maksetaan kuukauden 1. paiva tai kuukauden
alkupuolella

o Sairausvakuutuslain ja tyottomyysturvalain mukaisissa etuuksissa ei ole kiinteaa
maksupaivaa, vaan maksupaiva vaihtelee ja etuus maksetaan tietyn pituisissa
jaksoissa.

* Lapsiperheiden etuuksien maksupaivissa on vaihtelua

o Yhtenaistamista voidaan selvittaa samalla, kun lapsiperheiden sosiaaliturvaa
selvitetaan sosiaaliturvauudistuksen edetessa.

« Elakkeiden maksupaivissa on eroavaisuuksia, mutta useimmat elakkeet
maksetaan kuukauden alkupuolella.

o Pidemmalla tahtaimella yhtenaistamista ja sen vaikutuksia voisi olla mahdollista
selvittaa.
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Hakuajat - nykytila 1/2

- Hakuajat vaihtelevat
o Osassa etuuksia ei ole lainkaan takautuvaa hakuaikaa,
o Osassa 6 kuukauden takautuva hakuaika ja
o Useassa etuudessa hakuaika on jotain talta valilta.

« Lapsiperheiden etuuksien hakuajoissa joitakin eroja

o Lapsiperheiden etuudet tulevat sosiaaliturvauudistuksessa erikseen
selviteltavaksi ja hakuaikoja voidaan tarvittaessa kasitella siina
yhteydessa.
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Hakuajat - nykytila 2/2

» Perusteluita hakuajoille ei juurikaan avata lakien esitoissa

- Hakuajat pitkalti vakiintuneet, samojen lakien mukaiset hakuajat
aika hyvin yhdenmukaisia (SVL, TTL, elakkeet), ei ole kuulunut,
etta niissa olisi ongelmia, hakuaikojen lyhentaminen voisi johtaa
etuuden menetyksiin
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Lainvalmisteluun

« Talla vaalikaudella edistettavissa muiden hankkeiden
yhteydessa

o Asumistuen maksaminen vuokranantajalle, hakuaikojen
yhtenaistaminen opiskelijoiden etuuksissa ja Kelan kuntoutuksen
hakuajan pidentaminen
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Perhekasitteet 1/2

* Yleensa etuuslainsaadannossa perheella tarkoitetaan samassa
taloudessa asuvaa ydinperhetta, johon myos huoltajan kanssa
yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa
elava henkilo katsotaan kuuluvaksi.

* Perhesuhteiden huomioiminen laajempi kuin perhe

o Yleisessa asumistuessa ruokakunnan kasite ja toimeentulotuessa
kaytetaan perheen lisaksi sita laajempaa yhteistalouden kasitetta
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Perhekasitteet 2/2

* Perhesuhteiden huomioimiselle on kuitenkin etuuksien
tarkoituksesta ja kohdentumisesta juontuvat painavat perusteet.

* Perhesuhteiden huomioiminen monimutkaistaa etuuksien ja tukien
toimeenpanemista, mm. perhesuhteiden selvittamiseen liittyvista
vaikeuksista johtuen.

o Esimerkkina tasta voidaan tuoda esille avoliittojen selvittaminen
toimeentulotuessa, yleisessa asumistuessa ja lapsilisassa.

« Vaikuttaisikin silta, etta perhekasitteiden ongelmissa kyse on
merkittavilta osin toimeenpanon ongelmista eli kaytannossa
olosuhteiden selvittamiseen liittyvista vaikeuksista. Tama tullaan
ottamaan huomioon, kun etuuksia kehitetaan.
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Tulokasitteet
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Tuloselvitys

« Hallintojaostolle tuotetusta tutkimuksesta selviaa, etta
sosiaaliturvalainsaadannossa on ainakin 14 eri tulokasitetta

« Lahtooletuksena on, etta tulojen huomioimisella pyritaan kohdentamaan
etuutta tietyille saajaryhmille

 Arvioitavaksi tulee, mita eroja lahella toisiaan olevissa tulokasitteissa on ja
olisiko niista loydettavissa jotain yhtenaistettavaa, joka olisi helposti
toteutettavissa teknisluonteisina muutoksina

* Alustavana havaintona voidaan esittaa, etta laaja-alaisempi
yhtenaistaminen vaatii yhteistyota eri etuuksien kanssa, laajempaa
taustojen selvittelya, tavoitteen maarittelya ja vaikutusten arviointia —
muutoksilla on vaikutuksia etuuksien maaraytymiseen ja mahdolliseen
tasoon

105 | 7.2.2022



Mita seuraavaksi

Parlamentaarinen komitea | VALTIONEUVOSTO

l Parlamentarisk kommitté STATSRADET



Mita seuraavaksi

- Talla vaalikaudella aloitetaan valmistelu, mutta asian laajuuden
vuoksi esitykset valmistuvat seuraavalla kaudella:

o Uusi laki, johon kootaan menettelytapasaannokset Kelan
maksamien etuuksien osalta (mm. paatoksen antaminen,
maksutapa, takaisinperinta, muutoksenhaku jne.)

o Uusi laki maksujen ja etuuksien perusteena olevista tuloista
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Tyokokouksen paatos ja palaute
onnistumisesta
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