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SOSIAALITURVAKOMITEAN JULKAISUJA 2026:1

1 Johdanto

Parlamentaarinen sosiaaliturvakomitea kannatti vuonna 2023 julkaistussa valimie-
tinndssaan (Sosiaaliturvakomitea 2023) yhden perusturvaetuuden selvittamista
sosiaaliturvauudistuksen seuraavana vaiheena. Perusturvaetuuksien yhtendistami-
sen ja yhdistamisen tarkoituksena on komitean kirjauksen mukaisesti selkeyttaa ja
yksinkertaistaa vaiheittain etuusjarjestelmaa ja sen toimeenpanoa seka helpottaa
siirtymista etuudelta toiselle.

Sosiaaliturvakomitean ehdotuksen mukainen yksi perusturvaetuus olisi syyperus-
teinen etuus. Perusturvaetuuden myodntamisen ehdot ja perusteet olisivat erilaiset
riippuen eldmantilanteesta. Komitea katsoi, etta yhtendistaminen ja yhdistaminen
koskisivat tydmarkkinatukea, peruspaivdrahaa, sairauspaivdrahaa, Kelan kuntoutus-
rahaa ja vanhempainpadivdrahoja ansioturva huomioiden. Perusturvaetuuksista kan-
sanelake, takuueldke ja Kelan perhe-elakkeet jatettiin komitean kirjauksessa yhden
perusturvaetuuden ulkopuolelle.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan kirjattu yleistukiuudis-

tus toteutti osittain sosiaaliturvakomitean valimietinnon kirjausta yhdesta perus-
turvaetuudesta. Yleistuki kirjattiin hallitusohjelmaan kuitenkin perusturvaetuuksia
laajempana uudistuksena, jossa yleistuki sisdltaisi perusosan eldmiseen, asumis-
osan asumiseen ja harkinnanvaraisen osan viimesijaiseksi turvaksi. Orpon hallitus
on sittemmin edistanyt hallitusohjelman ja sosiaaliturvakomitean valimietinnon kir-
jauksia valmistelemalla yleistukilain (48/2026). Toukokuussa 2026 voimaan tuleva
ensimmaisen vaiheen yleistuki korvaa tydmarkkinatuen ja peruspdivarahan. Muut
syyperusteiset etuudet, asumisosa ja harkinnanvarainen osa eivat viela sisally tou-
kokuussa voimaan tulevaan yleistukeen.
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Tassa selvityksessa kdaytetaan seuraavia maaritelmia

Perusturva. Perustoimeentulon turva perustuslain 19.2 §:ssa maaritel-
lyissa sosiaalisissa riskitilanteissa (tyottomyys, sairaus, tyokyvyttomyys,
vanhuus, lapsen syntymd, huoltajan menetys). Perusturvaetuus on
etuus, jolla turva taataan.

Ansioturva. Aiempiin tuloihin suhteutettu toimeentulon turva edella
mainituissa sosiaalisissa riskitilanteissa.

Sairausvakuutuksen paivarahat. Sairauspaivaraha, vanhempainpai-
varahat ja Kelan kuntoutusraha.

Etuuksien yhtenaistaminen. Etuuksien ehtojen tai maaraytymisperus-
teiden muokkaaminen samankaltaisemmiksi.

Etuuksien yhdistaminen. Kahden tai useamman etuuden (tai etuuden
osan) korvaaminen yhdella etuudella ottaen piirteita molemmista.

Tassa selvityksessa tarkastellaan yleistuen mahdollista seuraavaa kehitysaskelta,
jossa tyottomalle tyonhakijalle maksettavaan yleistukeen yhdistettdisiin vahimmais-
maadrdiset sairaus- ja vanhempainpdivarahat seka Kelan kuntoutusraha (jatkossa
naista kaytetdan yhteisnimitysta sairausvakuutuksen paivarahat). Selvitys vastaa toi-
meksiantoon, jonka sosiaaliturvakomitea antoi sosiaaliturvakomitean alaiselle arvi-
ointi- ja selvitysryhmalle syyskuussa 2025'. Arviointi- ja selvitysryhman tehtaviksi
annettiin tarkastella perusturvaetuuksien yhdistamiseen ja yhtendistamiseen liit-
tyvia keskeisia kysymyksia erityisesti rahoituksen nakokulmasta, seka arvioida eri
toteutusvaihtoehtojen vaikutuksiaZ.

1 Selvitysta tyOstettiin arviointi- ja selvitysryhman varapuheenjohtajan, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen johtavan tutkijan Jussi Tervolan johdolla. Tydstamiseen osal-
listuivat Ismo Hiljanen (Kela), Tapio Isolankila (STM), Annaliina Kotilainen (VM), Minna
Liuttu (STM), Simo Mentula (VM), Sara Makarainen (STM), Joonas Ollonqvist (THL), Milja
Tiainen (STM), Anna-Kaisa Tuovinen (THL), Jarno Turunen (TTL) ja Eeva Vartio (STM).
Tyoryhma kiittaa selvitystd kommentoineita asiantuntijoita.

2 Myods sosiaali- ja terveysvaliokunta otti mietinndssaan (StVM 28/2025 vp) kantaa yleis-
tuen rahoitukseen todeten, etta yleistuen jatkokehittamisessa tulee kiinnittaa erityista
huomiota sosiaaliturvan rahoituksen selkeyteen niin, ettd vakuutusmaksujen tuotolla
rahoitetaan lahtokohtaisesti vain ansioturvaa ja verotuotoilla perusturvaa.
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Toimeksiannon mukaisesti keskeinen osa selvitysta kasittelee yhden perusturva-
etuuden rahoitusta, mutta arviointi- ja selvitysryhma katsoi olennaiseksi kasitella
my0&s perusturvaetuuksien yhdistamiseen liittyvia muita kysymyksia, liittyen eri-
tyisesti uudistuksen tavoitteisiin sekd perus- ja ansioturvan valiseen suhteeseen.
Vaikka toimeksianto keskittyy perusturvaan, kasitelldan selvityksessa jossain maarin
my®&s ansioturvaa, koska osalla kasitellyista vaihtoehdoista on merkittavia vaikutuk-
sia myds ansioturvan maardaytymiseen ja rahoitukseen.

Seuraavaksi selvityksessa tehdaan lyhyt katsaus sosiaaliturvan rahoituksen periaat-
teellisiin kysymyksiin kasittelemalla vakuutusjarjestelman ja verorahoitteisen jar-
jestelman klassisia periaatteita seka toisaalta rahoitukseen liittyvia perustuslaillisia
reunaehtoja. Sen jalkeen luvussa 3 kuvataan ty6ttdmyysturvan ja sairausvakuu-
tuksen paivarahojen keskeisia eroja niin maardaytymisperusteiltaan kuin rahoituk-
seltaan. Luvussa 4 kasitelldan eri vaihtoehtoja yhtenaistaa perusturvaetuuksien
rahoitusta ja toisaalta ansioturvaoikeuden maaraytymista suhteessa perusturva-
etuuksiin. Luvussa 5 esitetddn selvityksen keskeiset johtopadtokset ja pohditaan
uudistuksen perusteluita yleiselld tasolla.
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2 Sosiaaliturvan rahoituksen yleiset
periaatteet

Sosiaaliturvaa rahoitetaan useilla eri tavoilla, joista keskeisimmat ovat sosiaa-
livakuutusmaksuihin perustuva rahoitus seka yleisista verovaroista tapahtuva
rahoitus. Tassa luvussa kdydaan lapi eri rahoitustapojen takana olevia historialli-
sia ja teoreettisia periaatteita. Lisaksi luvussa kasitelldan sosiaaliturvan rahoitusta
Suomen perustuslain nakdkulmasta. Kasittely rajautuu ansiotulojen puutetta kom-
pensoivien sosiaaliturvajarjestelmien perusperiaatteisiin. Tarkastelun ulkopuo-
lelle rajautuvat ndin ollen muut sosiaaliturvan muodot (esim. sairausvakuutuksen
sairaanhoitovakuutus).

2.1  Sosiaalivakuutus ja sosiaalivakuutusmaksut

Sosiaalivakuutus (social insurance) on yleinen tapa turvata toimeentuloa sosiaalis-
ten riskien, kuten sairauden, kohdatessa. Sosiaalivakuutus eroaa yksityisesta vakuu-
tuksesta siind, etta vakuutukseen osallistuminen vakuutusmaksuja maksamalla on
tyypillisesti pakollista, jolloin vakuutuksen ottaminen ei riipu esimerkiksi yksilon
varoista tai riskin toteutumisen todennakoisyydesta. Tama luo sosiaalivakuutukseen
tulonjaollisen ja solidaarisen elementin, jollaista ei ole yksityisessa vakuutuksessa.
(Barr2012.)

Sosiaalivakuutuksen juuret ulottuvat Bismarckin ajan Saksaan 1880-luvulle, jol-

loin luotiin ensimmaiset lakisaateiset vakuutusjdrjestelmat tyontekijoiden tydtapa-
turmien varalta (Sigerist 1943). Sosiaalivakuutus perustuu ajatukseen, etta riski on
satunnainen tapahtuma, joka voi koskettaa ketd tahansa tyontekijaa ja vakuutetut
eli tydntekijat (ja mahdollisesti tydnantajat) osallistuvat yhdessa sen rahoittamiseen
vakuutusmaksuilla yhteisesti sovituin periaattein. Vakuutusjdrjestelmassa solidaari-
suus siis rajoittuu vakuutuksen piiriin kuuluvien keskuuteen. Muu vaesto, eli esimer-
kiksi tydvoiman ulkopuoliset henkil6t, eivat osallistu vakuutuksen rahoittamiseen
eivatka mydskaan ole oikeutettuja vakuutusetuuksiin.

10
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Sosiaalivakuutuksen periaatteeseen kuuluu, ettd vakuutetut maksavat vakuutus-
maksuja, joilla vakuutusetuudet rahoitetaan. Samalla vakuutusmaksujen maksa-
minen tai tyohistoria ovat ehtoina vakuutusetuuden saamiselle (Atkinson 1989;
Esping-Andersen 1990). Bismarckilaisessa mallissa vakuutusmaksut ja -etuudet ovat
sidonnaisia palkkatasoon, kun taas beveridgeldisessa mallissa vakuutusmaksut ja
-etuudet ovat tasasuuruisia kaikille (Barr 2012).

Vakuutus perustuu ajatukseen yhteisesta riskipoolista eli erillisesta rahastosta,
johon vakuutusmaksut keratdan ja jota kdytetaan vakuutusetuuksien maksamiseen
ja hallinnointiin (Barr 2012). Jos rahastosta rahoitetaan muutakin sosiaaliturvaa kuin
vakuutettujen vakuutusetuuksia, vakuutusmaksujen yhteys vakuutusetuuteen on
heikompi ja maksut voivat ndyttaytya pikemminkin kayttotarkoitussidonnaisina eli
ns. korvamerkittyina veroina kuin varsinaisina vakuutusmaksuina. Korvamerkitty
vero voi erota periaatteeltaan vakuutusmaksuista muun muassa siing, etta verossa
rahoituksen kdyttokohde ei ole rajattu veroja maksaneiden etuuksiin, vaan kaytto-
kohde on joustavampi.

Vakuutusrahastot ovat usein muodollisesti erillisia valtion budjetista, mika voi luoda
vakautta ja suojata rahoitusta poliittisilta vaihteluilta. Samalla pakolliset sosiaaliva-
kuutusmaksut ovat osa kokonaisveroastetta ja siten rajoittavat sitd, kuinka paljon
julkistalouden muut sektorit voivat kerata veroja. Siksi my6s sosiaalivakuutusra-
hastojen varoihin ja maksutasoihin ja rahastoista maksettaviin etuuksiin kohdistuu
poliittista ohjausta ja odotuksia.

Palkansaajien lisaksi myds tydnantajat voivat osallistua sosiaalivakuutusmaksujen
maksamiseen. Tama on tapa jakaa vastuuta sosiaalisista riskeista kummankin osa-
puolen kesken, silld seka tyonantajilla etta tyontekijoilla on vaikutusvaltaa sosiaalis-
ten riskien, kuten sairauden ja siita aiheutuvan tyokyvyttomyyden, toteutumiseen.

Suomessa edella kuvatut sosiaalivakuutuksen periaatteet toteutuvat ennen kaikkea
ansiosidonnaisissa etuuksissa, mutta sosiaalisten riskien aikaista toimeentuloa tur-
vataan Suomessa myds perusturvaetuuksilla. Ne taas rahoitetaan padasiassa yleisilla
veroilla, joita kasitellddn seuraavaksi.

1
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2.2 Asumisperusteinen sosiaaliturva ja yleiset verovarat

Klassisessa vakuutusajattelussa sosiaalivakuutusmaksuilla rahoitetut vakuutusetuu-
det on rajattu vain niille, jotka ovat maksaneet vakuutusmaksuja (Atkinson 1989).
Muiden ihmisryhmien sosiaaliturva rahoitetaan tall6in valtion tai paikallishallinnon
kerdamin yleisin verovaroin. Sosiaalivakuutuksen ulkopuolelle jadvat esimerkiksi
sosiaalietuudet, joilla turvataan henkilon tai perheen viimesijainen toimeentulo.
Verorahoitteinen sosiaaliturva on yleensa asumisperusteista, eli oikeus etuuksiin
syntyy, kun henkilon katsotaan asuvan maassa vakinaisesti. Oikeus sosiaaliturvaan
on talléin riippumaton tyohistoriasta tai maksetuista vakuutusmaksuista.

Kun klassisessa sosiaalivakuutusjarjestelmassa tulonsiirrot tapahtuvat vakuutettu-
jen kesken, verorahoitteisessa sosiaaliturvassa tulonjako tapahtuu laajemmin eri
vdestoryhmien kesken ja siten solidaarisuusperiaate on laajempi. Tama nakyy myos
rahoituksen ja etuuden suhteessa: yleinen verotus on usein progressiivista eli hen-
kilo rahoittaa suhteellisesti sitd suuremman osan, mita suurituloisempi han on.
Verovaroin rahoitetut etuudet taas ovat paasaantoisesti regressiivisia eli sita pie-
nempia suhteessa tuloihin, mita suurituloisemmasta henkilosta on kyse. (Schmitt
ym. 2020.)

Valtion lisaksi my&s kunnille ja muulle paikallishallinnolle on monesti annettu rahoi-
tusvastuuta osasta verovaroin rahoitettuja etuuksia. Taman taustalla on usein pai-
kallishallinnon vaikutusvalta niihin syihin, joiden perusteella etuutta maksetaan,

ja rahoitusvastuun on katsottu kannustavan etuudensaannin minimoimiseen. Pai-
kallishallinto voi esimerkiksi vaikuttaa tyollisyyteen edistamalla elinkeinoelamalle
suotuisia olosuhteita tai tyollistaa etuudensaajia suoraan itse (esim. Broersma ym.
2013). Paikallishallinto voi myds vaikuttaa kaavoitukseen ja siten laskea asumisen
hintaa ja asumistukien kayttoa. Toisaalta monet etuudet ovat kunnallisveronalaista
tuloa, jolloin kunnat hyotyvat valtion maksamista etuuksista verotulojen kasvuna,
ellei paikallishallinnolla ole samanaikaisesti vahvoja kannustimia edistaa tyollisyytta
tai vahentda etuuksien saajien maaraa.

Kaikissa hyvinvointivaltioissa, ja erityisesti Suomen jarjestelmassa, on seka vakuu-
tusjarjestelman ettd verorahoitteisen sosiaaliturvan piirteitd, myds samassa etuus-
jarjestelmadssa. Koska Suomessa sosiaalisia riskeja katetaan kattavasti myos
perusturvaetuuksilla (Tervola ym. 2024), osassa ansiosidonnaisia vakuutusetuuksia
on kaytantona, etta vakuutusmaksuilla rahoitetaan vain perusturvan tason ylime-
nevaa osaa. Toisaalta Suomen padosin verorahoitteisia perusturvaetuuksia on luon-
nehdittu kansanvakuutukseksi (esim. Julkunen 2004, s. 254), jossa oikeus etuuksiin
syntyy asumalla vakinaisesti Suomessa.
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2.3 Perustuslaillisia nakokohtia sosiaaliturvan
rahoitukseen

Perustuslain (731/1999) 19 § ja sen taustalla olevat sosiaaliset ihmisoikeudet huo-
mioon ottaen (perus)toimeentuloturvajarjestelman rahoitus edellyttaa sosiaaliva-
kuutusmaksujen ohella my&s verovaroja. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea
on katsonut sosiaaliturvajdrjestelmien edellyttavan kollektiivista rahoitusta. Sosi-
aaliturvan kollektiivisen rahoituksen periaate tarkoittaa sita, etta jarjestelma rahoi-
tetaan tyonantajien ja tyontekijoiden sosiaalivakuutusmaksuilla ja/tai valtion
talousarviosta, eli verovaroin. (ECSR Digest 2022, s. 120.) YK:n TSS-komitea on puo-
lestaan todennut, etta verorahoitteisia jarjestelmia tarvitaan tdydentamaan vakuu-
tusperusteisia jarjestelmia, jotta asianmukainen turva voidaan tarjota jokaiselle
(E/C.12/GC/19, 4 (b) kohta).

Suomen nykyisen perusturvajarjestelman rahoitus perustuu padosin yleisiin vero-
varoihin, mutta osin my6s pakollisiin sosiaalivakuutusmaksuihin. Lisaksi tyotto-
myysetuuksissa on etuudensaajan kotikunnalle maaritetty portaittain kasvava
rahoitusosuus etuuskauden pitkittyessa (ks. tarkemmin myds luku 3.2.1). Etuuden-
saajan kotikunnan rahoitusvastuu kannustaa edistamaan tyollisyytta ja vahenta-
madan etuusmenoa.

Etuuksien rahoituksen arvioinnin kannalta keskeisia ovat kysymykset etuuksien
rahoituksen perusteena olevien maksujen luonteesta, samoin kuin rahoitusmuo-
don vaikutus itse etuuden luonteeseen (Arajarvi 2002, s. 406). Perustuslain nakokul-
masta useat sosiaalivakuutusmaksut ovat valtiosaantdoikeudelliselta luonteeltaan
veroja. Perustuslain kannalta "vero on rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike
julkisen vallan maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle on omi-
naista valtion menojen rahoittaminen” (HE 1/1998 vp, s. 134). Perustuslakivaliokunta
on todennut palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksuista, etta “[m]aksun ja sen joh-
dosta aikanaan ehka suoritettavan korvauksen valilla ei vallitse sellaista vakuutus-
periaatteen mukaista yhteyttd, ettd maksu olisi vastike saatavasta vakuutusturvasta.
Tasta syysta ehdotuksen mukainen palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu on val-
tiosdantdoikeudelliselta luonteeltaan - - vero, joka kuitenkin peritddn maarattyyn

ja sindnsa rajattuun tarkoitukseen. (PeVL 18/1998 vp, s. 3.) Sanottua linjausta on
my0s kyseenalaistettu oikeuskirjallisuudessa erityisesti suhteessa tyottomyysturvan
ansio-osan vakuutusperiaatteenmukaisuuteen (Arajarvi 2002, s. 314). My0s sairaus-
vakuutusmaksun on katsottu olevan valtiosdaantdoikeudelliselta luonteeltaan vero
(esim. PeVL 36/2005 vp, s. 2).
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Veroluonteisuus tarkoittaa sitd, etta perustuslain 81.1 § tulee ottaa huomioon naista
sosiaalivakuutusmaksuista saddettdessa. Sdannos edellyttads, etta “[vlaltion verosta
saadetaan lailla, joka sisaltaa saannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden
perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta” Perustuslakivaliokunnan mukaan
"[llain saannodsten tulee olla silla tavoin tarkkoja, etta lakia soveltavien viranomais-
ten harkinta veroa madrattdessa on sidottua” (esim. PeVL 31/2010 vp, s. 2). Esimer-
kiksi sairausvakuutuksen pdivarahamaksun maksuprosentista (PeVL 36/2005 vp,

s. 3) seka sairaanhoitomaksun tarkistamisesta (PeVL 20/2008 vp, s. 2) voitiin saa-
taa valtioneuvoston asetuksella, kun asetuksenantajan harkintavalta oli riittavasti
lain sadannoksilla sidottu. Vaatimusta asetuksenantajan sidotusta harkinnasta ei
voida tulkita joustavasti, vaan asetuksenantajan harkintavalta voi olla luonteeltaan
Iahinna teknista ja vahdiseksi katsottavaa (ks. PeVL 31/2010 vp, s. 3). Perustuslain
81 §rajoittaa julkisen vallan mahdollisuuksia asettaa ihmisille taloudellisia suori-
tusvelvollisuuksia, joten talta kannalta sadannoksen tarkoituksen voidaan katsoa
rinnastuvan perusoikeuksiin, jotka nekin rajoittavat julkisen vallan kdyttamista ja
asettavat sille edellytyksia (ks. Sakslin 1999, s. 996-997).

Kuntien rahoitusosuuksia on arvioitava kunnallista itsehallintoa turvaavan perus-
tuslain 121 §:n kannalta. Kuntien rahoitusvastuista saddettdaessa on huolehdittava
paitsi lailla tasmallisesti sadtamisen vaatimuksesta myds kuntien tosiasiallisista edel-
lytyksista suoriutua velvoitteistaan (esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3). Tasta nk. rahoitus-
periaatteesta on maardys myos Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjassa
(SopS 65-66/1991), jonka mukaan “[p]aikallisviranomaisten taloudellisten voimava-
rojen tulee olla riittdvat suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perus-
tuslaissa ja muussa laissa” (9 artiklan 2 kohta).

Perustuslakivaliokunta on pitanyt tyollisyyden edistamiseen liittyvia kuntien rahoi-
tusvastuita perustuslain kannalta hyvaksyttavina tietyin edellytyksin. Itsehallinnon
perustuslain suojasta seuraa, etta kunnille osoitettavat rahoitusvastuut eivat saa
"suuruutensa puolesta heikentda kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaaran-
taisi kuntien mahdollisuuksia paattaa itsenaisesti taloudestaan ja siten myds omasta
hallinnostaan” (PeVL 50/2005 vp, s. 2). Kuntien edellytyksista hoitaa lakisaateisia teh-
tavidan, rahoitusvastuut mukaan lukien, on huolehdittu valtionosuusjarjestelman
avulla. Lainsaatajalla on kuitenkin "katsottu olevan laaja harkintamarginaali saadet-
taessa leikkauksia valtionosuusjarjestelmaan silloinkin, kun ne vaikuttavat merkitta-
vasti yksittdisten kuntien valtionosuuksiin” (PeVL 41/2014 vp, s. 3).

Esimerkiksi tydmarkkinatukea koskevan kuntien rahoitusosuuden kasvattaminen
ei ollut ongelmallista, kun huomioitiin sadantelyn yhteys perustuslain 18.2 §:n
mukaiseen tyollisyyden edistamisvelvoitteeseen, joka koskee myds kuntia (PeVL
41/2014 vp, s. 3). My6skaan viimeisin kuntien rahoitusvastuun kasvattaminen
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(HE 207/2022 vp) tyottomyysturvassa ei ollut ristiriidassa perustuslain 121 §:n
kanssa, vaikka saantelymuutos tarkoitti kuntatalouden suhdanneherkkyyden ja
samalla kuntien talouden ja toiminnan epavarmuuden lisdantymista. Perustus-
lakivaliokunta kuitenkin korosti sitd, etta lakimuutosten vaikutuksia rahoitusperi-
aatteen kdaytannon toteutumiseen tulee seurata tarkasti, myos yksittdisten kuntien
osalta, ja tarvittaessa muuttaa lainsaadantoa. (PeVL 90/2022 vp, s. 4.)
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3 Etuuksien ja niiden rahoituksen
nykytila

3.1 Etuuksien kuvaus

3.1.1 Tyottomyysturvajarjestelma

Tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetun ansiopdivdrahan ja yleistukilaissa
tarkoitetun yleistuen tarkoitus on turvata ty6ttoman tyonhakijan taloudelliset mah-
dollisuudet hakea ty6ta ja parantaa edellytyksidaan paasta tai palata tydmarkkinoille.
Tyottdmyysturva koostuu ansiopdivdrahasta ja yleistuesta, joka korvaa tyomark-
kinatuen ja peruspaivarahan toukokuusta 2026 ldhtien. Tyottomyysturvan mak-
saminen edellyttaa, etta henkild on tydvoimaviranomaisessa rekisterdityneena
kokoaikatyota hakevana tyonhakijana.

Ty6ton tyonhakija voi saada ansiopaivarahaa, jos han on tayttanyt tyossaoloehdon
seka ollut tyottomyyskassan jasen. Palkansaajan tydssdoloehto tayttyy, kun henkild
on kerryttanyt yhteensa 12 tydssaoloehtokuukautta 28 kuukauden tarkastelujakson
aikana. Yrittdjan tyossdaoloehto tayttyy, kun henkil6 on toiminut yrittajana vahintaan
15 kuukautta 48 kuukauden tarkastelujakson aikana. Tydssdaoloehdon tarkastelujak-
soa voidaan pidentaa seitsemalla vuodella esimerkiksi sairauden tai paatoimisten
opintojen vuoksi. Tydssdoloehtoon lasketaan kuukaudet, jolloin tydtuloja on vahin-
tdan 930 euroa. Jos tulot ovat valilla 465-929 euroa, kertyy puolikas kuukausi.

Yleistukea voidaan maksaa tyottomalle tyonhakijalle, jolla ei ole oikeutta ansio-
paivdarahaan. Yleistuki on tasasuuruinen etuus. Toisin kuin ansiopaivaraha, yleis-
tuki on tarveharkittu, eli tydttdman muut tulot (Idhinna padgomatulot) vahentavat
tuen maara. Lisaksi vanhempien luona asuvilla tyéttomilla vanhempien tulot huo-
mioidaan yleistuen maardssa, jos ei ole tayttanyt tydssdaoloehtoa. Tyottomyyden
aikaiset tyotulot huomioidaan samoin sovittelua koskevin sadnndin yleistuessa ja
ansiopaivdrahassa.

Ansiopdivarahan maara lasketaan tyossaoloehdossa huomioituina kuukausina mak-
settujen palkkatulojen tai yrittajalla vakuutustulon perusteella. Ansiopdivarahaa
maksetaan enintdan 300, 400 tai 500 etuuspadivalta rijppuen muun muassa tyotto-
man iasta ja tyohistorian pituudesta. Yleistuella ei ole enimmaisaikaa.
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3.1.2 Sairauspaivdaraha, kuntoutusraha ja vanhempainpaivarahat

Sairauspdivdrahasta sdaddetdan sairausvakuutuslaissa (1224/2004). Muita paivaraha-
etuuksia ovat osasairauspaivdraha, tartuntatautipaivaraha ja luovutuspaivaraha.
Sairauspaivdarahaa maksetaan tyokyvyttomyyden aiheuttaman ansionmenetyksen
korvaamiseksi. Tyokyvyttomyydella tarkoitetaan sellaista sairaudesta johtuvaa tilaa,
jonka kestdessa vakuutettu on sairauden edelleen jatkuessa kykenematon teke-
maan tavallista tyotaan tai siihen laheisesti verrattavaa tyota. Sairauspdivarahaa voi-
daan maksaa enintdan 300 arkipaivalta (sis. lauantait) kahden vuoden aikana. Mikali
sairauspaivdrahan saajalla on tyo- tai virkasuhteen perusteella oikeus palkkaan tyo-
kyvyttomyysajalta, sairauspdivaraha maksetaan tydnantajalle.

My6s vanhempainpdivdrahoista saddetadn sairausvakuutuslaissa. Vanhempain-
paivarahojen tarkoituksena on korvata raskauden, synnytyksen tai lapsen hoidon
vuoksi ansiotydstdaan pois jaavalle vanhemmalle vapaasta aiheutuvaa ansionmene-
tysta tai taata perustoimeentulon turva kyseisissa tilanteissa. Vanhempainpaivara-
hoja ovat raskausraha, erityisraskausraha ja vanhempainraha. Raskausrahaa voidaan
maksaa enintadn 40 arkipaivalta ja vanhempainrahoja enintdan 320 arkipaivalta
yhta lasta kohden (sis. lauantait). Mikali vanhempainpadivarahan saajalla on ty6- tai
virkasuhteen perusteella oikeus palkkaan erityisraskausvapaan, raskausvapaan ja
vanhempainvapaan ajalta, vanhempainpdivaraha maksetaan tyonantajalle.

Sairausvakuutuslaissa saddetaan myos erityishoitorahasta. Erityishoitoraha on tar-
koitettu korvaamaan lyhytaikaista tai tilapdista ansionmenetysta, joka aiheutuu
vakuutetun osallistumisesta lapsensa sairaudesta tai vammasta johtuvaan hoitoon
tai kuntoutukseen.

Kelan kuntoutusrahaetuuksia voidaan maksaa Kelan, tyéterveyshuollon tai hyvin-
vointialueen myontaman tai jarjestaman kuntoutuksen ajalta kuntoutujalle, jos
kuntoutuksen tarkoituksena on kuntoutujan tydelamaan tulo, tydeldamassa pysymi-
nen tai tydelamaan palaaminen. Kuntoutusrahaetuuksien myontamisedellytyksista
saadetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetussa laissa (566/2005).

3 Toisin kuin muut sairausvakuutuslain paivarahaetuudet tartuntatautipdivaraha ja luo-
vutuspadivaraha eivat maardydy vuositulon perusteella, vaan todellisen ansionme-
netyksen perusteella. Niihin ei my6skdan sovelleta sddanndsta vahimmaismaardisena
maksamisesta. Ndin ollen niita ei kasitelld tassa selvityksessa.
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Edelld mainittujen pdivaraha- ja kuntoutusrahaetuuksien taso maaraytyy vakuute-
tun vuositulon perusteella. Vuosituloon lasketaan palkka- ja yrittdjatulo seka etuuk-
sista esimerkiksi tyottomyysetuudet, opintoraha, sairausvakuutuksen paivarahat
seka tyokyvyttomyyseldkkeet.

Etuus maksetaan vahimmaismaaraisen paivarahaetuuden suuruisena, jos vuositu-
loa ei ole tai jos vuositulon perusteella myonnettava etuus olisi vahimmaismaaraista
paivarahaetuutta pienempi (vuonna 2026 sairauspaivarahan vuositulo on enintaan
13 712 €/v eli keskimaarin 1 172 €/kk). Vuositulossa etuustulo huomioidaan korotet-
tuna siten, ettd edeltavan etuuden korvausaste sailyy samana myds paivarahassa.
Esimerkiksi jos paivdarahan korvausaste olisi etuuden perusteella 70 prosenttia, niin
etuustulo otetaan huomioon sen kaanteisluvulla (1/0,7) eli etuustuloa korotetaan
43 prosenttia.

3.2 Rahoituksen kuvaus

3.2.1 Tyottomyysturvaetuuksien rahoitus

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta saadetdan tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetussa laissa (555/1998), yleistukilain 8 luvussa, tyottomyysturvalain 14 luvussa
ja yrittdjan ansiopdivarahan osalta tyottomyyskassalaissa (603/1984). Tyottomyys-
etuudet rahoitetaan valtionosuudella, etuudensaajan kotikunnan rahoitusosuu-
della, tyottomyysvakuutusmaksuilla seka tyottdmyyskassojen jasenmaksuilla. Tassa
osiossa kaydaan lapi tyottomyysturvan rahoituksen paapiirteet etuuksittain.

Ansiopaivarahan rahoitus

Valtio yhdessa tyottoman kotikunnan kanssa rahoittaa ansiopdivarahoista yleistuen
suuruisen maaran (ansiopaivarahan perusosan) eli vuoden 2026 tasossa 37,21 euroa
taytta ansiopadivarahapadivaa kohden. Tyottomyyskassojen jasenmaksuilla rahoi-
tetaan palkansaajien ansiopdivdrahoista 5,5 prosenttia. Ty6llisyysrahaston keraa-
milla tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoitetaan palkansaajien ansiopdivarahoista se
osuus, jota valtion ja tyottomyyskassojen osuudet eivat kata. Naita rahoitusosuuksia
on havainnollistettu kuviossa 1.
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Kuvio 1. Ansiosidonnaisen tyéttomyyspdivarahan suuruus ja jakautuminen rahoittajille.
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Ty6nantajien ja palkansaajien osuus etuuksien rahoituksesta on laissa maaritelty
siten, etta tyottomyysvakuutusmaksujen muutokset jakautuvat tasan tydnantajan
keskimadrdisen tyottomyysvakuutusmaksun ja palkansaajan ty6ttémyysvakuutus-
maksun kesken. Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksu ja tydnantajan keski-
madrdinen tyottomyysvakuutusmaksu on maadritelty yhta suuriksi. Tydnantajan
tyottomyysvakuutusmaksu on porrastettu tyontekijoille maksettavan palkkasum-
man mukaan.

Kunnan rahoitusosuus ansiopdivarahan perusosasta kasvaa tyottdmyyden keston
mukaan. Lisaksi ansiopdivarahan taso pienenee tyottomyyden keston edetessa,
mika vahentda vakuutusmaksuilla rahoitettua osuutta. Tata dynamiikkaa on kuvattu
kuviossa 2.
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Kuvio 2. Tyottdmyysetuuden suuruus ja rahoitus tyottomyyden keston mukaan, kun
tyottomyys alkaa ansiopdivdrahalla. Ansiopdivarahan perustepalkka 2600 euroa
kuukaudessa.
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Valtio ja kotikunta eivat osallistu lomautusajalta tai tyottomyysturvan lisapaivilta
maksettavien palkansaajien ansiopdivarahojen rahoitukseen. Tama on korostanut
tyOnantajien ja palkansaajien rahoitusvastuuta kyseisistda menoista. Perusteena val-
tionosuuksien puuttumiselle on ollut se, ettd lomautetut henkil6t eivat ole aina
aidosti tyomarkkinoiden kdytettavissa tyottomina tyonhakijoina (ks. HE 64/1998 vp,
s.11).

Tyottomyysvakuutusmaksuilla ei rahoiteta yrittajien ansiopaivarahoja, eivatka yrit-

tajat maksa tyottomyysvakuutusmaksuja. Sen sijaan yrittdjien ansiopdivarahojen
ansio-osuudet rahoitetaan yrittdjakassan jasenmaksuilla.
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Yleistuen rahoitus

Yleistuki rahoitetaan valtion varoista, kotikunnan rahoitusosuudella seka ty6tto-
myyskassoihin kuulumattomien palkansaajien ty6ttomyysvakuutusmaksuilla. Kuten
ansiopaivdrahoissakin, kotikunnan rahoitusosuus kasvaa ty6ttomyyden keston
mukaan. Tyéttémyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien tyéttomyysvakuutus-
maksut kanavoidaan yleistuen rahoitukseen silta osin kuin kyse on tydssaoloehdon
tayttaneille (mutta tyottomyyskassaan kuulumattomille) maksettavasta yleistu-
esta. Tilityksen maara ei voi kuitenkaan ylittaa sita yleistukimenoa, joka syntyy tyods-
saoloehdon tayttaneiden yleistuen saajien etuusmenosta vahennettyna kuntien
rahoitusosuudella.

Kuvio 3. Yleistuen rahoitus ty6ttomyyden keston mukaan, kun tyottémyys alkaa
yleistuella. Kuviossa oleva vakuutusmaksurahoitus kohdistuu vain tyéssdoloehdon
tayttaneiden etuuksiin.
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Tyottomyysturvan rahoitusosuudet

Yhteensa ansiopdivdarahamenot olivat vuonna 2025 noin 1 831 miljoonaa euroa,
josta valtio rahoitti noin 594 miljoonaa euroa (32 %), tydnantajat noin 547 miljoo-
naa euroa (30 %), palkansaajat noin 492 miljoonaa euroa (27 %), tyottomyyskassat
noin 104 miljoonaa euroa (6 %) ja kunnat 94 miljoonaa euroa (5 %) (ks. kuvio 5).

Peruspdivdrahan ja tydmarkkinatuen kulut olivat vuonna 2025 yhteensa noin 2 068
miljoonaa euroa, josta valtio rahoitti noin 1 262 miljoonaa euroa (61 %), kunnat 712
miljoonaa euroa (34 %) ja tyottomyysvakuutusmaksuilla rahoitettiin 94 miljoonaa
euroa (5 %) (ks. kuvio 5). Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun tuotto kohdistui
vain peruspaivarahan rahoitukseen, josta se oli noin 35 prosenttia.

3.2.2 Sairauspaivarahan, vanhempainpaivarahojen ja
kuntoutusrahan rahoitus

Sairauspaivdrahan, vanhempainpaivarahojen ja Kelan kuntoutusrahan menot ovat
osa sairausvakuutuksen tyotulovakuutuksen kuluja. Sairausvakuutuksen rahoituk-
sesta saadetaan sairausvakuutuslain 18 luvussa. Ty6tulovakuutukseen kuuluvat
lisaksi maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaiseen perustur-
vaosuuteen katsottavat paivarahat, tyoterveyshuollon korvaukset ja maatalous-
yrittdjien tyoterveyshuollon erdiden kustannusten korvaamisesta valtion varoista
annetussa laissa saddetyt kulut, vuosilomakustannuskorvaukset ja perhevapaakor-
vaukset seka tyotulovakuutuksen etuuksien ja korvausten toimeenpanosta Kelalle
aiheutuvat toimintakulut.

Sairauspdivarahan, vanhempainpdivdrahojen ja kuntoutusrahan kulut rahoitetaan
valtion varoista seka tydnantajien sairausvakuutusmaksulla ja palkansaajien ja yrit-
tajien paivarahamaksulla. Valtion varoista rahoitetaan se osuus vahimmaismaarai-
send maksettavan paivarahan tai kuntoutusrahan kuluista, joka ylittda vuositulon
perusteella lasketun pdivdrahan tai kuntoutusrahan maaran (ks. kuvio 4). Loppu-
osa paivdrahoista seka muista tyotulovakuutuksen kulujen muutoksista rahoitetaan
vakuutusmaksuilla siten, etta valtion rahoitusosuuden vahentamisen jalkeen tarvit-
tavat maksujen muutokset rahoitetaan tasan palkansaajien ja tydnantajien kesken.
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Poikkeuksen muodostavat kuitenkin perhevapaakorvaukset, jotka rahoitetaan
tyOnantajien sairausvakuutusmaksulla. Perhevapaakorvaus on vuosittain korottanut
tyonantajamaksua 0,04-0,06 prosenttiyksikkoa. Lisaksi kulut, jotka aiheutuvat yrit-
tajan omavastuuajalta maksettavasta sairauspdivarahasta, rahoitetaan yrittdjan lisa-
rahoitusosuudella. Yrittdjan lisarahoitusosuutta peritdaan paivarahamaksun lisaksi
vakuutetulta, jolla on voimassa yrittdjan eldkelaissa tarkoitettu vakuutus.

Vuoden 2026 tyonantajan sairausvakuutusmaksu on 1,91 prosenttia, palkansaajan
ja yrittdjan paivarahamaksu 0,88 prosenttia ja yrittajan lisdrahoitusosuus 0,23 pro-
senttia palkka- tai yrittdjatuloista.

Kuvio 4. Sairausvakuutuksen pdivdrahan suuruus ja jakautuminen rahoittajille (kuviossa
esimerkkina sairauspaivdraha).
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4  Tyonantaja voi hakea perhevapaakorvausta kustannuksista, jotka aiheutuvat naispuoli-
sen tydntekijan vanhemmuudesta. Korvaus on 2 500 euroa yhta raskautta tai adoptiota
kohden.
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Sairauspdivarahan, vanhempainpadivarahojen ja kuntoutusrahan
rahoitusosuudet

Sairauspaivdrahaa maksettiin vuonna 2025 noin 848 miljoonaa euroa, josta vakuu-
tusmaksujen osuus oli noin 812 miljoonaa euroa (96 %) ja valtion osuus noin 36 mil-
joonaa euroa (4 %). Vanhempainpaivarahoja maksettiin 1 239 miljoonaa euroa, josta
vakuutusmaksujen osuus oli noin 1 212 miljoonaa euroa (98 %) ja valtion osuus
noin 27 miljoonaa euroa (2 %). Kuntoutusrahaa maksettiin 197 miljoonaa euroa,
josta vakuutusmaksujen osuus oli 75 miljoonaa euroa (38 %) ja valtion osuus 122
miljoonaa euroa (62 %).

Tyonantajien osuus sairausvakuutusmaksuista on noin 69 prosenttia ja palkansaa-
jien ja yrittdjien noin 31 prosenttia. TyOnantajat rahoittavat siis sairauspadivarahasta,
vanhempainpdivarahoista ja kuntoutusrahasta yhteensa arviolta 1 448 miljoonaa
euroa ja palkansaajat seka yrittdjat arviolta 650 miljoonaa euroa.

3.3 Yhteenveto ja arviointi

3.3.1 Etuuksien piirteiden erot

Tyo6ttdmyysturvassa ja sairausvakuutuksen pdivarahoissa on samankaltaisia ele-
mentteja, kuten esimerkiksi se, ettd perusturvan taso on niissa sama. Jarjestelmien
valilla on kuitenkin my&ds merkittavia eroja.

Tyottomyysetuudet on jaettu selkedsti kahteen osaan: tydssdaoloehdon ja ty6t-
tomyyskassan jasenyysehdon tayttavat tyottomat saavat ansioiden mukaan
vaihtelevaa ansiopdivdrahaa enimmaisajan, muut tyottomat saavat erillista vahim-
maisetuutta, yleistukea. Enimmadisajan jalkeen myds ansiopdivarahalta on mah-
dollista siirtya yleistuelle, jos tydttomyys edelleen jatkuu. Sairausvakuutuksen
paivarahoissa ei erillista vahimmaisetuutta ole, vaan kaikki etuuden ehdot taytta-
vat henkil6t saavat samaa etuutta, jonka taso vaihtelee perusteena olevien tulojen
mukaan. Etuus kuitenkin maksetaan vahintadn vahimmaismaaran tasoisena.

Ansiosidonnaisen tyottomyysetuuden maara perustuu tydssaoloehdon ajalta las-
kettuun palkkaan tai yrittdjien kohdalla yrittdjan vakuutustuloon. Tyéssaoloehdon
tarkastelujaksoa voidaan pidentaa esimerkiksi sairauden tai opiskelun takia siten,
ettd etuuden taso perustuu mahdollisesti useita vuosia etuuden alkamista edelta-
vaan tasoon. Sairausvakuutuksen pdivarahat perustuvat etuuden alkua edeltavalta
12 kuukaudelta laskettuihin vuosituloihin. Keskeinen ero tyottomyysturvaan on
se, ettd vuositulon laskennassa otetaan palkka- ja yrittdjatulojen lisaksi huomioon
myo6s etuuksia. Huomioitavaa etuustuloa ovat muun muassa tyottomyysetuudet,
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opintoraha, sairausvakuutuksen pdivarahat seka tyokyvyttomyyseldke. Lisaksi van-
hempainpdivaraha voi perustua edellisesta lapsesta maksetun vanhempainpaivara-
han perusteena oleviin tuloihin.

Eroja on tulokasitteen lisdksi myds tulorajassa, jota edellytetddn ansioturvan saami-
seksi. Tyottomyysturvan palkansaajan tydssaoloehtoon lasketaan kuukaudet, jol-
loin ty6tuloja on vahintaan 930 euroa (jos tulot ovat valilla 465-929 euroa, kertyy
puolikas kuukausi). Sairausvakuutuksen paivarahoissa tuloraja vaihtelee ja saadak-
seen esimerkiksi ansiosidonnaista sairauspaivarahaa vuosituloja pitaa olla yli 13 712
euroa eli keskimaarin 1 143 euroa kuukaudessa, kun taas raskausrahan ja korotetun
vanhempainrahan osalta vuosituloja tulee olla yli 10 664 euroa eli keskimaarin 889
euroa kuukaudessa.

3.3.2 Rahoituksen erot

Kuten luvussa 3.2 kavi ilmi, tyottomyysetuudet ja sairausvakuutuksen paivarahat
eroavat rahoitukseltaan seka perusturvassa ettd ansioturvassa. Perusturvan osalta
keskeinen ero on, etta tyottomyysturvassa myds kunnat osallistuvat rahoituk-
seen, kun taas sairausvakuutuksen rahoituksessa kunnilla ei ole roolia. Lisaksi tyot-
toman perusturvassa sosiaalivakuutusmaksuilla rahoitetaan vain tyéssaoloehdon
tayttaneiden eli ty0ssa vakiintuneesti olleiden etuuksia, minka seurauksena sosi-
aalivakuutusmaksujen rooli on selvasti pienempi tyottdmyysturvassa kuin sairaus-
vakuutuksen pdivarahoissa (kuvio 5).

Kuvio 5. Eri rahoittajien osuus tyottdmyysturvan ja sairausvakuutuksen pdivarahojen
rahoituksessa vuonna 2025.
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Tyottdmyysetuuksien ja sairausvakuutuksen padivarahojen rahoituksen erot ovat
suuret my0s ansioturvan osalta. Keskeisin ero koskee sitd, miten suuri osa ansiope-
rusteisesta etuudesta rahoitetaan valtion (ja kuntien) osuudella. Ty6ttdmyysturvan
ansiopaivdrahassa valtio ja kunta rahoittavat ansiopadivarahasta taytta yleistukea
vastaavan madrdn (ansiopdivarahan perusosa), ja vakuutusmaksuilla rahoitetaan
vain taman ylittava osa ansiopdivarahasta (ansio-osa). Sairausvakuutuksessa koko
ansiosidonnainen etuus rahoitetaan vakuutusmaksutuotolla. Lisaksi tyottdman
ansioturvan rahoituksessa myds tyottomyyskassoilla on rooli, toisin kuin sairaus-
vakuutuksen paivarahoissa.

3.3.3 Rahoituksen nykytilan arviointi vakuutusluonteen
nakokulmasta

Luvussa 2.1 todettiin, etta sosiaalivakuutuksen klassinen idea perustuu siihen, etta
vakuutusetuuden saaminen edellyttda aiempaa panostusta joko vakuutusmaksu-
jen maksamisen tai tyohistorian muodossa. Tasta nakokulmasta sosiaalivakuutuk-
sen idean voidaan katsoa toteutuvan Suomessa ennen kaikkea ansioturvan osalta,
koska perusturvaa voi saada riippumatta aiemmasta tyShistoriasta. Seka tyot-
tomyysturvassa etta sairausvakuutuksen paivarahojen osalta sosiaalivakuutus-
maksuilla rahoitetaan kuitenkin ansioturvan lisaksi perusturvaa. Tama vahentaa
vakuutusmaksujen vakuutusluonteisuutta ja lisad samalla niiden samankaltaisuutta
yleisten verojen kanssa. Perustuslakivaliokunnan mukaan useat sosiaalivakuutus-
maksut ovatkin luonteeltaan veroja, jotka kuitenkin on keratty maarattyyn kaytto-
tarkoitukseen (ks. luku 2.3).

Sairausvakuutuksen ansiosidonnaisissa paivarahoissa riskitapahtumaa edeltava
tyossaolo tai vakuutusmaksujen maksaminen eivat ole edellytys ansioturvan saa-
miselle, silla paivarahojen perusteena oleviin tuloihin lasketaan myds etuustulo.
Tama ei mukaile perinteista vakuutusajattelua, johon kuuluu edellytys aiemmasta
panostuksesta.

Tyottdéman ansioturvan saaminen edellyttada Suomessa tydssaoloehdon tayttami-
sen lisaksi tyottomyyskassan jasenmaksun maksamista, joka on vapaaehtoista (ks.
tarkemmin STM 2025). Tasta nakokulmasta ansiosidonnainen tyéttomyysvakuu-
tus Suomessa on osittain vapaaehtoinen, vaikka sosiaalivakuutusjarjestelmat ovat
tyypillisesti pakollisia (Barr 2012). Ty6ttomyysvakuutusmaksujen maksaminen on
kuitenkin pakollista ja valtaosa ansiopdivarahojen rahoituksesta tulee pakollisista
tyottomyysvakuutusmaksuista.
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Koska Suomessa on kattava asumisperusteinen perusturva (ns. kansanvakuu-
tus), jonka saaminen ei edellyta aiempaa tyohistoriaa, voidaan tydskentelyperus-
teisen sosiaalivakuutuksen katsoa koskevan perusturvan tason ylittdvaa osaa (ns.
ansio-osaa). Tyottomyysturvassa vakuutusmaksurahoitus kohdistuukin tahan yli-
menevadn osaan, minka voidaan katsoa olevan vakuutusajattelun mukaista.
Sairausvakuutuksen ansiosidonnaiset padivarahat rahoitetaan taas kokonaan
vakuutusmaksuilla.

27



SOSIAALITURVAKOMITEAN JULKAISUJA 2026:1

4  Uudistamisvaihtoehtoja

Tassa luvussa kasitellaan keskeisia valintoja, joiden tekemista yhden perusturva-
etuuden luominen edellyttaisi. Aluksi kasitellaan rahoitukseen liittyvia uudistusvaih-
toehtoja. Rahoituksen osalta kasitellaan erikseen sosiaalivakuutusmaksujen roolia
perusturvan rahoituksessa, valtion roolia ansioturvan rahoituksessa seka pienem-
pien alueyksikdiden roolia eri sosiaalivakuutusetuuksien rahoituksessa.

Rahoituksen lisdksi keskeinen ero ty6ttomyysvakuutuksessa ja sairausvakuutuksen
paivarahoissa talla hetkella on se, miten oikeus ansiosidonnaisiin etuuksiin maa-
raytyy. Oikeus ansioturvaan maarittaa puolestaan pitkalti sen, kuka on oikeutettu
perusturvaan. Siksi tassa luvussa tarkastellaan myds ansioturvaoikeuden erdita
mahdollisia yhtenaistamisvaihtoehtoja.

41 Rahoitusvaihtoehtoja

41.1 Sosiaalivakuutusmaksujen rooli perusturvassa

Seka tyottomyysturvassa etta sairausvakuutuksen paivarahoissa sosiaalivakuutus-
maksuilla rahoitetaan erilaisin sdanndin osa perusturvan menoista. Tassa luvussa
pohditaan tapoja yhtendistad vakuutusmaksujen roolia perusturvan rahoituksessa
joko poistamalla vakuutusmaksurahoitus perusturvasta (vaihtoehto 1) tai jollain
tapaa yhtenaistamalla vakuutusmaksurahoitusta (vaihtoehto 2).

Vaihtoehto 1. Vakuutusmaksut poistetaan perusturvan rahoituksesta

Sosiaalivakuutuksen klassiseen ideaan kuuluu, etta vakuutettujen maksamilla
vakuutusmaksuilla rahoitetaan vakuutusetuutta, johon vain vakuutetut ovat oikeu-
tettuja (ks. luku 2.1). Jos maksuja kdytetddn tata laajemmin, vahentaa se maksujen
vakuutusluonteisuutta ja tekee niista enemmankin veroja.

Tasta nakokulmasta vakuutusmaksurahoituksen poistaminen perusturvasta selkeyt-
taisi vakuutusmaksujen roolia klassisina vakuutusmaksuina. Samalla perusturvan
rahoitusjarjestelma yksinkertaistuisi nykyisesta. Muutos vahentaisi vakuutusmak-
suilla rahoitettavaa osuutta ja siten my6s vakuutusmaksutasoa, mutta vastaavasti
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kasvattaisi valtion rahoittamaa osuutta. Vuonna 2025 vakuutusmaksuilla rahoitettiin
94 miljoonaa euroa tyottdman perusturvasta ja noin 100 miljoonaa euroa vahim-
maismaadraisista sairausvakuutuksen pdivarahoista, eli yhteensa kyse olisi noin 200
miljoonan euron rahoitusmuutoksesta.

Jos vakuutusmaksurahoitus poistettaisiin sairausvakuutuksen perusturvasta, paiva-
rahan rahoittaja vaihtuisi ansioturvaan oikeuttavan tulorajan kohdalla esimerkiksi
vain euron ylityksella (ks. kuvio 6). Tamankaltainen jyrkka raja saattaisi tuottaa enna-
koimattomia vaikutuksia rahoitusvastuiden maaraan, seka lisata painetta muuttaa
myos sairausvakuutuksen ansioturvan rahoitusta niin, ettd perusturvan suuruinen
osa ansioturvasta rahoitettaisiin yleisin verovaroin (ks. luku 4.1.2).

Kuvio 6. Sairausvakuutuksen vahimmaispdivarahan muuttaminen kokonaan
verorahoitteiseksi.
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Vaihtoehto 2. Vakuutusmaksurahoitusta yhtendistetaan perusturvassa

Seka sairausvakuutuksessa etta tyottomyysvakuutuksessa vakuutusmaksuja ohja-
taan perusturvaetuuden rahoitukseen valtion rahoituksen lisaksi. Sairausvakuutuk-
sessa vakuutusmaksuilla rahoitetaan huomattavasti suurempi osuus perusturvasta
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kuin ty6ttdmyysturvassa. Yksi yhtenaistamisvaihtoehto olisi kanavoida vakuutus-
maksuja edelleen yhden perusturvaetuuden rahoitukseen jollain tapaa yhtendistet-
tynd, ja mahdollisesti my&s osuudeltaan kasvatettuna.

Korvamerkityn rahoituksen sdilyttaminen tai kasvattaminen perusturvassa voisi
tehda rahoituksesta turvatumpaa ja lapinakyvampaa. Korvamerkittyyn rahastoin-
tiin on mahdollista liittaa rahoituspuskureita, jotka voisivat osaltaan turvata jdrjes-
telmén rahoitusta. Korvamerkinta voi myos selkeyttaa maksajalle, mihin kerattyja
maksuja kaytetdan. Toisaalta korvamerkityn rahoituksen kasvattaminen kaven-
taa poliittista lilkkkumatilaa valtion budjetissa (ks. tarkemmin keskustelua aiheesta
Wilkinson 1994).

Nykyisin vakuutusmaksuja kanavoidaan tyottdmyysturvan ja sairausvakuutuksen
perusturvaan hyvin eri perustein, joten vakuutusmaksurahoituksen yhtenaistami-
nen vaatisi isoa rahoitusuudistusta. Yhtendistaminen voitaisiin tehda esimerkiksi
korvaamalla nykyiset vakuutusmaksurahoituksen saannét jollain kiintealld vakuu-
tusmaksurahoituksen osuudella seka tyottomyysturvan etta sairausvakuutuksen
perusturvassa.

Toisena vaihtoehtona voisi olla lisdta vakuutusmaksujen rahoitusosuutta vain tyot-
todman perusturvassa, jossa vakuutusmaksurahoituksen osuus on nykyisin verrattain
pieni. Rahoitusmuutosta ei kuitenkaan voida tehda vain perusturvan osalta, vaan

se edellyttdisi myos valtion rahoitusvastuun pienentamista ty6ttomyysvakuutuksen
ansioturvan perusosasta, jotta perusturvan rahoitus olisi yhteensopiva ansioturvan
rahoituksen kanssa. Muutoksella olisi kustannusvaikutuksia palkansaajien ja tyon-
antajien rahoitusvastuuseen riippuen muutoksen suuruudesta.

4.1.2 Valtion rahoituksen rooli ansioturvassa

Sairausvakuutuksen ansiosidonnaiset pdivarahat rahoitetaan kokonaan vakuu-
tusmaksuilla, kun taas ansiosidonnaisesta tyottomyysturvasta vakuutusmaksuilla
rahoitetaan vain perusturvan tason ylittavaa osaa (ks. kuviot 1 ja 4).

Jos sairausvakuutuksen vahimmaismaardiset paivarahat muutettaisiin tdysin verora-
hoitteiseksi edellisen luvun vaihtoehdon 1 mukaisesti, voisi se luoda painetta myos
sairausvakuutuksen ansioturvan perusturvan suuruisen osan muuttamiseksi valtio-
rahoitteiseksi tydottomyysvakuutuksen rahoitusmallin mukaisesti (ks. kuvio 7, oikea
puoli).

30



SOSIAALITURVAKOMITEAN JULKAISUJA 2026:1

Kuvio 7. Valtion rahoituksen laajentaminen sairausvakuutuksen ansiosidonnaisiin
paivdrahoihin perusturvan suuruiselle osalle (ns. perusosa).
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Jos sosiaalivakuutusmaksuilla rahoitettaisiin pelkdstadn perusturvan suuruisen
osan ylittavaa ansiosidonnaista osuutta, sosiaalivakuutusmaksujen luonne klassi-
sina vakuutusmaksuina vahvistuisi (ks. luku 3.3.3). Samalla vakuutusmaksuilla rahoi-
tettava osuus pdivdrahoista alenisi ja verovaroilla rahoitettava osuus kasvaisi. Tama
olisi merkittava muutos etuuksien rahoituksessa ja tarkoittaisi noin miljardin euron
rahoitusvastuun siirtoa vakuutusrahastoilta valtiolle.

Muutos alentaisi seka tydnantajien sairausvakuutusmaksua etta palkan-

saajien ja yrittdjien paivarahamaksua molempien osalta arviolta 0,45 pro-
senttiyksikkoa. Vakuutusmaksujen pienentyminen kasvattaisi hieman myds
pdivdrahojen suuruutta, silla vakuutusmaksut vahennetdan paivarahojen perus-
teena olevasta tulosta. Kustannusneutraali ratkaisu edellyttadisi vastaavasti vero-
jen korotuksia (tai valtion osuuden pienentamista muista kuluista, esimerkiksi
sairaanhoitovakuutuksesta).

Muutoksella olisi tulonjaollisia vaikutuksia, jotka riippuisivat paljon toteutuksesta.

Esimerkiksi jos vakuutusmaksujen alentamista kompensoitaisiin kiristamalla
vain tuloverotusta, tarkoittaisi se ensinndkin, ettad tyonantajien maksutaakkaa
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siirrettaisiin henkildiden tuloverotuksen puolelle. Tuloverotuksen muutokset
voidaan kohdentaa tasaisesti kaikille tai haluttuun tuloryhmaan. Yksi vaihtoehto
olisi myds kompensoida muutosta muista verolajeista kuin tuloverotuksesta. Valtion
rahoituksen lisdantyessa voitaisiin pohtia myo6s sairauspdivarahaan alueellista osa-
rahoitusta (ks. 4.1.3).

Toisena vaihtoehtona ansioturvan rahoituksen yhtenaistamiselle olisi valtion
rahoitusvastuun poistaminen ty6ttdmyysvakuutuksen ansioturvan perusosasta.
Muutoksen vaikutukset olisivat painvastaisia tassa lapikaytyyn vaihtoehtoon nah-
den: palkansaajien ja tydnantajien maksamia tyottomyysvakuutusmaksuja taytyisi
korottaa, mutta veroja voitaisiin mahdollisesti laskea.

4.1.3 Alueelliset rahoituskannustimet

Etuuksien rahoitusvastuilla voidaan luoda alueellisille toimijoille, kuten kunnille,
taloudellisia kannustimia tehda kustannusvaikuttavampia paatoksia esimerkiksi pal-
velujen jarjestamisessa (ks. luku 2.2). Kuntien kannustimia edistaa tyollisyytta on
vahvistettu siirtamalla kunnille osavastuuta tyottdmyysturvaetuuksien rahoituk-
sesta. Kunnilla on portaittain kasvava vastuu yli 100 pdivaa tyottomyysturvaa saa-
neiden ty6ttomyysetuudesta. Kunnat ovat rahoittaneet tydmarkkinatukea vuodesta
2006 lahtien ja vuoden 2025 alusta tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun siir-
tyessa kunnille rahoitusvastuuta laajennettiin myds perus- ja ansiopaivarahoihin.

Kun kunnalla on seka tyollisyyspalveluiden jarjestamisvastuu etta osavastuu tyot-
tomyysturvan kustannuksista, paatosvalta ja taloudelliset vaikutukset on keskitetty
samalle toimijalle. Tama tarkoittaa, ettd kunta hyotyy taloudellisesti tyottomyyden
vahenemisesta ja toisaalta kantaa kustannuksia pitkittyneesta tyottomyydesta. Nain
kannustin panostaa vaikuttaviin tyollisyyspalveluihin ja muihin tyo6llisyytta edista-
viin toimiin on vahvempi. Mallin kddntopuolena ovat kuntatalouden kasvavat riskit
talouden kehittyessa epasuotuisasti ulkoisten syiden takia.

Alueellisen rahoitusvastuun positiivisista vaikutuksista on tutkimusnayttoa.
Tanskassa kunnat ovat kokonaan vastuussa suurimmasta osasta sosiaaliturvan
rahoitusta, ja kuntien rahoitusvastuiden kiristamiselld on havaittu positiivisia tyolli-
syysvaikutuksia (esim. Mau Pedersen ym. 2019). Alankomaista on puolestaan nayt-
toa toimeentulotuen rahoituskannusteiden vaikutuksista etuudelta poistumisiin
(Kok ym. 2017). Naihin selvityksiin ja muihin rahoitusmallin etukateisarvioinnissa
sovellettuun tutkimuskirjallisuuteen on viitattu rahoitusmallin etukateisarviota
kasittelevassa valtiovarainministerion muistiossa (VM 2021). Vuoden 2025 alusta
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voimaan tulleesta muutoksesta kuntien tyottdmyysturvan rahoitusvastuissa ei ole
vield tutkimustietoa, joten sen toimivuutta tyollisyyden edistamisen kannustimena
ei voida toistaiseksi arvioida.

Toisaalta kuntien vaaranlaiset kannustimet voivat johtaa epdtarkoituksenmukaiseen
toimintaan, jos rakenteet mahdollistavat kustannusten siirtoa hallinnontasojen ja
-alojen valilla. Esimerkiksi Saksassa kunnat hyddynsivat tyottomia yleishyodylli-
sessd toiminnassa, mika toisaalta heikensi avoimille tydmarkkinoille tyollistymista
(Mergele & Weber 2020). Vuosien 2017-2018 alueellisessa tydllisyyskokeilussa puo-
lestaan havaittiin, etta kunnat hyddynsivat kunnan ty6ttdmyysturvan aiempaa kyt-
kosta tydmarkkinatuen rahoitusvastuuseen. Tama ilmeni siten, etta kuntouttavaa
tyotoimintaa kaytettiin tydnhakijoiden todellisen palvelutarpeen sijaan keinona siir-
taa tyottomyysturvan kustannuksia kunnilta valtiolle (Nieminen ym. 2023).

Sairaus- ja vanhempainpdivarahoihin tai kuntoutusrahaan ei talla hetkella liity alu-
eellista rahoituskannustinta. Jos yhden perusturvaetuuden alueellista rahoitusta
halutaan yhtenaistda, kaytettavissa on useita vaihtoehtoja. Voi my0s olla perustel-
tua jattaa alueelliset osarahoitusvastuut etuuksista nykyiselleen. Alla on kuvattu eri
vaihtoehtoja.

Vaihtoehto 1. Lisataan alueellisia rahoituskannustimia sairausvakuutuksen
paivarahoihin

Yksi vaihtoehto on ottaa kayttoon alueellisia rahoituskannustimia my®ds sairaus-
vakuutuksen pdivarahoihin. Toimivan rahoituskannustimen edellytys on, etta
rahoittajalla on tosiasiallinen mahdollisuus vaikuttaa asiakkaan padivdarahan saa-
miseen, kuten esimerkiksi sairauspdivdrahan tapauksessa edistamalla tyoikaisen
vdeston tyokykya. Koska sairaus- ja vanhempainpaivarahat ja kuntoutusraha ovat
luonteeltaan hyvin erilaisia etuuksia, olisi perusteltua, ettda mahdollinen alueelli-
nen rahoitusosuus vaihtelisi etuuden syyperusteen mukaan, vaikka tama voisi lisata
rahoituksen monimutkaisuutta jarjestelman nakdkulmasta.

Sairauspdivarahassa osarahoitusvastuun luominen hyvinvointialueille voisi olla
perusteltua, silla hyvinvointialueilla on jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveyspalve-
luista. Tama vahvistaisi hyvinvointialueiden kannustimia hillita sairauspdivarahasta
aiheutuvia kustannuksia. Parhaimmillaan tama voisi edistaa terveytta ja tyokykya
tukevia toimia, kuten terveysongelmia ennaltaehkaisevia toimia tai tydhon paluuta,
seka varmistaa osaltaan sita, etta sairauspaivdrahan saajien palvelutarpeisiin vas-
tattaisiin tehokkaasti (esimerkiksi parantamalla terveyspalvelujen saatavuutta ja
laatua).
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Vastaavia jarjestelyitd on muista maista ainakin Tanskassa, jossa kunnilla on osa-
rahoitusvastuu sairauspdivarahoista. Tanskassa kunta vastaa sairauspaivarahaan liit-
tyvista kustannuksista 30 sairauspoissaolopaivan jalkeen, mikali tydntekija ei ole
oikeutettu tydnantajan maksamaan palkkaan sairausajalla (DWP 2026).

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjiin kohdistuvien rahoituskannustimien toimi-
vuudesta ei ole tiedossa aiempaa tutkimusta Tanskasta tai muualta. On mahdollista,
ettd hyvinvointialueiden osarahoitusvastuu sairauspaivarahoista voisi johtaa yhden-
vertaisuuden kannalta ongelmalliseen seka epatarkoituksenmukaiseen toimintaan,
esimerkiksi asiakkaiden priorisoinnin tai asiakkaiden ohjauksen osalta. Lisaksi ris-
kina olisi pyrkimys siirtda kustannuksia toiselle toimijalle.

Rahoitusosuus voitaisiin kompensoida yleisella tasolla hyvinvointialueiden yleis-
katteellisessa rahoituksessa. Hyvinvointialueiden osarahoitusvastuu sairauspai-
varahasta voisi koskea pelkkda perusturvaa tai myos ansioturvaa. Tavoitteiden
toteutumisen varmistamiseksi ja epatoivottujen vaikutusten ehkaisemiseksi rahoi-
tuskannustimien rinnalle tarvittaisiin todennakoisesti myos nykyista vahvempaa
normiohjausta palvelujen jarjestamisessa.

Nykyisissa vanhempainpdivdrahoissa alueelliset rahoituskannustimet eivat sen
sijaan ole perusteltuja, koska paivarahojen kayttd, myds enimmadisaikaan asti, lap-
sen saamisen jalkeen on tarkoituksenmukaista. Lisdaksi kannustimia lapsen hankin-
taan halutaan pikemminkin lisata kuin vahentaa.

Kelan kuntoutusrahaa maksetaan Kelan, tyoterveyshuollon tai hyvinvointialueen
myontaman tai jarjestaman kuntoutuksen ajalta. Jos hyvinvointialueille asetettai-
siin osarahoitusvastuu kuntoutusrahasta, tdma voisi vahentaa niiden kannusteita
ohjata asiakkaita kuntoutukseen. Tasta syysta alueellinen rahoituskannustin voisi
olla ongelmallinen kuntoutusrahassa.

Vaihtoehto 2. Poistetaan alueelliset rahoituskannustimet kaikista etuuksista

Yksi vaihtoehto yhtendistda rahoitusta on poistaa alueellinen rahoituskannustin
koko tyottomyysturvasta tai vaihtoehtoisesti vain ty6ttdman perusturvasta. Kustan-
nusneutraalissa muutoksessa kuntien rahoitus vahentyisi vastaavalla maaralla joko
valtionosuuksia leikkaamalla, yhteiséveron jako-osuutta leikkaamalla tai kunnallis-
veron tasoa laskemalla tai edelld mainittujen yhdistelmalla.
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Rahoitusvastuun poistaminen olisi suurempi muutos kuin rahoitusvastuun laajen-
taminen vuoden 2025 alussa, koska kunnilla oli ennestdaan pohjalla noin 450 mil-
joonan euron vastuu tydmarkkinatuen rahoituksesta ja vuoden 2025 uudistuksen
kasvaneita vastuita kompensoitiin kunnille 216 miljoonalla eurolla. Tassa muutok-
sessa osa kunnista hyotyisi, kun taas osa karsisi taloudellista tappiota.

Rahoitusvastuun poistamisella olisi todenndkdisesti vaikutuksia palvelujarjestel-
man toimintaan. Muutos heikentaisi mahdollisesti myds tyollisyyttd. Kannusteiden
heikentamisen vastinparina palvelujarjestelmaa on mahdollista ohjata palvelujen
jarjestdjia koskevalla velvoittavalla lainsaadannolla. Rahoituksellisten kannustei-
den heikentaminen todenndkdisesti edellyttaisi, palvelujarjestelmalle asetettavien
tavoitteitten mukaan, muutoksia talta osin.

Koska myd6s tyottomyysturvaetuudesta maksetaan tuloveroa, siirtymat etuudelta
matalapalkkaisiin t6ihin tuottavat kunnille vain rajallisia taloudellisia hy6tyja. Rahoi-
tusvastuun poistaminen heikentdisi kustannus-hyotysuhdetta erityisesti niiden pal-
veluiden osalta, jotka on suunnattu henkilGille, joilla on suurempi tuen ja ohjauksen
tarve.

Vaihtoehto 3. Alueellinen rahoituskannustin jatetaan tyottomyysturvaan,
muttei lisata sita sairausvakuutuksen paivarahoihin

Yksi vaihtoehto on jattaa alueelliset osarahoitusvastuut etuuksista nykyiselleen, jol-
loin ainoastaan tyottdmyysturvassa olisi alueellisia rahoituskannustimia. My6s tama
vaihtoehto jattaisi syyperusteisia eroja yhden perusturvaetuuden rahoitukseen.

4.2 Yhden perusturvaetuuden suhde ansioturvaan

Sairausvakuutuksen paivarahoissa ei nykyiselldan ole erillistd perusturvaetuutta,
vaan perus- ja ansioturva ovat yhdessa samassa etuudessa. Jos paivarahan perus-
teena olevat tulot ovat pienet tai niita ei ole lainkaan, maksetaan pdivaraha vahim-
maismadraisena eli perusturvana. Sen sijaan tyottomyysturvassa on erillinen
perusturvaetuus, toukokuusta 2026 lahtien yleistuki, jota maksetaan, jos henkil6lla
ei ole oikeutta ansiopdivarahaan (ks. tarkemmin luku 3.3.1). Taysimaarainen yleistuki
on ansiopdivdrahan perusosan suuruinen.

Perusturvaa yhtendistettdessa ja yhdistettdessa voidaan kysya, tulisiko samalla
yhtendistaa oikeus ansioturvaan eri paivarahoissa, milla edellytyksilla ansiotur-
vaoikeuden yhtendistaminen tehtaisiin ja mita vaikutuksia muutoksella olisi nyky-
tilaan verrattuna. Yhtenaistamisessa on kyse seka kassajasenyysehdosta etta siit3,
mihin tuloihin ansioturva perustuu ja milla tavalla oikeus ansioturvaan maaraytyy.
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Kassajasenyysehdon lisddminen sairausvakuutuksen paivarahoihin heiken-

taisi sairausvakuutuksen vakuutusperiaatetta ja kassajasenyysehdon poistamista
tyottomyysvakuutuksesta on kasitelty laajasti aiemmin (STM 2025). Siksi tassa sel-
vityksessa keskitytaan erityisesti ansioturvaoikeuden tuloperusteisen puolen
yhtendistamiseen. Seuraavassa on hahmoteltu kaksi keskeista vaihtoehtoa yhtendis-
tamiseen: tydssdoloehdon lisdaminen sairausvakuutukseen (vaihtoehto 1) ja tyos-
saoloehdon poistaminen ty6ttdmyysvakuutuksesta (vaihtoehto 2). Naiden lisaksi
yhtena vaihtoehtona on olla yhtendistamatta (vaihtoehto 3).

Vaihtoehto 1. Sairausvakuutuksen paivarahoihin tulisi tyéssaoloehto

Yksi vaihtoehto on asettaa sairausvakuutuksen ansiosidonnaisten pdivarahojen saa-
misen ehdoksi vastaava tydssaoloehto kuin nykyisin tyéttomyysvakuutuksessa.
Tyossaoloehto muuttaisi sairausvakuutuksen pdivarahoja seka periaatteellisella etta
kdaytannon tasolla. Kun nykyisin sairausvakuutuksessa vakuutetaan suhteessa edel-
tavaan tulotasoon riippumatta siitd, onko kyse ty6- tai etuustulosta, muutoksen
jalkeen vakuuttaminen tehtaisiin suhteessa tydtuloon. Muutos vahvistaisi vakuutus-
luonteisuutta sikali, ettd vakuutusmaksuja kaytettaisiin vain vakuutusmaksuja mak-
saneiden pdivarahoihin, vakuutusmaksuja kun ei perita etuustulosta.

Kaytanndssa tyossaoloehdon tuominen sairausvakuutukseen tarkoittaisi muutok-
sia seka paivarahojen tulokasitteeseen etta siihen, milta ajanjaksolta ja miten tuloja
tarkasteltaisiin. Nykyisin sairausvakuutuksen pdivarahojen perusteena huomioidaan
palkka- ja yrittdjatulojen lisaksi etuustuloa, mutta muutoksen jalkeen huomioitaisiin
vain palkka- ja yrittajatuloja. Tuloja voitaisiin kuitenkin huomioida huomattavasti
pidemmalta ajalta ennen etuuden alkua, jos muutos toteutettaisiin nykyisen tyotto-
myysturvan saanndin. Kun nykyisin sairausvakuutuksen paivaraha perustuu yleensa
etuuden alkua edeltdvaan 12 kuukauden tuloon, tydssdoloehtoa koskevassa mal-
lissa tuloja voitaisiin tarkastella pidemmalta ajalta. Nykyisin tyottomyysvakuutuk-
sessa tuloja tarkastellaan edeltavan 28 kuukauden ajalta, ja hyvaksyttavien syiden,
esimerkiksi sairauden, opiskelun tai tyottomyyden, perusteella, tarkastelujaksoa voi-
daan pidentaa jopa 9 vuoden ja 4 kuukauden ajalle.

Tyossaoloehto muuttaisi my0s tulojen tarkastelutapaa sairausvakuutuksessa. Nykyi-
sin sairausvakuutuksen padivarahoissa tarkastellaan yhteenlaskettuja tuloja 12 kuu-
kauden ajalta. Tydssdoloehdossa lasketaan sen sijaan niiden kuukausien maaraa,
jotka ylittavat kuukausikohtaisen tulorajan. Nykyinen tulojen tarkastelutapa sairaus-
vakuutuksessa mahdollistaa isomman tulojen kuukausikohtaisen vaihtelun, mutta
tyossaoloehdon tayttyminen edellyttaa tulojen melko tasaista jakautumista eri
kuukausille.
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Kaytannon tasolla muutoksessa olisi seka havidjia etta hyotyjia. Haviajia olisivat

ne, joilla ei ole pitkdan aikaan ollut kosketusta tydelamaan ja jotka ovat saaneet
ansiosidonnaista etuutta perustuen aikaisempaan etuuteen, esimerkiksi tyotto-
man ansioturvaan tai tyokyvyttomyyselakkeeseen. He saisivat jatkossa ansiosidon-
naisen padivarahan sijasta perusturvaetuutta. Hyotyjia olisivat ne, joilla on ennen
paivarahaetuutta ollut katko tyoelamassa esimerkiksi sairauden, opiskelun tai tyot-
tomyyden perusteella, mutta sitd ennen he ovat olleet tydelamassa. He saisivat
muutoksen jdlkeen pdivarahansa perustuen aiempaan tyotuloon, joka saattaisi olla
korkeampi kuin heidan korotettuna huomioitu etuustulonsa (ks. 3.1.2).

Muutoksen kustannus- ja tyollisyysvaikutusten arvioiminen edellyttdisi monimut-
kaista laskelmaa, joka jatetaan mahdollisen jatkovalmistelun tehtavaksi. Muutos voi-
taisiin toteuttaa myos julkistaloudellisesti kustannusneutraalisti sadtamalla ehtoja
siitd, milta ajalta tuloja arvioidaan ja milla tulorajalla.

Vaihtoehto 2. Tydssaoloehdon poistaminen tyéttomyysvakuutuksesta

Yksi vaihtoehto on, etta oikeutta ansioturvaan yhtenadistettaisiin ottamalla mallia
sairausvakuutuksen nykysaannoista. Tama tarkoittaisi pdinvastaista uudistusta kuin
vaihtoehto 1, eli tyd6ttdmyysvakuutuksesta poistettaisiin tydssaoloehto ja oikeus
ansiopaivdrahaan perustuisi pdivarahan saamista edeltavaan 12 kuukauden tuloon.
Palkka- ja yrittdjatulojen lisaksi huomioitaisiin etuustulo, eli esimerkiksi sairaus-,
vanhempain- ja tyottdmyyspaivaraha ja opintoraha.

Tyottoman tydnhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa edel-
lytyksiaan paasta tai palata tydmarkkinoille turvataan korvaamalla ty6ttomyy-
destad aiheutuvia taloudellisia menetyksid. Toisin sanoen ty6ttdmyysvakuutus on
vakuutus, joka turvaa ty6ttomyyden aikaista toimeentuloa. Jos vakuutus perustuisi
osaltaan myds edeltavaan etuustuloon, se muuttaisi tyottomyysvakuutuksen peri-
aatteita perustavanlaatuisesti. Talloin tyottomyysvakuutuksella vakuutettaisiin laa-
jemmin edeltdavaa tuloa.

Muutos vaikuttaisi myos tyottomyysetuuksien rahoitukseen, silla tyottomyysetuu-
den saajan kotikunnan rahoitusvastuu etuusmenosta on porrastettu niin, etta tyos-
sdoloehdon tdyttyessa rahoitusvastuu alkaa uudelleen alusta. Muutos edellyttaisi
nain ollen my&s kunnan rahoitusvastuun uudelleen tarkastelua.
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Vaihtoehto 3. Sairausvakuutuksen vahimmaispaivarahojen irrottaminen
perusturvaetuudeksi nykysaanndin

Yksi vaihtoehto on, ettd mitdaan yhtendistamista ei tehtdisi ja sairausvakuutuksen
ansioturvan saamisen ehtona olisi jatkossakin nykyisen tulokasitteen mukainen
tuloraja. Talloin oikeus ansioturvaan maardytyisi kuitenkin hyvin eri lailla eri etuus-
tilanteissa, jolloin perusturvaetuudelle asetettu tavoite helpottaa siirtymista etuu-
delta toiselle voisi jadda saavuttamatta.
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5 Johtopaatokset ja pohdinta

Parlamentaarinen sosiaaliturvakomitea kannatti vuonna 2023 julkaistussa valimie-
tinnossaan (Sosiaaliturvakomitea 2023) yhden perusturvaetuuden selvittamista
sosiaaliturvauudistuksen seuraavana vaiheena. Tassa selvityksessa tarkasteltiin
yleistuen, vahimmaismaaraisten sairaus- ja vanhempainpaivarahojen seka Kelan
kuntoutusrahan yhtendistamista erityisesti rahoituksen nakékulmasta. Rahoituksen
lisaksi selvityksessa kasiteltiin ansioturvaoikeuden yhtenaistamistd, koska oikeus
ansioturvaan maarittaa osaltaan sitd, kuka on perusturvan piirissa. Vahimmaismaa-
rdisista sairaus- ja vanhempainpdivarahoista ja Kelan kuntoutusrahasta kaytettiin
tassa selvityksessa yhteisnimitysta sairausvakuutuksen pdivarahat.

Talla hetkella perusturvaetuudet rahoitetaan vaihtelevasti yleisista verovaroista
sekd vakuutusmaksuin. Vaikka verot ja vakuutusmaksut voivat pdallisin puolin nayt-
taa samanlaisilta rahoitusinstrumenteilta, on niissa eroja seka periaatteen etta kay-
tannon tasolla. Kansainvalisessa kirjallisuudessa vakuutusmaksujen alkuperdinen
idea on olla "paasymaksu” sosiaalivakuutuksen piiriin. Toisin sanoen ne tuottavat
osaltaan oikeuden vakuutusetuuteen, kun verojen maksaminen taas ei ole tyypil-
lisesti yhteydessa etuusoikeuteen. Suomen jarjestelmassa vakuutusmaksut ndyt-
taytyvat kuitenkin osin veroina, silla niilla ei ole suoraa kytkdsta etuusoikeuteen.
Perustuslakivaliokunta onkin linjannut, etta useat sosiaalivakuutusmaksut rinnastu-
vat Suomessa veroihin.

Kaytannon tasolla vakuutusmaksujen ja verotuksen keskeinen ero on, etta vakuu-
tusmaksut kerdtdaan vain vakuutetuilta eli palkansaajilta, yrittajilta ja tyonantajilta,
kun taas valtionrahoitus kerataan lukuisista eri lahteistd kuten tuloverotuksella,
mutta myos muilla veroilla ja usein myds velalla. Valtionrahoitus ja vakuutusmak-
surahoitus eroavat myds rahoitustapojen laajuudella. Jos nykyista rahoitustasapai-
noa muutetaan, muutokset valtion rahoitusosuudessa voidaan kompensoida hyvin
eri tavoin. Yksi valtion keskeisista tulonlahteistd, ansiotuloverotus, kohdistuu pal-
kansaajien lisaksi etuudensaajiin eli esimerkiksi eldkelaisiin, tydttomiin ja sairaus-
vakuutuksen pdivarahojen saajiin. Tuloverotus on my6s progressiivista eli kohdistuu
suhteellisesti enemman hyvatuloisiin kuin pienituloisiin. Sosiaalivakuutusmak-

sut ovat sen sijaan padosin tasasuuruisia suhteessa tuloihin. Vakuutusmaksut
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vahvistetaan vuosittain etuusmenon arvioidun muutoksen perusteella. Valtion vero-
tuksen suhteen tallaista valitonta mekanismia ei ole. Ei siis ole yhdentekevaa, rahoi-
tetaanko etuudet veroin vai vakuutusmaksuin.

Sosiaaliturvan rahoittajilla on keskeinen rooli myds lainsdadannon kehittamisessa.
Padosin vakuutusmaksurahoitteista ansioturvaa on perinteisesti kehitetty kolmi-
kantaisesti tydmarkkinaosapuolten ja valtion kesken, kun paaosin verorahoitteisen
perusturvan kehittaminen on ollut valtion vastuulla.

Yksi tapa yhtendistaa perusturvan rahoitusta olisi poistaa vakuutusmaksurahoi-

tus kokonaan seka tyottomyysturvan etta sairausvakuutuksen perusturvasta. Tama
vaihtoehto yksinkertaistaisi perusturvan rahoitusjarjestelmaa ja lisdisi myos sosiaali-
vakuutusmaksujen vakuutusluonteisuutta siten kuin se on kansainvalisesti ymmar-
retty. Samalla se saattaisi luoda painetta lisata verorahoitusta sairausvakuutuksen
ansiosidonnaisissa paivarahoissa perusturvan suuruiselta osalta (ja vastaavasti
vahentdd vakuutusmaksurahoitusta). Tama olisi iso muutos rahoitusjarjestelmaan,
joskin muutos ei valttamatta nakyisi etuudensaajalle. Muutos kuitenkin pienentaisi
palkansaajien ja tydnantajien vakuutusmaksuja, ja samalla se lisdisi tarvetta kiristaa
verotusta.

Toinen vaihtoehto olisi sdilyttaa tai lisata perusturvan vakuutusmaksurahoitusta (tai
yleisemmin korvamerkittya verotusta) tavalla tai toisella. Korvamerkitty rahoitus
perusturvassa voisi lisata rahoituksen ja jarjestelman vakautta erilaisissa taloudel-
lisissa suhdanteissa esimerkiksi vakuutusrahastojen puskurimekanismeilla. Vakuu-
tusmaksurahoituksen yhtendistaminen eri perusturvaetuuksissa edellyttaisi eri
etuuksien nykyisten hyvin erilaisten vakuutusmaksurahoituksen maaraytymisperus-
teiden yhtendistamistd. Lisaksi korvamerkityn rahoituksen kasvattaminen kaventaisi
poliittista liilkkumatilaa valtion budjetissa.
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Taulukko 1. Sosiaalivakuutusmaksujen ja valtionverotuksen keskeiset erot (ja

yhtaldisyydet).

Sosiaalivakuutusmaksut

Sidottu tiettyyn kdyttotarkoitukseen
Kohteena palkka- ja yrittdjatulot

Kerataan seka tyontekijoilta etta
tyonantajilta

Vakuutusrahastot muodollisesti erillisia
Klassisesti “paasymaksu” vakuutuksen
piiriin

Padosin tasaprosentit

Rahastoissa puskurointimahdollisuus

Osa kokonaisveroastetta

Valtionverotus

Yleiskatteellinen

Ansiotuloverotuksen kohteena ty6- ja
etuustulo, laajasti my6s muita veroldhteita

Valtion veroja kerataan laajasti henkil6ilta
ja yhteisoilta

Eduskunnan budjettivallan alla

Ei suoraa yhteytta etuusoikeuteen

Tuloverotus progressiivista

Budjetti laaditaan varainhoitovuodeksi
kerrallaan

Osa kokonaisveroastetta

Tyottomyysturvan ja sairausvakuutuksen paivarahojen rahoitus eroaa talla hetkella

my®0s siind, etta kunnat rahoittavat osan ty6ttémyysturvan menoista, mutta eivat
sairausvakuutuksen pdivarahoista. Tyottdmyys-, sairaus- ja vanhempainetuuksiin
liittyy hyvin erilaisia palveluita, joista vastaavat eri alueelliset toimijat, mika hanka-
loittaa alueellisen rahoituksen yhtendistamista. Alueelliset rahoituskannustimet voi-
taisiin joko sailyttaa nykyisellaan, poistaa kokonaan tai laajentaa esimerkiksi siten,
ettd hyvinvointialueille tulisi osarahoitusvastuu sairauspaivarahoista. Jalkimmai-
sella tavalla hyvinvointialueille tulisi rahoituskannustin lyhentaa ja ennaltaehkaista
sairauspdivdrahajaksoja palvelujarjestelman avulla. Samalla olisi tarkeaa pyrkia
ehkadisemaan sita, etteivat erilaiset rahoituskannustimet luo epatarkoituksenmukai-
sia vaikutuksia, mika voi kuitenkin olla vaikeaa.

Perusturvaetuuksien rahoituksen yhdenmukaistaminen yksinkertaistaisi rahoitusjar-
jestelmda, mutta ei vaikuttaisi juurikaan suoraan etuudensaajiin. Isot rahoitusmuu-
tokset kuitenkin voisivat heijastua verotuksen ja vakuutusmaksujen tasoissa, ja siten
vaikuttaa maksettujen tulonsiirtojen kohdentumiseen.

Yhden perusturvaetuuden luominen voisi aiheuttaa tarpeen yhtendistaa saan-

toja myos siitd, milla edellytyksilla henkild saa oikeuden ansioturvaan, silla kyseiset
saannot maarittavat osaltaan sitd, kuka saa perusturvaetuutta ja kuka ei. Yksi tapa
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yhtenaistaa ansioturvaoikeutta olisi tydssaoloehdon lisadminen myds sairausvakuu-
tuksen padivarahoihin. Tama muuttaisi sairausvakuutuksen pdivdarahojen periaatteita
ja muutoksessa syntyisi seka hyotyjia etta havidjia. Muutos olisi mahdollista toteut-

taa myos kustannusneutraalisti esimerkiksi muuttamalla tulojen tarkastelujaksoa ja/
tai tulorajaa. Ty6ttomyysturvan osalta kassajasenyysehto olisi mahdollista sailyttaa,

joskin se jattaisi ynden perusturvaetuuden saamisehtoihin syyperusteista vaihtelua

eikd ndin ollen vahentaisi mahdollista koettua monimutkaisuutta.

Kaiken kaikkiaan yhden perusturvaetuuden luomiseen liittyvat muutostarpeet ja
vaihtoehtoiset ratkaisutavat vaikutuksineen olisi syyta selvittaa ja arvioida laaja-alai-
sesti. Parlamentaarisen sosiaaliturvakomitean valimietinnossa perusturvaetuuk-
sien yhtendistamisen ja yhdistamisen tarkoitukseksi mainittiin etuusjarjestelman

ja sen toimeenpanon selkeyttaminen ja yksinkertaistaminen seka siirtymisen hel-
pottaminen etuudelta toiselle. Pelkdstdan taman selvityksen perusteella ei voida
vield todeta, missa madrin nykyisten perusturvaetuuksien yhdistaminen selkeyt-
taisi jarjestelmaa. Sairausvakuutuksen perusturvan irrottaminen ansioturvasta voisi
osaltaan my6s monimutkaistaa jarjestelmaa. Toimeenpano on kuitenkin mahdol-
lista rakentaa siten, etta henkilon ei tarvitse tunnistaa, onko han oikeutettu perus-
turvaan vai ansioturvaan. Koska yksi perusturvaetuus olisi edelleen syyperusteinen
etuus ja syyperusteen vaihtuminen edellyttaa syyn todentamiseen liittyvaa selvitta-
mistyotd, on myos epdselvad, missa maarin yhdistaminen helpottaisi siirtymista syy-
perusteiselta etuudelta toiselle.

Yksi perusturvaetuus olisi kansainvalisesti katsoen poikkeuksellinen etuus sikali,
ettd siind yksi syyperusteinen etuus kattaisi monta sosiaalista riskia. Vastaavaa jar-
jestelya ei ole havaittu tiedossa olevissa maavertailuissa (esim. Tervola ym. 2024).
Eri maiden vahimmaisturvaetuuksissa voi olla sosiaalisiin riskeihin liittyvaa vaihte-
lua, kuten esimerkiksi Ison-Britannian Universal Creditin tydkyvyttomyyslisa, mutta
Universal Credit tai muut vahimmaisturvaetuudet itsessdaan eivat ole syyperusteisia
eli niiden saaminen ei edellyta esimerkiksi tyottomyytta tai sairautta.

Osaa tassa selvityksessa kasitellyista uudistusvaihtoehdoista voitaisiin perustella
yhtendistamisen lisaksi my6s periaatteellisilla seikoilla, esimerkiksi vakuutusluon-
teisuuden tai eri toimijoiden kannustinten vahvistamisella, kuten edella on kuvattu.
Yksi mahdollinen lisdperuste perusturvan eriyttamiselle omaksi etuudekseen voisi
my®s olla palvelujen ja velvoitteiden erilainen kohdentaminen perusturva- ja ansio-
turvaetuuden saajille. Naita perusteluita uudistamiselle on tarpeen pohtia tarkem-
min, jos perusturvaetuuksien yhdistamista jatketaan.
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