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• Kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja
• Turvata yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali-

ja terveyspalvelut sekä pelastustoimen 
palvelut kaikille suomalaisille

• Parantaa palveluiden saatavuutta ja 
saavutettavuutta erityisesti perustasolla

• Turvata ammattitaitoisen työvoiman saanti
• Vastata yhteiskunnallisten muutosten 

mukanaan tuomiin haasteisiin
• Hillitä kustannusten kasvua
• Parantaa turvallisuutta

Sote-uudistuksen tavoitteet 



  



Hyvinvointialueiden toiminnan käynnistyminen

Perustamisvaihe
07–08/2021 
=> Toiminta 

käyntiin

Väliaikaishallinto
09/2021–02/2022

=> Perusasiat 
kuntoon 

=> Priorisoidut 
työsuunnitelmat

Aluevaltuuston aika
03/2022–

=> Valmistelun 
jatkaminen

=> Tekemisen 
priorisointi

=> Päätöksenteko

Vastuunotto 
järjestämistehtävistä

1.1.2023
=> Toiminnan 

vakiinnuttaminen
=> Kehittämistyön 

käynnistys ja 
jatkaminen



Alueita tuetaan toimeenpanossa
• Toimeenpanoa tehdään tiiviissä yhteistyössä kaikkien alueiden kanssa.
• Toimeenpano on organisoitu verkostoiksi alueiden laajan osallistumisen 

mahdollistamiseksi.
• Alueellisen toimeenpanon tiekartta on tukemassa alueiden valmistelutyötä.
• Alueiden tilannekuvan avulla pystytään tunnistamaan toimenpanon riskit ja 

tarvittava tuki.
• Alueille myönnetään valtionavustusta voimaanpanolain mukaisten tehtävien 

hoitamiseksi. Uudistuksesta aiheutuu myös muutoskustannuksia, jotka 
korvataan eri toimijoille. 

• Soteuudistus.fi –sivuilla on laaja tietopaketti toimeenpanosta ja vastauksia 
usein kysyttyihin kysymyksiin.



Hallinto, talous ja 
tukipalvelut

Johtaminen ja 
osaaminen

E. Viestintä, osallisuus
ja demokratia

Palveluiden 
järjestäminen

A. Kyvykkyydet

C. Palvelutuotannon organisointi 
ja johtaminen

B. Johtamisrakenteet ja 
johtamisen välineet

D. Tiedolla johtaminen ja 
tietopohjat

A. Hallinnon rakenteet, 
toiminnan järjestäminen ja 

demokratia

Yhdyspinnat ICT

B. Konsernitalous

C. Henkilöstön asiat ml. siirrot

D. Sopimukset

E. Hallinnolliset tukipalvelut

F. Omaisuus ja toimitilat 

G. Asianhallinta

H. Tietohallinnon organisointi

B. Toimintaympäristö 
ja sen turvallisuus

F. Tuotannon ohjaus

D. Järjestettävät 
palvelut ja palveluiden 
yhdenmukaistaminen

A. Väestön palvelutarve

C. Järjestämisen reunaehdot 

E. Hankinnat

G. Integraatio, koordinaatio ja 
yhteistyö

A. Järjestäminen, tuotannon 
ohjaus ja hallintorakenteet

B. Johtaminen ja verkostotyö

C. Kyvykkyydet ja resursointi

D. Henkilöstö ja 
sidosryhmäosallisuus

E. Tiedolla johtaminen ja 
tietojärjestelmät

D. ICT-infra

C. Toimialasidonnaiset järjestelmät

B. Toimialariippumattomat 
järjestelmät

A. Hallinnolliset tehtävät

E. ICT-infran järjestelmät

Alueellisen toimeenpanon tiekartta: 600 tehtävää



B. Johtamisrakenteet ja johtamisen välineet

1. Organisaatio- ja johtamisrakenteen määrittely 4. Johtamisen kehittäminen

1.1. Hyvinvointialueen organisaatiorakenteen määrittely

1.2. Johtamis- ja ohjausrakenteen valmistelu sekä 
verkostojohtamisen rakenteiden määrittely (ml. vuosittaisen STM:n ja 

HVAn neuvotteluprosessin nivominen osaksi johtamisjärjestelmää)

1.5. Palvelurakenteen ja johtamisrakenteen 
kohtaamisen varmistaminen

1.3. Pelastuslaitosten johtamisrakenteen valmistelu osana tulevan 
hyvinvointialueen rakennetta (sotesta erillisenä rinnakkaisena 

toimialana)

4.5. Hallintomallien vertailu

4.6. Hyvän johtamisen kriteerien määrittely ja 
käyttöönotto

4.2. Henkilöstövoimavarojen johtamisen strategiset 
linjaukset, käytäntöjen ja ohjeiden valmistelu 

(hyödyntäen olemassa olevia, toimivia käytänteitä ja 
malleja)

5. Kielellisten oikeuksien 
turvaaminen johtamis- ja 

organisaatiorakenteen kautta

5.2. Vähemmistökielien (esim. 
ruotsi, saame) tarpeiden 

kartoittaminen

1.6. Hyvinvointialueen organisaatiorakenteen 
hyväksyminen aluevaltuustossa

1.7. Organisoituminen organisaatio- ja johtamisrakenteen 
mukaisesti sekä työskentelymallien luominen

4.7. Johtamisen seurannan ja arvioinnin suunnittelu 
sekä kehittäminen (mm. laadun mittarit)

4.4. Henkilöstön valmennukset

4.3. Henkilöstön jaksamisen tuki ja 
henkilöstöhyvinvoinnin kehittäminen (korostuu 

esihenkilötyössä, viestinnässä ja valmennuksessa)

4.8. Johdon ja esihenkilöiden yhteistyökyvyn 
vahvistaminen

4.1. Esihenkilöiden valmennukset 5.1. Kielellisten oikeuksien 
turvaamiseksi tarvittavien 

toimenpiteiden kartoittamien ja 
niiden toteuttaminen

1.8. Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen strategisen
johtamisen rakenne ja sen toteuttaminen

1.9. Kuraattori- ja psykologityön johtamismallin nivominen 
osaksi hyvinvointialueen toimintaa

2. YTA-alueen 
yhteistyön organisointi 

ja koordinointi

2.1. Hyvinvointialueen ja 
YTA-alueen välisten 

vastuiden ja yhteistyön 
rakenteen määrittely

2.2. Hyvinvointialueen ja 
YTA-alueen 

yhteistyöneuvotteluiden 
järjestäminen sekä 

yhteisestä johtamisesta 
sopiminen

1.10. Toimintakulttuurin yhteensovittaminen ja uudistaminen

1.4. Vuosikellon rakentaminen toiminnan tueksi

3. Verkostojen ja 
vertaistuen 

hyödyntäminen

3.1. Alueellisten 
tukiverkostojen 

rakentaminen (mm. 
hyvinvointialueen 

sisäiset, 
yhteistyöalueiden 

väliset)

3.2. 
Valtakunnallisten 

verkostojen 
hyödyntäminen

3.3. 
Vertaiskehittäminen 

muiden alueiden 
kanssa

HTT J&O Järjestäminen Yhdyspinnat ICT

Tehtäväkokonaisuus Tehtävä Kriittinen osatehtäväEi-kriittinen osatehtävä Osatehtävät, joista tulisi aloittaa ensimmäisenä

2.1. Hyvinvointialueen ja 
YTA-alueen välisten 

vastuiden ja yhteistyön 
rakenteen määrittely

2.2. Hyvinvointialueen ja 
YTA-alueen 

yhteistyöneuvotteluiden 
järjestäminen sekä 

yhteisestä johtamisesta 
sopiminen



• Toimeenpano on käynnistynyt kaikilla alueilla niiden tehtävien osalta, jotka tiekartan mukaisesti on pitänytkin 
aloittaa. Paljon on kuitenkin vielä tekemistä ennen järjestämisvastuun siirtymistä 1.1.2023. 

• Alueittaiset erot ovat edelleen varsin suuret, mutta tasoittuneet hieman.
• Toimeenpanossa ei ole toistaiseksi ilmennyt sellaisia asioita, joihin ei voisi vaikuttaa ja jotka estäisivät 

uudistuksen toteutumisen aikataulussa. ICT:hen sisältyy kuitenkin huomattavia riskejä mm. suuren 
tehtävämäärän, rahoituksen ja ICT-osaajien puuttumisen vuoksi. 

• Useat alueet pitävät saatua valmistelu- ja ICT-rahoitusta riittämättömänä. Tarvitaan nopeasti tieto mahdollisesta 
lisärahoituksesta. Alueilla on priorisoitu tehtäviä, mutta näyttää siltä, että kaikkia välttämättömiä tehtäviä ei 
saada tehdyksi ilman lisärahoitusta. 

• Hyvinvointialueilta sekä HUSin ja Helsingin kaupungin sote-valmistelijoilta on saatu vuosien 2021-2022 
taloustiedot. Arvioinnin pohjalta on jo tehty lisätalousarvioesitys. Alueita myös tuetaan tehtävien 
priorisoinnissa etenkin välttämättömien tehtävien osalta ja paikallisten ratkaisujen etsimisessä.

• Organisaatio- ja johtamisrakenteiden sekä hallintosäännön valmistelu ovat monella alueella jo pitkällä ja niitä 
käsitellään VATE:ssa sekä poliittisten ryhmien kanssa tammikuussa. Tarkoitus on viedä ne valtuuston käsiteltäväksi 
heti maaliskuussa, jolloin myös käynnistetään hyvinvointialuejohtajan rekrytointi. 

• Yhteistyö kuntien kanssa sujuu edelleen pääosin hyvin. Hyvinvointialueet ovat kuitenkin nostaneet esiin huolen 
kuntien omaisuusjärjestelyistä. Muutamissa kunnissa on tehty toimenpiteitä liittyen mm. pelastustoimen palokaluston 
omaisuusjärjestelyihin ja sairaaloiden myyntiin. Kunnille ja kuntayhtymille lähetettiin aiheeseen liittyen joulukuussa 
ohjauskirje. 

• Uudenmaan erillisratkaisu
• Helsingin ja Uudenmaan hyvinvointialueiden perussopimuksen neuvotteluissa ollaan edetty, mutta poliittinen 

ohjaus vielä puuttuu Uudenmaan hyvinvointialueiden valtuustojen aloittaessa toimintansa vasta maaliskuussa.
• HUS on nostanut erityiseksi huoleksi rahoituksen riittämättömyyden mm. tutkimukseen ja opetukseen.

Yhteenveto alueellisen toimeenpanon etenemisestä 12/21

Tiekartan mukainen 
eteneminen 12/21



Alueellisen toimeenpanon tiekartan mukainen eteneminen 12/21
Tarkasteltavana tehtävät Q4/2021 asti

Hallinto, talous ja tukipalvelut Johtaminen ja osaaminen Palveluiden järjestäminen Yhdyspinnat ICT

Tehtävien lkm yht. 69 30 17 20 55
Etelä-Karjala 99 % 100 % 100 % 100 % 91 %
Etelä-Pohjanmaa 96 % 100 % 100 % 75 % 98 %
Etelä-Savo 87 % 90 % 94 % 85 % 93 %
Helsinki 84 % 100 % 86 % 100 % 100 %
HUS 96 % 100 % 100 % - 100 %
Itä-Uusimaa 86 % 90 % 82 % 100 % 55 %
Kainuu 72 % 60 % 47 % 75 % 82 %
Kanta-Häme 100 % 97 % 100 % 35 % 65 %
Keski-Pohjanmaa 100 % 100 % 100 % 100 % 91 %
Keski-Suomi 90 % 93 % 88 % 100 % 100 %
Keski-Uusimaa 100 % 100 % 100 % 100 % 71 %
Kymenlaakso 93 % 97 % 100 % 95 % 100 %
Lappi 71 % 83 % 94 % 100 % 73 %
Länsi-Uusimaa 65 % 80 % 41 % 40 % 51 %
Pirkanmaa 94 % 97 % 88 % 80 % 91 %
Pohjanmaa 100 % 97 % 88 % 70 % 78 %
Pohjois-Karjala 100 % 100 % 100 % 100 % 85 %
Pohjois-
Pohjanmaa 68 % 77 % 82 % 100 % 93 %

Pohjois-Savo 94 % 70 % 82 % 100 % 98 %
Päijät-Häme 86 % 90 % 88 % 100 % 80 %
Satakunta 78 % 90 % 71 % 65 % 40 %
Vantaa-Kerava 64 % 70 % 88 % 70 % 80 %
Varsinais-Suomi 72 % 77 % 65 % 45 % 40 %25-49 % tehtävistä käynnissä / valmiita Yli 75 % tehtävistä käynnissä / valmiita50-75 % tehtävistä käynnissä / valmiitaAlle 25 % tehtävistä käynnissä / valmiita



Alueellisen toimeenpanon valmiusaste 12/21
Hallinto, talous ja tukipalvelut Johtaminen ja osaaminen Palveluiden järjestäminen Yhdyspinnat ICT

Käynnissä Valmis Käynnissä Valmis Käynnissä Valmis Käynnissä Valmis Käynnissä Valmis
Etelä-Karjala 83 % 14 % 87 % 13 % 75 % 22 % 41 % 59 % 77 % 14 %
Etelä-Pohjanmaa 73 % 22 % 77 % 10 % 91 % 0 % 82 % 4 % 91 % 6 %
Etelä-Savo 56 % 21 % 67 % 8 % 93 % 0 % 61 % 10 % 78 % 7 %
Helsinki 59 % 22 % 83 % 17 % 70 % 0 % 83 % 17 % 34 % 66 %
HUS 73 % 24 % 73 % 21 % 30 % 70 % - - 45 % 55 %
Itä-Uusimaa 54 % 21 % 79 % 5 % 81 % 8 % 49 % 2 % 36 % 5 %
Kainuu 54 % 12 % 59 % 0 % 58 % 3 % 57 % 16 % 67 % 17 %
Kanta-Häme 77 % 19 % 97 % 0 % 78 % 6 % 29 % 4 % 52 % 6 %
Keski-Pohjanmaa 85 % 15 % 85 % 15 % 47 % 53 % 61 % 39 % 83 % 3 %
Keski-Suomi 63 % 14 % 84 % 5 % 89 % 0 % 88 % 4 % 95 % 2 %
Keski-Uusimaa 83 % 16 % 92 % 8 % 69 % 31 % 41 % 59 % 60 % 13 %
Kymenlaakso 86 % 9 % 77 % 5 % 89 % 0 % 76 % 2 % 71 % 28 %
Lappi 50 % 16 % 77 % 0 % 89 % 8 % 63 % 4 % 66 % 2 %
Länsi-Uusimaa 41 % 13 % 77 % 0 % 31 % 3 % 41 % 0 % 42 % 1 %
Pirkanmaa 69 % 20 % 87 % 5 % 78 % 6 % 82 % 8 % 76 % 5 %
Pohjanmaa 80 % 20 % 79 % 10 % 53 % 34 % 51 % 10 % 76 % 6 %
Pohjois-Karjala 63 % 31 % 82 % 5 % 69 % 28 % 65 % 20 % 57 % 14 %
Pohjois-Pohjanmaa 48 % 15 % 67 % 10 % 78 % 0 % 96 % 4 % 83 % 8 %
Pohjois-Savo 72 % 15 % 54 % 0 % 69 % 0 % 82 % 2 % 94 % 5 %
Päijät-Häme 62 % 19 % 77 % 13 % 75 % 6 % 86 % 10 % 80 % 1 %
Satakunta 51 % 17 % 77 % 0 % 72 % 3 % 61 % 4 % 29 % 5 %
Vantaa-Kerava 52 % 8 % 69 % 0 % 61 % 0 % 80 % 0 % 72 % 1 %
Varsinais-Suomi 44 % 15 % 62 % 3 % 64 % 0 % 33 % 0 % 24 % 2 %

25-49 % tehtävistä käynnissä / valmiita Yli 75 % tehtävistä käynnissä / valmiita50-75 % tehtävistä käynnissä / valmiitaAlle 25 % tehtävistä käynnissä / valmiita

HUOM! Käynnissä olevat tehtävät merkitään harmaaksi, kun valmiiden tehtävien osuus ylittää 50 %.



Digitalisaatiota ja ICT-ratkaisuja koskevat 
periaatteet sote-uudistuksen toimeenpanossa

11 |

• Sosiaali- ja terveydenhuollon ministerityöryhmän hyväksymät 
periaatteet tiedonhallinnan- ja ICT-muutoksen läpiviennille:

Periaate 1: Muutos toteutetaan koordinoidusti osana sote-uudistuksen ohjausrakenteita
Periaate 2:  Muutoksen ja kehittämisen toteutuksessa on ensisijaista varmistaa 
palvelutoiminnan kustannustehokas jatkuvuus ja häiriöttömyys 
Periaate 3:  ICT-kehittäminen tulee perustua toiminnan muutokseen ja 
asiakaslähtöisyyteen
Periaate 4: Muutosta toteutetaan tekemällä mahdollisimman paljon yhteisesti ja 
levittämällä jo kehitettyjä parhaita käytäntöjä
Periaate 5: Tukeudutaan valtakunnallisiin toimintamalleihin, määrittelyihin ja ICT-
palveluihin
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Digitalisaatiota ja ICT-ratkaisuja rahoitetaan useasta eri lähteestä
- vain osa kohdennetaan uudistuksen toimeenpanoon

Sote- ja pela-uudistuksen 
ICT-muutosrahoitus 

STM tiedonhallinta: 
KANTA-palvelut ja TOIVO-
ohjelma

DigiFinland Oy:n rahoitus EU:n kestävän kasvun 
ohjelma

Välttämättömät 
hyvinvointialueiden 
perustamisesta tulevat ICT-
muutokset

Esim. perustietotekniikka, 
vanhojen tietojen arkistointi, 
asiakas- ja potilastieto-
järjestelmien yhtenäistäminen, 
tietojohtamisen 
vähimmäistietosisältö, 
hallinnolliset järjestelmät, 
viranomaisten 
turvallisuusverkon (TUVE) 
vaatimat työt, sekä alueiden 
muutostyöt kansallisiin 
toimialakohtaisiin järjestelmiin 
liittyen

Noin 600? miljoonaa euroa 
(2021 - 2025)

Asiakas- ja potilastietojen 
käsittelyn ohjaus ja 
valtakunnalliset tietojärjestelmät

Asiakas- ja 
potilastietojärjestelmien 
kansalliset vaatimukset:
Omakanta, reseptikeskus, 
potilastiedon arkisto
Uusia kehittämiskohteita: 
sosiaalihuollon arkisto, 
omatietovaranto, lääkitys

noin 15 - 16 miljoonaa / vuosi

Valtakunnallisen tiedontuotannon 
uudistaminen sote-ohjauksen 
tueksi (THL, KELA, Valvira)​

3 miljoonaa / vuosi

Alueille tarjottavat yhteiset 
sähköiset ratkaisut ja yhteinen 
kehittämien

Esim. omahoitopalvelut (Omaolo), 
116 117, vanhojen tietojen 
arkistoinnin tuki, tietojohtamisen 
kehittäminen, toimialakohtaiset 
kansalliset ratkaisut

noin 20 milj. / vuosi / 2022 -
2023 saakka

Suomen RRF-suunnitelman 
mukaisesti hoitotakuun 
toteuttamista ja hoitovelan 
purkamista edistävät digitaaliset 
ratkaisut 

Esim. asiointi, omahoito, 
etäpalvelut, palveluohjaus, 
toiminnanohjaus, etäkonsultaatiot, 
tietojohtamine, valtakunnallisen 
tietopohjan puutteiden korjaus

100 miljoonaa euroa (2022 -
2025)

Uusien asiakas- ja potilastietojärjestelmien hankinnat toteutetaan alueiden yleiskatteellisella rahoituksella



Toimeenpanon ICT-rahoituksen jatkoaskeleet 
• Sote-uudistuksen ICT-muutoskustannuksiin, muuhun hyvinvointialueiden valmistelurahoitukseen 

ja valtuustoryhmien toiminnan tukemisen kustannuksiin osoitetaan 155,7 miljoonaa euroa lisäystä 
vuoden 2022 ensimmäisessä lisätalousarvioesityksessä. 

• Osin kyse on vuodelle 2023 varatun ICT-muutoskustannusten rahoituksen aikaistamisesta. Nyt 
tehdyllä rahoitusratkaisulla turvataan hyvinvointialueiden (ml. HUS-yhtymä ja Helsinki) 
käynnistämisen suunnitelmallinen valmistelu ja turvallinen järjestämisvastuun siirto vuoden 2023 
alussa.

• Valtiovarainministeriön johdolla valmistellaan hallituksen lisätalousarvioesityksen antamisen 
jälkeen päivitetyt rahoituksen määräytymisperusteet, joilla valmistelurahoitus saadaan 
mahdollisimman nopeasti maksatukseen eduskunnan lisätalousarviopäätöksen jälkeen erityisesti 
niille alueille, joilla on välttämättömiä ja kiireisiä ICT-muutoskustannusten rahoitustarpeita.

• Vuoden 2022 aikana avataan toinen valtionavustushaku, jossa jaettavaksi tulee vielä 
täsmentymätön summa

• Kehysvarauksia on tällä hetkellä vuosille 2023 - 2025 yhteensä noin 220 miljoonaa euroa





Kiitos!
www.soteuudistus.fi

#sote #soteuudistus #hyvinvointialueet

http://www.soteuudistus.fi/
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