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Social- och halsovardstjanster for personer fran Ukraina

Den 24 februari inledde Ryssland ett militért angrepp mot Ukraina, vilket har lett till att
civilbefolkningen har flytt 6ver gransen till narliggande stater. Ocksa till Finland vantas det komma
personer som flytt undan kriget i Ukraina och det har inletts forberedelser for att ett storre antal
personer an normalt anlander till landet.

Finland har forbundit sig att hjalpa personer som har flytt hit fran Ukraina aven i frdaga om halso- och
sjukvardstjanster. Myndigheterna bevakar aktivt utvecklingen av situationen och helhetsbilden, och
hjalpatgarderna samordnas pa ett kontrollerat satt mellan olika forvaltningsomraden.

Det bor noteras att Finland for narvarande inte tillampar inre granskontroll pa personer som anlander
fran Schengenlander. Storsta delen av dem som nu flyr fran Ukraina till Finland kommer hit via ett
Schengenland, sa det ar inte majligt att exakt dvervaka hur manga personer som kommer fran
Ukraina.

Ukrainare och personer som flytt fran Ukraina kan anlanda till Finland med olika inresestatus, och
ratten till social- och halsovardstjanster bestams enligt vilken status de har for sin vistelse i Finland.
Ukrainska medborgare har ratt att resa in i Finland med det egna landets biometriska resedokument
och att fritt vistas har i 90 dygn. Utan biometriskt pass behdvs det ett visum for inresa. Dessutom ar
det mojligt att resa in i Finland pa grund av arbete eller studier eller med stod av nagot annat
uppehallstillstdnd. En person som kommer fran Ukraina kan ocksa soka internationellt skydd, dvs.
anmala sig som asylstkande. En ukrainare som har en hemkommun i Finland har réatt till social- och
halsovardstjanster pa samma grunder som 6vriga kommuninvanare.

Europeiska unionen har beslutat att aktivera direktivet om tillfalligt skydd. Syftet ar att sadkerstélla en
enhetlig europeisk I6sning som garanterar manniskor som flyr fran Ukraina direkt skydd och en
enhetlig stallning i medlemslanderna. Personer som far tillfalligt skydd med stod av 109 § i
utlanningslagen (301/2004) registreras pa samma satt som asylsokande vid forlaggningar dar de far
sadana tjanster som avses i 13 § i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd
och om identifiering av och hjalp till offer for m&nniskohandel (746/2011, nedan mottagningslagen).
De tjansterna bestar av inkvartering, mottagnings- och brukspenning, halso- och sjukvardstjanster
och nddvandig socialservice, tolk- och dverséttartjanster samt arbets- och studieverksamhet. En
person kan ocksa bo i privat inkvartering och far da tjanster enligt 13 § i mottagningslagen med
undantag for inkvartering. Det tillfalliga skyddet géller ocksa minderariga som kommer till landet utan
vardnadshavare och som ocksa omfattas av mottagningslagen. For sddana minderariga ansoker
forlaggningen om en foretrédare i enlighet med 5 kap. i mottagningslagen.

Den tillstdndsprocess som ska tillampas pa personer som kommer fran Ukraina motsvarar inte
asylforfarandet, eftersom uppehallstillstandet som beviljas pa grund av tillfalligt skydd grundar sig
direkt pa radets beslut och processen inte forutsatter nagot hérande av personerna i fraga. Personer
som soker skydd beviljas pa basis av behov av tillfalligt skydd i enlighet med 109 § i utlanningslagen
uppehallstillstand i enlighet med 112 § i utlanningslagen forst for ett ar. Uppehallstillstandets
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giltighetstid kan forlangas till sammanlagt hogst 3 ar. Tillfalligt skydd med stod av 109 § i
utlanningslagen ar inte internationellt skydd.

Personer som omfattas av det tillfalliga skyddet
Radets beslut omfattar féljande grupper:

1. ukrainska medborgare och deras familjemedlemmar
2. personer som fatt internationellt skydd i Ukraina och deras familjemedlemmar
3. andra permanent bosatta i Ukraina som inte kan atervanda till sitt hemland.

| fraga om alla dessa grupper kravs att personen ska ha bott i Ukraina och lamnat
landet efter att Ryssland inledde sin invasion, dvs. den 24 februari 2022 eller senare.

Radets beslut ger medlemsstaterna viss provningsratt nar det galler att faststalla den exakta
malgruppen for skyddet. | Finland beslutade statsradet den 7 mars att utvidga det tillfalliga skyddet till
att omfatta aven foljande grupper i Finland:

4. ukrainska medborgare och deras familjemedlemmar som flydde fran Ukraina kort
fore den 24 februari och som pa grund av konflikten inte kan atervanda till landet

5. andra ukrainska medborgare som redan vistas i eller har anlant till Finland och deras
familiemedlemmar

6. medborgare i lander utanfor EU som lagligen (ocksa annars an permanent) vistades
i Ukraina och som inte kan atervanda till sitt hemland.

Gallande forutséattningar for halsoséaker inresa under covid-19-pandemin:

Enligt lagen om smittsamma sjukdomar ska personer som anlander till Finland ha med sig ett covid-
19-intyg. Om en person inte har ett covid-19-intyg, ska personen delta i ett covid-19-test 24 timmar
efter ankomsten till landet och ett andra test 3-5 dygn efter ankomsten till landet. Kravet pa intyg
géller inte vissa undantagsgrupper eller personer under 16 ar. Halsovardsmyndigheterna kontrollerar
de intyg som forutsatts enligt lagen om smittsamma sjukdomar genom stickprov i &ndamalsenlig
utstréackning, med ha&nsyn till bland annat de resurser som finns tillgangliga for kontroller.
Skyldigheterna att uppvisa intyg eller testa sig i enlighet med lagen om smittsamma sjukdomar ar inte
i sig forutsattningar for inresa. Covid-19-testerna for dem som anlander till landet &r avgiftsfria (IHR).
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Hanvisning av kunder

Processen for ansokan om tillfalligt skydd och asyl inleds via polisen eller gransmyndigheten, som
hanvisar personen till Migrationsverkets tjanster. En person som flytt fran Ukraina och som uppsoker
social- och halsovarden far sina tjanster i forsta hand i enlighet med sin vistelsestatus. Det ar frivilligt
for en person att registrera sig i processen for anstkan om tillfalligt skydd eller asyl, men aven de
som arbetar inom social- och halsovarden har ansvar att ge rdd och hanvisa till andra myndigheters
tjanster. En person som har beviljats uppehallstillstdnd pa& grund av tillfalligt skydd far en
personbeteckning, om han eller hon pa nagot satt har identifierats. Personbeteckningen antecknas pa
uppehallstillstadndskortet.

Social- och halsovardstjanster for personer fran Ukraina tillhandahalls beroende pa
deras vistelsestatus

1) Uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd fr.o.m. 7.3.2022

« Ratt till halso- och sjukvardstjanster i samma utstrackning som personer som
har en hemkommun i Finland (26 § 2 mom. i mottagningslagen). Den
flyktingforlaggning dar personen ar registrerad har ansvar for att ordna tjansterna.
Forlaggningarna kan antingen ordna tjansterna sjalva eller skaffa tjansterna fran en
offentlig eller privat aktor. | praktiken ar det kommunerna och sjukvardsdistrikten
som producerar specialiserad sjukvard, mddra- och barnradgivning och andra
specialtjanster, eftersom det inte i ndgon namnvard utstrackning finns privata
producenter av dessa tjanster pa marknaden. Dessa tjanster far dock ocksa kdpas
av privata tjansteproducenter.

« Ratt till nédvandiga socialvardstjanster (inkl. ekonomiskt stod, dvs.
mottagningspenning). Den forlaggning déar personen ar registrerad har ansvar for
att ordna tjansterna. Om ett barn som beviljats uppehallstillstdnd pa grundval av
tillfalligt skydd ar i behov av barnskyddets tjanster, ar det kommunen dar barnet
vistas som ansvarar for att tillhandahalla barnskyddet.

+ Personer som beddms bo stadigvarande i Finland har rétt till Folkpensionsanstaltens
bosattningsbaserade formaner. En person kan fa ratt till sociala trygghetsformaner
cirka ett ar efter ankomsten eller om personen har familjeband eller nagra andra
omstandigheter som pavisar att personen bor stadigvarande i Finland.
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« Personer som har fatt uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd har omedelbart
ratt att arbeta i Finland. Ratt till manga bosattningsbaserade formaner som betalas
av Folkpensionsanstalten uppstar om personen arbetar och lénen for arbetet ar
minst 741,75 euro i manaden. Allt arbete i Finland ska ocks& omfattas av
arbetspensions- och olycksfallsférsakring.

« Kostnader

o Av en person som fatt uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd kan det
tas ut en klientavgift enligt klientavgiftslagen pa samma sétt som av personer
bosatta i Finland. Avgiften pafors av forlaggningens forestandare. (32 § i
mottagningslagen)

o Kostnaderna for tjianster som kops av den offentliga halso- och sjukvarden
faktureras den forlaggning som kopt tjansten.

o Kommunen har ratt att fakturera Migrationsverket for kostnaderna for
barnskyddstjanster. | praktiken fakturerar kommunen forlaggningen déar
klienten ar registrerad.

2) Resenar/turist i Finland pa grundval av 90 dagars vistelse (forutsatter ett
biometriskt resedokument)

« Ratt till bradskande héalso- och sjukvardstjanster som
kommunen/sjukvardsdistriktet har organiseringsansvar fér. En person
befinner sig i en situation som kan liknas vid att vara papperslos, dar
ratten till halso- och sjukvardstjanster endast omfattar bradskande vard
(50 § i halso- och sjukvardslagen (1326/2010)). Behovet av
bradskande vard bedéms av den behandlande lakaren eller
tandlakaren inom den offentliga halso- och sjukvarden. Med
bradskande vard avses omedelbar bedémning och behandling av akut
sjukdom, kroppsskada eller forsamring av en langvarig sjukdom eller
funktionsnedsaéttning i sddana fall dar vardatgarderna inte kan skjutas
upp utan att sjukdomen forvarras eller kroppsskadan forsvaras.
Dessutom ska bradskande mentalvard, missbrukarvard och
psykosocialt stod tillhandahallas. Aven forlossning anses hora till
bradskande vard. Bradskande vard innebar ocksa till exempel vard i
syfte att forebygga spridningen av en allmanfarlig smittsam sjukdom,
sasom tuberkulos, samt vard av hivpositiva gravida personer i syfte att
forhindra att smittan 6verfors till barnet.
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« Ratt till nédvandiga och bradskande socialvardstjanster. Om en
person behdéver nodvandig bradskande hjalp, ska han eller hon i forsta
hand hanvisas till den myndighet som ansvarar for socialvarden i
kommunen for att bedéma behovet av stod. | 12 § i socialvardslagen
(1301/2014) foreskrivs om réatten till bradskande socialvard for alla som
vistas i en kommun. Enligt bestdmmelsen har alla som vistas i en
kommun ratt att i bradskande fall fa socialservice som baserar sig pa
hans eller hennes individuella behov, s att hans eller hennes rétt till
nodvandig omsorg och forsorjning inte aventyras. Bradskande
socialservice enligt socialvardslagen kan sokas hos
vistelsekommunen. Dessutom ska det med stod av socialvardslagen
ordnas socialjour, varmed avses ordnandet av nddvandiga och
bradskande socialtjanster och 6vriga stodfunktioner sa att omedelbar
trygghet och omsorg som en person behdver kan ges i olika sociala
nodd- och krissituationer dygnet runt.

e Kostnader

| regel svarar personen sjalv for alla kostnader som uppstar for halso- och
sjukvarden. Av en person kan kommunen eller samkommunen ta ut en
avgift som ar hogst sa stor att den tacker de kostnader som tjansten
foranleder kommunen eller samkommunen, om inte nagot annat foljer av
en internationell 6verenskommelse som ar bindande for Finland eller av
Europeiska unionens lagstiftning. Av en person far dock ingen avgift tas ut
for

1) vaccinationer enligt 44 §, 45 § 1 mom. och 47 § i lagen om smittsamma
sjukdomar,

2) undersokning och sadan bradskande vard och forskrivning av
lakemedel for varden som avses i 50 § i halso- och sjukvardslagen i syfte
att forhindra smittspridning nar det galler en allmanfarlig smittsam
sjukdom,

3) undersokning, vard och forskrivning av lakemedel for varden av en
gravid hivpositiv person.

« | frAga om de halso- och sjukvardstjanster som
tillhandahallits har staten sekundart ersattningsansvar for
den andel som Overstiger beloppet enligt
klientavgiftslagen, om kostnaderna inte kan tas ut (20 8 3
mom. i lagen om gransoverskridande halso- och sjukvard
(1201/2013, nedan granslagen)). Ersattning kan stkas
hos Folkpensionsanstalten. Det finns inga motsvarande
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bestammelser om statens sekundara ersattningsansvar i
fraga om kostnaderna for socialvarden. Saledes kvarstar
kostnaderna for socialvarden hos kommunen, om de inte
kan tas ut av den berérda personen.

3) Arbetstagare i Finland

« Ratt till halso- och sjukvardstjanster, som kommunen/sjukvardsdistriktet eller
foretagshalsovarden har organiseringsansvar for.

e Nar det galler halso- och sjukvardstjanster jamstalls arbetstagare (bl.a.
sasongsarbetare) med stod av EU:s invandringsdirektiv i regel med
kommuninvanare (14 § i folkhalsolagen (66/1972), 3 § i lagen om
specialiserad sjukvard (1062/1989)). For att ratten ska kunna utdvas
kravs det att Folkpensionsanstalten har utrett ratten till vard (16 § i
granslagen) och att personen har fatt ett intyg over ratten att fa
vardférmaner i Finland. Férutom den berdérda personen sjélv kan aven
den offentliga halso- och sjukvarden be Folkpensionsanstalten att
utreda personens ratt till vard.

o Observera att den utvidgade ratten endast galler arbetstagaren och inte
familjemedlemmar, inklusive barn, som anlant med honom eller henne.

« Ratt till socialvardstjanster pA samma séatt som i punkt 2).

« Ratt till manga bosattningsbaserade formaner som betalas av Folkpensionsanstalten
uppstar om lonen for arbetet &r minst 741,75 euro i manaden. Allt arbete i Finland
ska omfattas av arbetspensions- och olycksfallsforsakring.
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4) Asylsdkande i Finland

En person hanvisas till att sbka asyl i Finland endast om det finns uppenbar och grundad anledning
till det.

« Ratt till n6dvandiga halso- och sjukvardstjanster, som Migrationsverkets
flyktingforlaggningar har organiseringsansvar for (mottagningslagen).

e Utover bradskande vard har vuxna asylsokande réatt att f& andra halso-
och sjukvardstjanster som en yrkesutbildad person inom héalso- och
sjukvarden bedémt som nodvandiga.

e Minderariga asylsokande har lika omfattande ratt till halso- och sjukvard
som minderariga med hemkommun i Finland.

e Forlaggningarna kan antingen ordna tjansterna sjalva eller képa
tjansterna av en offentlig eller privat aktor.

« Ratttill nédvandiga socialvardstjanster (inkl. ekonomiskt stod, dvs.
mottagningspenning), som forlaggningarna har organiseringsansvar for. Om det
konstateras att ett asylsokande barn har behov av barnskyddets tjanster, ansvarar
vistelsekommunen for att bedéma behovet av barnskyddstjanster och for att ordna
tjansterna.

- Kostnaderna pa samma satt som i punkt 1)

Ytterligare information

Henna Leppamaki, specialsakkunnig, social- och halsovardsministeriet / avdelningen for klienter och
tjanster inom social- och halsovarden (APO), tfn 029 516 3132, henna.leppamaki@gov.fi

Tuula Kieseppa, 6verlakare, social- och halsovardsministeriet/APO, tfn 029 516 3745,
tuula.kieseppa@qov.fi

Laura Jarveld, specialsakkunnig, social- och halsovardsministeriet/APO, tfn 029 516 3167,
laura.jarvela@qov.fi

Kaisa Saarinen, specialsakkunnig, social- och halsovardsministeriet/APO, tfn 029 516 3293,
kaisa.l.saarinen@gov.fi

Marika Lahtivirta, jurist, social- och halsovardsministeriet/ APO, tfn 029 516 3605,
marika.lahtivirta@gov.fi
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