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Luonnos 11.4.2022
Sdannoskohtaiset perustelut
Laki potilasturvallisuuden varmistamisesta terveydenhuollon tyétaistelun aikana

1 8. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Ehdotetun lain tarkoituksena olisi pykalan 1 momentin mukaan varmistaa
potilasturvallisuus tilanteissa, joissa kunnan tai kuntayhtymén jarjestamaa terveydenhuoltoa koskeva tyotais-
telu uhkaa vaarantaa potilaiden hengen tai terveyden hoitohenkilokunnan riittdmattomyyden vuoksi. Esitys
koskisi potilasturvallisuuden varmistamista kunnallista terveydenhuoltoa koskevan Tehy ry:n ja Super ry:n
tyotaistelun aikana. Kunnan ja kuntayhtyman jarjestdméa terveydenhuoltoa ovat myo6s yksityisen palvelun-
tuottajan kunnalle tai kuntayhtymalle ostopalvelusopimuksen perusteella tuottamat terveydenhuollon palvelut.
Mainittu tyotaistelu kohdistuu osittain myods ostopalveluina tuotettuihin terveydenhuollon palveluihin. Lakieh-
dotuksen mukaiset saannokset tulisivat sovellettaviksi vain tilanteissa, joissa tyotaistelun aiheuttama henkil6s-
tovajaus uhkaa vaarantaa hoidettavien potilaiden hengen tai terveyden.

Pykéladn 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin kunnan tai kuntayhtyman jarjestaméssé terveydenhuollossa
vain, jos muut keinot eivat ole riittavia potilaiden hengen tai terveyden vaarantumisen estdmiseksi ja vain siina
laajuudessa, kuin se on mainitussa tarkoituksessa vélttaméatonta. Julkisen vallan puuttumiselle ty6taisteluoi-
keuden kayttdmiseen tulee olla korkea kynnys, ja sen vuoksi lakia ei voitaisi kayttad miltdan osin lakon mur-
tamiseen. Mydskaan ehdotettua potilasturvallisuustyota ei saisi kéyttaa yleisesta terveydenhuollon tyévoima-
pulasta tai siihen osoitettujen voimavarojen riittdméattomyydesté aiheutuvien ongelmien tai terveydenhuolto-
jarjestelmén kriisiytymisen ratkaisemiseen. Lain soveltaminen ja laissa sd&dettyjen keinojen kayttdminen olisi
nain ollen viimesijainen keino turvata riittava henkiltsto tyotaistelun aikana. Tydnantajan tulisi ensisijaisesti
pyrkié esimerkiksi erilaisin tyélainsaddannén mahdollistamien tyévuorojarjestelyiden ja ylitdiden avulla, tyo6-
taisteluun osallistumattomien tyéntekijéiden kanssa sopimalla, yhteistydssa muiden kuntien ja kuntayhtymien
kanssa seka ostopalvelujen avulla turvaamaan riittdvé henkildsto. Lisaksi ensisijaisesti tulisi pyrkid sopimaan
tyotaisteluun osallistuvien tekemasta suojelutydstd ennen kuin laissa tarkoitettuihin keinoihin voitaisiin tur-
vautua.

Mité ehdotetussa laissa séadettaisiin tydntekijasta, sovellettaisiin pykalan 3 momentin mukaan myds virkasuh-
teessa olevaan. Tyotaistelu koskee etupadssa tyosuhteisia tydntekijoitd, mutta jos sen piirissa olisi myds vir-
kasuhteisia henkil6ita, koskisivat sddnnokset myos heita.

2 8. Tyotehtavien ja tyoskentelypaikan muuttaminen. Pyk&lassa saddettaisiin tyotaisteluun osallistumattoman
terveydenhuollon ammattihenkildn tydtehtavien ja tydskentelypaikan muuttamisesta. Tyo6taistelutoimenpitei-
den seurauksena tydvoimavajaus vaihtelee merkittavasti eri tehtavissa. Laki kunnan ja hyvinvointialueen vir-
kaehtosopimuksista ja tydsopimuslaki antavat tydnantajalle jossain maarin mahdollisuuksia kohdentaa henki-
16st6d uudelleen tavanomaisesta poikkeaviin tehtéviin. Viran tehtavaalue tai tydsopimus voivat kuitenkin ra-
joittaa ty6nantajan mahdollisuuksia maarata tyontekijaa uusiin tehtaviin tai tydskentelemaan tydnantajan toi-
seen toimintayksikkdon. Jotta potilasturvallisuudesta voitaisiin riittdvasti huolehtia tyotaistelun aikana, voi
olla valttamatonta maarata henkildkuntaa tavanomaisesta poikkeaviin tehtaviin tai siirtad henkilostoa tyésken-
telemaan toiseen toimintayksikkoon. Sen vuoksi pykédlan 1 momentissa ehdotetaan, etta tydnantaja voisi maa-
rata tyotaisteluun osallistumattoman terveydenhuollon ammattihenkildn suorittamaan tavanomaisten tyotehta-
viensé liséksi tai sijasta muita ammattitaitoaan vastaavia tehtavid, jos se on valttdmatonta potilaan hengen tai
terveyden vaarantumisen estamiseksi. Potilaan terveyden vaarantumisesta voisi seurata muun muassa sairas-
tuminen, sairauden vaikeutuminen, vammautuminen tai jopa kuolema. Maérayksen tyontekijalleen voisi antaa
tyonantajana toimiva kunta tai kuntayhtyma seka tyénantajana toimiva terveydenhuollon palveluja tuottava
yksityinen palveluntuottaja, joka tuottaa palveluja kunnalle tai kuntayhtymalle. Méaéardys voitaisiin antaa sen
estamattd, mitd muualla sdadetdan tai mita tyd- tai virkaehtosopimuksessa tai tydsopimuksessa on sovittu.
Mainituissa tilanteissa tyénantaja voisi myds maératé tyontekijansa tyoskenteleméén toiseen terveydenhuollon
toimintayksikkdonsa. Tyotehtavien ja tyoskentelypaikan muuttamista koskeva maarays ei saisi kuitenkaan olla
tyontekijan henkildkohtaisen tilanteen kannalta kohtuuton, joten tyonantajan tulisi arvioida maarayksen anta-
mista jokaisen tyontekijan kohdalla yksil6llisesti henkilokohtaiset olosuhteet huomioiden. Tyontekijalla olisi
talloin kuitenkin oikeus saada korvaus hénelle méarayksesté aiheutuvista poikkeuksellisista kustannuksista
kuten esimerkiksi vahaista suuremmista matkakuluista. Ehdotettua 2 §:84 olisi sovellettava ensisijaisesti ver-
rattuna ehdotettuun 3 §:4an.

Ehdotetusta sdannoksesta huolimatta terveydenhuollon ammattihenkild ei saisi suorittaa sellaisia tehtavié, joi-
hin hanen koulutuksensa ja ammattitaitonsa ei anna riittavia edellytyksia. Méaarattdessa henkil® uusiin tehta-
viin, on tydnantajan selvitettava, mita tehtavia tyontekija on kykeneva tekeméaén. Tarvittaessa tyontekijélle on
ennen maadrayksen antamista annettava riittdva koulutus ja perehdytys uusiin tehtéviin.
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Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettu tyonantajan maardys voitaisiin antaa vain, jos muut
keinot eivat ole riittavid potilaiden hengen tai terveyden vaarantumisen estamiseksi ja vain siind laajuudessa,
kuin se on mainitussa tarkoituksessa vélttdméatontd. Ennen maaréyksen antamista tydnantajan olisi selvitettava
muut mahdolliset keinot potilaiden hengen tai terveyden vaarantumisen estamiseksi. Sdannoksessa korostet-
taisiin sen soveltamisen viimesijaisuutta. Edell& 1 momentin perusteluissa on kuvattu tyénantajan kéytettévissa
olevia muita keinoja, joita tulisi ensisijaisesti kayttda henkiloston riittdvyyden varmistamiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa tydntekijalle olisi pykdlan 3 momentin mukaan varattava tilai-
suus tulla kuulluksi ennen méaaréyksen antamista. Tyontekijélle tulisi n&in ollen varata mahdollisuus lausua
mielipiteensé uusiin tehtaviin méaardamisesta tai toiseen toimintayksikkdon maaradmisesta, mutta marays voi-
taisiin antaa kuitenkin tyontekijan vastustuksesta huolimatta. Mainituissa tilanteissa ei kuitenkaan sovellettaisi
lakia tyonantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella eiké yhteistoimin-
talakia, silla kyse olisi tilapaisestda maarayksesta ja maarayksen antaminen olisi Kiireellista potilaiden hengen
ja terveyden turvaamiseksi.

3 8. Potilasturvatyo. Pykalassa sdadettdisiin maaréyksen antamisesta potilasturvatyohon. Pykélan 1 momentin
mukaan aluehallintovirasto voisi méaraté tyotaisteluun osallistuvan terveydenhuollon ammattihenkilon tyds-
kentelemé&an ammattitaitoaan vastaavissa tehtavissa valttamattoman hoidon turvaamiseksi terveydenhuollon
toimintayksikossd, jonka tyontekija han on. Saannds koskisi néin ollen vain tyétaisteluun osallistuvia tervey-
denhuollon ammattihenkil6ita. Tyo6taisteluun osallistumattomien tyontekijéiden kohdalla voitaisiin soveltaa
vain 2 ja 5 8:84. Ehdotetun 1 momentin mukaan tyontekija voitaisiin méarat tydskentelemaan vain toimin-
tayksikkdon, jossa han normaalisti tydskentelee. Toimintayksikon omilla tydntekijoilla on paras asiantuntemus
toimintayksikon tehtaviin ja kdytannossa todenndkdisesti myos parhaat mahdollisuudet tydskennelld toimin-
tayksikdssd, koska ilman tyétaisteluun osallistumista he tekisivat samoja toitd. Tehtdvan tyon tulisi olla sel-
laista, joka vastaisi nimenomaisesti potilasturvatyéhon méarattdvan henkildén osaamista ja ammattitaitoa. Ta-
man mukaisesti esimerkiksi katilon tehtaviin ei voisi maarata henkil6a, jolla ei ole asianmukaista koulutusta
ja tyokokemusta katilén tehtavista.

Potilasturvatydhon méaarédamisen edellytyksena olisi, etta kunnan tai kuntayhtymén yll&pitama terveydenhuol-
lon toimintayksikko tai kunnalle tai kuntayhtymadlle palveluja tuottava yksityinen terveydenhuollon toimin-
tayksikko ei pysty tyotaistelun vuoksi muutoin turvaamaan potilaiden hengen vaarantumisen tai terveyden
vakavan vaarantumisen estamiseksi valttamatta tarvittavaa hoitoa, eivétka tyotaisteluun osallistumattomiin
kohdistuvat 2 8:ssé tarkoitetut keinot tai muut keinot ole riittavid. S&&nnos koskisi ndin ollen seka kunnan ja
kuntayhtymaén tyontekijoita ettéd yksityisen ostopalveluntuottajan tyontekijoitd, jotka osallistuvat tyGtaisteluun.
Saannoksen soveltamisen kynnys olisi korkeampi kuin 2 §:n soveltamisen, silld sd&nnoksessa edellytetdén
potilaiden terveyden vakavaa vaarantumista. Potilaan terveyden vakavasta vaarantumisesta voisi seurata muun
muassa vakava sairastuminen, sairauden vakava vaikeutuminen, vakava vammautuminen tai jopa kuolema.
Potilaiden hengen vaarantumisen tai terveyden vakavan vaarantumisen riskin arvioi laaketieteellisesta toimin-
nasta vastaava toimintayksikon johto. Sd&nnosté sovellettaisiin viimesijaisesti verrattuna 2 §:ssé tarkoitettuihin
tyotaisteluun osallistumattomiin kohdistuviin keinoihin néhden.

Pykélan 1 momentin mukaan aluehallintoviraston méaarays voitaisiin antaa kerrallaan enintdén viikon ajaksi ja
se voitaisiin uusia. Maarayksen kesto sdadettaisiin sen osoittamiseksi, ettd kysymyksessa on poikkeuksellinen
jarjestely, jota ei tule soveltaa pitk&aikaisesti. Maardys voitaisiin antaa vain siiné laajuudessa, kuin se on poti-
laiden hengen tai potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen estdmiseksi valttdmatontd. Tyonantajan tulee
potilasturvatydsaannoksistd huolimatta pyrkia toteuttamaan tarvittavat toiminnot tyétaisteluun osallistumatto-
malla henkil6kunnalla tai muilla mahdollisilla toimenpiteilld, esimerkiksi hankkimalla palveluja niilta kunnilta
tai kuntayhtymiltd, joissa ei ole tyotaistelua taikka yksityisilta palveluntuottajilta. Potilasturvatyota koskeva
madrays ei saisi myoskaan olla tyontekijan henkilokohtaisen tilanteen kannalta kohtuuton, joten hdnen henki-
I6kohtaiset olosuhteensa olisi otettava huomioon maaraysté annettaessa.

Pykéldn 2 momentissa sdadettéisiin niistd 1 momentissa tarkoitetuista valttdmattomista hoidoista ja toimin-
noista terveydenhuollossa, joiden kohdalla potilasturvatyd tulisi kysymykseen potilaiden hengen vaarantumi-
sen tai terveyden vakavan vaarantumisen estamiseksi. Tallaisia valttdmattémié hoitoja ja toimintoja olisivat
momentin 1 kohdan mukaan tehohoito ja hoito tehostetun valvonnan yksikdssa, joka siséltéisi aikuisten seka
keskosten ja lasten tehohoidon. Tehohoidossa hoidetaan potilaita, joilla on vakava peruselintoimintojen hairio
tai uhka niiden kehittymiseen. Tehohoitoa annetaan sairaalan teho-osastolla tai tehostetun valvonnan osastolla
mukaan lukien sydénvalvonnassa ja neurologisella valvontaosastolla.

Momentin 2 kohdan mukaan valttamattdmiin hoitoihin lukeutuisi sekd somaattinen ettd psykiatrinen paivys-
tyksellinen hoito, jota ilman potilaan terveydentila vakavasti vaarantuisi tai olisi vaarassa vaarantua vakavasti,
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seka siihen valittomasti liittyva hoito, kuten péivystykselliset leikkaukset. Paivystyksesta ja kiireellisesta hoi-
dosta sdédetdén terveydenhuoltolain 50 §:ssé.

Valttaméattomiin hoitoihin kuuluisi momentin 3 kohdan mukaan ensihoito, josta saddetéan terveydenhuoltolain
40 §:ssd, sekd momentin 4 kohdan mukaan synnytysten hoito.

Momentin 5 kohdan mukaan vélttdméattoémiin hoitoihin kuuluisi pitkaaikaisten sairauksien vaatima vélttdméaton
hoito, jota ilman potilaan terveydentila vakavasti vaarantuu tai on vaarassa vaarantua vakavasti. Tallaisia hoi-
toja olisivat esimerkiksi elinsiirrot ja sellaiset syopésairauksien tai muiden pitk&aikaissairauksien ja psykiat-
risten sairauksien vaatimat hoidot ja niiden suunnittelu, joita ei voida siirtadd ilman, etté terveydentila vakavasti
vaarantuisi tai olisi vaarassa vaarantua vakavasti, vaikka kyseessé ei olisikaan edelld 2 kohdassa tarkoitettu
paivystyksellinen tai kiireellinen hoito.

Momentin 6 kohdan mukaan vélttamattdmia hoitoja olisivat myds jatkuva hoito tai ladkehoito, jota ilman po-
tilaan terveydentila vakavasti vaarantuisi tai olisi vaarassa vaarantua vakavasti. Téllaisia hoitoja olisivat esi-
merkiksi meneilldén oleva dialyysihoito, opiaattikorvaushoito ja maérdajoin annettava sdéédnnollinen ladkehoito
(esimerkiksi psykiatristen potilaiden sadnnolliset ladkeinjektiot). Téallaista hoitoa olisi myos sellainen syopa-
potilaiden ja muiden pitkaaikaissairauksia sairastavien hoitoprotokollan mukainen hoito seké sellainen valtta-
matodn psykiatrinen avohoito, jota ei ajallisesti ole mahdollista siirtaa.

Momentin 7 kohdan mukaan valttdmatonté hoitoa olisi sairaalan osastolla olevien potilaiden valttdmaton hoito,
jota ilman potilaan terveydentila vakavasti vaarantuu tai on vaarassa vaarantua vakavasti. Talla tarkoitettaisiin
sairaalan psykiatrisilla ja somaattisilla osastoilla mukaan lukien synnytténeiden osastoilla olevien potilaiden
ja tahdosta riippumattomassa psyKkiatrisessa hoidossa olevien potilaiden valttamatonté tutkimusta, seurantaa,
valvontaa ja hoitoa.

Lis&ksi momentin 8 kohdan mukaan valttdmatont hoitoa olisi muu 1 — 7 kohtiin verrattava potilaan hengen
turvaamiseksi tai potilaan fyysisen tai psyykkisen terveydentilan vakavan vaarantumisen estamiseksi valtté-
matta tarvittava tutkimus ja hoito, jota ilman potilaan terveydentila vakavasti vaarantuu tai on vaarassa vaa-
rantua vakavasti. Lisaksi momentin 9 kohdan mukaan vélttdmattémia hoitoja olisivat momentin 1 — 8 kohdissa
tarkoitettuihin hoitoihin liittyvat laboratoriotutkimukset ja naytteenotto, kuvantamistutkimukset, ladkehuolto,
patologis-anatomisten néytteiden otto ja tutkimus sekd muut ladketieteelliset tukipalvelut joita ilman potilaan
terveydentila vakavasti vaarantuu tai on vaarassa vaarantua vakavasti. N&ita olisivat esimerkiksi laboratorio-
ja kuvantamistutkimukset, kuten syévén hoitoon ja laé&kitysseurantoihin liittyvét tutkimukset, ladkehuolto ja
muut valttamattomat ladketieteelliset tukipalvelut.

4 8. Menettely potilasturvatydhon maarattaessa. Pykédlan 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voisi méaa-
rata henkilon potilasturvatyéhon vain 3 8:ssé tarkoitetun terveydenhuollon toimintayksikkoa yllapitavan tai
ostopalvelusopimuksen tehneen kunnan tai kuntayhtymén esityksen perusteella. Esityksen tulisi olla perusteltu
ja siind olisi oltava selvitys toimenpiteistd, joita kunta tai kuntayhtymé on toteuttanut, jotta véltettaisiin poti-
laiden hengen vaarantuminen tai terveyden vakava vaarantuminen. Esityksessé tulisi esimerkiksi perustella,
miksei tyotaisteluun osallistuvien sovitusti tekema suojeluty® riitd turvaamaan potilaiden valttamaténta hoitoa.
Liséksi esityksessa olisi oltava perustelut sille, miksi pysyvan lainsdadannén mahdollistamat toimet ovat riit-
tamattdmia potilaiden valttdamattdoman hoidon turvaamiseksi, silla potilasturvatyéhén maaraaminen olisi vii-
mesijainen keino verrattuna muihin keinoihin. Esityksessa tulisi olla liséksi tieto potilasturvatydhon esitetta-
vista terveydenhuollon ammattihenkildistd, heidan yhteystiedoistaan seka siitd, mihin tehtéviin, kuinka paljon
ja kuinka pitkéksi ajaksi terveydenhuollon ammattihenkil6ita tulisi maérata potilasturvatyéhon. Esityksen te-
kijan olisi liséksi pyrittava varmistamaan, ettei esitys muodostu potilasturvatyéhon esitettavéan tydntekijan hen-
kilokohtaisen tilanteen kannalta kohtuuttomaksi, mika olisi 3 §:n mukaan este potilasturvatydhén maaraami-
selle. Edell& mainitut tiedot voitaisiin antaa aluehallintovirastolle salassapitosadnndsten estamatta.

Pykéladn 1 momentin mukaan kunnan tai kuntayhtyman olisi esitysté laatiessaan lisaksi varattava tyotaisteluun
ryhtyneen ammattijérjeston kyseisessa terveydenhuollon toimintayksikdssé toimivalle ammattiosastolle mah-
dollisuus lausunnon antamiseen ja esitykseen tulisi liittd4 osaston mahdollisesti antama lausunto. Lausunnon
antamiselle olisi varattava vahintdan 24 tuntia aikaa. Aluehallintovirasto ottaisi maardysté antaessaan huomi-
oon myos esitykseen liitetyn ammattiosaston lausunnon.

Ostopalveluntuottaja toimisi kunnan tai kuntayhtymén kanssa yhteistydssa ja tekisi omien terveydenhuollon
toimintayksikoiden osalta ehdotukset potilasturvatydsta palvelut jérjestavalle kunnalle tai kuntayhtymalle,
joka laatisi esityksensé aluehallintovirastolle sek& omien toimintayksikodidensé ettd ostopalveluntuottajan toi-
mintayksikoiden osalta. Pykélan 2 momentin mukaan terveydenhuollon palveluja kunnalle tai kuntayhtymaélle
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tuottavan yksityisen palvelutuottajan olisi salassapitosddnndsten estamatta annettava kunnalle tai kuntayhty-
malle valttdméattomat tiedot potilasturvatydhon esitettavista terveydenhuollon ammattihenkildista, heidan valt-
tamattomat yhteystietonsa, vélttamattomat tiedot heidén tyotehtavistadn sek& muut esityksen tekemista varten
tarvittavat 1 momentissa tarkoitetut valttdméattomat tiedot. Yksityisen palveluntuottajan olisi ndin ollen omalta
osaltaan esitettavé kunnalle tai kuntayhtymaélle selvitys toimenpiteistd, joita yksityinen palvelun-tuottaja on
toteuttanut, jotta véltettaisiin potilaiden hengen vaarantuminen tai terveyden vakava vaarantuminen. Liséksi
yksityisen palveluntuottajan olisi esitettava perustelut sille, miksi pysyvan lainsdéddannén mahdollistamat toi-
met ovat riittamattomia. Lisaksi yksityisen palveluntuottajan tulisi tehdd oma ehdotuksensa kunnalle tai kun-
tayhtymalle siitd, mihin tehtaviin, kuinka paljon ja kuinka pitkaksi ajaksi terveydenhuollon ammattihenkildita
tulisi madrata potilasturvatyohon yksityisen palveluntuottajan toimintayksikoihin. Kunnan ja kuntayhtymén
olisi annettava salassapitosadnndsten estamatta edella mainitut tiedot aluehallintovirastolle maarayksen anta-
mista varten.

Edelld 1 ja 2 momentissa tapahtuva henkilétietojen kasittely perustuisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
c alakohtaan, jonka mukaan kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaateisen velvoitteen noudattamiseksi.
Tietojen kasittelyssa tulee huomioida myds tietosuoja-asetuksen 5 artiklan mukaiset yleiset kasittelyperiaat-
teet. Aluehallintoviraston oikeus kasitelld henkilGtietoja perustuisi tassé laissa saddettdvadn oikeuteen maadrata
tyontekija potilasturvatyéhon. Taman osalta tietojen kasittelyperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan c¢ alakohta. Kunnalla ja kuntayhtymélla on tdman lain perusteella oikeus kasitellda omien tyonteki-
joidensa ja ostopalvelutuottajien tydntekijoiden henkildtietoja lakiehdotuksen 4 §:n mukaisen esityksen teke-
miseksi ja aluehallintoviraston paatoksen kasittelemiseksi. Koska késittely ei perustuisi tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan e alakohtaan, niin rekisterdidylla ei ole tietosuoja-asetuksen 21 artiklan mukaista vastusta-
misoikeutta. Jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kayttoon yksityiskohtaisempia sdédnnoksia tietosuoja-
asetuksessa vahvistettujen saantéjen soveltamisen mukauttamiseksi sellaisessa késittelyssd, joka tehddan 1
kohdan c (ja e alakohdan) noudattamiseksi maarittamalla tasméallisemmin tietojenkasittely- ja muita toimenpi-
teitd koskevat erityiset vaatimukset, joilla varmistetaan laillinen ja asianmukainen tietojenkasittely. Koska ké-
sittelyperusteena on 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, niin henkilGtietojen k&sittelyn on téytettava yleisen edun
mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silla tavoiteltuun oikeutettuun pd&madraan nahden. Ehdotetussa 4
8:ssd annettaisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan nojalla erityissédantelyéd késittelyn lainmukaisuu-
desta, kasiteltavien tietojen tyypeistd, asianomaisista rekisterdidyistd, yhteisoista, joille ja tarkoituksia, joihin
henkildtietoja voidaan luovuttaa, kasittelytoimista ja -menettelyistd, ml. laillisen ja asianmukaisen tietojenka-
sittelyn varmistamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Henkil6tietojen kasittelylla pyritadn turvaamaan jokaiselle
kuuluvien perustuslain 7 § 1 momentin, perustuslain 19 8 1 momentin ja 3 momentin mukaisten oikeuksien
toteutumista. Kasittelyn voidaan katsoa tayttavan néin yleisen edun tavoitteen. Kasittelyoikeus on rajattu vain
laissa tarkoitettuihin tilanteisiin tilanteissa, jotka on rajattu oikeasuhtaisesti vain vélttaméattomaan. Saantelya
voidaan pitad néin oikeasuhtaisena.

Aluehallintoviraston olisi pykalan 3 momentin mukaan varattava potilasturvatyéhén maarattavalle mahdolli-
suus tulla kuulluksi ennen maérayksen antamista. Aluehallintoviraston tulisi méaérata aika, jonka kuluessa asi-
anomaisen henkilon on esitettdva ndkemyksensé asiasta. Tdma mdérdaika ei saisi olla 24 tuntia lyhyempi.
Kuulemismenettelyyn sovellettaisiin muutoin hallintolakia. Ma&&rdys potilasturvatyéhdn voitaisiin antaa,
vaikka asianomainen henkild ei olisi ottanut kantaa asiaan maaraajassa. Aluehallintovirasto saisi kuitenkin
ratkaista asian varaamatta asianosaiselle tilaisuutta tulla kuulluksi, jos kuulemisesta aiheutuva asian kasittelyn
viivastyminen aiheuttaisi vakavaa vaaraa ihmisten terveydelle. Kuulemisesta poikkeamista koskeva saannos
vastaisi osittain hallintolain 34 8:n 2 momentin 4 kohtaa. Sdanndsehdotuksessa oleva kynnys jattaa kuulematta
olisi kuitenkin hallintolain saanndsta korkeampi. Téllaisessa tilanteessa tulee olla selvéd, ettd henkilélla on
asianmukainen osaaminen maarayksen mukaisen tehtdvan hoitamiseen. Kuulemisesta poikkeaminen tulisi pe-
rustella aluehallintoviraston paatoksessa.

Pykéladn 4 momentin mukaan maéarays voitaisiin antaa, vaikka kuultava vastustaisi maaraysta. Jos asianomai-
nen vastustaa maaraysta kuulemiselle annetussa maéréajassa, aluehallintoviraston tulisi maaréaysta antaessaan
ottaa huomioon méaarayksen vastustamiseksi esitetyt perusteet. Annettavassa maarayksessa tulisi todeta poti-
lasturvatyon alkamisen ajankohta, kesto, toimintayksikko, jossa se suoritetaan ja padasialliset tehtavat. Alue-
hallintoviraston tulisi padtoksessaan yksildida ne tehtévét, joita maarays koskisi.

Jos aluehallintovirasto ei maaraisi henkil6a kunnan tai kuntayhtymén esityksen perusteella potilasturvatyohon,
tulisi aluehallintoviraston antaa hallintolain mukaisesti myos tasta paatds. Muutoksenhausta aluehallintoviras-
ton péatokseen sdddettéisiin ehdotetussa 7 §:ssé.

Tyotaisteluun osallistumista koskeva tieto voidaan katsoa sellaiseksi tiedoksi, jota kasiteltdessd on syytd ottaa
huomioon tietosuoja-asetuksen 9 artikla (tietoja kasitellessa voisi tulla esiin muun muassa tieto siitd, etta tyon-
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tekija on ammattiliiton jasen). Oikeus kasitell& erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja perustuisi 9 ar-
tiklan 2 kohdan i alakohtaan, jonka mukaan kasittely on tarpeen kansanterveyteen liittyvan yleisen edun
vuoksi. Ehdotuksessa saddettdisiin asianmukaisista ja erityisista toimenpiteista rekisteréidyn oikeuksien ja va-
pauksien, erityisesti salassapitovelvollisuuden suojaamiseksi. Ehdotuksen 4 8:n 5 momentissa séadettaisiin
henkildtietojen kasittelyn suojatoimista. Sen mukaan kunnan, kuntayhtymén, ostopalvelutuottajan ja aluehal-
lintoviraston tulisi nimetd ne henkil6t, jotka saavat kasitelld téssa pykélassa tarkoitettuja henkilotietoja, tai
madritella ne tehtdvat, joihin sisaltyy ndiden tietojen késittelya. Tietoja kasittelevat henkilot eivét saisi ilmaista
néita tietoja sivulliselle tydsuhteen aikana eiké sen péaattymisen jalkeen. Kunnan, kuntayhtyman ja ostopalve-
lutuottajan olisi sdilytettdva hallussaan olevia potilasturvatydmaaréysesityksia ja aluehallintoviraston maa-
rayksid koskeva tiedot erilladn muista kerdamistaan henkilGtiedoista. Tiedot tulisi poistaa valittdmasti sen jal-
keen, kun kasittelylle ei ole tassa laissa tarkoitettua perustetta. Tietojen kasittely olisi valttdmatonta, jotta lain
3 8:n mukainen esitys on mahdollista tehda.

5 8. Poikkeaminen ty0aikasaannoksista. Pykélassa saédettaisiin mahdollisuudesta poiketa tytaikalain mukai-
sista tyOaikasaannoksista. Saanndsté voitaisiin soveltaa seké tyotaisteluun osallistumattomiin terveydenhuol-
lon ammattihenkil6ihin ettd potilasturvatyohon maaréattyihin terveydenhuollon ammattihenkilihin. Ehdotettu
s&énnos vastaisi pitkélle tydaikalain 19 8:n mukaista hatatyosdannosté. Erona olisi kuitenkin se, ettd ehdotetun
sdannodksen mukaan tydaikasadnnoksisté voitaisiin poiketa nimenomaan kunnan tai kuntayhtyman jarjestamaa
terveydenhuoltoa koskevan tyotaistelun perusteella, kun tydaikalain mukaan hétatyon edellytyksena on ennalta
arvaamaton tapahtuma. Koska tyotaistelu ei ole ennalta arvaamaton, ei tyfaikalain mukainen hatatyésaannos
tu!leI sovellettavaksi, minka vuoksi lakiin ehdotetaan otettavaksi tyGaikasaannoksista poikkeamista koskeva
erillinen sdannos.

Jos tydtaistelu uhkaisi vakavasti johtaa 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuun potilaiden hengen vaarantumiseen tai
terveyden vakavaan vaarantumiseen, saisi pykéldn 1 momentin mukaan saddetyt tai sovitut tydajat ylittaa siina
madrin kuin 3 8:n 2 momentissa tarkoitetun valttdamattéméan hoidon turvaaminen sitd edellyttaa, kuitenkin
enintaddn kahden viikon ajan. Ty0aikasd&dnnoksista saisi poiketa ilman tyotaisteluun osallistumattoman ja poti-
lasturvaty6hon madarétyn tyontekijén suostumusta ja sen estiméttd, mité tydaikalaissa saadetdan. Tallgin tydssé
saisi myos poiketa tyGaikalain 8, 18, 24, 25, 27 ja 28 §:n sddnnoksistd. Tyobaikalain 8 8:ssd sdédetdan yotyota,
18 §:ssa tyOajan enimmaismaarastd, 24 §:ssé paivittdisista tauoista, 25 8:ssd vuorokausilevosta, 27 8:ssd viik-
kolevosta ja 28 8:ssd viikkolevosta poikkeamisesta. Tyonantajan olisi kuitenkin tasoitettava tyfaika enintéan
tybaikalain 18 §:sséd saddettyyn enimmaismadraan ja annettava tydntekijalle korvaavat lepoajat niin pian kuin
mahdollista tai ty6- ja virkaehtosopimuksen mukaisesti, jos siind on sovittu pidemmasté ajanjaksosta. Tyoai-
kalain 34 §:n perusteella on voitu muun muassa sopia enimmaisty6ajan osalta enintdan 12 kuukauden pituisesta
tasoittumisjaksosta ja viikkolevosta poikkeamisen osalta korvaavan ajan antamisesta. Kysymys olisi voimas-
saololtaan lakanneesta tyo- ja virkaehtosopimuksesta, jonka maardyksid sovellettaisiin tydaikalain 34 §:n 7
momentin perusteella, kunnes uusi sopimus tulee voimaan. Tyo6aikalain saannoksista poikkeaminen ei saisi
kuitenkaan olla tydntekijan henkilokohtaisen tilanteen kannalta kohtuutonta eiké se saisi aiheuttaa vaaraa tyo-
turvallisuudelle tai tyontekijén terveydelle, vaan tyontekijalle olisi turvattava riittava lepo poikkeussééntelysta
huolimatta. Tyontekijalle maksettaisiin sdannéllisen tydajan ylittavalta osalta normaalit ylitydkorvaukset.

Pykélan 2 momentin mukaan tydnantaja voisi poiketa tydaikasaannoksista vain, jos muut keinot eivat ole riit-
tavia potilaiden hengen tai potilaiden terveyden vakavan vaarantumisen estamiseksi ja vain siina laajuudessa,
kuin se on mainitussa tarkoituksessa vélttamatonta. Ennen maarayksen antamista tydnantajan olisi selvitettava
muut mahdolliset keinot potilaiden hengen tai terveyden vaarantumisen estdmiseksi. Sddnnoksessa korostet-
taisiin sen soveltamisen viimesijaisuutta. Edell& 1 momentin perusteluissa on kuvattu tyénantajan kéytettavissa
olevia muita keinoja, joita tulisi ensisijaisesti kayttada henkiloston riittdvyyden varmistamiseksi.

Pykélan 3 momentin mukaan tynantajan olisi viivytyksetta tehtdva tydsuojeluviranomaiselle ilmoitus pyka-
lassa tarkoitetun tyon syystd, laajuudesta ja todennakdisesta kestosta. TyOnantajan olisi varattava tallaista tyota
tekevid tyontekijoitd edustavalle luottamusmiehelle tai jos luottamusmiesté ei ole valittu, tyésopimuslain 13
luvun 3 8:ssa tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle tai jos luottamusvaltuutettuakaan ei ole valittu, tydsuojelu-
valtuutetulle tilaisuus liittdd ilmoitukseen lausuntonsa. Tydsuojeluviranomainen voisi tutkittuaan asian joko
jattdd sen saamansa ilmoituksen varaan tai ryhtyd toimenpiteisiin tassé pykélassa tarkoitetun tyon rajoitta-
miseksi tai lopettamiseksi. S&anngs vastaisi tydaikalain 19 §:n 2 momenttia.

6 8. Uhkasakko. Pykéaldn 1 momentin mukaan aluehallintovirasto voisi asettaa 3 8:ssé tarkoitetun potilastur-
vatyohon méarédamista koskevan paatoksensa tehosteeksi uhkasakon. Sakon uhalla voitaisiin varmistaa, ettd
asianomainen henkild myds ryhtyy suorittamaan hanelle méérattyé potilasturvatyotd. llman uhkasakon asetta-
mismahdollisuutta voisi olla olemassa vaara, etté aluehallintoviraston tekemét paatokset jaisivat merkitykset-
tomiksi henkildston edelleenkin Kieltaytyessa tyosta.



6(6)

Pykéldn 2 momentissa olisi informatiivinen saannds siitd, ettd uhkasakon asettamiseen ja tuomitsemiseen so-
vellettaisiin, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) saadetadn. Lisaksi saddettdisiin siitd, ettd aluehallintovirasto
tuomitsisi uhkasakon potilasturvatyomaardysta esittdneen kunnan tai kuntayhtymén esityksesta. Uhkasakkoa
asetettaessa olisi otettava huomioon muun muassa uhkasakkolain 7 8:n 1 momentti, jonka mukaan uhkasakko
voidaan asettaa vain sellaiselle asianosaiselle padvelvoitteen tehosteeksi, jolla on oikeudellinen ja tosiasialli-
nen mahdollisuus noudattaa padvelvoitetta. Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakkoa asetettaessa on otettava
huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Asianosai-
sen kuulemisesta ennen uhkasakon asettamista ja tuomitsemista saddetdén uhkasakkolain 22 8:ssé. Uhkasakko
voidaan uhkasakkolain 11 §:n mukaan tuomita asetettua pienempana, jos paavelvoitetta on olennaiselta osalta
noudatettu tai velvoitetun maksukyky on merkittévésti alentunut tai asetetun uhkasakon alempana tuomitse-
miseen on jokin muu perusteltu syy.

7 8. Muutoksenhaku. Pykalan 1 momentissa olisi informatiivinen sdannds siitd, ettd muutoksenhausta aluehal-
lintoviraston taman lain nojalla tekemaén paatokseen sdédetdan oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019). Aluehallintoviraston 3 §:n nojalla antamasta potilasturvaty6té koskevasta padtoksesta voisi
valittaa ndin ollen hallinto-oikeuteen. Lisdksi sdadettaisiin selvyyden vuoksi siitd, ettd valitusoikeus olisi myds
4 §:ssd tarkoitetun esityksen tehneelld kunnalla tai kuntayhtymalld. Kunnalla tai kuntayhtymall& olisi intressi
hakea muutosta aluehallintoviraston paatékseen silloin kun, aluehallintovirasto ei maaraisi henkil6ité potilas-
turvaty6hon kunnan tai kuntayhtymén esityksen mukaisesti.

Pykéldn 2 momentin mukaan aluehallintoviraston paatosta potilasturvatyéhon méardédmisesta olisi noudatet-
tava muutoksenhausta huolimatta, jollei hallintototuomioistuin toisin méaréa. Paatoksen valiton toimeenpano
olisi tarpeen maaréyksen perusteesta johtuen, silld maarayksen tarkoituksena on potilaiden hengen vaarantu-
misen tai terveyden vakavan vaarantumisen estaminen. Hallintotuomioistuin voisi kuitenkin kieltaa paatoksen
toimeenpanon oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain 123 §:n mukaisesti. Lain 123 §:n 4 momentin
mukaan vaatimus paatoksen taytantéonpanon kieltdmisesté on kasiteltava kiireellisend.

Pykalan 3 momentissa olisi informatiivinen saannds siité, ettd muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja mak-
settavaksi tuomitsemista koskevaan paatokseen sovelletaan, mita uhkasakkolaissa saadetaan.

8 8. Voimaantulo. Pykélassa saddettdisiin lain voimaantulosta. Lain olisi tarkoitus tulla voimaan heti, kun laki
on hyvaksytty ja vahvistettu. Laki olisi madraaikainen ja se olisi voimassa 30 pdivaan kesakuuta 2022. Lakia
ei saisi soveltaa endd 1 8:ssé tarkoitetun tyotaistelun tyotaistelutoimenpiteiden paatyttyé.



