Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annettua lakia.
Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa olevan kirjauksen mukaisesti esityk-
sessd ehdotetaan tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen laajentamista koskemaan myos varhaiskasva-
tusta. Liséksi sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnan ennaltach-
kéisyd koskevat sddnnokset laajennettaisiin koskemaan myds varhaiskasvatusta.

Esityksen tavoitteena on sukupuolten tasa-arvon edistdiminen varhaiskasvatuksessa. Tasa-arvo-
suunnitelma on tydkalu kdytdnnon toiminnan tueksi ja sen avulla varmistetaan, etti tasa-arvo-
tyota tehdddn jarjestelmallisesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmakirjauksen mukaan eri koulutusasteiden
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista tehdéén velvoittavat ja tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmista sdddetddn velvoittavasti myos varhaiskasvatuksen osalta. Tasa-arvosuunni-
telmat ovat jo nykyisin eri koulutusasteilla perusopetuksesta alkaen velvoittavat, joten kaytan-
nossd hallitusohjelman kirjauksen toteuttaminen tarkoittaisi tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen
laajentamista oppilaitoksista varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnittelua koskeva kirjaus on osa hallitusohjelman strategista
kokonaisuutta Osaamisen, sivistyksen ja innovaatioiden Suomi (kokonaisuus 3.7). Tasa-arvo-
suunnittelun kirjaus on kyseisen strategisen kokonaisuuden kolmannen tavoitteen (Koulutus ra-
kentaa yhteiskunnallista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta) toteuttamista.

Laki naisten ja miesten vélisesti tasa-arvosta (609/1986, jdljempéna tasa-arvolaki) siséltia kou-
lutuksen ja opetuksen osalta yleisen tasa-arvon edistdmisvelvoitteen seké tasa-arvosuunnitel-
man laatimisvelvoitteen. Varhaiskasvatusta koskeva esitys tdydentéisi voimassa olevaa tasa-
arvosuunnittelun jérjestelmaai siten, ettd suunnitelmallinen tasa-arvotyd aloitettaisiin jo alle kou-
luik&isten lasten kohdalla.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministeriossd yhteistydssd oi-
keusministerion, opetus- ja kulttuuriministerion sekd Opetushallituksen kanssa. Hallituksen esi-
tyksestd on kdyty kuntalain 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia on kisitelty kuntatalouden ja —
hallinnon neuvottelukunnassa. Yhdenvertaisuussuunnittelun osalta hallitusohjelman kirjauksen
taytdntoonpano kuuluu oikeusministeridlle, joka toteuttaa sen osana yhdenvertaisuuslain osit-
taisuudistusta (OMO013:00/2021).

Hallituksen esityksen valmistelun tukena on ollut vuonna 2016 julkaistu Selvitys sukupuolten
tasa-arvon edistdmisestd varhaiskasvatuksessa (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2016:36).

Sosiaali- ja terveysministerid jérjesti 2.3.2020 keskeisille sidosryhmille kuulemistilaisuuden
varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelua koskevasta hallitusohjelmakir-
jauksesta. Kuulemistilaisuuteen kutsuttiin 23 tahoa, mukaan lukien viranomaisia, tyémarkkina-
toimijoita, jérjestdjd ja asiantuntijoita. Sldosryhmllta pyydettiin nakemyksid halhtusohjelmaklr-
jauksesta ja sen vaikutuksista. Kuulemiseen osallistui 18 sidosryhmad, joista ldhes kaikki toi-
mittivat myo0s kirjalliset kommentit. Kolme tahoa toimitti kannanottonsa vain kirjallisesti. Kut-
sussa todettiin, ettd oikeusministerié voi huomioida yhdenvertaisuussuunnittelua koskevat kom-
mentit yhdenvertaisuuslain (1325/2014) osittaisuudistuksessa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 13.4.2022 — 27.5.2022. Lausun-
toa pyydettiin 29:1t4 taholta, minké lisdksi myos muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa lausun-
tonsa lausuntopalvelu.fi —sivustolla julkaistusta esitysluonnoksesta. Lausunnon antoi yhteenséi
29 tahoa. Annetut lausunnot sekd muut valmisteluasiakirjat ovat saatavilla osoitteessa:
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella STMO018:00/2020 (suora linkki:
https://stm.fi/hanke?tunnus=STMO018:00/2020).
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tasa-arvosuunnittelu oppilaitoksissa

Tasa-arvosuunnittelu on sukupuolten tasa-arvon edistimisen tydkalu, josta on sdddetty tasa-ar-
volaissa. Tasa-arvosuunnittelu tarkoittaa tasa-arvon systemaattista edistimisté niin, ettd kéytén-
non edistdmistyon tueksi organisaatiolle laaditaan suunnitelma. Tasa-arvolaissa sdddetdén op-
pilaitosten tasa-arvosuunnittelusta sekd sellaisten tyOpaikkojen tasa-arvosuunnittelusta, joissa
henkiloston médrd on vdhintddn 30 tyontekijad. Liséksi tasa-arvolaissa on sdéddetty viranomai-
sille yleinen velvollisuus edistdi tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Yleinen koulutusta ja opetusta koskeva tasa-arvon edistimissddnnds on tasa-arvolain 5 §:ssi.
Pykéldn mukaan viranomaisten ja koulutuksen jérjestdjien sekd muiden koulutusta ja opetusta
jarjestdvien yhteisdjen on huolehdittava, etti tytoillé ja pojilla seké naisilla ja miehilld on samat
mahdollisuudet koulutukseen ja ammatilliseen kehitykseen. Lisdksi on huolehdittava, ettd ope-
tus, tutkimus ja oppiaineisto tukevat tdimén lain tarkoituksen toteutumista. Edelleen pykaildssa
saddetddn, ettd tasa-arvoa edistetddn koulutuksessa ja opetuksessa lasten iki ja kehitys huomi-
oon ottaen.

Oppilaitoskohtaisesta tasa-arvosuunnittelun velvoitteesta sdddetdan puolestaan 5 a §:ssé. Tasa-
arvosuunnitelman laatimisvelvoite koskee perusopetusta, toista astetta, korkeakouluja sekd
muita oppilaitoksia, jotka jarjestavat lakiin perustuvaa opetusta tai koulutusta. Pykéldn mukaan
koulutuksen jarjestdja vastaa, ettd oppilaitokselle laaditaan tasa-arvosuunnitelma yhteistydssa
henkil6ston ja oppilaiden tai opiskelijoiden kanssa. Tasa-arvosuunnitelman tulee sisiltia selvi-
tys oppilaitoksen tasa-arvotilanteesta, tarvittavat toimenpiteet tasa-arvon edistdmiseksi seka ar-
vio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisiltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tulok-
sista. Erityistd huomiota tulee kiinnittia oppilas- tai opiskelijavalintoihin, opetuksen jérjestami-
seen, oppimiseroihin ja opintosuoritusten arviointiin sekd seksuaalisen héirinnén ja sukupuoleen
perustuvan hdirinnin ehkdisemiseen ja poistamiseen. Suunnitelma laaditaan vuosittain tai enin-
tddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Yleinen koulutusta ja opetusta koskeva tasa-arvon edistimisvelvoite on ollut lain 5 §:ssi tasa-
arvolain voimaan tulosta asti, eli vuoden 1987 alusta alkaen, ja sitd on vuosien varrella tarkis-
tettu. Vuonna 2005 toisen asteen oppilaitosten ja korkeakoulujen osalta tuli voimaan tasa-arvo-
lain silloinen uusi 6 b §, jossa sdddettiin oppilaitoskohtaisen tasa-arvosuunnitelman laatimisesta.
Viimeksi oppilaitosten tasa-arvosuunnittelua koskevaa pykélaa uudistettiin vaoden 2015 alussa,
jolloin tasa-arvosuunnittelu laajeni perusopetukseen.

Tasa-arvovaltuutetun kertomuksessa eduskunnalle (K 22/2018 vp) tasa-arvovaltuutettu on val-
vontaviranomaisen nidkokulmasta arvioinut tasa-arvon edistimistyoti oppilaitoksissa. Vuosina
2009-2014 tasa-arvovaltuutettu kartoitti toisen asteen oppilaitoksissa ja korkeakouluissa tehty-
jen tasa-arvosuunnitelmien laatua ja sitd, kuinka yleistd niiden laatiminen oli. Tasa-arvovaltuu-
tetun johtopditos oli, ettd velvoitetta noudatetaan heikosti varsinkin toisen asteen oppilaitok-
sissa. Tasa-arvovaltuutettu ilmaisee kertomuksessaan olevansa tyytyvidinen, ettd vuonna 2015
voimaan tulleen perusopetusta koskevan tasa-arvolain muutoksen yhteydessd suunnitteluvel-
voitteeseen otettiin uudenlainen ldhestymistapa. Siind keskityttiin enemméan koulun arkeen ja
tasa-arvoa edistdvien toimenpiteiden toteuttamiseen. Tasa-arvovaltuutettu korosti kertomukses-
saan, ettd oppilaitoksen tasa-arvotyon keskiossé ei tule olla asiakirjan laatiminen vaan toimen-
piteiden toteuttaminen. Erityisesti tasa-arvovaltuutettu oli tyytyvéinen siihen, etti lainsdddéanto-
uudistukseen liittyen laadittiin peruskouluille suunnattu Opetushallituksen julkaisema tasa-ar-
vosuunnittelua koskeva opas (Tasa-arvotyd on taitolaji. Opas sukupuolten tasa-arvon edistdmi-
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seen perusopetuksessa. Opetushallitus. Oppaat ja kasikirjat 2015:5). Tasa-arvovaltuutettu suo-
sitteli eduskunnalle antamassaan kertomuksessa, ettid tasa-arvon edistimiseen liittyvét kysy-
mykset tulee sisdllyttdd nykyistd vahvemmin opettajankoulutukseen ja opettajien tdydennys-
koulutukseen.

Tasa-arvolaissa sdéddetty tasa-arvosuunnittelun velvoite on vuosien kuluessa laajentunut oppi-
laitosten piirissd niin, ettd se on viimeisimpéna ulotettu koskemaan perusopetusta antavia oppi-
laitoksia. On johdonmukaista, ettd tdmén jélkeen seuraavaksi arvioidaan tasa-arvosuunnittelu-
velvoitteen laajentamista varhaiskasvatukseen.

2.2 Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksesta sdddetddn varhaiskasvatuslaissa (540/2018). Varhaiskasvatuslain 2 §:n
mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuk-
sen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka.

Varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat pdivékotitoiminta, perhepdivihoito sekd avoin var-
haiskasvatustoiminta. Avoimella varhaiskasvatuksella tarkoitetaan esimerkiksi kerho- ja leikki-
toimintaa. Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) tilastojen mukaan vuonna 2019
Manner-Suomessa oli 3617 pdivikotimuotoista toimipaikkaa. Naistd 2624 oli kunnallisia pai-
vikoteja ja 993 yksityisid pdivikoteja. Kunnallisia perhepdivéhoitajia oli 4611 ja yksityisid per-
hepéivihoitajia 1601 sisidltden myds ryhméaperhepaivikodeissa tyoskentelevit perhepéivihoita-
jat. Suurin osa varhaiskasvatukseen osallistuvista lapsista on kunnallisessa varhaiskasvatuk-
sessa (81,7 prosenttia). Vuonna 2020 varhaiskasvatuksessa oli kaikkiaan 245 255 lasta eli noin
77 prosenttia 1-6-vuotiaista lapsista.

Varhaiskasvatuspalvelujen jarjestiminen ja yksityisen varhaiskasvatuksen valvonta ovat kun-
nan vastuulla. Kunnan velvollisuudesta jarjestdd varhaiskasvatusta sdddetdin varhaiskasvatus-
lain 5 §:ssd. Kunta voi jarjestda varhaiskasvatuspalvelut itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa,
hankkia ne muulta julkiselta tai yksityiseltad varhaiskasvatuksen palveluntuottajalta tai myontda
varhaiskasvatusta varten palvelusetelin. Karvin vuoden 2019 tilaston mukaan yksityisid var-
haiskasvatuksen palveluntuottajia oli yhteensé 468, joista yhdistyksid oli 209 ja yrityksid 259.
Palveluntuottajista 393:11a oli yksi pdivékoti ja muut olivat ketjuja.

Paivikotitoiminnan ja perhepdivahoidon lisdksi kunta tai kuntayhtyma voi jarjestda avointa var-
haiskasvatustoimintaa. Yksityisen tahon jarjestima avoin varhaiskasvatus ei ole varhaiskasva-
tuslain mukaista varhaiskasvatusta. Avointa varhaiskasvatustoimintaa eivit koske varhaiskas-
vatuslain velvoitteet samassa laajuudessa kuin péivikotitoimintaa ja perhepéiviahoitoa. Vuonna
2019 kunnallisessa avoimessa varhaiskasvatuksessa oli Karvin tilastojen mukaan 10 732 lasta.

Varhaiskasvatuslain 5 luvussa séddetddn varhaiskasvatussuunnitelmista. Varhaiskasvatussuun-
nitelman perusteet on Opetushallituksen antama valtakunnallinen méaarays, jonka mukaan pai-
kalliset varhaiskasvatussuunnitelmat laaditaan. Uusin méérdys on vuodelta 2022 (OPH-700-
2022), se tuli voimaan 1.3.2022.Varhaiskasvatuslain 22 §:n mukaan kunta, kuntayhtyma ja yk-
sityinen palveluntuottaja laativat paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman. Suunnitelma voi-
daan laatia palveluntuottaja-, yksikko-, ryhma- tai toimintamuotokohtaisesti. Lisdksi pykaldssa
todetaan, ettd kunnat voivat tehdé yhteisen suunnitelman. Lisdksi jokaiselle lapselle laaditaan
oma henkil6kohtainen varhaiskasvatussuunnitelma.



Oppivelvollisuutta edeltdvdani vuonna annettavasta esiopetuksesta sdddetdén perusopetuslaissa
(628/1998). Esiopetus toteutetaan perusopetuslain ja esiopetuksen opetussuunnitelman perus-
teiden mukaisesti. Esiopetusta voidaan jarjestéé paivikodissa, koulussa tai muussa soveltuvassa
paikassa.

Esiopetuksen jérjestimisestd vastaavat kunnat. Myos yksityiset perusopetuksen jérjestdjit ja
valtion oppilaitokset voivat erillisen luvan perusteella jarjestdd esiopetusta. Kunta voi myos
hankkia esiopetuksen ostopalveluna julkiselta tai yksityiseltd palveluntuottajalta, esimerkiksi
yksityiseltd pdivéikodilta. Kunta vastaa siitd, ettd ostopalveluna tuotettu esiopetus toteutetaan
sdadosten ja madrdysten mukaisesti.

2.3 Tasa-arvon edistiminen varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuslaki siséltdé yleisen sukupuolten tasa-arvon edistdmisen tavoitteen. Varhaiskas-
vatuslain 3 §:n 1 momentin 6 kohdassa on todettu, ettd varhaiskasvatuksen tavoitteena on antaa
kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistdd yhdenvertaisuutta
ja sukupuolten tasa-arvoa sekd antaa valmiuksia ymmartéa ja kunnioittaa yleista kulttuuriperin-
nettd sekd kunkin kielellisté, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista taustaa. Saannds tuli
voimaan vuonna 2015.

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet 2022 sisiltdd yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja moninai-
suutta koskevia kirjauksia. Sen mukaan tulisi pohtia esimerkiksi, miten sukupuoleen ja sen mo-
ninaisuuteen liittyvit asenteet ndkyvit puheissa, eleissi, teoissa ja toimintatavoissa. Sukupuol-
ten tasa-arvon edistimisen niakokulmasta on tirkedd, ettd tasa-arvo on otettu osaksi varhaiskas-
vatuslakia ja ettd siihen liittyvid edistdmistoimenpiteitd pyritddn sisillyttdméén laajasti varhais-
kasvatukseen. Verrattaessa varhaiskasvatuslain sddnndsti oppilaitoksia koskevaan tasa-arvo-
laissa olevaan tasa-arvosuunnittelun konkreettiseen velvoitteeseen, on varhaiskasvatustoimi-
joita ja oppilaitoksia koskevien velvoitteiden vililld kuitenkin huomattava ero.

Vuonna 2016 sosiaali- ja terveysministerio julkaisi selvityksen sukupuolten tasa-arvon edista-
misestd varhaiskasvatuksessa. Selvityksesséd korostetaan, ettd sukupuolten tasa-arvon toteutu-
minen varhaiskasvatuksessa vaatii pysyvid rakenteita. Selvityksessd todetaan myos, etté tasa-
arvon tulisi kytkeytyd varhaiskasvatukseen tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Selvityksen
mukaan suunnitelmasta olisi eniten hyotyd, kun se laaditaan yksikkotasolla. Liséksi selvityk-
sessd todetaan, ettd varhaiskasvatuksen ammattihenkiloston koulutuksesta puuttuu yleinen ja
yhteinen opintojakso, joka valmistaisi heiti tasa-arvon edistdmiseen.

Vuonna 2015, kun tasa-arvosuunnittelun velvoite ulotettiin perusopetukseen, ei pykélin sana-
muodossa mainittu oppilaitosten yhteydessé jarjestettédvid esiopetusta. Voidaan kuitenkin ym-
martad, ettd velvoitteen oli tarkoitus kattaa my0Os oppilaitoksissa jarjestettava esiopetus. Ope-
tushallituksen johdolla laadittuun soveltamisoppaaseen (Tasa-arvoty0 on taitolaji) otettiin eril-
linen selventdva maininta esiopetuksesta. Talld hetkelld oppilaitosten yhteydessé toimivat esi-
opetusryhmit ovat tasa-arvosuunnittelun piirissd, mutta esimerkiksi pdivikodin yhteydessé toi-
mivat esiopetusryhmét saattavat yha jd4da tasa-arvosuunnittelun ulkopuolelle. Tdmé on merkit-
tiava epikohta.

Tasa-arvolakiin on vuoden 2015 alusta ldhtien siséltynyt 6 ¢ §, joka koskee sukupuoli-identi-
teettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnin ennaltachkéisya. Pykéldn mukaan suku-
puoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnin tavoitteellinen ja suunnitel-
mallinen ennaltaehkédisy koskee my0s oppilaitoksia ja niiden tasa-arvosuunnittelua. Vaatimus
koskee varhaiskasvatusta vain tasa-arvolain 4 §:ssd sdéidetyn viranomaisten yleisen tasa-arvon
edistamisvelvoitteen kautta. Koska sukupuoli-identiteetti muodostuu ja kehittyy lapsuuden ja
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nuoruuden aikana, tulisi sukupuolen moninaisuutta koskeva pykélé ulottaa myds varhaiskasva-
tukseen ja sen tasa-arvosuunnittelutyhon.

Kaiken kaikkiaan nykyisté sddntelyé ei voida katsoa riittdviksi, jotta se tehokkaasti tukisi tasa-
arvon edistdmistyotd varhaiskasvatuksessa. Tarkoituksenmukaisena ei voida pitéd, ettd suunni-
telmallinen tasa-arvon edistdmisty alkaa vasta perusopetusta antavissa oppilaitoksissa eli lap-
sen ollessa noin 7-vuotias. Sukupuolitietoisemmalla varhaiskasvatuksella pystyttdisiin parem-
min turvaamaan eri sukupuolille yhtildisia mahdollisuuksia jo varhaislapsuudesta alkaen. Sién-
telyd olisi tarve kehittd4 niin, ettd samalla otetaan huomioon lapsen etu ja lapsen oikeus vaikut-
taa itseddn koskevaan paitoksentekoon.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sukupuolten tasa-arvon edistiminen varhaiskasvatuksessa. Tasa-arvo-
suunnitelmat ovat keskeinen tyokalu sukupuolten tasa-arvon edistdmisessd. Suunnitelman
avulla varmistetaan, ettd tasa-arvotyota tehdadn jarjestelmaéllisesti.

Tasa-arvosuunnitelma on tydkalu kdytinnon toiminnan tueksi. Kyse olisi ennen kaikkea toi-
mintatapojen muutoksista arkitilanteissa seké sukupuolitietoisista toimintatavoista. Esityksessé
ehdotetuilla toimenpiteilld tavoitellaan muutoksia varhaiskasvatuksen parissa tyoskentelevien
aikuisten toimintaan. Suunnitelmallinen tasa-arvoty® on tirkedéd varhaiskasvatuksessa, koska
lapset omaksuvat jo varhain sukupuoliin liitetyn roolijaon. Siihen liittyy muun muassa, mita
odotuksia eri sukupuoliin kohdistetaan.

Keskeinen tavoite on myos sukupuolen moninaisuuteen liittyvin syrjinnén ennaltachkiisy. Esi-
tyksessa lahtokohtana on, ettd varhaiskasvatuksen tasa-arvotyossé otettaisiin huomioon kaikki
lapset sukupuolesta riippumatta. Tamé toteutettaisiin siten, ettd sukupuoli-identiteettiin tai su-
kupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnén ennaltachkdisy laajennettaisiin koskemaan varhais-
kasvatusta.

Esityksen ldhtokohtana on lapsen edun toteutuminen. Varhaiskasvatuslain 4 §:n mukaan var-
haiskasvatusta suunniteltaessa, jéirjestettiessé tai tuotettaessa ja siitd paétettiessi on ensisijai-
sesti huomioitava lapsen etu. Tama olisi 1dhtokohtana my6s varhaiskasvatusta koskevassa tasa-
arvolain sééntelyssd. Samoin esityksen tarkoituksena on mahdollistaa lasten osallistuminen it-
seddn koskeviin asioihin, kun lapset osallistuisivat ikdnsé ja kehitystasonsa mukaisesti tasa-ar-
vosuunnitelman tekemiseen ja toteuttamiseen esimerkiksi keskustelun ja leikin avulla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi sukupuolten tasa-arvon edistdmisestd varhaiskasvatuk-
sessa. Tasa-arvosuunnittelun velvoite laajennettaisiin oppilaitoksista varhaiskasvatukseen.
Téasséd esityksessd tasa-arvosuunnitelmalla tarkoitetaan toiminnallista tasa-arvosuunnitelmaa.
Esityksessd on pyritty ottamaan huomioon erityisesti varhaiskasvatuksen eri toimintamuodot
seka lasten idn ja kehitystason tuomat erityispiirteet.

Tasa-arvolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd yleiset koulutusta ja opetusta koskevat tasa-
arvon edistdmissdidnnokset laajennettaisiin koskemaan my0s varhaiskasvatusta. Lisiksi ehdote-
taan sdéddettiviksi uusi pykéla, jossa sdddettdisiin tasa-arvosuunnitelman laatimisvelvoitteesta
varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuksen eri toimintamuodot otettaisiin huomioon siten, etti



velvoite laatia toimipaikkakohtainen tasa-arvosuunnitelma koskisi paivékotitoimintaa. Sen si-
jaan perhepdivédhoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen osalta kunta laatisi yhteis-
tyOssd alueensa toimijoiden kanssa toimijoille yhteiset tasa-arvosuunnitelmat.

Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun
perustuvan syrjinnin ennaltachkdisyé koskevaa tasa-arvolain pykaldd, joka laajennettaisiin kos-
kemaan varhaiskasvatusta. Niin ollen varhaiskasvatuksen tasa-arvoty0ssé ja tasa-arvosuunnit-
teluvelvoitteen toteuttamisessa tulisi ottaa huomioon kaikki lapset sukupuolesta riippumatta.

Esityksessd on otettu huomioon myo6s lasten oikeus saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin.
Tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen toteuttamisessa ja tasa-arvosuunnitelman siséallossa tulisi kiin-
nittdd huomiota lasten osallisuuteen. Lisédksi lapsille tulisi varata mahdollisuus osallistua suun-
nitelman laatimiseen lasten ika ja kehitys huomioon ottaen. Varhaiskasvatuksessa tima voitai-
siin toteuttaa esimerkiksi leikin keinoin.

Ehdotettu tasa-arvolain mukainen tasa-arvosuunnittelun velvoite tulisi ottaa huomioon myds
Opetushallituksen maarayksissa (Varhaiskasvatuksen suunnittelun perusteet sekd Esiopetuksen
opetussuunnitelman perusteet). Ehdotettu velvoite on jo otettu huomioon uusimmassa vuoden
2022 Varhaiskasvatuksen suunnittelun perusteissa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset kuntiin

Kunnat varhaiskasvatuksen jérjestdjind osaltaan vastaisivat, ettd varhaiskasvatuksessa laadittai-
siin tasa-arvosuunnitelmat. Esityksen on tunnistettu aiheuttavan jonkin verran kustannuksia
kunnille seki tasa-arvosuunnitelman laatimisesta ettd sen paivittdmisesti. Esityksen ei arvioida
aiheuttavan lisdresurssitarvetta varhaiskasvatuksen henkilokunnan maéréan, silld pitkalti kyse
on toimintakulttuurin ja toimintatapojen muutoksesta sekd sukupuolisensitiivisyydestd. Tasa-
arvosuunnitelma on mahdollista tehdd osana muita suunnitelmia, kuten yhdessa yhdenvertai-
suussuunnitelman kanssa. Liséksi tulee ottaa huomioon, ettd kunnissa on jo tdhdn asti laadittu
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia. Osassa kunnista my0s tehddan varhaiskasvatuksen
tasa-arvosuunnitelmia, vaikka siihen ei vield olekaan lainsdddantoon perustuvaa velvoitetta.

Kunnille aiheutuvien kustannusten arvioinnissa on ldhdetetty oletuksesta, ettd syntyvit kulut
aiheutuisivat varsinaisesta tasa-arvosuunnitelman laatimistyosti sekd suunnitelman péivittdmi-
sestd. Oletuksen perustana on, ettd kaikki muu, kuten esimerkiksi tiedon vélittiminen henkil6s-
tolle, lasten osallisuus, vanhempien kohtaaminen ja suunnitelman toteuttaminen, on osa nor-
maalia varhaiskasvatusarkea. Henkilostolle tietoa ja osaamista voitaisiin valittdd esimerkiksi
sisdisen perehdytyksen, koulutuksen ja kokousten yhteydessi. Perhepdivéhoitajille ja avoimen
varhaiskasvatuksen tyontekijoille kunta voisi vilittda tietoa ja tehdd heiddn kanssaan yhteisty6ti
esimerkiksi osana muuta yhteydenpitoa. Vanhempien kohtaaminen tapahtuisi luonnollisesti esi-
merkiksi vanhempainiltojen ja tiedotteiden kautta. Lasten osallisuus puolestaan toteutuisi var-
haiskasvatuksen jokapdiviisessa arjessa ja toiminnassa. Keskeistd on tasa-arvon suunnitelmal-
linen ja jatkuva toteuttaminen ja edistiminen nimenomaisesti varhaiskasvatuksen arjessa osana
kaikkea toimintaa ja lasten kohtaamista. Téhén tasa-arvosuunnitelma toimisi tykaluna.

Oletuksena on, ettd tasa-arvosuunnitelmat ja yhdenvertaisuussuunnitelmat tultaisiin kdytan-
nossé laatimaan yhdessé, mahdollisesti myds osana muuta suunnitelmaa. Taémén vuoksi tasa-



arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisesta ja paivittimisestd kunnille aiheutuvia kus-
tannuksia on tarkasteltu ja laskettu yhtend kokonaisuutena, eikd molemmille suunnitelmille
erikseen. Kyseessd on samankaltaiset suunnitelmat, joten sosiaali- ja terveysministerio ja oi-
keusministerid ovat arvioineet, ettd suunnitelmien laatiminen yhdessa téltd osin myos pienen-
tdisi kunnille aiheutuvia taloudellisia kustannuksia verraten siihen, ettd suunnitelmat laadittai-
siin erikseen. Arvioidut kustannukset kuvaavat suunnitelmien laatimiseen ja paivittdmiseen
kéytetyn tybajan kustannusta. Ty6ajan kustannukset on arvioitu Tilastokeskuksen vuoden 2019
kuntasektorin palkkatietojen' perusteella. Péivikotien osalta arviolaskelmassa on kéytetty ky-
seisen tilaston mukaista varhaiskasvatuksen johtajan palkkatietoa. Perhepdivdhoidon ja kunnal-
lisen avoimen varhaiskasvatuksen osalta arviolaskelmassa on kdytetty perhepédivahoidon ohjaa-
jan palkkatietoa, koska oletetaan, ettd kuntatason suunnitelmat laativilla ammattihenkil6illd
olisi sama palkka. Laskelmissa kdytetty pdivikotien maéard (kunnallisia paivékoteja 3168 ja yk-
sityisié péivikoteja 999) seké perhepdivihoitoa tarjoavien kuntien miiré (248 kuntaa) kuvasta-
vat tilannetta 31.12.2021. Kyseinen tieto on saatu tietopyyntond Varhaiskasvatuksen tietokanta
Vardasta®. Vardaan ei tallenneta tietoja avoimesta varhaiskasvatuksesta, joten avointa varhais-
kasvatusta tarjoavien kuntien lukuméiérd (115) perustuu Kansallisen koulutuksen arviointikes-
kuksen (Karvi) tilastoraporttiin vuodelta 2019°.

Kun oletetaan, ettd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia ensimmadista kertaa laadittaessa
niiden laatimiseen kéytettéisiin kunnallisissa ja yksityisissd pdivikodeissa aikaa 2 tuntia, perhe-
pdivdhoidon osalta 2,5 tuntia ja avoimen varhaiskasvatuksen osalta 2,5 tuntia, olisi yhteenlas-
kettu kustannusarvio tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmille ensimmaéisend laatimisvuonna
noin 375 355,56 euroa. Karkeasti arvioiden voidaan olettaa, ettd tasa-arvosuunnitelman osuus
olisi téstd noin puolet eli 187 677,78 euroa. Kuntatasolla laadittaviin perhepdivdhoidon ja kun-
nallisen avoimen varhaiskasvatuksen suunnitelmiin on arvioitu kuluvan enemmén aikaa kuin
toimipaikkakohtaisesti laadittaviin suunnitelmiin, koska kyseiset kuntatason suunnitelmat tulisi
laatia yhteistydssd perhepdivéhoitajien ja avoimen varhaiskasvatuksen tyontekijoiden kanssa.
Erityisesti perhepiivihoitajien tavoittaminen voi kdytdnndssé olla haasteellista heidén tyonsa
luonteen vuoksi ja saattaisi vaatia esimerkiksi vierailua perhepéiviahoitopaikkaan.

Toimipaikkakohtaisen suunnitelman laatimisen on arvioitu kéytdnndssd voivan tarkoittaa, ettd
pédivdkodin johtaja tai muu “avainhenkild” osallistuisi Opetushallituksen aiheesta jarjestimééan
koulutukseen tai verkkokoulutukseen ja perehtyisi Opetushallituksen verkkosivuilta 16ytyvéian
oppaaseen seki laatisi tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman. Koulutuksen kdynyt paiva-
kodin johtaja tai muu “avainhenkil6” toisi koulutuksessa saamansa tiedon toimipaikkaansa
muulle henkildstolle esimerkiksi perehdytyksen tai kokousten kautta. Lasten osallisuus, huolta-
jien kohtaaminen ja varsinainen suunnitelman toteuttaminen tapahtuisivat varhaiskasvatuksen
arjessa. Talld tavoin jokainen varhaiskasvatuksen toimipaikan henkildstoon kuuluva aikuinen
sekd lapset pystyisivét osallistumaan tasa-arvosuunnitelman laatimiseen — ja mikd térkeinta,
suunnitelman toteuttamiseen.

Esityksen mukaan tasa-arvosuunnitelma tulisi paivittdd yhden — kolmen vuoden vilein. Yhden-
vertaisuussuunnitelmalle ei ole midritelty tarkkaa paivitysvilid. Mikéli tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnitelmat laadittaisiin yhdessé, oletuksena on, ettd molemmat suunnitelmat (yhteinen
suunnitelma) péivitettdisiin vahintdén kolmen vuoden vélein. Oletuksena on, ettd suunnitelmia

! Suomen virallinen tilasto (SVT): Kunta-sektorin palkat 2020. Vuositydkustannuksissa on huomioitu
sivukulut (24 %), lomarahat (5 %) ja yleiskorotus (1,8 %). Vuosity6tuntien arviona on kéytetty 1700
tuntia.

2 Varhaiskasvatuksen tietokanta Varda, tilanne 31.12.2021, vastaus tietopyyntddn 21.6.2022.

3 https://karvi.fi/wp-content/uploads/2019/09/Karvi_vaka_tilastoraportti 2019-1.pdf.
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paivitettidessd syntyvét kulut olisivat pienemmaét kuin suunnitelmia ensimmaisti kertaa laaditta-
essa. Arviolaskelmassa on oletettu, ettd paivittdmisesti aiheutuvat kulut olisivat suuruudeltaan
1/3 suunnitelmia ensikertaa laadittaessa aiheutuvista kuluista. Néin laskien tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnitelmien paivittdimisestd aiheutuvien yhteiskulujen arvioidaan olevan jatkossa
noin 125 118,52 euroa/vuosi. Karkeasti arvioiden tasa-arvosuunnitelman osuus olisi tdstd noin
puolet eli 62 559,26 euroa/vuosi.

On hyva ottaa huomioon, ettd mikéli tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmat laadittaisiin
erillisind suunnitelminaan, menetettiisiin suunnitelmien keskinédinen synergiaetu ja suunnitel-
makohtainen kustannus olisi néin ollen oletettavasti suurempi kuin puolet yhteisesti tehtdvien
suunnitelmien yhteissummasta. Tdmén vuoksi ldhempéna todellisuutta olevat arviot taloudelli-
sista vaikutuksista kunnille saataneen, kun tarkastellaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
mien vaikutuksia yhdessé yhtené kokonaisuutena.

Vaikutukset yrityksiin ja kotitalouksiin

Varhaiskasvatuksen alalla yksityisen sektorin toimijat ovat paasidantdisesti pienid ja keskisuuria
yrityksia (pk-yritys). Karvin tilastojen mukaan vuonna 2019 yksityisid palveluntuottajia oli 468,
joista 393:lla oli yksi péivikoti. Vain kolmella toimijalla oli yli 60 pdivékotia, joista suurim-
malla oli 177 pdivikotia. Esityksen vaikutukset kohdistuisivat néin ollen jonkin verran pk-sek-
toriin. Taloudellisten vaikutusten voidaan katsoa kuitenkin olevan kohtuullisia, silld kyse on
ensisijaisesti toimintatapojen muutoksista arkitilanteissa.

Varhaiskasvatusta tarjoaville palveluntuottajille, kuten yksityisille paivikodeille, esitetyt muu-
tokset aiheuttavat hallinnollisia kustannuksia sen myota, ettd ne laatisivat ja péivittdisivit tasa-
arvosuunnitelmia ja jalkauttaisivat toimenpiteet henkil0ston toimintaan esimerkiksi koulutuk-
sen avulla tai muilla vastaavilla keinoilla. Karvin tilastojen mukaan vuonna 2019 Suomessa oli
993 yksityisti paivakotia.

Esityksen seurauksena kustannuksia saattaisi syntyd myos jonkin verran yksityisille perhepdi-
vihoitajille (kdytetty tydaika), kun he osallistuisivat tasa-arvosuunnitelman laatimiseen ja péi-
vittdmiseen yhteisty0ssd kunnan kanssa. Kustannusten syntyminen on kuitenkin epdvarmaa ja
esityksessd on ldhdetty oletuksesta, ettd yhteisty0 olisi toteutettavissa osana muuta yhteydenpi-
toa, jolloin erillisid kustannuksia ei niiltd osin syntyisi. Karvin tietojen mukaan Suomessa oli
vuonna 2019 yhteensd 1 601 yksityistd perhepdivihoitajaa.

Esityksella ei lyhyelld aikavililld tunnisteta olevan taloudellisia vaikutuksia kotitalouksille. Pit-
kalla aikavélilla vélillisend vaikutuksena sukupuolitietoisemmalla varhaiskasvatuksella voidaan
kuitenkin tunnistaa positiivisia vaikutuksia tydmarkkinoille ja kotitalouksille, varsinkin segre-
gaation vihenemisen sekd naisten tyomarkkina-aseman ja taloudellisen tilanteen paranemisen
myota.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksen toteutumisella tunnistetaan olevan vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Sen arvioi-
daan aiheuttavan hallinnollista ty6ti tasa-arvosuunnitelman laatimisen myoté. Toisaalta esityk-
sen tavoitteena on aikaansaada toimintatapojen muutoksia varhaiskasvatuksen henkildston kes-
kuudessa, mihin arvioidaan liittyvdn esimerkiksi koulutuksen jérjestdmisté ja tukimateriaalin
laadintaa. Opetus- ja kulttuuriministeri¢ on varannut méérérahaa tukimateriaalien laadintaan.
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Tasa-arvolain noudattamista valvoo tasa-arvovaltuutettu, jonka tyoméairdén ehdotetulla muu-
toksella olisi vaikutuksia. Esitys laajentaisi tasa-arvovaltuutetun valvontatehtdvéaa varhaiskas-
vatukseen. Tasa-arvovaltuutetulle kuuluu valvontatehtidvien ohella myos ohjeiden ja neuvojen
antamista, mikéd esityksen my6td myos lisdédntyisi. Uusien edistdmisvelvoitteiden tehokas val-
vonta edellyttiisi tasa-arvovaltuutetun toimiston resurssien vahvistamista. Arvioitu lisdresurs-
sitarve tasa-arvovaltuutetun toimistolle on 0,5 henkil6tydvuotta.

4.2.3 Sukupuolivaikutukset

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla olisi mydnteisid vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon. La-
kiesitykselld tavoitellaan pitkdvaikutteisia yhteiskunnallisia vaikutuksia sukupuolten tasa-ar-
voon ja sitd myotd perustuslain 6 §:ssd turvattuun ihmisten yhdenvertaisuuteen. Kun varhais-
kasvatuksesta tulee sukupuolitietoisempaa, pystytdin silld paremmin turvaamaan eri sukupuo-
lille yhtildisid mahdollisuuksia jo varhaislapsuudesta alkaen.

Varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnittelulla olisi myonteisia vaikutuksia erityisesti, koska lap-
set omaksuvat jo varhain sukupuoliin liitetyn roolijaon. Sukupuolirooleihin liittyy muun mu-
assa, mitd odotuksia eri sukupuoliin kohdistetaan. Varhaiskasvatuksessa saatetaan myos tiedos-
tamatta vahvistaa sukupuoliroolien mukaisia kaavamaisia kéyttdytymismalleja, minkd takia
suunnitelmallinen ja sukupuolitietoinen tasa-arvoty6 on keskeinen keino tillaisten toimintamal-
lien muuttamiseksi. Voidaan my6s katsoa, ettd sukupuolinormien purkaminen itsesséédn vaikut-
taa lasten yhteistoimintaan myonteisesti. Se on keino ehkiistd kiusaamista ja hdirintaa.

Esitykselld voidaan pitkalla aikavélilla ndhdd myonteisid vaikutuksia myos koulutusalojen su-
kupuolittuneissa valinnoissa ja sen myo6té tyoeldmin segregaation purkamisessa, silld tyttdjen
ja poikien valinnat eriytyvit jo heti perusopetusvaiheessa.

Esityksessd ehdotetut toimenpiteet, velvoitteet ja tavoitellut toimintatapojen muutokset, jotka
on suunnattu varhaiskasvatuksen henkildkunnalle, kohdistuisivat erityisesti naisiin, silld ky-
seessd on erittdin naisvaltainen ala. Vuoden 2014 tietojen mukaan naisten osuus varhaiskasva-
tuksen henkil0stostd vaihteli ammattiryhmittiin 93,7 — 99,9 prosentin vélilla.

4.2.4 Lapsiin kohdistuvat vaikutukset

Ehdotetun sdéntelyn kohderyhméné ovat varhaiskasvatukseen osallistuvat lapset, joten esityk-
selld on huomattavia lapsiin kohdistuvia vaikutuksia. Suunnitelmallinen tasa-arvotyd varhais-
kasvatuksessa ja varhaiskasvatushenkildston toiminnassa tavoittaisi laajasti lasten ikdluokkaa.
Esimerkiksi vuonna 2018 varhaiskasvatuksessa oli kaikkiaan 252 216 lasta eli noin 74 prosent-
tia 1-6-vuotiaista lapsista. Varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten osuuksissa oli suuria ika-
ryhmittdisid eroja, esimerkiksi kaksivuotiaista varhaiskasvatukseen osallistui 66 prosenttia ja
viisivuotiaista 1dhes 89 prosenttia. Esitettyjen muutosten myo6té lapsille annettu varhaiskasvatus
olisi sukupuolitietoisempaa ja tasa-arvoisempaa.

Lapset my0s osallistuisivat ikdnsi ja kehitystasonsa mukaisesti tasa-arvosuunnitelman tekemi-
seen ja toteuttamiseen. Lasten osallisuuteen tulisi kiinnittdd erityistd huomiota. Sukupuolitietoi-
suutta tuotaisiin esimerkiksi leikin avulla lasten arkeen ja paivdkodin toimintaan. Esitykselld
olisi ndin ollen mydnteisid vaikutuksia myos lasten mahdollisuuksiin vaikuttaa omiin asioi-
hinsa.

Sukupuolitietoisemmalla varhaiskasvatuksella voisi olla vaikutuksia myos lapsen tulevaisuu-
teen, kun lapsi oppisi paremmin tunnistamaan tasa-arvovelvoitteet osana omaa toimintaansa ja
valintojaan esimerkiksi opinnoissa, harrastuksissa tai tydeldmassa.
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Esitys koskisi my6s sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnén en-
naltachkéisemistd ja huomioon ottamista varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnittelussa. Kun
asiaa késitellddn tasa-arvosuunnittelun osana, lisdd se tietoisuutta asiasta ja erilaisiin kiytdnnon
tilanteisiin voidaan myds varhaiskasvatuksen toimipaikoissa yhdessa etsid ratkaisuja. Niin ol-
len esitykselld arvioidaan olevan mydnteisid vaikutuksia myds sukupuolivihemmist6ihin kuu-
luvien osalta.

Esitetyt muutokset tasa-arvolakiin kohdistuisivat nimenomaan varhaiskasvatuksessa oleviin
lapsiin, joita oli 74 prosenttia 1-6-vuotiaista vuonna 2018. Sen myo6ta téltd osin esitettyjen suo-
rien myonteisten lapsi- ja tasa-arvovaikutusten ulkopuolella jéisivét lapset, jotka ovat varhais-
kasvatuksen ulkopuolella.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnittelua koskevan hallitusohjelmakirjauksen tdytdntoonpa-
non valmistelussa on arvioitu erilaisia toteuttamisvaihtoehtoja. Vaihtoehtoisten toimenpiteiden
punnintaa tehtiin erityisesti liittyen varhaiskasvatuksen eri toimintamuotoihin. Yksi vaihtoehto
olisi ulottaa toimipaikkakohtainen tasa-arvosuunnitteluvelvoite kaikkiin varhaiskasvatuksen
toimintamuotoihin. Esityksessd on kuitenkin ehdotettu, ettd perhepdivdhoito ja kunnallinen
avoin varhaiskasvatus jaisivét toimipaikkakohtaisen tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen ulkopuo-
lelle. Esimerkiksi yksittdisen perhepdivihoitajan velvoittaminen tasa-arvosuunnitelman laati-
miseen ei olisi tarkoituksenmukaista resurssien eiké osaamisen nakokulmasta. Tdméa sama kos-
kee myds kunnallista avointa varhaiskasvatusta, jota varhaiskasvatuslain mukaan muutenkin
kohdellaan kevyemmin velvoittein.

Punnintaa tehtiin myds sen osalta, riittdisiko esimerkiksi paikallisen varhaiskasvatussuunnitel-
man yhteydessa tehtdva tasa-arvosuunnitelma, jolloin tasa-arvosuunnitelma toteutettaisiin kay-
tannossd kuntatasolla. Pdivakotitoiminnan osalta sitd ei voida katsoa riittdvaksi, koska silloin
menetettdisiin toimipaikkakohtaiseen tasa-arvosuunnitelmaan liittyvét hyddyt, ja olisi riski, ettd
suunnitelman toimenpiteiden jalkauttaminen kéytdnnon varhaiskasvatustyohon jéisi vajaaksi.

Mikali hallitusohjelman kirjausta ei toteutettaisi tasa-arvolakia muuttamalla, on toteuttamiskei-
noiksi ehdotettu myos esimerkiksi varhaiskasvatuslain muuttamista ja Varhaiskasvatussuunni-
telmien perusteiden tdydentdmistd. Varhaiskasvatuslakiin ja Varhaiskasvatussuunnitelmien pe-
rusteisiin sisdltyy jo tilld hetkelld tasa-arvon edistimisen tavoitteita. Tasa-arvosuunnittelu on
tasa-arvolaissa kdytetty tyokalu, jolla pyritdin nimenomaan jérjestelméilliseen tasa-arvotyohon.
My®éskadn pelkéstidn varhaiskasvatushenkildston kouluttamistoimenpiteitd ei voida yksistdin
pitda riittdvana sithen ndhden, etté tavoitteena on systemaattisempi tasa-arvotyo alle kouluikais-
ten lasten kohdalla ja sukupuolitietoisempi varhaiskasvatus.

5.2 Pohjoismainen lainsdfidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Seuraavassa tarkastellaan tilannetta Ruotsissa, Norjassa, Islannissa ja Tanskassa. Ehdotettua
lainsdddantda on arvioitu suhteessa Pohjoismaiden lainsdddantdon, koska Pohjoismaat ovat tun-
nettuja tasa-arvoa edistivastd lainsdddannostddn, ja niilld on maailmanlaajuisesti tarkasteltuna
vahva profiili tasa-arvokysymyksissd. Suomessa on jo voimassa olevaa lainsdddantdd tasa-ar-
vosuunnittelusta koulujen ja tietyin edellytyksin myds esikoulujen osalta. Témén vuoksi Poh-
joismaiden lainsédddénnon tarkastelu on tehty yleiselld tasolla tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen
nékokulmasta, eiké sen ole tarkoitus antaa téydellistd kuvaa maiden aihepiirid koskevasta lain-
sdadannosta.
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Ruotsi

Ruotsissa varhaiskasvatusta koskevat sddnnokset ovat koululaissa (Skollag 2010:800). Tasa-
arvosta varhaiskasvatuksessa sdddetddn lisdksi syrjintélaissa (Diskrimineringslag 2008:567).
Opetusvirasto laatii Ruotsissa kansalliset opetussuunnitelmat.

Koululain mukaan koulutuksen suunnittelussa on otettava huomioon demokraattiset perusarvot
ja ihmisoikeudet, yhtend esimerkkind mainitaan tasa-arvo. Koululain 6 luvussa sééddetdén toi-
menpiteistd loukkaavaa kohtelua (krdnkande behandling) vastaan. Loukkaavalla toiminnalla tai
kohtelulla ei tarkoiteta syrjintdlain mukaista syrjintdd, mutta muuta lapsen arvoa loukkaavaa
menettelyd. Syrjinninkiellon osalta koululain 6 luvun 2 §:ssd nimenomaisesti viitataan syrjin-
tilakiin. Skolverketin internetsivuilta 18ytyy kootusti tietoa, millaista kohtelua koululaissa tar-
koitettu krinkande behandling voi olla. Erddné aktiivisena toimenpiteend lapsia (ja oppilaita)
loukkaavan toiminnan ehkaisemiseksi sdddetddn koululain 6 [uvun 8 §:ssd velvollisuudesta laa-
tia ”Plan mot krinkande behandling”. Kyseessi on vuosittain laadittava suunnitelma toimenpi-
teistd lapsia loukkaavan toiminnan ehkdisemiseksi. Suunnitelmassa maéritellddn vuoden aikana
aloitettavat tai toteutettavat toimenpiteet sekd arvioidaan edellisen vuoden toimet.

Syrjintilain tavoitteena puolestaan on ehkaista syrjintié ja toisaalta edistid yhtildisid oikeuksia.
Syrjintilain mukaisia syrjintéperusteita ovat sukupuoli, sukupuoli-identiteetti ja sukupuolen il-
maisu, etninen alkuperd, uskonto tai muu vakaumus, vammaisuus, seksuaalinen suuntautumi-
nen sekd ikd. Syrjintdlain 2 Iuvun 5 §:n mukaisesti syrjintikielto koskee myos varhaiskasva-
tusta. Liséksi koulutuksen jarjestdjilld on 2 luvun 7 §:n perusteella velvollisuus tutkia ilmoitetut
hiirinta- tai seksuaalisen héirinnédn tapaukset ja ryhtyd toimenpiteisiin niiden ehkdisemiseksi.
Syrjintilain 3 luvussa sdddetéédn aktiivisista toimenpiteistd, joilla estetddn syrjintdé ja edistetdan
yhtéléisid oikeuksia. Syrjintdlain 3 luvun 20 §:ssé sdddetddn koulutuksen jérjestdjan velvolli-
suudesta vuosittain kirjallisesti dokumentoida syrjintdd ehkdisevad tyotd. Tama vaatimus on
Ruotsissa tullut voimaan 1.1.2017. Se korvasi syrjintédlaissa aikaisemmin olleen vaatimuksen
yhdenvertaisen kohtelun suunnitelmasta (likabehandlingsplan). Uudistuksella aktiiviset toimen-
piteet ulotettiin myds varhaiskasvatuksen (ja koulutuksen) osalta kattamaan kaikki syrjintédlain
mukaiset syrjintdperusteet. Liséksi se laajensi dokumentointivaatimusta. Uudistuksen myd&ta
painottuu my0s vaatimus yhteistoiminnasta koulutukseen osallistuvien sekd henkilokunnan kes-
ken. Vuosittain laadittavasta asiakirjassa tulee tarkastella toimintaan mahdollisesti liittyvia ris-
kejé syrjinndstd, kostotoimenpiteistd tai muista yhtéldisiin oikeuksiin vaikuttavista esteisti.
Tunnistettujen riskien syitd on analysoitava sekd ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin. Lisdksi
asiakirjassa tulee kdyda lépi koulutuksen jarjestéjén toimintaohjeita hdirinnin ja seksuaalisen
hiirinnédn estimiseksi. Asiakirjassa tulee myos selvittdd, miten koulutuksen jirjestéjé toteuttaa
3 luvun 19 §:n edellyttdméé yhteistyovelvoitetta (aktiivisia toimenpiteitd toteuttaessaan koulu-
tuksen jarjestdjan on tehtdva yhteistyota lasten ja tydntekijoiden kanssa). Syrjintdlain noudatta-
mista valvoo syrjintdvaltuutettu.

Norja

Norjassa varhaiskasvatuksesta sdddetddn varhaiskasvatuslaissa (Lov om barnehager, Lov-2005-
06-17 Nr 64). Lain tarkoituksena mainitaan muun muassa, ettd varhaiskasvatuksen tulee edistia
demokratiaa ja yhdenvertaisuutta sekd ehkaistd kaikenlaista syrjintdd. Lapsen sukupuoli tulee
varhaiskasvatuksessa ottaa huomioon lapsen idn, toimintakyvyn ja muiden ominaisuuksien li-
séksi. Varhaiskasvatuksen puitesuunnitelma (Rammeplan for barnehagen) tiydentéé tavoitteita
demokratian ja yhdenvertaisuuden edistdmiseksi seké syrjinnin ehkdisemiseksi.
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Norjassa yhdenvertaisuus- ja syrjintdlain (Lov om likestilling og forbud mot diskriminering
LOV-2017-06-16-51) tavoitteena on edistdd yhdenvertaisuutta ja estdd syrjintdd. Laki kattaa
sukupuolen, seksuaalisen suuntautumisen, sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisemisen
lisdksi my0Os muita perusteita, kuten esimerkiksi etnisyyden, uskonnon ja vammaisuuden. Var-
haiskasvatuksen, koulun ja muiden oppilaitosten opetuksen ja opetusvilineiden tulee olla yh-
denvertaisuus- ja syrjintdlain tarkoitusta heijastavia (lain tarkoituksesta ks. 1 luvun 1 §). Viran-
omaisilla on velvollisuus tyoskennelld aktiivisesti ja suunnitelmallisesti tasa-arvon eteen sekd
estid hairintdd, seksuaalista héirintdd, sukupuoleen perustuvaa hiirintdé seké vastustaa stereo-
typioita. Yhdenvertaisuus- ja syrjintdlain 4 luvun 24 §:n mukaan viranomaisten tiytyy vuosit-
tain kirjata ylos toimet, joita tasa-arvon edistdmiseksi ja syrjinnén ehkéisemiseksi tehddén. Hei-
dén tulee my0s arvioida ndiden toimien tuloksia ja suunnitella, millaisia toimia tulevaisuudessa
tarvitaan. Yhdenvertaisuus- ja syrjintékieltolain toteutumista ja tasa-arvotyon raportointia val-
voo tasa-arvo- ja syrjintdvaltuutettu. Syrjintikieltotuomioistuin vastaa tasa-arvo- ja syrjintikiel-
tolain perusteella tehdyistd valituksista.

Islanti

Islannissa varhaiskasvatuksesta sdddetddn varhaiskasvatuslaissa (Log um leikskola 2008 nr.
90). Varhaiskasvatus muodostaa koulutusjérjestelmin ensimmaéisen tason. Lain 1 luvun 2 artik-
lan mukaan yhdenvertaisuus on erds varhaiskasvatusta ohjaavista arvoista. Sukupuolta ei kui-
tenkaan mainita erikseen. Kansallisen varhaiskasvatuksen opetussuunnitelman oppaan (2011,
Adalnamskra Leikskola) mukaan sukupuolten tasa-arvo on yksi varhaiskasvatuksen kuudesta
peruspilarista.

Islannissa sukupuolten tasa-arvosta sdddetéén tasa-arvolaissa (Log um jafna stodu og jafnan rétt
kynjanna No. 150/2020). Lain tarkoituksena on ehkéistd sukupuoleen perustuvaa syrjintéa seké
yllépitdd sukupuolten tasa-arvoa ja yhtéldisia mahdollisuuksia kaikilla yhteiskunnan osa-alu-
eilla. Islannin tasa-arvolaissa termilld sukupuoli viitataan naisiin, miehiin seké henkil6ihin, joi-
den sukupuoli on merkitty rekisteriin neutraaliksi. Islannin tasa-arvolakiin sisiltyy tasa-arvo-
suunnitteluvelvoite. Tasa-arvosuunnitelmat tulee kdydé lapi vuosittain sekéd pdivittédd tarpeen
mukaan. Tasa-arvovirasto (Jafnréttisstofa) ohjeistaa ja valvoo tasa-arvosuunnitelmien laatua.
Tasa-arvosuunnitteluvelvoite ei kuitenkaan varsinaisesti koske varhaiskasvatuksessa olevia lap-
sia. Tasa-arvolain 2 luvun 14 artiklan mukaan oppilaita on suojeltava sukupuoleen perustuvalta
vékivallalta ja hdirinndltd sekd seksuaaliselta hdirinnaltd. Lain 2 luvun 15 artiklan mukaan kou-
lujen toiminnassa sukupuoli ja sukupuolinékdkulman valtavirtaistaminen on otettava huomioon
kaikessa péétoksenteossa ja suunnittelussa. Kaikilla koulutusjarjestelmén tasoilla oppilaille on
tarjottava asianmukaista tietoa sukupuolesta, tasa-arvosta, sukupuolistereotypioista, sukupuo-
leen perustuvista koulutus- ja tydvalinnoista sekd asioista liittyen vammaisiin ja queer-ihmisiin.
Opetus- ja oppimateriaali ei saa syrjid mitddn sukupuolta. Koulutus-, tiede ja kulttuuriministe-
rién valvoo, ettd sukupuolten tasa-arvo turvataan koulussa ja kasvatuksessa. Ministerion alai-
suudessa tyoskenteleva sukupuolten tasa-arvon neuvonantaja seuraa velvoitteiden toteuttamista
sekd neuvoo osapuolia sukupuolten tasa-arvoon liittyen.

Tanska
Tanskassa varhaiskasvatuksesta sdddetdin varhaiskasvatuslaissa (Lov om Dagtilbud nr 1326 af
09/09/2020). Siini ei mainita sukupuolten tasa-arvoa. Laissa sdddetéén kuitenkin erdin edelly-

tyksin heikommassa asemassa olevilla asuinalueilla asuvien lasten velvoitteesta osallistua pa-
kolliseen varhaiskasvatukseen, jos hei eivit muutoin ole pédivéhoidossa. Tdmén velvoitteen tar-
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koituksena on tukea lasten kehitysté (esimerkiksi kielellinen kehitys ja oppiminen) seké tutus-
tuttaa heitd yhteiskunnan keskeisiin arvoihin, kuten demokratiaan ja sukupuolten véliseen tasa-
arvoon.

Vahvistetun pedagogisen opetussuunnitelman perusteissa (Master for en styrket pada-gogisk
leereplan, 2016) mainitaan, etti tasa-arvo ja demokratia on sisallytettdva konkreettisesti varhais-
kasvatuksen arkeen. Lasten tulee voida osallistua ja vaikuttaa toimintaan taustastaan, sukupuo-
lestaan, idstdén ja kulttuuristaan riippumatta. Lapsi- ja opetusministerion méadrayksessa varhais-
kasvatuksen pedagogisista tavoitteista ja opetussuunnitelman kuudesta pidteemasta mainitaan
sukupuoli erikseen. Sen mukaan lapsilla tulee olla mahdollisuus kehittya tdyteen potentiaaliinsa
sukupuolesta ja muista tekijoista riippumatta. Pedagogisen oppimisympariston tulee tukea tita.
Vahvistetun pedagogisen opetussuunnitelman (Den styrkede paedagogiske lereplan, voimaan
2018) mukaan tasa-arvon ja demokratian tulee nikyé kaikessa pedagogisessa toiminnassa.

Sukupuolten tasa-arvosta sdddetéén laissa miesten ja naisten vilisesté tasa-arvosta (Lov om li-
gestilling mellem maend og kvinder, Ligestillingsloven LBK 2020:1147). Sen tarkoituksena on
edistdd sukupuolten tasa-arvoa seké ehkdistd sukupuoleen perustuvaa syrjintda ja seksuaalista
hiirintdd. Tasa-arvolaissa ei mainita erikseen koulutusta tai varhaiskasvatusta, mutta laki vel-
voittaa myds koulutuksen (ja varhaiskasvatuksen) jérjestdjid. Tasa-arvolain perusteella koulu-
tuksessa tulee edistéé sukupuolten tasa-arvoa ja luoda yhtélaiset lahtokohdat ja mahdollisuudet
sukupuolesta riippumatta.

6 Lausuntopalaute

Keskeisille sidosryhmille jdrjestettiin esityksen valmistelun varhaisessa vaiheessa kuulemisti-
laisuus, joten kuulemistilaisuuden kannanottoja voitiin laajasti hyodyntda esityksen valmiste-
lussa. Sidosryhmiltd pyydettiin ndkemyksid hallitusohjelmakirjauksesta ja sen vaikutuksista.
Kuulemistilaisuuteen kutsutuille toimitettiin liséksi alustavat pykdldluonnokset tasa-arvolain
muutosehdotusten osalta. Kuultavilta toivottiin myds kirjallisia kommentteja.

Kannanotoissa suhtauduttiin lihes poikkeuksetta myonteisesti sukupuolten tasa-arvon seké yh-
denvertaisuuden edistdmiseen varhaiskasvatuksessa. Myos tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen laa-
jentamista oppilaitoksista varhaiskasvatukseen kannatettiin laajasti. Tarkedna pidettiin, ettd
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistetddn suunnitelmallisesti ja systemaattisesti. Toisaalta
haasteita nahtiin varhaiskasvatuksen eri toimintamuotojen asettamissa vaatimuksissa. Kannan-
otoissa pohdittiin esimerkiksi, missd toimintamuodoissa olisi tarkoituksenmukaista esittaa tasa-
arvosuunnitelman laatimista toimipaikkakohtaisesti. Liséksi kuulemistilaisuudessa nostettiin
esiin muun muassa lasten osallistumisen tavat, sukupuolen moninaisuuden huomioon ottaminen
sekd henkiloston koulutus. Kannanotoissa katsottiin myds, ettd oppilaitosten tasa-arvosuunnit-
teluvelvoitetta ei tulisi sellaisenaan laajentaa varhaiskasvatukseen.

Kuulemistilaisuuden palaute vaikutti osaltaan siihen, ettd esityksen valmistelussa kiinnitettiin
huomiota varhaiskasvatuksen eri toimintamuotoihin. Toimipaikkakohtaista tasa-arvosuunnitte-
lun velvoitetta esitettdisiin vain péivékotitoiminnalle. Sen sijaan perhepédividhoidon ja kunnalli-
sen avoimen varhaiskasvatustoiminnan osalta esitettiisiin alueen toimijoille yhteisi tasa-arvo-
suunnitelmia. Kuulemistilaisuudessa saadun palautteen myé6té esityksen valmistelua jatkettiin
niin, ettd varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitteluvelvoitteesta ehdotetaan sdddettaviksi omassa
5 b §:ssd sen sijaan, ettd siitd olisi ehdotettu sdddettdvéksi oppilaitosten tasa-arvosuunnittelua
koskevassa 5 a §:ssé.

Kuulemistilaisuudessa kritisoitiin, etté ehdotetussa 5 §:n muutoksessa viitattaisiin tyttdihin ja
poikiin. Katsottiin, ettd siini tulisi viitata kaikkiin sukupuoliin. Viittausta kaikkiin sukupuoliin
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ei kuitenkaan ehdoteta sisillytettdvéksi 5 §:44n, silld sukupuolen moninaisuus tulisi pykalassa
otetuksi huomioon tasa-arvolain systematiikan mukaisesti lain 6 ¢ §:n kautta. Tasa-arvolain
6 ¢ §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvan
syrjinndn ennaltachkéisystd myos varhaiskasvatuksessa.

Kaiken kaikkiaan kuulemistilaisuuden kommenteissa korostettiin varhaiskasvatuksen erityis-
piirteitd esimerkiksi peruskouluun verrattuna. Katsottiin, ettd varhaiskasvatuksessa korostuu op-
pimisen ja opettamisen tavoitteiden lisdksi my0s hoivan ja kasvatuksen elementit. My0s lasten
ikd ja kehitystaso asettavat omanlaisia vaatimuksiaan tasa-arvosuunnittelun toteuttamiselle.

Kirjallisella lausuntokierroksella 13.4.2022 — 27.5.2022 lausuntoja saapui yhteensa 29. Lausun-
topyyntd lahetettiin seuraaville tahoille: Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Hyvinvointiala
HALI ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT,
lapsiasiavaltuutetun toimisto, Lastensuojelun Keskusliitto ry, Mannerheimin Lastensuojelu-
liitto, Miesjarjestojen Keskusliitto ry, Miessakit ry, Naisasialiitto Unioni ry, Naisjérjestdjen
Keskusliitto, Naisjarjestdt Yhteistydossd NYTKIS ry, oikeusministerid, opetus- ja kulttuurimi-
nisterio, Opetusalan Ammattijarjestdo OAJ, Opetushallitus, Samfundet Folkhélsan i svenska Fin-
land rf, Sateenkaariperheet ry, Seta ry, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira,
Sosiaalialan korkeakoulutettujen ammattijérjesto Talentia ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen 14hi-
ja perushoitajaliitto SuPer ry, tasa-arvoasiain neuvottelukunta (Tane), tasa-arvovaltuutetun toi-
misto, Tehy ry, Trasek ry, Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto VOL sekd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta. Néistd lausunnon antoivat Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL, Kunta-
ja hyvinvointialuetyonantajat KT, lapsiasiavaltuutetun toimisto, Miesjarjestojen keskusliitto ry,
Miessakit ry, Naisasialiitto Unioni ry, Naisjarjestdjen Keskusliitto, Naisjérjestot yhteistyossa
NYTKIS ry, oikeusministeri6 (ei lausuttavaa), Opetusalan Ammattijérjestd OAJ, Opetushalli-
tus, Sateenkaariperheet ry, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valv1ra) Sosiaa-
lialan korkeakoulutettujen ammattijarjestd Talentia, Suomen Kuntaliitto, tasa-arvoasiain neu-
vottelukunta (Tane), tasa-arvovaltuutettu, Tehy ry (lausunnossa on tehty yhteistyotd Suomen
Lastenhoitoalan Liiton kanssa), Varhaiskasvatuksen Opettajien Liitto sekd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunta. Liséksi lausunnon antoivat Ahvenanmaan maakunnan hallitus (Alands
landskapsregering), Amnesty International Suomen osasto, Miesten tasa-arvo ry, Pelastakaa
Lapset ry, Salon kaupunki (ei lausuttavaa), Sivista — SlVlstystyonantaJat ry, Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos THL sekd Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry. Oikeusministeri6 ja Salon
kaupunki ilmoittivat, ettd heilld ei ole lausuttavaa esitysluonnoksesta.

Suurin osa lausunnon antajista piti esitystd tirkedna ja kannatettavana. Suunnitelmallisen tasa-
arvotyoOn aloittaminen jo varhaiskasvatuksessa néhtiin tdrkednd niin varhaiskasvatuksessa ole-
vien lasten hyvinvoinnin, heidin tulevaisuutensa kuin koko yhteiskunnan kehityksen kannalta.
Muutamissa lausunnoissa katsottiin, ettd esityksen tavoitteet olisivat kuitenkin tarkoituksenmu-
kaisemmin saavutettavissa muilla keinoin, kuten varhaiskasvatuksessa olemassa olevia suunni-
telmia kehittdmalld ja tarkentamalla tai varhaiskasvatuslakia uudistamalla. Muutama lausunnon
antanut taho ei kannattanut esitysta erityisesti edelld mainitusta johtuen.

Useassa lausunnossa todettiin, ettd laadukas tasa-arvosuunnittelu ja suunnitelman tehokas toi-
meenpano edistiisivit lapsen oikeutta turvalliseen kasvuun ja kehitykseen sukupuolesta riippu-
matta. Esityksella néhtiin jopa syrjdytymistd ennaltachkéisevi vaikutus. Pidemmalla aikavélilla
myonteisid vaikutuksia ndhtiin myos koulutuksen ja tyomarkkinoiden segregaation purkami-
seen. Laadukkaan tasa-arvosuunnittelun ja suunnitelman toteuttamisen kannalta ensiarvoisen
tarkednd néhtiin varhaiskasvatushenkiloston koulutus ja suunnitelmaan sitoutuminen seké suun-
nitelman toteutumisen seuranta. Lausunnoissa toivottiin tasa-arvokysymysten sisdllyttamisté
varhaiskasvatushenkildston peruskoulutukseen sekd taydennyskoulutukseen. Myos kaytdnnon
soveltamisopas ja koulutustilaisuudet suunnitteluvelvoitteen jalkauttamiseksi saivat kannatusta.
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Toisaalta monessa lausunnossa ilmaistiin huoli tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen vaikutuksesta
varhaiskasvatuksen henkildston tyomairdén ja tyon kuormittavuuteen. Lausunnoissa todettiin,
ettd ilman riittdvéa resursointia lakimuutoksen hyvét ja kannatettavat tavoitteet jdisivét toteutu-
matta.

Lausuntokierroksella annettujen lausuntojen johdosta (katso esimerkiksi lapsiasianvaltuutetun
ja tasa-arvovaltuutetun lausunnot) esityksessd ehdotetun 5 b §:n muotoilua koskien lasten osal-
lisuutta muutettiin siten, ettd muotoilu olisi selkedmmin linjassa lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen kanssa. My0s pykélan perusteluja tarkennettiin téltd osin. Lausuntopalautteen johdosta
5 b §:n sddanndskohtaisia perusteluita pyrittiin selkeyttdméan myds varhaiskasvatuksen jérjesté-
jan ja palveluntuottajan vastuun osalta. Lisdksi esitysluonnoksen perusteluihin tehtiin myds
muilta osin teknisluonteisia tarkistuksia ja kirjoitusasuun pienid selkeyttdvid muutoksia.

Lausunnoissa toivottiin, ettd tasa-arvolakiin ja yhdenvertaisuuslakiin ehdotetut muutokset kos-
kien varhaiskasvatusta olisivat yhdenmukaiset. Tasa-arvolain muutos on valmisteltu yhteis-
tyoOssd oikeusministerion kanssa ja pyrkimyksené on ollut varhaiskasvatuksen tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuussuunnitteluvelvoitteiden yhdenmukaisuus. Toisaalta tasa-arvolain muutosehdotus
on sidoksissa tasa-arvolain systematiikkaan ja lain erityispiirteisiin. Esimerkiksi ehdotettu tasa-
arvosuunnitelman pdivittiminen vuoden tai enintdén kolmen vuoden vélein on yhdenmukainen
tasa-arvolain nykyisen 5 a §:n vastaavan velvoitteen kanssa.

Lausunnoissa ehdotettiin jatkovalmistelussa myos harkittavaksi tasa-arvolain 8 b §:n syrjinta-
kiellon ulottamista kokonaan tai ainakin hdirinndn osalta koskemaan my0s varhaiskasvatusta
(katso erityisesti yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan lausunto). Myos 10 a §:44 ehdotet-
tiin laajennettavaksi varhaiskasvatukseen. Viitaten tasa-arvovaltuutetun kertomukseen edus-
kunnalle (K 1/2022 vp) ja yhdenvertaisuuslakiin ehdotettuun muutokseen opetus- ja kulttuuri-
ministerid esitti, ettd tietoon tulleeseen hdirintddn puuttumatta jattdminen olisi katsottava syr-
jinnédksi myos varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa. Opetus- ja kulttuuriministerion mukaan
tdstd voitaisiin sddtdd esimerkiksi tasa-arvolain 8 d §:ssé. Lausunnoissa ehdotettujen kyseisten
muutosten tekeminen tasa-arvolakiin vaatisi tarkempaa arviointia ja lisdtarkastelua, jota tdssi
yhteydessi ei ole mahdollista toteuttaa. Nima ja monet muut lausuntokierroksella esiin nousseet
asiat ovat kuitenkin tarkeitd kommentteja ja nikemyksid tulevaisuutta ajatellen.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut

3 §. Mddritelmid. Pykélaan lisattdisiin uusi 8 momentti, jossa olisi varhaiskasvatuksen jéirjestd-
Jjdn midritelmd. Varhaiskasvatuksen jérjestdjilld tarkoitettaisiin tasa-arvolaissa sité, joka jérjes-
tad lakiin perustuvaa varhaiskasvatusta. Varhaiskasvatuksen jérjestdmisestd sdédetidn varhais-
kasvatuslaissa (540/2018). Varhaiskasvatuslain 5 §:n 1 momentin mukaan kunnan on jirjestet-
tava varhaiskasvatusta siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva
tarve edellyttaa.

Kunta voi jarjestié varhaiskasvatuspalvelut itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa, hankkia ne
muulta julkiselta tai yksityiseltd varhaiskasvatuksen palveluntuottajalta tai myontéa varhaiskas-
vatusta varten palvelusetelin. Yksityinen varhaiskasvatuksen palveluntuottaja voi toimia var-
haiskasvatuksen jarjestdjana silloin, kun kunta ei toimi jarjestdjand ja palveluntuottaja saa jér-
jestdmiseen yksityisen hoidon tukea. Varhaiskasvatuksen jarjestdjd vastaa varhaiskasvatuksen
toimipaikkojen toiminnasta. Yksityinen avoin varhaiskasvatus ei kuulu varhaiskasvatuslain pii-
riin ja jéisi néin ollen my0s tdmén esityksen ulkopuolelle.
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5 §. Tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa, opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa. Pykélaa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd se laajenisi koskemaan myds varhaiskasvatusta. Pykélén ot-
sikkoon liséttéisiin viittaus varhaiskasvatukseen. Lisdksi sdddettéisiin uusi 2 momentti, joka
koskisi tasa-arvon toteuttamista varhaiskasvatuksessa. Sen mukaan varhaiskasvatuksen jarjes-
tdjien ja palveluntuottajien olisi huolehdittava, ettd tyt6illd ja pojilla on samat mahdollisuudet
varhaiskasvatukseen ja ettd varhaiskasvatus tukee tdmén lain tarkoituksen toteutumista.

Uuden 2 momentin velvoitteet koskisivat varhaiskasvatuksen jarjestdjid ja palveluntuottajia.
Varhaiskasvatuksen jarjestdjin madritelma olisi lain 3 §:ssd. Varhaiskasvatuksen palveluntuot-
tajalla tarkoitettaisiin sitd, joka tarjoaa varhaiskasvatuspalveluja. Varhaiskasvatuksen palvelun-
tuottaja voi olla esimerkiksi kunta, kuntayhtyma, julkisyhteison perustama liikeyritys tai yksi-
tyinen yritys tai yhteiso.

Pykélén 2 momentissa viitattaisiin tyttdihin ja poikiin, koska vastaavasti sdddetddn jo nykyisin
oppilaitoksia koskevassa pykdldan 1 momentissa. Lainkohta koskisi kuitenkin kaikkia lapsia su-
kupuolesta riippumatta. Sukupuolen moninaisuus tulisi pykéldssi otetuksi huomioon lain 6 ¢
§:n kautta, jossa ehdotetaan sdddettaviksi sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun pe-
rustuvan syrjinndn ennaltachkdisystd myos varhaiskasvatuksessa.

Ehdotetut muutokset tdydentiisivit varhaiskasvatuslain 3 §:ssd sdéddettyd sukupuolten tasa-ar-
voa koskevaa tavoitetta. Varhaiskasvatuslain 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan varhaiskas-
vatuksen tavoitteena on antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatuk-
seen, edistdd yhdenvertaisuutta ja sukupuolten tasa-arvoa seké antaa valmiuksia ymmartaa ja
kunnioittaa yleistd kulttuuriperinnettd seki kunkin kielellistd, kulttuurista, uskonnollista ja kat-
somuksellista taustaa. Kyseinen tasa-arvoa koskeva tavoitekirjaus liséttiin varhaiskasvatusla-
kiin vuonna 2015 (laki lasten pdivéhoidosta annetun lain muuttamisesta 580/2015) ja tuli voi-
maan 1.8.2015. Kun uusi varhaiskasvatuslaki astui voimaan 1.9.2018, siirtyi tasa-arvokirjaus
uuteen lakiin sellaisenaan.

Varhaiskasvatuslain 2 §:n mukaan varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja
tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu
erityisesti pedagogiikka. Koska varhaiskasvatuksen kohderyhména ovat 0-6-vuotiaat lapset ja
lapset omaksuvat jo varhain sukupuoliin liitetyn roolijaon, varhaiskasvatuksen on tirkedé olla
sukupuolitietoista. Ndin ollen tulisi valttdd esimerkiksi sukupuolistereotypioiden uusintamista.
Varhaiskasvatuksen muodostuessa kasvatuksesta, opetuksesta ja hoidosta, lasten kohtaamisen
tulisi olla tasa-arvoista nilli kaikilla osa-alueilla.

Pykélédn 1 momentin viimeinen lause siirrettdisiin uudeksi 3 momentiksi ja se laajennettaisiin
koskemaan my0s varhaiskasvatusta. Ndin ollen tasa-arvoa edistettéisiin koulutuksen ja opetuk-
sen lisdksi my0s varhaiskasvatuksessa lasten ika ja kehitys huomioon ottaen. Tama on erityisen
tarkedd varhaiskasvatuksessa, koska lapset ovat 0-6-vuotiaita. Lisdys tarkoittaisi kdytdnnossa
esimerkiksi, ettd varhaiskasvatuksessa lapsille suunnatussa tasa-arvokasvatuksessa tulisi toimia
lasten ikdkauden ja kehityksen asettamissa raameissa.

5 b §. Toimenpiteet tasa-arvon edistimiseksi varhaiskasvatuksessa. Lakiin ehdotetaan lisitta-
véksi uusi 5 b §. Pykéléssad sdddettdisiin varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnittelun velvoitteesta.
Velvoite koskisi my0s yksityisid palveluntuottajia. Uusi pykédld vastaisi pitkalti oppilaitosten
tasa-arvosuunnittelua koskevaa 5 a §:44, jonka sisdltod on kuvattu pykélan yksityiskohtaisissa
perusteluissa (HE 19/2014 vp, s. 110—-113). Oma varhaiskasvatusta koskeva pykila olisi tar-
peen, koska tilloin tasa-arvosuunnitteluvelvoitteessa voitaisiin ottaa tarkoituksenmukaisella ta-
valla huomioon varhaiskasvatusta koskevat erityispiirteet, kuten lasten iké ja kehitystaso seké
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varhaiskasvatuksen eri toimintamuodot. Koska varhaiskasvatus eroaa esimerkiksi perusopetuk-
sesta, on perusteltua, ettd myds niiden tasa-arvosuunnittelun velvoitteissa painotetaan eri asi-
oita. Pykéld olisi laadittu siten, ettd 1 momentin toimipaikkakohtainen tasa-arvosuunnittelun
velvoite olisi padsdantd, mutta 2 momentissa olisi perhepéivéhoitoa ja kunnallista avointa var-
haiskasvatusta koskeva erityissadntely.

Pykélén I momentissa sdddettiisiin velvoite laatia varhaiskasvatuksessa toimipaikkakohtainen
tasa-arvosuunnitelma. Varhaiskasvatuslain 5 §:n 1 momentin mukaan kunnan on jérjestettiva
varhaiskasvatusta siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyvi tarve
edellyttdd. Niin ollen kunta vastaisi myos, ettd varhaiskasvatuksen toimipaikoissa laaditaan
tasa-arvosuunnitelma. Kunnan vastuulla on huolehtia, etti sen hallinnoimissa varhaiskasvatuk-
sen toimipaikoissa laaditaan toimipaikkakohtaiset tasa-arvosuunnitelmat. Tilanteissa, joissa
varhaiskasvatuspalvelun kunnalle tuottaa palveluntuottaja, kuten esimerkiksi yksityinen paiva-
koti, palveluntuottaja laatisi tasa-arvosuunnitelman. Myds yksityisen hoidon tuella jarjestetyssi
toiminnassa yksityinen pdivékotitoiminnan jarjestdjd vastaisi itse suunnitelman laatimisesta.
Ehdotetun 5 b §:n mukainen velvoite laatia toimipaikkakohtainen tasa-arvosuunnitelma koskisi
vain paivékotitoimintaa sekd pdivakotien yhteydessa toimivia esikouluja. Ehdotetun 5 b §:n 2
momentissa sdddettdisiin perhepdivédhoitoa ja kunnallista avointa varhaiskasvatusta koskevasta
poikkeuksesta toimipaikkakohtaiseen tasa-arvosuunnitelman laatimiseen.

Varhaiskasvatuksen toimipaikalla tarkoitettaisiin fyysistd kokonaisuutta, jossa varhaiskasvatuk-
sen palveluntuottaja harjoittaa varhaiskasvatuslain mukaista toimintaa. Varhaiskasvatuksen toi-
mipaikka olisi esimerkiksi péivdkoti. Voi kuitenkin olla tarkoituksenmukaista, ettd joissakin
tilanteissa paivikotitoiminnan tasa-arvosuunnitelma laadittaisiin varhaiskasvatuksen toimipai-
kan sijaan varhaiskasvatusyksikolle. Tamé voisi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteissa, joissa
varhaiskasvatusyksikké muodostuu muutamasta toimipaikasta ja niilld on yhteinen péivikodin
johtaja. Lasten osallisuuden toteutuminen ei kuitenkaan saisi vaarantua. Pédivikotitoiminnan
osalta esimerkiksi kuntatasolla laadittu yleisempi tasa-arvosuunnitelma ei olisi riittdvd. Tama
liittyy siihen, ettd sdéntelyn ajatuksena ei ole vain tasa-arvosuunnitelman laatiminen, vaan en-
nen kaikkea muutokset varhaiskasvatuksen toiminnassa ja arjessa, niin etta varhaiskasvatus olisi
entistd sukupuolitietoisempaa ja tasa-arvoisempaa.

Liséksi pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd suunnitelma laadittaisiin yhteistyossad henki-
16ston kanssa. Henkiloston sitoutuminen suunnitelmaan ja sen toteuttamiseen on tarkedd. Lap-
sille olisi varattava mahdollisuus osallistua suunnitelman laatimiseen lasten ika ja kehitys huo-
mioon ottaen. Talld tarkoitetaan, ettd varhaiskasvatusarjessa lapset tulisi ottaa mukaan tasa-ar-
vosuunnitelman laatimiseen. Kyseisen muotoilun tarkoituksena on korostaa, ettd kyse on ni-
menomaisesti lasten oikeudesta, ei velvollisuudesta. Maininnalla idn ja kehityksen huomioon
ottamisesta tarkoitetaan, ettd lasten kuuleminen ja osallisuus tulisi toteuttaa tarkoituksenmukai-
sella tavalla suhteessa lasten ikddn ja kehitykseen. Edelleen 1 momentissa sidddettiisiin, ettd
tasa-arvosuunnitelman ei valttdmatta tarvitse olla erillinen suunnitelma, vaan se voitaisiin sisal-
lyttdd osaksi muuta toimipaikan suunnitelmaa. Téllainen muu toimipaikan suunnitelma voisi
olla esimerkiksi péivikodin toimintasuunnitelma taikka yksityisen palveluntuottajan omaval-
vontasuunnitelma.

Pykéléan 2 momentissa ehdotetaan saddettaviksi perhepédivahoidon ja kunnallisen avoimen var-
haiskasvatuksen osalta poikkeus velvoitteeseen laatia toimipaikkakohtainen tasa-arvosuunni-
telma. Niiden osalta kunta laatisi yhteistydssd alueensa perhepdivahoidon ja kunnallisen avoi-
men varhaiskasvatuksen toimijoiden kanssa molemmille toimijoille omat tasa-arvosuunnitel-
mat. Yhteisty0 voisi tarkoittaa esimerkiksi tydpajan jérjestdmista. Ei olisi tarkoituksenmukaista,
ettd yksittéiset perhepéivihoitajat laatisivat oman tasa-arvosuunnitelman. Perhepéivéhoidon ja
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kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijat ovat keskenédén hyvin erilasia, joten tarkoi-
tuksenmukaista olisi, ettd tasa-arvosuunnitelmat laadittaisiin erikseen perhepdivdhoidon toimi-
joille seki erikseen kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille. Kunnan yhteistydssi
toimijoiden kanssa laatima yhteinen perhepaivdhoidon tasa-arvosuunnitelma voisi koskea alu-
een kaikkia perhepéivihoidon toimijoita, yksityiset toimijat mukaan lukien. Samoin kunta vas-
taisi siité, ettd sen alueen kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laadittaisiin yh-
teistyOssd yhteinen tasa-arvosuunnitelma. Yksityinen avoin varhaiskasvatus ei kuulu varhais-
kasvatuslain soveltamisalaan ja jdisi ndin ollen myds tdmén sdantelyn ulkopuolelle. Ehdotettua
2 momentin poikkeusta lukuun ottamatta myds perhepéivihoitoa ja avointa varhaiskasvatusta
koskevat tasa-arvosuunnitelmat laadittaisiin muuten 5 b §:n mukaisesti.

Pykélan 3 momentissa sdédettdisiin tasa-arvosuunnitelman siséllostd. Suunnitelman osa-alueet
olisivat selvitys varhaiskasvatuksen toimipaikan tasa-arvotilanteesta, tarvittavat toimenpiteet
tasa-arvon edistdmiseksi sekd arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisdltyneiden toi-
menpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista. Momentti vastaisi 5 a §:n 2 momentissa sidddettyd
oppilaitosten tasa-arvosuunnitelman siséltéd. Oppilaitosten tasa-arvosuunnitelman siséltod on
kuvattu 5 a §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 19/2014 vp, s. 111-112).

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnittelua koskevista erityi-
sistd vaatimuksista. Koska varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnittelu eroaa oppilaitosten tasa-ar-
vosuunnittelusta erityisesti lasten idn takia, olisi perusteltua sdatad varhaiskasvatukseen erityis-
vaatimukset, jotka eroaisivat oppilaitoksia koskevista vaatimuksista. Pykéldn 4 momentin mu-
kaan varhaiskasvatuksessa tulisi kiinnittda huomiota erityisesti vuorovaikutukseen, ohjaukseen,
lasten osallisuuteen, kdytettdvin materiaaleihin, lasten huoltajien kohtaamiseen sekd seksuaali-
sen hdirinnén ja sukupuoleen perustuvan héirinndn ehkdisemiseen ja poistamiseen. Vuorovai-
kutuksen ja ohjauksen ndkokulmasta keskeistd olisi, ettd varhaiskasvatushenkilokunta tiedos-
taisi omat stereotypiansa ja sitd kautta toiminnasta tulisi sukupuolitietoisempaa. Téhén voi liit-
tya esimerkiksi, kuinka lelut tai kirjat pdivdkodissa asetellaan ja onko toiminnassa sukupuoliste-
reotypioita.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildin4, ja heiddn
tulee saada vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystiin vastaavasti. Yhdistyneiden kansa-
kuntien lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59/1991 ja 60/1991) erdénd yleisperiaatteena
on lasten ndkemysten kunnioittaminen kaikissa heité itseddn koskevissa asioissa. Lasten osal-
listuminen tasa-arvosuunnitelman tekemiseen ja sen toimeenpanoon on varhaiskasvatuksessa
lasten idsté ja kehitystasosta johtuen erilaista kuin esimerkiksi peruskoulussa tai muissa oppi-
laitoksissa. Lasten iké ei kuitenkaan ole peruste evété heiltd osallisuutta. Pdinvastoin, lasten
osallisuutta ja mielipiteen ilmaisua tulee tukea myos varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuk-
sessa olevien lasten iki ja kehitys tulee kuitenkin ottaa huomioon. Lasten osallistumisen tulisi
tapahtua lasten ikd ja kehitys huomioon ottaen seké ikdkauden edellytysten asettamissa puit-
teissa, kdytdnnossé esimerkiksi leikin kautta.

Ehdotetun 4 momentin viittaus kaytettdviin materiaaleihin tarkoittaa kaikkea varhaiskasvatuk-
sen materiaalia, kuten leluja, kirjoja tai toimintaympéristdd yleensé. Pykéldn 4 momentissa sié-
dettéisiin myds seksuaalisen hdirinnén ja sukupuoleen perustuvan hdirinnin poistamisesta, miké
sisdltyy my0s oppilaitoksia koskevaan 5 a §:n 3 momenttiin. Koska asia on erityisen térkea,
sisdllytettdisiin se myds varhaiskasvatusta koskevaan pykéalaan.

Ehdotetun 5 momentin mukaan vuosittaisen tarkastelun sijasta suunnitelma voitaisiin laatia

enintéén kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Témaé vastaisi oppilaitoksia koskevan 5 a §:n 3 moment-
tia.
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Pykéléssi sdddetty tasa-arvosuunnittelun velvoite koskisi myos varhaiskasvatuksen yhteydessi
jérjestettyd esiopetusta. Esiopetusta voidaan jérjestdd pédivikodissa, koulussa tai muussa sovel-
tuvassa paikassa. Néin ollen kédytdnndssd oppilaitosten yhteydessa jérjestettyd esiopetusta kos-
kisi lain 5 a §:ssd tarkoitettu tasa-arvosuunnittelun velvoite. Sen sijaan esimerkiksi pdivikodin
yhteydessé tapahtuva esiopetus olisi 5 b §:n mukaisen tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen piirissa.
Koska varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnittelun velvoitteen sisiltd poikkeaisi jonkin verran
oppilaitoksia koskevasta velvoitteesta, olisi myds esiopetusta koskeva tasa-arvosuunnitelma
jonkin verran erilainen riippuen siitd, missi esiopetus jirjestetdén. Ei ole tarkoituksenmukaista,
ettd oppilaitokset velvoitettaisiin laatimaan niiden yhteydessa jérjestettdvid esiopetusta varten
erillinen tasa-arvosuunnitelma. On kuitenkin tarkead, ettd sellaiset oppilaitokset, joiden yhtey-
dessd on esiopetusta, ottaisivat tasa-arvosuunnittelutyossaan huomioon esiopetuksessa olevien
lasten ién ja kehityksen seka iké- ja kehitystasoon liittyvét erityispiirteet.

6 ¢ §. Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinndn ennaltaehkdisy.
Lain 6 c §:44 muutettaisiin siten, ettd se laajenisi koskemaan myos varhaiskasvatusta. Pykédld
tuli alun perin voimaan vuoden 2015 alussa ja tuolloin hallituksen esityksen perusteluissa (HE
19/2014 vp) korostettiin, ettd pykala tdydentdd 4,4 a, 5, 5 a, 6, 6 a ja 6 b §:n velvoitteita, jotka
on sédddetty naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edistdmiseksi. Perusteluissa linjattiin, ettd
saannokset muodostavat kokonaisuuden, jonka ajatuksena on, ettd tasa-arvoa edistetddn ottaen
huomioon virallisen sukupuolen lisiksi myds sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun
perustuvan syrjinndn ennaltaehkdisy. Kun 6 c §:44 nyt ehdotetaan laajennettavaksi varhaiskas-
vatukseen, tulisi varhaiskasvatus osaksi edelld kuvattua kokonaisuutta, jolloin varhaiskasvatuk-
sen tasa-arvotydssd ja ehdotetussa tasa-arvosuunnittelun velvoitteessa otettaisiin huomioon
kaikki lapset sukupuolesta riippumatta.

Pykélén I momenttiin lisattdisiin viittaus varhaiskasvatuksen jérjestdjiin ja palveluntuottajiin.
Muutosten myd6td velvollisuus ennaltaechkdistd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun perustuvaa syrjintdd tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti koskisi myds varhaiskasvatusta.
Syrjintdd voidaan ennaltachkiistd esimerkiksi pitdmalld huolta, ettd ihmisten erilaisia suku-
puoli-identiteetteja ja sukupuolen ilmaisun tapoja kunnioitetaan. Varhaiskasvatuksessa kyse on
0-6-vuotiaista lapsista, joten sukupuoli-identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun liittyvit asiat voi-
vat ilmetd eri tavalla kuin esimerkiksi perusopetuksessa. Sukupuoli-identiteetti muodostuu ja
kehittyy lapsuuden ja nuoruuden aikana, joten siihen ja sukupuolenilmaisuun on tirkeéé kiin-
nittdd huomiota myds varhaiskasvatuksessa. On myds syytd huomata, ettd sukupuoli-identiteetti
voi olla eri aikoina erilainen.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sithen lisdttiisiin viittaus varhaiskas-
vatukseen. Niin ollen myos varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitelmia valmisteltaessa ja toi-
menpiteistd paitettdessd tulisi ottaa huomioon 1 momentissa tarkoitettu velvoite. Varhaiskasva-
tuksessa syrjintdd voitaisiin ennaltachkéistd esimerkiksi siten, ettd lapsille kerrottaisiin ihmisten
erilaisuudesta ja siitd, ettd kaikki ovat yhté arvokkaita.

18 §. Tarkastukset ja virka-apu. Tasa-arvovaltuutetun oikeus suorittaa tarpeellinen tarkastus
ulotettaisiin koskemaan myds varhaiskasvatuksen toimipaikkaa. Tdma tehtéisiin lisddmalla py-
kdldn 1 momenttiin maininta varhaiskasvatuksen toimipaikasta. Liséksi 18 §:n 1 momenttiin
liséttdisiin rajaus, jonka mukaan pysyvéaisluonteiseen asumiseen kaytettdva tila rajattaisiin tar-
kastusoikeuden ulkopuolelle. Rajaus olisi tarpeellinen, koska esimerkiksi perhepdivéhoito ta-
pahtuu usein perhepéivéhoitajan kotona. Kotirauha on turvattu perustuslain 2 luvun 10 §:ssé.

19 §. Ohjeiden ja neuvojen antaminen sekd sovinnon edistdminen. Pykila ulotettaisi koskemaan
varhaiskasvatusta lisddmalld sen 3 momenttiin maininta varhaiskasvatuksen jérjestdjisté ja pal-
veluntuottajasta seké viittaus uuteen 5 b §:84n. Pykdldn 1 momentin mukaan se, joka epiilee
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joutuneensa tasa-arvolaissa tarkoitetun syrjinnidn kohteeksi, voi pyytdé tasa-arvovaltuutetulta
ohjeita ja neuvoja asiassa. Pykéldn 2 momentissa sdddetddn, miten tasa-arvovaltuutetun on oh-
jein ja neuvoin pyrittdva siihen, ettd lainvastaista menettelyd ei jatketa tai uusita. Pykédldn 3
momentti koskee nimenomaisesti tasa-arvosuunnitelmia. Mikéli ohjeista tai neuvoista huoli-
matta tasa-arvosuunnitelman laatiminen laiminlyddaén, tasa-arvovaltuutettu voi asettaa maara-
ajan, jonka kuluessa velvollisuus on tiytettdva. Pykdldn 4 momentissa puolestaan sdddetéén,
ettd tasa-arvovaltuutettu voi ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa
tarkoitettua syrjintda koskevissa asioissa.

20 §. Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kdsiteltdviksi. Lain 20 §:34
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 2 momenttiin lisattéisi viittaus uuteen 5 b §:44n. Talloin
tasa-arvovaltuutettu voisi saattaa my0s varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitteluvelvoitetta kos-
kevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdviksi 21 §:n 4 momentissa tar-
koitettua menettelyéd varten. Nykyisen tasa-arvolain 20 §:n 2 momentin mukaan tasa-arvoval-
tuutettu voi saattaa 5 a ja 6 a §:n vastaista menettelyd koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan késiteltdviksi 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua menettelyéd varten. Mainitussa
5 a §:ssd sdddetddn oppilaitosten tasa-arvosuunnitelmista (Toimenpiteet tasa-arvon edista-
miseksi oppilaitoksissa) ja 6 a §:sséd tyOpaikkojen tasa-arvosuunnitelmista (Toimenpiteet tasa-
arvon edistimiseksi tyoeldmaissd). Ehdotettu muutos on keskeinen, jotta tasa-arvovaltuutettu
voisi saattaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdviksi myos varhaiskasvatuksen
tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen vastaiset menettelyt. Asian kisittelystd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnassa sdddetddn yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa laissa
(1327/2014).

21 §. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta.
Pykélad ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen 4 momenttiin lisdttdisiin maininta varhaiskas-
vatuksen jarjestéjésti ja palveluntuottajasta seké viittaus uuteen 5 b §:44n. Ehdotetun muutoksen
mukaisesti yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi tasa-arvovaltuutetun esityksesti vel-
voittaa tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen laiminlyoneen varhaiskasvatuksen jarjestdjan tai palve-
luntuottajan laatimaan tasa-arvosuunnitelma méaéirédajassa. Velvoitetta olisi mahdollista tehostaa
sakon uhalla. Sama mahdollisuus on nykyisin jo koulutuksen jérjestdjén ja tyOnantajan osalta,
ja ehdotetulla muutoksella se laajennettaisi koskemaan myds varhaiskasvatusta. Tasa-arvosuun-
nitteluvelvoitteen laiminlyontind voitaisiin esimerkiksi pitdd menettelyd, jossa tasa-arvosuunni-
telmaa ei olisi laadittu ollenkaan tai laadittu tasa-arvosuunnitelma ei vastaisi, mitd siiti tasa-
arvolaissa sdddetdén. Varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitelmasta sééddettdisiin tarkemmin uu-
dessa 5 b §:ssé.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Tasa-arvosuunnittelun velvoite siséllytettdisiin myds Opetushallituksen maarayksiin: Varhais-
kasvatuksen suunnittelun perusteet sekd Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet. Varhais-
kasvatuksen suunnittelun perusteet 2022 on ennakoivasti jo ottanut huomioon ehdotetun tasa-
arvosuunnitteluvelvoitteen.

9 Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2023.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen tehokkaan toimeenpanon kannalta olisi
tarkoituksenmukaista laatia varhaiskasvatustoimijoiden tueksi opas, jossa késiteltiisiin kéytén-
nonléheisesti varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnittelua. Kun tasa-arvosuunnittelun velvoite
vuonna 2015 laajennettiin perusopetukseen, julkaisi Opetushallitus tasa-arvosuunnittelua kos-
kevan oppaan (Tasa-arvotyd on taitolaji. Opas sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen perusope-
tuksessa. Opetushallitus. Oppaat ja késikirjat 2015:5). Vastaavanlainen opas tai tietoaineisto
olisi hyddyllinen myos varhaiskasvatuksen osalta.

Esitetyn velvoitteen toimeenpanossa keskeista olisi myds varhaiskasvatuksen henkildston kou-
lutus sukupuolten tasa-arvon edistdmistyOssa.

11 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2023 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys

Esityksessd ehdotettu séédntely liittyy perustuslain 6 §:ssé sdddettyyn yhdenvertaisuuteen. Pe-
rustuslain 6 §:n 2 momentissa sidédetédédn syrjintékiellosta. Sukupuoli on yksi kielletyistd syrjin-
taperusteista. Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla pyritddn estimdian sukupuoleen, sukupuoli-
identiteettiin ja sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjinta.

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilin4, ja heiddn
tulee saada vaikuttaa itsedédn koskeviin asioihin kehitystian vastaavasti. Jokaista lasta tulee koh-
della yksilona, ei passiivisena toiminnan kohteena (HE 309/1993 vp, s. 45, PeVM 25/1994 vp,
s. 7). Myo6s YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksen 12 artiklan mukaan lapsella on oikeus
osallistua ja vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin. Edelleen YK:n lapsen oikeuksien yleissopi-
muksen 3 artiklassa linjataan, ettd lapsen etu tulee asettaa etusijalle muun muassa kaikissa lain-
sdddantotoimissa. Esityksen lahtdkohtana on lapsen edun toteutuminen. Esityksessd ehdotetaan,
ettd lapsille on varattava mahdollisuus osallistua tasa-arvosuunnitelman laatimiseen lasten iké
ja kehitys huomioon ottaen. Liséksi lasten osallisuuteen tulisi muutenkin kiinnittda erityista
huomiota. Lapsille turvattaisiin nédin ollen perustuslain ja YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen
mukaisesti mahdollisuus vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin. Esityksessd on kyse varhaiskas-
vatuksen tasa-arvosuunnittelusta eli alle kouluikéisistd lapsista, joten osallistuminen tapahtuisi
lasten iki ja kehitys huomioon ottaen seki ikdkauden edellytysten asettamissa puitteissa. Esite-
tyilld muutoksilla edistetddn ja turvataan varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten tasa-arvoista
kohtelua ja lasten osallisuutta.

Perustuslain 6 §:n 4 momentin mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetddn yhteiskunnallisessa
toiminnassa sekéd tydeldmassd, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista
madrattiessd, sen mukaan kuin lailla tarkemmin séédetiddn. Tasa-arvolaki on tirked yksittdinen
tatd perustuslaillista toimeksiantoa toteuttava sdddos (PeVL 40/2004 vp, s. 2). Esityksessé eh-
dotettu velvoite edistdd tasa-arvoa varhaiskasvatuksessa ja varhaiskasvatusta koskeva tasa-ar-
vosuunnittelun velvoite ovat 6 §:n 4 momentissa tarkoitettua sukupuolten tasa-arvon edisté-
mistd. Esityksessd ehdotetut muutokset laajentaisivat ja vahvistaisivat tasa-arvon edistimista
koskevaa sddntelyé alle kouluikdisten lasten osalta.

Lisdksi esityksessé tarkastuksia ja virka-apua koskevaan 18 §:4én ehdotettu muutos liittyy pe-
rustuslain 10 §:sséd sdddettyyn yksityiseldman suojaan. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan
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jokaisen yksityiseldmai, kunnia ja kotirauha on turvattu. Esitetyssd muutoksessa 18 §:d4n lisa-
tddn rajaus, jonka mukaan tarkastusta ei saa tehdé pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettiavissa
tiloissa. Esityksessd ehdotettu rajaus turvaisi perustuslain mukaista kotirauhan toteutumista.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsééatamisjérjestyk-
sessd.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 5ja6 ¢ §, 18 §:n
1 momentti, 19 §:n 3 momentti, 20 §:n 2 momentti ja 21 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 ja 6 ¢ § sekd 19 §:n 3 momentti ja 21 §:n 4 momentti laissa
1329/2014, 18 §:n 1 momentti laissa 1023/2008 ja 20 §:n 2 momentti laissa 915/2016, sekd

lisdtddn 3 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1329/2014 ja 657/2021, uusi 8§ momentti ja
lakiin uusi 5 b § seuraavasti:

38
Mddritelmid

Varhaiskasvatuksen jdrjestdjdlld tarkoitetaan téssd laissa sitd, joka jarjestad lakiin perustuvaa
varhaiskasvatusta.

58§
Tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa, opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa

Viranomaisten ja koulutuksen jarjestdjien sekd muiden koulutusta tai opetusta jarjestdvien yh-
teisdjen on huolehdittava siitd, ettd tytoilla ja pojilla sekd naisilla ja miehilld on samat mahdol-
lisuudet koulutukseen ja ammatilliseen kehitykseen seké ettd opetus, tutkimus ja oppiaineisto
tukevat tdmén lain tarkoituksen toteutumista.

Varhaiskasvatuksen jéirjestédjien ja palveluntuottajien on huolehdittava siitd, ettd tyt6illa ja po-
jilla on samat mahdollisuudet varhaiskasvatukseen ja ettd varhaiskasvatus tukee timén lain tar-
koituksen toteutumista.

Tasa-arvoa edistetddn koulutuksessa, opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa lasten ik ja kehitys
huomioon ottaen.

5b§
Toimenpiteet tasa-arvon edistdmiseksi varhaiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksen jérjestdja ja palveluntuottaja vastaavat siité, ettd varhaiskasvatuksen toi-
mipaikassa laaditaan vuosittain tasa-arvosuunnitelma yhteistyossa henkiloston kanssa. Lapsille
on varattava mahdollisuus osallistua suunnitelman laatimiseen lasten iké ja kehitys huomioon
ottaen. Tasa-arvosuunnitelma voidaan sisillyttdd osaksi muuta toimipaikan suunnitelmaa.

Edelld 1 momentissa sdddetystéd poiketen kunta vastaa siitd, ettd sen alueella toimiville perhe-
pdivdhoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan toimipaikkakoh-
taisen suunnitelman sijaan yhteistydssd ndiden toimijoiden kanssa yhteiset tasa-arvosuunnitel-
mat.

Tasa-arvosuunnitelman tulee sisdlta:

1) selvitys varhaiskasvatuksen toimipaikan tasa-arvotilanteesta;
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2) tarvittavat toimenpiteet tasa-arvon edistdmiseksi;

3) arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan sisiltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja
tuloksista.

Erityistd huomiota tulee kiinnittdd vuorovaikutukseen, ohjaukseen, lasten osallisuuteen, kiy-
tettdviin materiaaleihin ja huoltajien kohtaamiseen seké seksuaalisen hdirinnén ja sukupuoleen
perustuvan hdirinnén ehkéisemiseen ja poistamiseen.

Vuosittaisen tarkastelun sijasta suunnitelma voidaan laatia enintdin kolmeksi vuodeksi ker-
rallaan.

6¢c§
Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinndn ennaltaehkdisy

Viranomaisten, koulutuksen jirjestdjien ja muiden koulutusta tai opetusta jérjestivien yhtei-
sOjen, varhaiskasvatuksen jarjestédjien ja palveluntuottajien sekd tyonantajien tulee ennaltach-
kaistd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintda tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvoite tulee ottaa huomioon oppilaitoksen, varhaiskasva-
tuksen ja tyonantajan 5 a, 5 b ja 6 a §:n mukaisia tasa-arvosuunnitelmia valmisteltaessa ja tasa-
arvoa edistdvisti toimenpiteistd padtettiessa.

18§
Tarkastukset ja virka-apu

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus suorittaa tarpeellinen tarkastus tyOpaikalla, oppilaitoksessa,
varhaiskasvatuksen toimipaikassa tai etujérjestossd taikka tavaroiden tai palvelujen tarjoajan
liiketiloissa, jos on syyté epdilld, ettd on menetelty timén lain vastaisesti taikka ettd téssé laissa
sdddettyjd tasa-arvovelvoitteita ei muutoin ole noudatettu. Tarkastusta ei saa tehdd pysyvéis-
luonteiseen asumiseen kaytettdvissa tiloissa.

19 §

Ohjeiden ja neuvojen antaminen sekd sovinnon edistdminen

Havaitessaan, ettd koulutuksen jérjestdja, varhaiskasvatuksen jérjestdjd tai palveluntuottaja
taikka tyOnantaja 2 momentissa tarkoitetuista ohjeista tai neuvoista huolimatta laiminlyo 5 a,
5 b tai 6 a §:ssd sdddetyn velvollisuutensa laatia tasa-arvosuunnitelma, tasa-arvovaltuutettu voi
asettaa kohtuullisen médrdajan, jonka kuluessa velvollisuus on taytettava.

20 §

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kdsiteltiviksi

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 5 a, 5 b ja 6 a §:n vastaista menettelyd koskevan asian yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdviksi 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua menettelya
varten.



21§

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

Tasa-arvovaltuutetun esityksestd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvittaessa sa-
kon uhalla, velvoittaa koulutuksen jérjestdjan, varhaiskasvatuksen jérjestdjan tai palveluntuot-
tajan taikka tyOnantajan, joka on laiminlydnyt 5 a, 5 b tai 6 a §:ssé tarkoitetun velvollisuuden,
madrdajassa laatimaan tasa-arvosuunnitelman.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 19.9.2022

Paaministeri

Sanna Marin

Pohjoismaisen yhteistyon ja tasa-arvon ministeri Thomas Blomqvist
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 5ja6 ¢ §, 18 §:n
1 momentti, 19 §:n 3 momentti, 20 §:n 2 momentti ja 21 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 ja 6 ¢ § sekd 19 §:n 3 momentti ja 21 §:n 4 momentti laissa
1329/2014, 18 §:n 1 momentti laissa 1023/2008 ja 20 §:n 2 momentti laissa 915/2016, sekd

lisdtddn 3 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 1329/2014 ja 657/2021, uusi 8 momentti ja

lakiin uusi 5 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Mddritelmid

58§

Tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa ja
opetuksessa

Viranomaisten ja koulutuksen jérjestdjien
sekd muiden koulutusta tai opetusta jirjesta-
vien yhteisdjen on huolehdittava siitd, ettd ty-
toilld ja pojilla seki naisilla ja miehilld on sa-
mat mahdollisuudet koulutukseen ja ammatil-
liseen kehitykseen sekd ettd opetus, tutkimus
ja oppiaineisto tukevat tdmén lain tarkoituk-
sen toteutumista. Tasa-arvoa edistetddn kou-
lutuksessa ja opetuksessa lasten ikd ja kehitys
huomioon ottaen.

FEhdotus

38
Mddritelmid

Varhaiskasvatuksen jirjestijillid tarkoite-
taan tdssd laissa sitd, joka jdrjestdd lakiin pe-
rustuvaa varhaiskasvatusta.

58

Tasa-arvon toteuttaminen koulutuksessa,
opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa

Viranomaisten ja koulutuksen jirjestijien
sekd muiden koulutusta tai opetusta jarjesta-
vien yhteisdjen on huolehdittava siitd, etta ty-
toilld ja pojilla seki naisilla ja miehilld on sa-
mat mahdollisuudet koulutukseen ja ammatil-
liseen kehitykseen seké ettd opetus, tutkimus
ja oppiaineisto tukevat timédn lain tarkoituk-
sen toteutumista.

Varhaiskasvatuksen jdrjestdjien ja palve-
luntuottajien on huolehdittava siitd, ettd ty-
t0illd ja pojilla on samat mahdollisuudet var-
haiskasvatukseen ja ettd varhaiskasvatus tu-
kee timdn lain tarkoituksen toteutumista.
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Voimassa oleva laki

6¢§

Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun perustuvan syrjinndn ennaltaehkdisy

Ehdotus

Tasa-arvoa edistetidn koulutuksessa, ope-
tuksessa ja varhaiskasvatuksessa lasten ikd ja
kehitys huomioon ottaen.

5b§

Toimenpiteet tasa-arvon edistimiseksi var-
haiskasvatuksessa

Varhaiskasvatuksen jdrjestdjd ja palvelun-
tuottaja vastaavat siitd, ettd varhaiskasvatuk-
sen toimipaikassa laaditaan vuosittain tasa-
arvosuunnitelma  yhteistyossd  henkiloston
kanssa. Lapsille on varattava mahdollisuus
osallistua suunnitelman laatimiseen lasten ikd
Jja kehitys huomioon ottaen. Tasa-arvosuunni-
telma voidaan sisdllyttdd osaksi muuta toimi-
paikan suunnitelmaa.

Edelld 1 momentissa sdddetystd poiketen
kunta vastaa siitd, ettd sen alueella toimiville
perhepdivihoidon ja kunnallisen avoimen
varhaiskasvatuksen toimijoille laaditaan toi-
mipaikkakohtaisen suunnitelman sijaan yh-
teistyossd ndiden toimijoiden kanssa yhteiset
tasa-arvosuunnitelmat.

Tasa-arvosuunnitelman tulee sisdltdda:

1) selvitys varhaiskasvatuksen toimipaikan
tasa-arvotilanteesta;

2) tarvittavat toimenpiteet tasa-arvon edis-
tamiseksi;

3) arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitel-
maan sisdltyneiden toimenpiteiden toteutta-
misesta ja tuloksista.

Erityistd huomiota tulee kiinnittdid vuoro-
vaikutukseen, ohjaukseen, lasten osallisuu-
teen, kdytettdviin materiaaleihin ja huoltajien
kohtaamiseen sekd seksuaalisen hdirinndn ja
sukupuoleen perustuvan hdirinndn ehkdisemi-
seen ja poistamiseen.

Vuosittaisen tarkastelun sijasta suunnitelma
voidaan laatia enintddn kolmeksi vuodeksi
kerrallaan.

6¢c8

Sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmai-
suun perustuvan syrjinndn ennaltaehkdisy
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Voimassa oleva laki

Viranomaisten, koulutuksen jirjestdjien ja
muiden koulutusta tai opetusta jirjestdvien
yhteisdjen sekd tyOnantajien tulee ennaltaeh-
kiistd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen
ilmaisuun perustuvaa syrjintdd tavoitteelli-
sesti ja suunnitelmallisesti.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvoite tu-
lee ottaa huomioon oppilaitoksen ja tydnanta-
jan 5 aja 6 a §:n mukaisia tasa-arvosuunnitel-
mia valmisteltacssa ja tasa-arvoa edistdvistd
toimenpiteistd paitettiessa.

18§
Tarkastukset ja virka-apu

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus suorittaa
tarpeellinen tarkastus tyopaikalla, oppilaitok-
sessa tai etujdrjestdssd taikka tavaroiden tai
palvelujen tarjoajan liiketiloissa, jos on syytd
epdilld, ettd on menetelty tdimén lain vastai-
sesti taikka ettd tdssd laissa sdddettyj tasa-ar-
vovelvoitteita ei muutoin ole noudatettu.

19 §

Ohjeiden ja neuvojen antaminen sekd sovin-
non edistiminen

Havaitessaan, ettd koulutuksen jarjestdja tai
tyOonantaja 2 momentissa tarkoitetuista oh-
jeista tai neuvoista huolimatta laiminlyo 5 a
tai 6 a §:ssd sdddetyn velvollisuutensa laatia
tasa-arvosuunnitelma,  tasa-arvovaltuutettu
voi asettaa kohtuullisen médrdajan, jonka ku-
luessa velvollisuus on tiytettava.

Ehdotus

Viranomaisten, koulutuksen jarjestijien ja
muiden koulutusta tai opetusta jdrjestdvien
yhteisojen, varhaiskasvatuksen jdrjestdjien ja
palveluntuottajien seké tydnantajien tulee en-
naltaehkdistd sukupuoli-identiteettiin tai su-
kupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintdd ta-
voitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu velvoite tu-
lee ottaa huomioon oppilaitoksen, varhaiskas-
vatuksen ja tydnantajan 5 a, 5 b ja 6 a §:n mu-
kaisia tasa-arvosuunnitelmia valmisteltaessa
ja tasa-arvoa edistavistd toimenpiteistd padtet-
tdessa.

18§
Tarkastukset ja virka-apu

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus suorittaa
tarpeellinen tarkastus tyopaikalla, oppilaitok-
sessa, varhaiskasvatuksen toimipaikassa tai
etujarjestdssé taikka tavaroiden tai palvelujen
tarjoajan liiketiloissa, jos on syytd epiilld, ettd
on menetelty timén lain vastaisesti taikka etti
téssd laissa sdddettyjd tasa-arvovelvoitteita ei
muutoin ole noudatettu. Tarkastusta ei saa
tehdd pysyvidisluonteiseen asumiseen kdytet-
tavissd tiloissa.

19 §

Ohjeiden ja neuvojen antaminen sekd sovin-
non edistiminen

Havaitessaan, ettd koulutuksen jarjestdja,
varhaiskasvatuksen jdrjestdji tai palvelun-
tuottaja taikka tyOnantaja 2 momentissa tar-
koitetuista ohjeista tai neuvoista huolimatta
laiminlyd 5 a, 5 b tai 6 a §:ssd sdddetyn vel-
vollisuutensa laatia tasa-arvosuunnitelma,
tasa-arvovaltuutettu voi asettaa kohtuullisen
médrdajan, jonka kuluessa velvollisuus on
tdytettava.
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Voimassa oleva laki

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kdsiteltiviksi

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 5 a ja 6 a
§m vastaista menettelyd koskevan asian yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kési-
teltdvdksi 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua
menettelyd varten.

21§

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

Tasa-arvovaltuutetun esityksestd yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvitta-
essa sakon uhalla, velvoittaa koulutuksen jér-
jestdjén tai tyonantajan, joka on laiminlyonyt
5 a tai 6 a §:sséd tarkoitetun velvollisuuden,
miirdajassa laatimaan tasa-arvosuunnitel-
man.

Ehdotus

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kdsiteltivdiksi

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 5 a, 5 bja 6
a §:n vastaista menettelyd koskevan asian yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kési-
teltdvdksi 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua
menettelyd varten.

21§

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

Tasa-arvovaltuutetun esityksestd yhdenver-
taisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvitta-
essa sakon uhalla, velvoittaa koulutuksen jér-
jestdjin, varhaiskasvatuksen jdrjestdjin tai
palveluntuottajan taikka tyonantajan, joka on
laiminlyonyt 5 a, 5 b tai 6 a §:ssé tarkoitetun
velvollisuuden, méddrdajassa laatimaan tasa-
arvosuunnitelman.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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