Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ilindring av arbetarskyddslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att arbetarskyddslagen dndras. Arbetsgivarens allmdnna om-
sorgsplikt ska preciseras genom att det foreskrivs en skyldighet for arbetsgivaren att sarskilt
beakta att arbetstagarens personliga forutséittningar kan kriava individuella arbetarskyddsatgér-
der for trygga arbetstagarens sdkerhet och hélsa. Arbetsgivarens skyldighet att ge akt ska utokas
till att omfatta arbetstagarnas sékerhet och hilsa i arbetet. Bestimmelsen om utredning och be-
domning av riskerna i arbetet preciseras sa att arbetstagarnas &ldrande ska tas i beaktande vid
beddmningen av risker. Skyldigheten att bedoma risker preciseras ocksé genom bestimmelser
om att bide de fysiska och de psykosociala belastningsfaktorerna i arbetet ska beaktas. Dessu-
tom ska arbetsgivaren aldggas en skyldighet att vid undervisning och handledning beakta ar-
betstagarens personliga forutsittningar.

Det foreslas att arbetarskyddslagen ocksa preciseras sa att det i bestimmelsen om arbete som
medfor sirskild fara ska utover gravida arbetstagare dven ndmnas arbetstagare som nyligen fott
barn och arbetstagare som ammar. Till bestimmelsen om arbete som medfor sérskild fara ska
dessutom fogas ett nytt bemyndigande att utfarda férordning.

Propositionen hanfor sig till det i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering
inskrivna malet att stirka den offentliga ekonomin genom att 6ka sysselséttningen, ett mal som
forutsitter 6kad nirvaro pé arbetsmarknaden och ett ldngre arbetsliv for de &dldre aldersklas-
serna. Det huvudsakliga syftet med propositionen &r att frimja mdjligheterna for dem som fyllt
55 ar att orka i arbetslivet och minska tidigt uttrdde ur arbetslivet.

Lagen avses trédda i kraft den 1 juni 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering &r ett av malen for rege-
ringens ekonomiska politik att sysselsattningsgraden i en situation dir vérldsekonomin utveck-
las normalt och den inhemska ekonomin aterspeglar den globala utvecklingen 2023 ska na upp
till en niva pa 75 procent i aldersgruppen 15-64. P4 langre sikt &r den offentliga ekonomin
héllbar endast om sysselséttningssiffrorna ér dannu hogre. Darfor uppmérksammas sadana atgér-
der dér effekterna pa sysselsittningen blir synliga med en viss fordrojning. Enligt regeringspro-
grammet fOrutsitter regeringens sysselséttningsmal att partiellt arbetsfora, svérsysselsatta,
unga, dldre och personer med invandrarbakgrund kan fas att delta i arbetsmarknaden i storre
utstrdckning. Det behdvs effektiva atgirder for att dessa grupper ska sysselsittas. Tiden i ar-
betslivet forlangs i borjan, i mitten och i slutet.

Regeringen gav i samband med budgetforhandlingarna i september 2020 arbetsmarknadspar-
terna i uppdrag att ta fram forslag till atgérder for att frimja sysselséttningsgraden for personer
over 55 ar och stdrka deras position pa arbetsmarknaden och forutsittningar att orka i arbetet.
Malet med uppdraget var att minska antalet tidiga uttraden ur arbetslivet genom metoder som
leder till minst 10 000 nya sysselsatta fore utgdngen av 2029. Regeringen forutsatte att forslagen
ska frimja forutséttningarna att orka i arbetet, arbetsformagan och kompetensen bland &ldre
personer samt omstéllningsskyddet med beaktande av bade mindre och storre foretag. [ uppdra-
get konstaterades att det dr visentligt att de dldres arbetsformaga stods under arbetskarridren for
att sysselsattningen av dem ska kunna hdjas pa ett hallbart sitt. Darfor behover dven arbetsgi-
varnas roll i att upprétthélla arbetsformégan och forebygga arbetsoférmaga stérkas.

Regeringen konstaterade i de riktlinjer for sysselsdttningen som drogs upp vid budgetférhand-
lingarna att om det uppdrag som gavs arbetsmarknadsparterna inte leder till att mélen nés tar
regeringen stillning till vilka atgérder som behovs i december 2020 i detalj. Arbetsmarknads-
parterna meddelade i slutet av november att de avslutade sina sysselsittningsframjande forhand-
lingar utan resultat.

Eftersom arbetsmarknadsparterna inte lamnade négot gemensamt forslag till regeringen drog
regeringspartierna den 17 december 2020 upp riktlinjer for atgarder for att framja sysselsétt-
ningen bland personer éver 55 ar. Atgéirderna innefattade riktlinjer for Aindringar i arbetarskydd-
slagen som ska framja mdjligheterna att fortsétta i arbetslivet. Genom dessa é@ndringar framhévs
att faktorer sdsom alder och &ldrande samt arbetets fysiska och psykiska belastning ska beaktas
i atgdrder som arbetsgivaren vidtar pa grund av skyldigheten att sorja for arbetstagarnas sdkerhet
och hélsa i arbetet. Enligt regeringens riktlinjer ska lagstifiningsdndringarna med anknytning
till reformerna av arbetslivet beredas i trepartssamarbete med beaktande av konsekvenserna for
olika stora arbetsgivares stillning.

Delegationen for beredning av arbetarskyddsbestimmelser (TTN) tillsatte en sektion for hante-
ring av arbetsbelastning for mandatperioden den 15 oktober 2021—den 31 december 2022. Sekt-
ionen har till uppgift att dels utreda och sammanstélla helheten av arbetarskyddsrelaterade be-
stimmelser, anvisningar och guider som handlar om att hantera arbetsbelastning och stddja ar-
betstagarnas arbetshélsa, dels bedoma behovet av att uppdatera och utveckla dessa. Den éndring
av arbetarskyddslagen som regeringen fOrutsitter att ska gdras for att fraimja sysselséttningen



bland personer dver 55 &r inkluderades i de uppgifter som tilldelades sektionen f6r hantering av
arbetsbelastning.'

Bakom de dndringar som foreslas i 11 § i arbetarskyddslagen ligger ett behov av att precisera
och fortydliga det nationella genomférandet av radets direktiv 92/85/EEG om atgirder for att
forbattra sidkerhet och hélsa pa arbetsplatsen for arbetstagare som &r gravida, nyligen har {ott
barn eller ammar (tionde sérdirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG, nedan gravidi-
tetsskyddsdirektivet). Statsradets géillande forordning om agens och andra faktorer i arbetet som
medfor risker for den reproduktiva hilsan och om avvérjande av risker (603/2015, nedan fér-
ordningen om reproduktiv hélsa) ska revideras, och det dr n6dvéandigt att till den grundlédggande
bestdmmelsen om graviditetsskydd i arbetarskyddslagen foga en bestimmelse om bemyndi-
gande. Behovet av att revidera forordningen om reproduktiv hilsa beror dven pa att i samband
med den fjdrde uppdateringen av direktiv 2004/37/EG om skydd for arbetstagare mot risker vid
exponering for carcinogener eller mutagena dmnen i arbetet (s.k. cancerdirektivet) utvidgades
cancerdirektivet till att omfatta d&ven kemiska &mnen som ar farliga for den reproduktiva hilsan.
I enlighet med detta kommer statsradets forordning om avvarjande av cancerrisk i anslutning
till arbete (1267/2019) sannolikt i fortsattningen att omfatta dven farliga kemiska &mnen, varvid
det framdver finns skal att ersétta forordningen om reproduktiv hidlsa med bestimmelser som
géller endast de sérskilt utsatta riskgrupper som avses i graviditetsskyddsdirektivet.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts i den sektion for hantering av arbetsbelastning som tillsatts av dele-
gationen for beredning av arbetarskyddsbestammelser. Sektionen bestod av representanter for
social- och hélsovirdsministeriet, Arbetshilsoinstitutet, Arbetarskyddscentralen, Finlands N&-
ringsliv EK rf, Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT, Statens arbetsmarknadsverk,
Foretagarna i Finland, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, STTK rf, Akava ry
och regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyddet. Sektionens uppdrag och 6v-
rigt material finns att tillgd pa webbplatsen https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM 108:00/2021.

Den foreslagna 11 § har behandlats ocksé i HTP-sektionen, som &r understilld delegationen for
beredning av arbetarskyddsbestdmmelser. Till HTP-sektionens uppgifter hor att bereda de nat-
ionella viardena for koncentrationer som befunnits vara skadliga, dvs. HTP-virdena, samt att
stodja social- och hélsovardsministeriet i lagberedningsarbetet i fragor som géller kemikalier
och arbetshygien.

Propositionsutkastet var pa remiss den 13 juli—-den 24 augusti 2022. De yttranden som inkom
om regeringens propositionsutkast finns offentligt tillgédngliga i webbtjdnsten utlatande.fi:
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=5bff0b4a-bd 1 {-4d75-
90fe-06ff0ff857a2.

Propositionen behandlades och godkéndes den 15 september 2022 i delegationen for beredning
av arbetarskyddsbestimmelser, som bestar av representanter for de centrala arbetsmarknadsor-
ganisationerna och andra centrala aktorer.

Handlingarna i anslutning till beredningen av regeringspropositionen finns i den offentliga
webbtjansten pa adressen https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM064:00/2022.

! https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM108:00/2021
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2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Beaktande av dlder och dldrande i arbetsgivarens arbetarskyddsskyldigheter
2.1.1 Aldrande och forindringar i funktionsformagan

Minniskans &ldrande &r en individuell process. Aldersforindringarna intréder i olika skeden hos
olika méinniskor. De har varierande styrka och karaktdr och de framskrider i olika takt. Aldre
arbetstagare ar darfor ingen enhetlig grupp, utan det kan finnas betydande skillnader mellan
olika personer i samma alder. I takt med att ménniskorna blir dldre 6kar ocksa de individuella
skillnaderna i hilsa och funktionsférméga. Den allménna slutsatsen av relaterad forskning &r att
de individuella skillnaderna ér storre én skillnaderna mellan olika aldersgrupper.’

Det sker minga forédndringar i den fysiska funktionsformagan hos en aldrande ménniska. Ro-
relseorganens funktionsforméga forsvagas allteftersom rorligheten i ryggraden och lederna
minskar, muskelstyrkan forsvagas och explosiviteten avtar. Méanniskans uthéllighetskondition
forsvagas ndr det sker fordndringar i andnings- och cirkulationsorganens funktionsférméga.
Detta paverkar ocksa formégan att tala hetta och kyla. Med aldern tar det langre att aterhdmta
sig efter en anstringning. Aldersforindringar i den fysiska funktionsférmagan kan forsvaga ar-
betsformégan sirskilt i fysiskt anstringande arbete.’

Aven sinnesfunktionerna forindras hos dldrande ménniskor. Synskirpan forsdmras pa nira hall,
de behover mer ljus for att se och de blir kénsligare for blandning. Horseln kan forsvagas, vilket
gor det svarare att hora till exempel hoga ljud eller att uppfatta vad som ségs i en larmig arbets-
milj6. Aven balansen forsdmras med aldern, vilket kan orsaka utmaningar for dldre arbetstagare
i ett arbete som kriver bra balans.*

Det kan ocksé ske negativa fordandringar i somnkvaliteten hos dldre personer. Andelen djup
somn och oavbruten somn minskar. Dygnsrytmen tidigareldggs nir ménniskan blir dldre, och
det blir svarare att sova pa dagen. Fordndringarna i sovandet och sdmnen har betydelse for dem
som har skiftarbete.’

Hos en frisk person i arbetsfor alder &r de kognitiva aldersforandringar som sker i inldrandet,
minnesfunktionerna och andra informationshanteringsfunktioner i allménhet lindriga, och erfa-
renheten kompenserar aldersforandringarnas effekter. De fordndringar i den kognitiva funkt-
ionsférmagan som sker hos dldre personer dr mycket individuella. Betydande forandringar i den
kognitiva funktionsférmégan hos personer i arbetsfor alder har i allmdnhet samband med olika
sjukdomar. Det kan bli svarare med &ldern att l4ra sig saker utantill och komma ihag detaljer,
men ddremot stirks i allmidnhet formagan att bedoma, kombinera och tillimpa information. Att
lara sig av med automatiserade handlingsmodeller kan kréva tid, och darfor géller det att reser-
vera tillrdckligt med tid for inldrning av nya arbetsverktyg och arbetsmetoder.®

2 The ageing workforce: implications for occupational safety and health. A research review. European Agency for Safety and
Health at Work, 2016, Ilmarinen J. (2006) Pitkda tyduraa! Ikdédntyminen ja tydelamén laatu Euroopan unionissa.

3 Lundell, S. m.fl. (2011) Ikéivoimaa tyShon.

4 The ageing workforce: implications for occupational safety and health. A research review. European Agency for Safety and
Health at Work, 2016, Lundell, S. m.fl. (2011) Ikdvoimaa tyohon.

5 Harmid, ML, m.fl. (1994) Age and adjustment to night work. Occup Environ Med, Lundell, S. m.fl. (2011) Ikévoimaa tydhdn.

¢ Lundell, S. m.fl. (2011) Ikéivoimaa tydhon, Truxillo m.fl. (2015) Supporting the Aging Workforce: A Research Review and Rec-
ommendations for Workplace Intervention Research. Annual Review of Organizational Psychology and Organizational Behavior,
Vol. 2, 351-381.
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Kroniska sjukdomar paverkar aldrande arbetstagares arbetsforméga negativt.” Av befolknings-
undersokningen framgér att langtidssjukdomar och hilsoproblem dkar bland den vuxna befolk-
ningen fran den yngsta &ldersgruppen till den édldsta. Medan cirka 42 procent av befolkningen i
aldern 20-54 é&r lider av ndgon langtidssjukdom eller hélsoproblem, dr andelen langtidssjuka
bland personer dver 55 &r redan 67 procent.®

2.1.2 Sékerheten och hélsan i arbetet bland personer dver 55 ar
2.1.2.1 Arbetsférmaga och arbetsbelastning

Av befolkningsundersokningen framgar att andelen personer som anser att de har bra arbetsfor-
maga minskar med &ldern. Ar 2020 ansag 24 procent av personer i dldern 20-54 ar (méin 24 %,
kvinnor 25 %) och 42 procent av personer i aldern 55—74 ar (min 46 %, kvinnor 38 %) att de
har nedsatt arbetsforméga. Andelen personer som tror att de inte kommer att orka arbeta &dnda
till &lderspensionsaldern var 24 procent inom aldersgruppen 20—54 ar (mén 23 %, kvinnor 24 %)
och 31 procent inom &ldersgruppen 55-74 ar.’

Enligt arbets- och niringsministeriets arbetslivsbarometer 2021 upplever de dldsta 1ontagarna
oftare &n de mellersta aldersgrupperna att deras arbete &r fysiskt tungt. I &ldersgrupperna 45—-54
ar och 5564 ar upplever 40 procent att de har ett fysiskt tungt arbete, medan motsvarande siffra
i aldersgruppen 35-44 ar ar 30 procent. De dldsta 16ntagarna upplever emellertid ndgot mer
séllan sitt arbete som tungt jamfort med de yngsta 16ntagarna under 24 ar, av vilka hela 47
procent upplever att de har ett fysiskt tungt arbete.

Det finns tydliga skillnader i hur de olika aldersgrupperna upplever sin arbetsforméga i forhal-
lande till de fysiska kraven i arbetet. Personer i dldern 5564 ar upplevde oftare &n de 6vriga
aldersgrupperna att den egna arbetsformagan dr mattlig eller délig i forhallande till de fysiska
kraven i arbetet. Av dem som fyllt 55 ar beddmde endast tre av fyra (76 %) sin arbetsformaga
som mycket eller ganska god, medan motsvarande andelar bland 18—24-aringarna och 25-34-
aringarna var nastan hundra procent (97 % och 94 %).

Enligt arbetslivsbarometern upplever 53 procent av respondenterna i aldersgruppen 55—64 ar att
de har ett psykiskt tungt arbete. De mellersta adldersgrupperna upplever dock oftare att deras
arbete ar psykiskt tungt (65—72 %). Hela 72 procent av aldersgruppen 35—44 ér var helt eller
delvis av samma asikt. Den psykiska belastningen i arbetet upplevdes vara minst i den yngsta
aldersgruppen (47 %, 18-24 éar).

Skillnaderna i hur de olika &ldersgrupperna upplever sin arbetsforméaga i forhallande till de psy-
kiska kraven i arbetet &r inte stora. Av respondenterna ver 54 ar bedomde 85 procent att deras
arbetsformaéga i forhéllande till de psykiska kraven &r mycket eller relativt god. Beddomningarna
ar nagot positivare jamfort med aldersgruppen 35—44 ar, av vilken endast 79 procent ansag sig
ha god arbetsforméga. Av alla aldersgrupper upplevde 55—64-aringarna nagot mer séillan dn de
andra aldersgrupperna skadlig stress (38 %, vs. 42 %—50 % i de andra aldersgrupperna). De

7 Koolhaas m.fl. (2012) Chronic health conditions and work ability in the ageing workforce: the impact of work conditions, psy-
chosocial factors and perceived health, Leijten m.fl. (2014) The influence of chronic health problems on work ability and produc-
tivity at work: a longitudinal study among older employees.

8 Den nationella enkétundersdkningen om hilsa, vilfird och service FinSote 2020, Institutet for hilsa och vilfiard (THL). Nét-
publikation: https://www.terveytemme.fi/finsote/

° FinSote 2020, grundliggande resultat. Nitpublikation: https://www.terveytemme.fi/finsote/
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aldsta aldersgrupperna skiljer sig inte heller frdn de andra aldersgrupperna nér det géller upplevd
utbrdandhet i arbetet. Upplevd utbrandhet forekommer mest inom aldersgruppen 2544 ar.

Det finns motstridiga forskningsresultat om hur aldern péverkar bedémningarna av psykosoci-
ala belastningsfaktorer i arbetet och hur de psykosociala belastningsfaktorernas kopplingar till
vilbefinnandet forandras med aldern.'® Hur belastande arbetet upplevs vara och vilken betydelse
det har for arbetshélsan varierar i hogre grad mellan olika individer, yrken och branscher &n
mellan &ldersgrupperna. Det har dock observerats att dldre arbetstagare oftare én yngre upplever
att langa arbetstider och skiftarbete, forandrade kompetenskrav som foljer av att arbetet digita-
liseras, den allt hogre arbetstakten och den hdgre arbetsintensiteten dr belastande.

Undersokningar visar att personer over 50 ar belastas mest av langa totala arbetstider som dver-
stiger 40 timmar. Formégan att anpassa sig till skiftarbete och i synnerhet flera nattskift i f6ljd
forsdmras med &ldern. Med aldern tar det lingre att terhdmta sig efter en anstringning.!! Ar-
betshilsoinstitutet rekommenderar pa basis av forskningsresultat att personer 6ver 50 ar ska ges
mdjlighet att minska pé nattarbetet och vid behov 6verga till en kortare total arbetstid och kor-
tare arbetsskift samt att korta vilotider mellan arbetsskift ska undvikas for att de ska ha mojlighet
att dterhdmta sig tillrickligt.'

Arbetstagarnas bedomningar av hur digitaliseringen paverkar arbetets belastande karaktér kor-
relerar med deras élder. Statistikcentralens arbetsmiljoundersokning fran 2018 visar att 47 pro-
cent av 16ntagarna i dldern 55—67 ar och 43 procent av 16ntagarna i dldern 4555 &r bedomer att
digitaliseringen har okat belastningen i arbetet, medan endast 11 procent av 15—24-aringarna
och 27 procent av 25—34-aringarna upplevde att arbetsbelastningen dkat pa grund av digitali-
seringen. Det fanns ocksa ett samband mellan goda sjdlvbedomda digitala fardigheter och viljan
att fortsitta i arbetslivet efter den légsta alderspensionséldern.

I en svensk forskningsoversikt har man kartlagt hur digitaliseringen har paverkat de dldre ar-
betstagarnas psykosociala arbetsmiljo.'* Den huvudsakliga observationen var att anvindningen
av teknik i sig inte har ndgon negativ effekt pd de dldre arbetstagarnas hilsa. Daremot far an-
vandningen av teknik skadliga konsekvenser om det leder till att arbetsbelastningen och arbets-
takten okar, eller om ny teknik tas i anvindning utan en ldmplig inskolningsprocess. Kompe-
tensutvecklingen och ldrandet av nytt maste anpassas efter arbetstagarens aldersgrupp, eftersom
hjarnan fordndras i takt med det kognitiva aldrandet och minneskapaciteten och séttet att ldra
sig nytt darfor kan fordndras med &ldern.

Det har ocksé konstaterats att dldre arbetstagare belastas mer 4n yngre av en dkad arbetsinten-
sitet. En finldndsk undersokning visade att arbetstagare i aldern 55-64 ar oftare &n de Ovriga

10 Se pversikten Rauschenbach, C., Krumm, S., Thielgen, M. and Hertel, G. (2013), Age and work-related stress: a review and
meta-analysis", Journal of Managerial Psychology, Vol. 28 No. 7/8, pp. 781-804.

"' Harma m.fl. (2019) Tydaikojen muutosten ja kehittémisinterventioiden vaikutukset tydhyvinvointiin, tydturvallisuuteen ja tyd-
hon osallistumiseen, Hirmd, M.I. m.fl. (1994) Age and adjustment to night work. Occup Environ Med, 51(8): p. 568-73, Lundell,
S. m.fl. (2011). Ikdvoimaa ty6hon, The ageing workforce: implications for occupational safety and health. A research review.
European Agency for Safety and Health at Work, 2016

12 Arbetshilsoinstitutets rekommendationer for ldre nér det giller att undvika belastning som beror pa arbetstider (endast pa
finska), https://www.ttl.fi/teemat/tyohyvinvointi-ja-tyokyky/tyoaika/vuorotyo/tyoaikojen-kuormittavuuden-arviointi

13 Senior arbetskraft — en systematisk kunskapssammanstillning med fokus p& mental arbetsmiljo och arbetssocial miljo i Sverige,
2022:3, Myndigheten for arbetsmiljokunskap
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aldersgrupperna upplevde att arbetstakten och antalet dverlappande arbetsuppgifter (multi-
tasking, flera arbetsuppgifter) har 6kat, liksom &ven inldrningskraven i anslutning till uppdate-
ringen av kunskaper och kraven pa fardigheter som behdvs i arbetet.!*

2.1.2.2 Yrkessjukdomar och olycksfall i arbetet

Bekriéftade yrkessjukdomar bland den arbetsfora befolkningen registreras i synnerhet for perso-
ner i dldern 50—64 &r. En orsak till detta &r bland annat att bullerskador och asbestsjukdomar
ofta faststélls som yrkessjukdomar sérskilt inom dessa &ldersgrupper. Enligt Arbetshilsoinsti-
tutets register 6ver arbetsrelaterade sjukdomar bekraftades under perioden 2014-2018 samman-
lagt 6 775 yrkessjukdomar, av vilka 1 122 fall gillde 60—64-aringar, 908 fall 55-59-aringar och
714 fall 50-54-aringar. Storsta delen av alla bekriftade yrkessjukdomar bland den arbetsfora
befolkningen géller min, medan endast en knapp tredjedel géller kvinnor.'
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Figur: Bekriftade yrkessjukdomar under &ren 2014-2018 enligt &ldersklass. Kélla: Arbetslivs-
kunskap, Arbetshélsoinstitutet.

T
a

Aldersfordelningen i friga om bekriftade yrkessjukdomsfall skiljer sig mellan kvinnor och mén.
Enligt 2018 ars statistik, som baserar sig pa registret dver arbetsrelaterade sjukdomar!'®, géllde
over hélften av alla yrkessjukdomsfall som bekréiftades bland mén i arbetsfor alder personer i
4ldern 5064 ar. Aldersfordelningen i friga om bekriiftade yrkessjukdomsfall var jimnare bland
kvinnor i arbetsfor dlder &n bland mén i arbetsfor alder. Bland kvinnorna i arbetsfor alder be-
kréftades flest yrkessjukdomsfall bland aldersgrupperna 50-54 ér, 45—49 ar och 40—44 ar. Av
alla yrkessjukdomsfall som bekréftats bland kvinnor i arbetsfor alder géllde 28 procent kvinnor
under 30 &r, medan endast 12 procent av alla yrkessjukdomsfall som bekriftats bland mén i
arbetsfor alder gillde man under 30 &r.

En knapp tredjedel av alla bekréftade yrkessjukdomsfall konstateras efter att personen i fraga
har limnat arbetslivet. Ar 2018 registrerades 459 fall av yrkessjukdom eller misstéinkt yrkes-
sjukdom bland personer 6ver 65 ar, av vilka 312 var bekréftade yrkessjukdomsfall. Majoriteten

14 Mauno S. m.fl. (2019) Do Older Employees Suffer More from Work Intensification and Other Intensified Job Demands? Evi-
dence from Upper White-Collar Workers. Scandinavian Journal of Work and Organizational Psychology, 4(1):3, 1-13.
15 Arbetslivskunskap, Arbetshélsoinstitutet. https:/tyoelamatieto.fi/sv/articles/analysisOccupationalDiseases-03-2021.

16 Ammattitaudit ja ammattitautiepdilyt 2018: Tydperiisten sairauksien rekisteriin kirjatut uudet tapaukset, Tydterveyslaitos, 2022
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av alla registrerade yrkessjukdomstfall géllde mén (mén 96 % och kvinnor 4 %). De vanligaste
yrkessjukdomarna som bekréftas bland personer 6ver 65 ar dr asbestplack (207), mesoteliom
(37), bullerskada (31), lungcancer (18) och asbestos (18). Typiskt for asbestsjukdomar ar att det
drojer lange fran exponeringen till dess att asbestsjukdomen konstateras, varfor storsta delen av
alla asbestsjukdomar konstateras hos personer dver 65 ar.

Enligt Olycksfallsforsdkringscentralens arbetsolycksfallsstatistik dr arbetsolycksfallsfrekven-
sen hogst bland arbetstagare i dldern 20—24 ar, som uppvisar en frekvens pé cirka 42 arbetso-
lycksfall per en miljon arbetstimmar. Frekvensen minskar fram till 40 ars &lder, och fran 55 ars
alder uppat borjar den stiga igen. Ar 2019, fore den exceptionella coronatiden, var arbetsolycks-
fallsfrekvensen cirka 26 bland arbetstagare i dldern 5559 &r och cirka 29 bland arbetstagare i
aldern 60—64 ar. Bland arbetstagarna dver 64 ér intrdffade cirka 36 arbetsolycksfall per en mil-
jon arble;tstimmar. Framfor allt andelen olycksfall som har samband med rorlighet 6kar med
aldern.

Frekvensen av olycksfall 1 arbetet for lontagare enligt aldersklass

2016 2017 2018 2019 =—2020

Figur: Frekvensen av olycksfall i arbetet for 16ntagare enligt dldersklass under dren 2016-2021.
Kalla: Olycksfallsforsakringscentralens arbetsolycksfallsstatistik.

Enligt Olycksfallsforsékringscentralen kan den hogre skadefrekvensen bland de unga &lders-
klasserna forklaras sérskilt med bristande erfarenhet, eventuellt i kombination med bristféllig
introduktion i arbetet, samt med det riskbeteende som &r typiskt for unga. Dessutom inleder de
unga ofta sin karridr med mer fysiska och tyngre arbetsuppgifter. Bland de dldre aldersklasserna
paverkas frekvensen av faktorer som anknyter till nedsatt funktionsférmaga. Ibland kan olycks-
fall ocksa uppsta pa grund av farliga arbetsmetoder som blivit rutin under en lang arbetstid eller
en benédgenhet att underskatta risker.'®

Foljderna av de olycksfall som drabbar unga ir ofta dvergéende, men andelen allvarliga olycks-
fall, métt enligt arbetsoforméagans varaktighet, 6kar med aldern. Aldre arbetstagare rékar oftare
ut for allvarliga olycksfall i arbetet som fororsakar mer dn 30 dagars arbetsoférméga.

17 Retirement age and occupational injury. TVK:s publikationer 4/2016
18 Olycksfallsforsikringscentralens analyser nr 37, 17.2.2022
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Frekvensen av olyckfall i arbetet som fororsakat ver 30 dagars arbetsofrmaga

20-24 25-9 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 i 64

—2016 w—2017 2018

Figur: Frekvensen av olycksfall i arbetet som fororsakat Gver 30 dagars arbetsoformaga enligt
aldersklass under &ren 2016-2021. Kélla: Olycksfallsforsakringscentralens arbetsolycksfalls-
statistik.

Enligt registret Gver arbetsolycksfall intraffade sammanlagt 279 olycksfall i arbetet med dodlig
utgéng i Finland under 2009-2018. Cirka 65 procent av de omkomna var 6ver 40 ar och cirka
92 procent (256 personer) av alla som omkommit var mdn. Majoriteten av alla olycksfall i ar-
betet med dodlig utgdng intridffade inom aldersklassen 5059 (91 fall) under 2009-2018."

2.1.2.3 Sjukfranvaro

En av de framsta orsakerna till ett minskat deltagande i arbetslivet &r perioder av utdragen sjuk-
frénvaro. Enligt arbets- och néringsministeriets arbetslivsbarometer 2021 var antalet sjukfran-
varoperioder minst bland de dldre aldersgrupperna. Antalet sjukfranvaroperioder var hogst i
aldersgruppen 35-44 dr (62 %). De klart flesta fallen av ldngre frAnvaroperioder pa dver tvd
veckor forekom dock bland de allra éldsta arbetstagarna. Over tva veckor langa perioder av
sjukfranvaro forekom mest bland Iontagare i aldern 55—64 ar (16 %, de Gvriga aldersgrupperna
10-13 %).

Folkpensionsanstalten betalar ut sjukdagpenning efter den sjélvrisktid som ersétts av arbetsgi-
varen, for sjukfrdnvaro som varar lingre &n nio vardagar. Ar 2020 fick sammanlagt cirka
295 000 personer dagpenning. Narmare 47 000 av dem som fick sjukdagpenning var 55-59 ar
(mén 42 %, kvinnor 58 %), och drygt 38 000 var 60—64 ar (min 41 %, kvinnor 59 %). I forhal-
lande till den del av befolkningen som inte var pensionerade aret innan finns det fler personer
som far sjukdagpenning bland de dldre dldersgrupperna dn bland de yngre. I dldersgruppen 55—
59 &r var andelen personer som far sjukdagpenning av befolkningen i motsvarande alder 12,7
procent, medan andelen i alla &ldersgrupper var 8,2 procent.?

19 Olycksfallsforsdkringscentralens analyser nr 18, 11.4.2019
20 FPA-statistik, sjukforsikring 2020. Finlands officiella statistik.
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Mottagare av sjukdagpenning 2020 enligt kdn och alder
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Figur: Mottagare av sjukdagpenning &r 2020 enligt kon och alder. Kélla: Informationspaket om
sjukfranvaro, FPA.

Storsta delen (26 %) av sjukdagpenningsperioderna 2020 borjade pé grund av sjukdomar i ro-
relseorganen. Den nédst vanligaste orsaken till att sjukdagpenningsperioder inleddes, nédrmare
bestdmt 25 procent av alla perioder, var psykisk ohilsa. Bland arbetstagarna under 35 ar berodde
39 procent av SJukdagpenmngsperloderna pa psyklsk ohilsa, medan storsta delen (35 %) av
perloderna inom éldersgruppen 55-67 ar berodde pa SJukdomar i rorelseorganen Under de
senaste dren har dock andelen arbetstagare som fatt sjukdagpenning pa grund av psykisk ohilsa
dock okat dven inom den dldre aldersgruppen, framfor allt bland kvinnor.?

%
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Figur: Sjukdagpenningperioder som borjat ar 2020 enligt sjukdomsgrupp och &aldersgrupp.
Kalla: FPA-statistik, sjukforsékring 2020, Finlands officiella statistik.

Undersokningar visar att langa perioder av sjukfranvaro okar risken for sjukpension eller inva-
lidpension.” Sjukdagpenningsperioderna ar i genomsnitt ldngre bland éldre dn bland alders-

! bid.

22 Blomgren J. (2020) Mielenterveyden hiiridistd johtuvien sairauspoissaolojen kasvu jatkuu jyrkkéng, Kela.

# Salonen L, Blomgren J, Laaksonen M, Niemeld M. Sickness absence as a predictor of disability retirement in different occupa-
tional classes: a register-based study of a working-age cohort in Finland in 2007-2014. BMJ Open 2018.
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grupperna 25-54 ér. Inom aldersgruppen 55-64 ar var sjukdagpenningsperioden 2021 i genom-
snitt 57 dagar l4ng, medan den inom aldersgrupperna 25-54 ar var 42-46 dagar.?* Sjukdagpen-
ningsperioder som &r kortare &n 30 dagar forekommer relativt sett inte lika ofta bland arbetsta-
gare Over 55 &r som bland de yngre aldersgrupperna, medan den relativa andelen sjukdagpen-
ningsperioder som ir lingre dn 90 dagar ér storre inom den dldersgruppen.?

Antalet ersatta dagar med sjukdagpenning per mottagare enligt dldersgrupp

70
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Figur: Antalet ersatta dagar med sjukdagpenning fran FPA per mottagare enligt aldersgrupp
under &ren 2020-2021. Kalla: Statistikdatabasen Kelasto

Partiell sjukdagpenning &r ett viktigt sitt att forldnga arbetslivet, eftersom det gor det mojligt
att fortsdtta arbeta pa deltid. Enligt Ervastis m.fl. (2022) forskningséversikt om effekten av at-
gérder som fradmjar arbetsforméagan finns det starka forskningsbevis pa att partiell sjukdagpen-
ning stoder arbetstagarens atergéng till arbetet och forutsittningar att fortsitta arbeta.?® Det ér
vanligare att de dldre aldersgrupperna utnyttjar mojligheten till partiell sjukdagpenning, och den
storsta gruppen utgdrs av personer i dldern 55-64 ér, av vilka 7 927 erh6ll denna férman 2021
(1 955 min och 5 972 kvinnor).?’

P& samma sitt som FPA:s sjukdagpenningsperioder dkar dock den genomsnittliga langden pa
perioder av partiell sjukdagpenning med aldern. Inom &aldersgruppen 55—64 &r var perioderna
av partiell sjukdagpenning 2021 i genomsnitt cirka 63 dagar langa, medan de inom de &vriga
dldersgrupperna var 5259 dagar langa.?® Laaksonen m.fl. (2022) har i sin studie om tiden efter
perioder av partiell sjukdagpenning observerat att bland dem som utnyttjat den maximala tiden
for partiell sjukdagpenning (120 vardagar) korrelerar en hogre alder med en storre sannolikhet
att 6vergé’12t9ill rehabiliteringsstod eller sjuk- eller invalidpension i stéllet for att aterga till hel-
tidsarbete.

24 Statistikdatabasen Kelasto

25 Slutrapport av arbetsgruppen som bereder metoder for frimjandet av sysselsittningen bland &ldre, 2018

26 Ervasti, J., Kausto, J., Leino-Arjas, P., Turunen, J., Varje, P., & Viininen, A. (2022). Effekter av interventioner for stod av
arbetsformagan: Oversikt till arbetsformagan och kostnadseffekter. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forsknings-
verksamhet 2022:7. Helsingfors: Statsradets kansli.

%7 Statistikdatabasen Kelasto

28 Statistikdatabasen Kelasto

» Blomgren, J., Laaksonen, M., Perhoniemi, R. (2022) Tydssi jatkaminen ja sosiaaliturvaetuudet osasairauspdivdrahan enimmdis-
ajan jélkeen. Tydpoliittinen aikakauskirja 2/2022
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2.1.2.4 Sjuk- eller invalidpensionering

En av de frimsta orsakerna till att arbetstagare ldmnar arbetslivet i fortid ar att de gér i sjuk-
eller invalidpension. Enligt Pensionsskyddscentralens statistik gick 2021 sammanlagt 61 500
personer i arbetspension, av vilka 17 500 personer beviljades sjuk- eller invalidpension (kvinnor
54 % och mén 46 %).%

m Alderspension  m Sjuk- eller invalidpension

80000

700!

600!
500(
400(
300!
200(
1001

0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

8

8

3

8

8

8

8

Figur: Antalet personer som gatt i dlderspension och sjuk- eller invalidpension &ren 2013-2021.
Kalla: Pensionsskyddscentralen.

Under 2010-talet minskade antalet nya sjuk- eller invalidpensioner fram till 2017. Efter att pens-
ionsreformen tradde i kraft vinde utvecklingen tillfélligt uppat, men under 2020 minskade an-
talet betydligt.’! Under coronapandemin har antalet nya sjuk- eller invalidpensionsfall minskat,
men orsaken till detta har utifran hur utvecklingen sett ut under tidigare ar sannolikt inte varit
att arbetstagarnas arbetsformaga eller hélsotillstdnd har forbéttrats, utan det antas bero pa att
manga fegl av arbetsoforméga har forblivit oupptéckta och obehandlade under undantagsforhél-
landena.

Av alla nypensionerade med full sjuk- eller invalidpension 2021 var 6ver hélften dldre dn 55 &r
och en tredjedel mellan 35 och 54 &r. Andelen nypensionerade under 35 &r med full sjuk- eller
invalidpension utgjorde cirka 15 procent.*

3% Suomen tydelikkeensaajat 2021, Eldketurvakeskuksen tilastoja 04/2022.
3! Tydelédkeindikaattorit 2021, Eldketurvakeskuksen raportteja 6/2021.

32 Tydeldmin ja tydmarkkinoiden muutos, Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:7, s. 38.
33 Arbetspensionstagare i Finland 2021, Statistik frén Pensionsskyddscentralen 04/2022.
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Nypensionerade med sjukpension enligt arbetspensionssystemet dr 2021 efter dlder
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*Inkluderar dem som bérjat fa arbetslivspension (84 personer).

Figur: Nypensionerade med sjukpension enligt arbetspensionssystemet ar 2021 enligt &lder.
Kalla: Arbetspensionstagare i Finland 2021, Finlands officiella statistik, Statistik frdn Pensions-
skyddscentralen 04/2022.

Allt fler fér partiell sjuk- eller invalidpension innan de slutligen gér i sjuk- eller invalidpension,
vilket innebir att de fortsitter att arbeta parallellt med pensionen. Ar 2021 borjade 30 procent
av alla sjuk- och invalidpensioner som partiell pension. Drygt 70 procent av alla nypensionerade
med pﬁrtiell sjuk- eller invalidpension var minst 55 ar gamla, medan endast 3 procent var under
35 ar.

Granskat enligt de huvudsakliga sjukdomsgrupperna var psykisk ohélsa och beteendestorningar
2021 den vanligaste orsaken till sjuk- eller invalidpensionering (33 %). Den nést vanligaste
orsaken var sjukdomar i rorelseorganen (32 %). Det finns tydliga skillnader i orsakerna till ar-
betsoférmaga mellan de olika &ldersgrupperna. Den klart vanligaste orsaken bakom sjuk- eller
invalidpensionering bland personer under 35 ér var psykisk ohélsa (81 %). Andelen fall av sjuk-
domar i rorelseorganen dkar med aldern. Bland 60-aringarna var andelen redan néstan hélften.*

2.1.3 Gillande lagstiftning som anknyter till alder och &ldrande
2.1.3.1 Centrala bestdmmelser i arbetarskyddslagen

Syftet med arbetarskyddslagen (738/2002) ar att forbattra arbetsmiljon och arbetsférhallandena
for att trygga och uppritthalla arbetstagarnas arbetsformaga samt forebygga och forhindra
olycksfall i arbetet, yrkessjukdomar och andra sddana oldgenheter for arbetstagarnas fysiska
och mentala hilsa som beror pa arbetet och arbetsmiljon.

1 8 § i arbetarskyddslagen foreskrivs om arbetsgivarens allmdnna omsorgsplikt. Arbetsgivaren
ar skyldig att genom nddvandiga atgirder sorja for arbetstagarnas sdkerhet och hilsa i arbetet. |
detta syfte ska arbetsgivaren beakta omstéandigheter som hanfor sig till arbetet, arbetsforhéllan-
dena och arbetsmiljon 1 6vrigt samt till arbetstagarens personliga forutsittningar. Enligt moti-
veringarna till lagen (RP 59/2002 rd, s. 30) bor man beakta sddana personliga forutsittningar
hos arbetstagarna som ér av betydelse med tanke pa sékerheten och hilsan i arbetet. Sddana
faktorer kan vara bland annat arbetstagarens yrkesskicklighet, arbetserfarenhet, alder, kén och
andra motsvarande omsténdigheter.

Arbetsgivaren ska enligt 8 § 3 mom. planera, vilja, dimensionera och genomfora de atgérder
som behovs for att forbéttra arbetsforhallandena. Harvid ska, i den méan det &r mojligt, principer
om forebyggande arbetarskydd iakttas, bland annat ska gemensamma arbetarskyddsatgérder
prioriteras framfor individinriktade skyddsatgérder.

* Ibid.
35 Ibid.
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Arbetarskyddslagens 8 § 4 mom. giller arbetsgivarens kontrollskyldighet. [ momentet fore-
skrivs att arbetsgivaren fortgdende ska ge akt pa arbetsmiljon, arbetsklimatet och sdkerheten hos
arbetssétten. Arbetsgivaren ska ocksé ge akt pa de vidtagna atgiardernas inverkan pé sékerheten
och hélsan i arbetet. Enligt forarbetena till lagen (RP 59/2002 rd, s. 32) ska arbetsgivarens kon-
trollskyldighet omfatta inte endast arbetstagarens fysiska och psykiska sékerhet och hilsa utan
dven hur arbetsgemenskapen fungerar socialt.

For att arbetsgivaren ska kunna vidta de atgérder som kridvs med tanke pa arbetstagarnas siker-
het och hilsa och som behovs for att forbéttra arbetsforhéllandena maste arbetsgivaren vara
medveten om de oldgenheter och risker som finns pé arbetsplatsen. Enligt 10 § i arbetarskydd-
slagen ska arbetsgivaren med beaktande av arbetets och verksamhetens art tillrdckligt systema-
tiskt reda ut och identifiera de oldgenheter och risker som beror pé arbetet, arbetstiderna, arbets-
lokalen, arbetsmiljon i 6vrigt och arbetsforhallandena samt, om oldgenheterna och riskerna inte
kan undanrdjas, bedoma deras betydelse for arbetstagarnas sikerhet och hilsa. Paragrafens 1
mom. innehdller en forteckning 6ver aspekter som sirskilt ska beaktas i utredningen beroende
pa arbetets art och vilken bransch det ar fraga om. Enligt 3 punkten i forteckningen ska arbets-
givaren i utredningen och bedémningen av riskerna ta hiansyn till arbetstagarens alder, kon,
yrkesskicklighet och andra personliga forutsattningar.

Arbetarskyddslagens 14 § géller undervisning, handledning och introduktion som arbetsgivaren
ska erbjuda arbetstagarna. Arbetsgivaren ska se till att arbetstagarna med beaktande av sitt yr-
keskunnande och sin arbetserfarenhet far tillracklig introduktion i arbetet, arbetsforhallandena
pa arbetsplatsen, arbets- och produktionsmetoderna, de arbetsredskap som anvinds i arbetet och
deras korrekta anvindning samt sikra arbetssétt. Enligt motiveringarna till lagen (RP 59/2002
rd, s. 37) inverkar de risker och oldgenheter som konstateras pa arbetsplatsen vésentligt pa be-
hovet av undervisning och handledning och pé undervisningens och handledningens inriktning.
Undervisningen och handledningen syftar till att arbetstagaren ska kunna utfora sitt arbete kor-
rekt och med iakttagande av korrekta arbetssitt.

Arbetarskyddslagen innehaller dessutom vissa bestimmelser om faror i arbetet som hanfor sig
till arbetstagarens aldrande, eftersom de innefattar en skyldighet for arbetsgivaren att ta hinsyn
till arbetstagarens personliga forutsittningar eller egenskaper. Exempel pa dessa dr 24 §, som
giller ergonomi, arbetsstidllningar och arbetsrorelser, 30 §, som géller nattarbete och 34 §, som
giller arbetsplatsens belysning. Aven 25 §, som foreskriver om arbetsgivarens skyldighet att
vidta dtgirder om en arbetstagare i sitt arbete belastas pa ett sitt som dventyrar hélsan, forutsit-
ter att sérskild hinsyn ska tas till individens forutséittningar. Aven 31 §, som giller pauser i
arbetet och som tillimpas om arbetet kriver stdndig nédrvaro eller medfor oavbruten belastning,
anknyter till arbetstagarnas aldrande.

2.1.3.2 Lagstiftningen om foretagshélsovard

I lagen om foretagshélsovard (1383/2001) foreskrivs om arbetsgivarens skyldighet att ordna
foretagshilsovard och om innehallet i och genomforande av foretagshélsovard. Lagen tillimpas
pa arbete dir arbetsgivaren dr skyldig att iaktta arbetarskyddslagen.

Lagen om foretagshdlsovard innehaller inga bestimmelser som uttryckligen skulle gélla arbets-
tagarnas alder eller aldrande. Syftet med lagen &r bland annat att frdimja arbetstagarnas hélsa
och arbets- och funktionsformaga i olika arbetslivsskeden. Med arbetstagare som befinner sig i
olika arbetslivsskeden avses enligt motiveringarna till lagen (RP 114/2001) till exempel unga
arbetstagare och dldre arbetstagare.
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112 § i lagen om foretagshdlsovéard foreskrivs om innehéllet i den foretagshilsovard som ar-
betsgivaren ska ordna. Till foretagshilsovarden hor i enlighet med god foretagshélsovardspraxis
att utreda och utvérdera hélsan och sdkerheten i arbetet och arbetsforhéllandena genom uppre-
pade arbetsplatsbesok och andra metoder inom foretagshélsovarden med beaktande av till ex-
empel exponeringarna pa arbetsplatsen och arbetets belastning. Till foretagshilsovarden hor
dessutom att utreda, utvardera och fo6lja risker och men for hilsan till foljd av arbetet, arbetsta-
garnas hilsotillstdind samt arbets- och funktionsférmagan inklusive sarskild risk for ohélsa pé
grund av arbetet och arbetsmiljon samt hédlsoundersokningar som f6ljer av ovan nimnda om-
standigheter med beaktande av arbetstagarens individuella egenskaper. Vidare hor det till fore-
tagshélsovardens uppgifter att lagga fram atgéardsforslag i syfte att forbattra hédlsan och siker-
heten i arbetet, vid behov for att anpassa arbetet till arbetstagarens forutséttningar, for att bevara
och frimja arbetstagarnas arbets- och funktionsférmaga samt for att folja hur atgardsforslagen
genomfors. Likasé hor det till foretagshélsovarden att ge information, rdd och vigledning i fra-
gor som géller hilsan och sékerheten i arbetet samt arbetstagarnas hilsa.

Vidare hor det till foretagshélsovarden att folja upp och frimja en handikappad arbetstagares
mojligheter att klara sig 1 arbetet med beaktande av arbetstagarens forutséttningar vad hélsan
betréffar, ge rdd om rehabilitering och hinvisa till vard eller medicinsk eller yrkesinriktad reha-
bilitering. Enligt motiveringarna till lagen (RP 114/2001) ska det sdrjas for att hélsotillstandet
hos en kroniskt sjuk arbetstagare eller en arbetstagare med funktionsnedséttning inte forsdmras
pa grund av faktorer i arbetsforhéllandena. Dessutom ska atgirder i syfte att frimja arbetsfor-
maga vid behov utom pa den handikappade arbetstagaren sjalv dven inriktas pa arbetsmiljon,
arbetsarrangemangen och arbetsgemenskapen for att arbetet ska anpassas till den handikappades
hélsoméssiga forutséttningar sa att han eller hon ska ha framgéng i arbetslivet.

Till foretagshilsovarden hor ocksa att utarbeta sddana utldtanden om arbetstagares arbetsfor-
maga och mojligheter att fortsétta i arbetet som avses i 8 kap. 5 a § i sjukforsakringslagen
(1224/2004). Ett utlitande ska innehalla en beddmning fran foretagshilsovarden om arbetsta-
garens aterstaende arbetsformaga samt en utredning som arbetsgivaren gjort tillsammans med
arbetstagaren och foretagshilsovarden om arbetstagarens mojligheter att fortsitta i arbetet.

Foretagshilsovarden ska ocksé som en del av de uppgifter inom foretagshélsovarden som defi-
nieras i lagen om foretagshilsovard for sin del planera och genomfora atgérder som bevarar och
framjar arbetsformagan och som vid behov omfattar en utredning av rehabiliteringsbehovet.

Med stdd av 3 § 2 mom. och 12 § 4 mom. i lagen om foretagshélsovérd har statsradet utfardat
en forordning om principerna for god foretagshélsovéardspraxis, foretagshélsovardens innehall
samt den utbildning som krévs av yrkesutbildade personer och sakkunniga (708/2013).

14 § 1 mom. i forordningen definieras vad foretagshélsovarden ska utreda for att foretagshal-
sovard ska kunna ordnas pa en arbetsplats. Aspekter som ska utredas dr bland annat personal-
strukturen och arbetsplatsens mojligheter till individuella arbetsarrangemang enligt arbetstaga-
rens arbetsformaga. Enligt 2 mom. ska de omstdndigheter som ndmns i 1 mom. utredas av f6-
retagshdlsovarden sé att den som sakkunnig kan lidgga fram forslag for arbetsgivaren eller en
representant for denna som géller bland annat atgérder som riktar sig till arbetstagarna och olika
arbetstagargrupper i syfte att f6lja hélsotillstandet samt uppratthélla och fraimja hilsan och ar-
betsformagan i olika skeden av arbetslivet.

17 § i forordningen foreskrivs om situationer dir hdlsoundersokning ska ordnas utéver vad som
ndgon annanstans foreskrivs i lag. Hélsoundersdkning ska ordnas bland annat nér arbetstagarens
alder, kon, fysiologiska tillstdnd och de risker och men for hédlsan som arbetet medfor forutsétter
det, vid behov nar arbetsuppgifterna fordndras vésentligt eller efter behov i olika skeden av
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arbetslivet, nér arbetstagarens hilsotillstdnd, arbetsforméga eller sjukdomar och symtom i an-
slutning till arbetet forutsétter det, for att bedoma och stodja arbetstagarens mojligheter att klara
sig 1 arbetet samt vid behov for att anpassa arbetet till arbetstagarens resurser, hdlsoméssiga
forutsattningar och arbets- och funktionsférméaga.

110 § i forordningen foreskrivs om innehéllet i radgivning och végledning. Yrkesutbildade per-
soner och sakkunniga inom foretagshélsovarden ska ge rid, vigledning och respons till arbets-
givaren och arbetstagarna bland annat om de risker och men for hélsan som férekommer i arbe-
tet och pd arbetsplatsen, deras betydelse och skydd mot dem, om utvecklande av arbetet, arbets-
miljon och arbetsplatsen samt upprétthallande och frémjande av arbetstagarens hélsa och ar-
betsformaga samt forebyggande av arbetsoférmaga i olika skeden av arbetslivet.

2.1.3.3 Europeiska unionens rittsakter

Genom arbetarskyddslagen genomfors ridets direktiv 89/391/EEG om atgérder for att frimja
forbattringar av arbetstagarnas sikerhet och hélsa i arbetet (s.k. ramdirektivet for arbetarskyd-
det). Enligt artikel 5 i direktivet ar arbetsgivaren skyldig att svara for att arbetstagarens sidkerhet
och hilsa tryggas i alla avseenden som &r forbundna med arbetet.

Artikel 6 1 direktivet innehaller bestimmelser om arbetsgivarens allmédnna skyldigheter nér det
géller att trygga arbetstagarnas sékerhet och hélsa. Arbetsgivaren ska vidta tillrickliga &tgirder
med iakttagande av de allméinna principerna for férebyggande arbete. Till dessa principer hor
bland annat att anpassa arbetet till den enskilde, i synnerhet vad géller utformningen av arbets-
platser, val av arbetsutrustning och val av arbets- och produktionsmetoder, med avsikt att fram-
for allt reducera monotont arbete och arbete med faststillt ackord och minska effekterna av
sadant arbete pa halsan.

Enligt artikel 9 ska arbetsgivaren se till att det finns en riskvardering av miljofaktorer pa arbets-
platsen, inbegripet faktorer for sdédana grupper som dr utsatta for speciella risker. Enligt artikel
15 ska sérskilt utsatta riskgrupper skyddas mot de faror som speciellt berdr dem.

2.1.4 Bedomning av nuldget med avseende pa alder och aldrande

Finlands befolkning blir allt dldre, och befolkningsstrukturen fordndras. Den relativa andelen
av befolkningen i arbetsfor alder, dvs. 15—64 ar, minskar, medan andelen personer dver 65 ar
Okar 1 motsvarande grad. Andelen personer i arbetsfor alder ar for tillfallet 62 procent. Enligt
Statistikcentralens befolkningsprognos minskar andelen till 60 procent fram till 2040 och till 57
procent fram till 2060. I slutet av 2060 berdknas befolkningen i arbetsfor alder uppga till 3,1
milj3cgner personer, vilket innebédr en minskning pa drygt 310 000 personer jamfort med nula-
get.

Andelen dldre arbetstagare av alla 16ntagare har dkat i jamn takt. Enligt Statistikcentralens ar-
betskraftsundersokning var drygt 18 procent av lontagarna 2021 over 55 &r. Andelen var 13
procent nir den géllande arbetarskyddslagen tradde i kraft 2003.

3¢ Statistikcentralen, Befolkningsprognos 2021-2070. Finlands officiella statistik.
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Figur: Lontagarnas aldersstruktur mellan &ren 1997-2021. Killa: Statistikcentralens arbets-
kraftsundersdkning

Finlidndarna stannar allt lingre kvar i arbetslivet. Ar 2021 pensionerade sig finlindarna i ge-
nomsnitt i en alder av 62,4 ar. Pensioneringséldern har stigit i Finland under 2010-talet, och en
stor bidragande faktor till detta var 2017 ars pensionsreform. Under coronapandemin steg pens-
ioneringsaldern med néstan ett ar, vilket delvis beror pé att antalet personer som gétt i sjuk- eller
invalidpension har minskat avsevirt (8 %).*’

Det har uppskattats att om pensioneringséaldern fortsitter att stiga kan sjukfranvaron och behovet
av stod for arbetsformagan oka mer dn tidigare bland éldre arbetstagare.®® Det har ocksa blivit
allt vanligare att pensionstagarna arbetar vid sidan av sin pension. En undersékning som Pens-
ionsskyddscentralen gjort visar att en tredjedel av alla pensionstagare i &ldern 63—80 &r arbetar
eller dr intresserade av att arbeta vid sidan av alderspensionen.* Sannolikt kommer det att finnas
allt fler arbetstagare 6ver 65 ar och dven 6ver 70 ar i arbetslivet, vilket stéller nya utmaningar
pa tryggandet av arbetsformagan.

Europeiska arbetsmiljobyran har gjort en forskningsdversikt om hur den éldrande arbetskraften
paverkar arbetarskyddet. I forskningsoversikten framfors att den stigande pensioneringsaldern
paverkar arbetstagarnas sdkerhet och hilsa i arbetet pA ménga sitt. For det forsta utvecklas
manga yrkessjukdomar och konsekvenser av fysiskt tungt arbete Gver tid. Léngre tid i arbetslivet
kan séledes innebédra en storre exponering for risker och oldgenheter i arbetet och dka riskerna
for yrkessjukdomar och arbetsrelaterade skadliga hilsoeffekter. For det andra maste man ta hén-
syn till behovet av att trygga de édldres arbetsformaga i synnerhet nér de arbetar i fysiskt eller
psykiskt tunga arbetsforhallanden. I och med att arbetstagarna stannar ldngre kvar i arbetslivet
har allt fler dessutom négot hélsoproblem som paverkar arbetsformagan, eftersom forekomsten
av langtidssjukdomar och hélsoproblem okar med aldern. Slutsatsen i forskningsoversikten ér
att man i forsta hand ska forebygga och bekdmpa risker i arbetet genom allménna arbetarskydds-
atgiarder under hela arbetskarridren. Sérskilda atgérder som ar inriktade pé dldre arbetstagare
ska genomforas vid behov beroende pa arbetets kvalitet och pé individen. Da giller det att i

37 Pensionsskyddscentralens statistik: Pensioneringsaldern i arbetspensionssystemet, https://www.etk.fi/tutkimus-tilastot-ja-ennus-
teet/tilastot/elakkeellesiirtymisika/

38 Tydeldmin ja tydmarkkinoiden muutos, Sosiaaliturvakomitean julkaisuja 2022:7, s. 40.

3 Polvinen, Anu; Kuivalainen, Susan (2022), Tydskennelldké vai ei? Vanhuuseldkeldisten tydssdkéynti ja kiinnostus eldkkeen
rinnalla tyoskentelyyn.
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stdllet for den kronologiska aldern fésta vikt vid arbetstagarens arbetsférmaga i férhéllande till
de krav som stills i arbetet.*

Som det har beskrivits ovan sker det flera fordndringar i funktionsformégan hos en aldrande
ménniska bland annat i muskelprestandan, andningsorganen och motoriken. Detta bidrar till att
det kan forekomma sddana risker och oldgenheter i arbetsférhéllandena som é&r relevanta endast
eller uttryckligen med tanke pé de #ldre arbetstagarnas hilsa och sikerhet. Aldre arbetstagare
kan exempelvis 10pa storre risk for att halka och falla, eftersom balansen férsimras och reakt-
ionshastigheten minskar med aldern. Aven nattarbete Ar skadligare for éldre personer, eftersom
formagan att anpassa sig till nattarbete forsvagas med aldern.

For att bekdmpa olycksfall, yrkessjukdomar och andra hélsorisker som beror pa arbetet och
arbetsmiljon bland arbetstagare 6ver 55 &r och trygga arbetsformagan ér det ndodviandigt att dessa
risker och skadliga faktorer identifieras pa arbetsplatserna. Den utredning och utvérdering av
risker som forutsitts i arbetarskyddslagen utgor ett centralt verktyg for att identifiera olika ar-
betsrelaterade oldgenheter och risker. Syftet med 10 § i den géllande arbetarskyddslagen har
varit att tdcka alla oldgenheter och risker pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren ska enligt 10 § i den
gillande arbetarskyddslagen i utredningen och bedémningen av riskerna i arbetet ta hansyn till
bland annat arbetstagarens alder.

I motiveringarna till bestimmelsen definieras det inte ndrmare vad som avses med att ta hinsyn
till arbetstagarens alder i samband med beddmningen av riskerna. Uttrycket arbetstagarens alder
kan i sig anses omfatta bade unga och éldre arbetstagare. Denna paragraf kan dock tolkas som
att uttrycket endast avser en viss kronologisk alder. En sddan tolkning kan leda till att man i
utredningen och bedomningen av risker i arbetet fokuserar pé risker och olédgenheter som géller
uttryckligen unga arbetstagare, medan risker och oldgenheter som hanfor sig till mdnniskans
aldrande kan forbli oidentifierade. Det kan anses att det nuvarande uttrycket inte tillrackligt
tydligt tar fram aldrandets perspektiv.

Individuella aldersforandringar kan medfora att de allmédnna arbetarskyddsatgérderna pé arbets-
platsen inte ar tillrackliga for att forebygga skadliga hilsoeffekter hos en arbetstagare. Da upp-
stér ett behov av att anpassa arbetet och arbetsforhdllandena sa att de 6verensstimmer med ar-
betstagarens forutsittningar. Det kan numera anses vara normalt att individuella arbetarskydds-
atgidrder som beror pa dldrande vidtas pa arbetsplatserna nér det géller belysning och fysisk
ergonomi. Till denna del har det foreskrivits separat om skyldigheten att ta hansyn till arbetsta-
garens forutsittningar i 24 och 34 § i arbetarskyddslagen.

Niér det géller arbetsforhallanden dar det inte har foreskrivits separat om skyldigheten att ta
hinsyn till arbetstagarens personliga forutséttningar eller egenskaper bygger arbetsgivarens
skyldighet att vid behov anpassa arbetet och arbetsférhallandena pa individuell niva pa arbets-
givarens allminna omsorgsplikt enligt 8 § 1 mom. i arbetarskyddslagen. Arbetsgivarens all-
méinna skyldighet att genom nddvéndiga atgirder sorja for arbetstagarnas sdkerhet och hélsa ar
omfattande. Omsorgsplikten innefattar en skyldighet att vidta dven individuella arbetarskydds-
atgérder, vilket framgér av att arbetsgivaren enligt paragrafen ska beakta omstiandigheter som
hanfor sig till arbetstagarens personliga forutséttningar.

Nar det géller den psykosociala arbetsmiljon har arbetarskyddsmyndigheten i den kundinitie-
rade tillsynen av belastning i arbetet observerat att arbetsgivarna inte varit medvetna om att

40 EU-OSHA. The ageing workforce: implications for occupational safety and health - A research review, 2016

19



arbetarskyddslagen kriver att arbetsgivaren ska vidta atgérder pa grund av en enskild arbetsta-
gares behov, dven om andra arbetstagare som utfor samma arbete inte &r belastade.*! Man kan
anta att nuvarande praxis att anpassa arbetet och arbetsforhallandena pa individuell niva med
anledning av arbetstagarens &ldersfordndringar varierar fran en arbetsplats till en annan. Tros-
keln till att vidta individuella arbetarskyddsatgirder kan vara hog, eller sa kan arbetsgivaren
borja leta efter lampliga metoder forst i det skedet nir arbetstagarens arbetsforméga redan &r
nedsatt.

Trots att skyldigheten att vidta individuella arbetarskyddsatgédrder redan ingar i 8 § 1 mom., kan
bestimmelsen anses vara vagt formulerad. Det framgér inte entydigt av bestimmelsen att ar-
betsgivaren &r skyldig att vid behov anpassa arbetet och arbetsforhéllandena pé individuell nivé
sa att de motsvarar arbetstagarens forutsittningar. Bestimmelsen behover fortydligas for att ar-
betsgivarna béttre ska kunna agera pa det sitt som omsorgsplikten forutsatter.

Det ar viktigt att en nedsatt funktionsformaga som inverkar pa arbetstagarens arbetsformaga
identifieras i ett sa tidigt skede som mgjligt, sa att de arbetarskyddséatgiarder som behdvs for att
trygga och uppritthalla arbetsformégan kan riktas rétt och sittas in i rétt tid. Det &r séledes
viktigt med tanke pa individens forutsattningar att orka och kunna fortsétta arbeta att omstén-
digheter som inverkar pé arbetsformagan uppticks i ett tidigt skede och att man ingriper i sddant
som &dventyrar arbetsformagan.*> Genom handlingsmodeller for s.k. tidigt stod har man i prak-
tiken strivat efter att fortydliga forfarandena pa arbetsplatserna sa att problem som &ventyrar
arbetsformagan uppticks i ett sa tidigt skede som mdjligt och arbetsoformaga kan forebyggas.

18 § 4 mom. i arbetarskyddslagen foreskrivs om arbetsgivarens skyldighet att ge akt, som enligt
ordalydelsen i bestimmelsen omfattar arbetsmiljon, arbetsklimatet och sékerheten i arbetssét-
ten. Utifrdn den nuvarande ordalydelsen i bestimmelsen kan det anses vara tolkningsbart om
skyldigheten att ge akt 4ven omfattar uppfoljning for att sikerstélla att arbetsgivaren i tid upp-
tacker om atgirder som vidtagits for att forbattra arbetsforhallandena inte ar tillrdckliga for att
trygga arbetstagarens sdkerhet och hélsa.

Arbetarskyddsmyndigheten anser att skyldigheten att ge akt dven innebér att det ska finnas ef-
fektiva forfaranden for att tillrickligt tidigt kunna upptécka om det pa arbetsplatsen forekommer
skadlig belastning i arbetet. Exempel pa sddana forfaranden ér tillsyn av att arbetsmetoderna ar
trygga, praxis for tidigt stod, regelbundna utvecklingssamtal samt uppf6ljning av sjukfranvaro.*
Arbetsgivarnas forfaranden for uppfoljning har under aren 2018-2021 dvervakats genom drygt
8 000 arbetarskyddsinspektioner, och korrigeringsbehov har upptickts vid drygt 1 500 inspekt-
ioner. Det kan bli lattare att tillimpa bestimmelsen om arbetsgivarens skyldighet att ge akt om
lagens innehall framgar tydligare av texten i bestimmelsen.

Ovan har det beskrivits hur dldre arbetstagare paverkas av att arbetet digitaliseras. Aldre arbets-
tagare kan ha ett annat behov av undervisning och handledning i digitala arbetsredskap jamfort
med yngre. [ 2021 ars arbetslivsbarometer ombads respondenterna svara pa fragan om de klarar
av att sjilva 10sa eventuella problem i anvdndningen av digitala arbetsredskap. Ju dldre &lders-
grupp det var frdga om, desto mindre var andelen lontagare som uppgav att de sjdlva klarade av
att [6sa problemen i anviandningen av digitala arbetsredskap. Totalt 8 procent av respondenterna

4! Hairinnén ja tydssd kuormittumisen asiakasaloitteinen valvonta tydsuojeluviranomaisessa vuonna 2021, Tydsuojeluhallinnon
julkaisuja 4/2022, s. 12.

42 Tyéterveyslaitos, Tydkyvyn varhainen tuki. Tydntekijin tydkyvyn yksildllinen tukeminen tydpaikalla, 2012

43 Arbetarskyddstillsynens anvisningar 1/2018. Tillsynen av psykosocial belastning i arbetet. Social- och hilsovardsministeriet
2018.
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155-64 érs &lder uppgav att de aldrig klarar av att 16sa problemen sjélva, och 50 procent uppgav
att de endast ibland sjélva klarar av att 16sa eventuella problem.

Till arbetsgivarens skyldigheter hor enligt 14 § i arbetarskyddslagen att se till att arbetstagaren
fér tillrdcklig introduktion i de arbetsredskap som anvénds i arbetet, inklusive digitala arbets-
redskap. I paragrafen foreskrivs att arbetstagarens yrkeskunnande och arbetserfarenhet ska be-
aktas 1 undervisningen och handledningen. Enligt bestimmelsen forutsitts arbetsgivaren inte
separat ta hinsyn till arbetstagarens andra personliga forutsattningar, sdsom alder. Arbetsgiva-
ren kan dock redan nu forutsittas ta hansyn till andra individuella skillnader i undervisningen
och handledningen, sésom alder eller sprakkunskaper, pd grundval av den omsorgsplikt som
anges i 8 § i lagen. For att det gdllande réttslaget battre ska framgé av lagen kan det anses finnas
ett behov av att precisera paragrafen om undervisning och handledning.

2.2 Beaktande av skadlig belastning i arbetet i arbetsgivarens arbetarskyddsskyldigheter

Enligt arbetslivsbarometern belastar dagens arbetsliv psykiskt allt fler. Under de senaste tjugo
aren har l6ntagarnas upplevelser av den fysiska belastningen i arbetet inte férandrats ndmnvart,
medan upplevelserna av att arbetet ir psykiskt belastande har kat. Ar 2021 upplevde 38 procent
av lontagarna att deras arbete var fysiskt tungt. Totalt 64 procent ansag sig ha ett psykiskt tungt
arbete.

Skadlig belastning i arbetet orsakas av belastningsfaktorer i arbetet som forekommer béde i den
fysiska och i den psykosociala arbetsmiljon. For att skadliga hélsoeffekter ska kunna forebyggas
och arbetstagarnas arbetsformaga ska kunna tryggas under hela tiden i arbetslivet ar det viktigt
att alla faktorer som orsakar savil fysisk som psykisk belastning i arbetet identifieras.

I arbetarskyddslagen éldggs arbetsgivaren skyldigheter i forhallande till belastningsfaktorer i
arbetet. Den viktigaste bestimmelsen i arbetarskyddslagen som handlar om belastningsfaktorer
i arbetet dr 10 §, som géller utredning och bedémning av risker i arbetet. I 4 punkten i forteck-
ningen i 1 mom. ndmns belastningen 1 arbetet separat som en omstiandighet som arbetsgivaren
ska ta hénsyn till i utredningen och beddmningen. Andra bestimmelser som géller belastnings-
faktorer i arbetet dr 13 §, som foreskriver om planeringen av arbetet, och 25 §, som foreskriver
om undvikande och minskande av belastning i arbetet.

Av bestimmelserna framgar det inte vad som avses med belastningsfaktorer i arbetet. Belast-
ningsfaktorer i arbetet kan anses omfatta forutom fysiska belastningsfaktorer d&ven psykosociala
belastningsfaktorer i arbetet, eftersom det i motiveringarna till lagen nimns forutom fysiska
belastningsfaktorer dven flera olika exempel pé psykiska och sociala belastningsfaktorer. Enligt
forarbetena till lagens 10 § (RP 59/2002 rd, s. 33) kan det beroende pa arbetsplatsen och arbetets
art ocksa vara fraga om t.ex. belastning som ar farlig eller skadlig for hilsan, t.ex. orimlig tids-
press eller dverdriven kunskapsbelastning, ergonomin pa de platser dér arbetet utfors eller hot
om vald. Det kan ocksé finnas skél att utreda problem som beror pa att arbetsgemenskapen
fungerar daligt, trakasserier, mobbning eller dirmed jamforbara oldgenheter.

I motiveringarna till arbetarskyddslagen anvénds uttrycket psykiska risker och olidgenheter i
stéllet for psykosociala belastningsfaktorer, vilket var ett allmént uttryck vid den tidpunkt da
arbetarskyddslagen stiftades. Senare har begreppet psykosociala belastningsfaktorer i arbetet
borjat anviandas mer allmént i arbetslivet for att beskriva andra dn fysiska belastningsfaktorer i
arbetet och arbetsforhallandena. I statsrddets forordning (708/2013), som utférdats med stod av
lagen om foretagshilsovard (1383/2001), foreskrivs att nér innehallet i foretagshilsovarden
faststélls ska fysisk, psykisk och social belastning i arbetet utredas.
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Arbetarskyddsmyndigheten har faststéllt att man inom arbetarskyddstillsynen med psykosociala
belastningsfaktorer i arbetet avser faktorer i anslutning till arbetets organisering, arbetets inne-
hall och arbetsgemenskapens sociala funktion som kan medfora skadlig arbetsbelastning for
arbetstagaren. Med belastningsfaktorer i anslutning till arbetets organisering avses hur arbetet
och arbetsuppgifterna har planerats och fordelats samt hur arbetsbetingelserna har tryggats pa
arbetsplatsen. Med belastningsfaktorer i anslutning till arbetets innehall avses faktorer som hor
samman med arbetets natur och arbetsuppgifterna. Med belastningsfaktorer i anslutning till ar-
betsgemenskapens sociala funktion avses faktorer som hér samman med samarbete och vixel-
verkan pé arbetsplatsen.** Belastningsfaktorerna i arbetet presenteras som tre, delvis 6verlap-
pande cirklar, som beskriver hur de olika belastningsfaktorerna gar pa varandra och som visar
att skadlig belastning ofta uppstar i samverkan mellan olika belastningsfaktorer.

Psykosociala belastningsfaktorer i arbetet som orsakar skadlig arbetsbelastning preciseras ocksé
i enkdten om arbetets psykosociala belastningsfaktorer, som arbetarskyddsmyndigheten tagit
fram f0r tillsynen 6ver arbetarskyddslagens bestimmelser om psykosocial belastning i arbetet.
Enkéten innehaller fradgor om skadliga psykosociala belastningsfaktorer i arbetet som utifran
forskningsresultat visat sig vara visentliga. Med psykosociala belastningsfaktorer i arbetet av-
ses 1 enkdten faktorer i anslutning till arbetets organisering, arbetets innehall och arbetsgemen-
skapens sociala funktion som kan medfora skadlig arbetsbelastning.*

Med psykosociala belastningsfaktorer i arbetet avses enligt Arbetarskyddscentralen sadana
egenskaper eller drag hos arbetsuppgifterna, dimensioneringen och planeringen av arbetet, ar-
betsarrangemangen, ledningen, arbetsgemenskapen och kommunikationen samt arbetsmiljon
och organisationen som paverkar manniskan. Med psykiska belastningsfaktorer avses faktorer
som orsakar en konflikt mellan kraven och resurserna i arbetet. Med sociala belastningsfaktorer
avses aspekter i anslutning till vixelverkan inom arbetsgemenskapen.*

Belastningsfaktorerna i arbetet delas nufortiden ocksa in i fysiska, psykosociala och kognitiva
belastningsfaktorer. Kognitiv belastning uppstér nir man arbetar med hjérnan och ar beroende
av olika delomraden inom informationshantering och samverkan mellan dessa. Med kognitiva
belastningsfaktorer avses krav som stélls i arbetet och som belastar hjédrnans informationshan-
terlng samt kognitivt belastande arbetsforhallanden. Exempel pé kognitiva belastningsfaktorer
ar informationsoverflod, upprepade avbrott, oklara anvisningar, storningar i arbetsmiljon och
storningar i datasystem.

En utredning av verkningsfullheten av arbetarskydds- och foretagshilsovardsbestimmelserna
om riskbedomning (Social- och hélsovardsministeriets utredningar 2009:22, endast pa finska)
visade att man pa arbetsplatserna i regel tog vil hénsyn till olika risk- och belastningsfaktorer,
med undantag av psykisk belastning. Enligt utredningen var en sjéttedel av arbetsgivarna och
over en tredjedel av arbetstagarna av den dsikten att de psykiska belastningsfaktorerna i arbetet
inte har tagits i beaktande, trots att de borde ha beaktats.

4 Arbetarskyddstillsynens anvisningar 1/2018. Tillsynen av psykosocial belastning i arbetet. Social- och hilsovardsministeriet
2018, s. 6-7.

45 Arbetarskyddsforvaltningens webbplats for enkiten om arbetets psykosociala belastningsfaktorer:
https://www.tyosuojelu.fi/web/sv/arbetarskydd-pa-arbetsplatsen/matning-av-arbetsforhallandena/arbetets-psykosociala-belast-
ningsfaktorer

4 Arbetarskyddscentralens webbplats om psykosocial belastning (pé finska): https://ttk.fi/tyoturvallisuus/tyohyvinvointi/psyko-
sosiaalinen-kuormitus/
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Arbetarskyddsmyndigheten 6vervakade under aren 2019-2021 genom nérmare 19 000 inspekt-
ioner i olika branscher att de psykosociala belastningsfaktorerna har tagits i beaktande i bedom-
ningen av riskerna i arbetet. Missfoérhallanden i riskbedémningarna uppdagades pé néstan var
tredje arbetsplats. P4 dessa arbetsplatser hade de psykosociala belastningsfaktorerna i arbetet
inte identifierats och bedomts tillrackligt utforligt eller verhuvudtaget. I tillsynen 6ver psyko-
social belastning har det konstaterats att begreppen i anslutning till psykosocial belastning i viss
man &r oklara for en del av arbetsgivarna, i synnerhet pa sma arbetsplatser. Psykosociala belast-
ningsfaktorer kan ockséd uppfattas féorekomma endast inom vissa branscher, trots att de finns i
alla branscher och arbetsuppgifter. Det kan ocksa anses vara svérare att identifiera och bedoma
psykosociala belastningsfaktorer i arbetet, eftersom de inte kan métas och inga referensvirden
har faststéllts for bedomningen av dem.

Utifran det som sagts ovan kan det anses vara ett problem i nuldget att det av arbetarskyddsla-
gens bestimmelse om utredning och beddmning av riskerna i arbetet inte framgar att belast-
ningsfaktorerna i arbetet kan vara bade fysiska och psykosociala. Detta kan ha orsakat ovisshet
pa arbetsplatserna om hurdana belastningsfaktorer som det ska tas hiansyn till i utredningen och
bedomningen av riskerna i arbetet. En konsekvens av detta kan framfor allt ha varit att man pa
arbetsplatserna inte tillrédckligt eller inte alls tagit hinsyn till de psykosociala belastningsfak-
torerna i arbetet. Utan information om vilka skadliga belastningsfaktorer det finns pa arbetsplat-
sen kan arbetsgivaren inte bestimma vilka &tgidrder som behover vidtas. Genom att i 10 § i
arbetarskyddslagen uttryckligen ndmna att bade fysiska och psykosociala belastningsfaktorer
ska beaktas kan man sdkerstilla att det i praktiken tas béattre hiansyn till &ven de psykosociala
belastningsfaktorerna i arbetet.

2.3 Arbetstagare som ir gravida, nyligen har fott barn eller ammar

I graviditetsskyddsdirektivet definieras arbetstagare som dr gravida, nyligen har fott barn eller
ammar som en grupp som ar sarskilt utsatt for risker pa arbetsplatsen. Syftet med graviditets-
skyddsdirektivet &r att verka for béttre sékerhet och hilsa i arbetet for dessa arbetstagare. Di-
rektivet har med avseende pa bestimmelserna om arbetarskydd och arbetshilsa genomforts pa
nationell nivd genom arbetsavtalslagen (55/2001) och arbetarskyddslagen samt de forfattningar
pa lagre niva som utfirdats med stod av den (se nirmare RP 56/1994). Visentliga forfattningar
i fraga om arbetarskyddet med tanke pa det nationella genomforandet av direktivet ar 11 § 2
mom. i arbetarskyddslagen samt férordningen om reproduktiv hilsa, som utfirdats med stdd av
den lagen.

111 § 2 mom. i arbetarskyddslagen foreskrivs om en gravid arbetstagares deltagande i arbete
som kan medfora fara for henne eller for fostret. Om arbetet eller arbetsforhallandena kan med-
fora sérskild fara for en gravid arbetstagare eller fostret och riskfaktorn inte kan elimineras, ska
arbetsgivaren striva efter att for graviditetstiden flytta arbetstagaren till arbetsuppgifter som
lampar sig for henne. Utifran ordalydelseni 11 § 2 mom. i den géllande arbetarskyddslagen kan
man felaktigt f4 den uppfattningen att bestimmelsen endast géller gravida arbetstagare och fos-
ter. Bestimmelsen dr dock inte avsedd att tolkas sé snévt, eftersom syftet med bestimmelsen ar
att komplettera genomforandet av graviditetsskyddsdirektivet. Det finns skil att precisera orda-
lydelsen i bestimmelsen sé att syftet battre framgar av sjdlva bestimmelsen.

Den gillande férordningen om reproduktiv hélsa har utfardats med stdd av arbetarskyddslagens
24 § 2 mom. om ergonomi, arbetsstdllningar och arbetsrorelser, 38 § 3 mom. om kemiska agen-
ser och farliga &mnen som anvénds i arbetet, 39 § 3 mom. om fysikaliska agenser och elsdkerhet
samt 40 § 2 mom. om biologiska agenser. Den egentliga grundldggande bestimmelsen om ar-
betstagare som &r gravida, nyligen har fott barn eller ammar finns emellertidi 11 § 2 mom. Det
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finns skél att foga ett bemyndigande att utfiarda forordning till denna grundldggande bestim-
melse sd att tydligare preciserande bestimmelser om dessa arbetstagare kan utfirdas genom
forordning av statsrddet. En revidering av forordningen om reproduktiv hélsa har inletts.

3 Milséttning

Syftet med propositionen dr att bidra till att sysselsédttningsmalet i regeringsprogrammet for
statsminister Sanna Marins regering uppfylls genom att frimja forutsittningarna for personer
over 55 ar att orka i arbetet samt ett langre arbetsliv.

Strdvan dr att genom propositionen precisera arbetsgivarens arbetarskyddsskyldigheter for att
forebygga arbetsoformaga och forbéttra arbetstagarnas mojligheter att upprétthalla sin arbets-
forméga och ddrmed arbeta ldngre samt att minska tidigt uttrdde ur arbetslivet. Syftet ar att
sékerstélla att individuella arbetarskyddsatgérder enligt arbetstagarens forutséttningar vidtas for
att sorja for arbetstagarens sikerhet och hélsa i arbetet. Ett annat mél &r att forebygga aldersre-
laterade olycksfall i arbetet, yrkessjukdomar och andra hélsoproblem som beror pa arbetet och
arbetsmiljon. Mélet med propositionen dr dessutom att framhéva att de belastningsfaktorer i
arbetet som ska beaktas i beddmningen av risker i arbetet kan vara bade fysiska och psykosoci-
ala.

Ett annat mal med propositionen dr att fortydliga lagstiftningen om arbetstagare som &r gravida,
nyligen har fott barn eller ammar. Syftet ar ocksa att forbéttra mojligheterna att utfarda precise-
rande bestimmelser om dessa arbetstagare.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att det i 8 § i arbetarskyddslagen om arbetsgivarens allmdnna omsorgs-
plikt ska fortydligas vad arbetsgivarna ska ta hénsyn till nér de ser till arbetstagarnas sékerhet
och hilsa i arbetet. Enligt propositionen ska arbetsgivaren sérskilt beakta att arbetstagarens per-
sonliga forutsittningar kan kriva individuella arbetarskyddsétgirder for att trygga arbetstaga-
rens sékerhet och hélsa. Vidare preciseras arbetsgivarens skyldighet att ge akt sé att arbetsgiva-
ren fortgdende utdver arbetsmiljon, arbetsklimatet och sikerheten hos arbetssétten dven ska ge
akt pa arbetstagarnas sékerhet och hélsa i arbetet. Genom att betona arbetsgivarens skyldighet
att vid behov vidta arbetarskyddsatgirder pa individuell niva och sdkerstilla att behovet upp-
ticks i tid kan man forbéttra arbetstagarnas mojligheter att upprétthélla sin arbetsformaga och
dérmed arbeta léngre.

Det foreslas att 10 §, som géller utredning och bedomning av riskerna i arbetet, ska dndras sa
att dldrande tas in i paragrafen som en aspekt som ska beaktas som en del av arbetet med att
utreda och bedoma riskerna i arbetet. Forslaget betonar vikten av att identifiera risker och olé-
genheter i anslutning till aldrande, sé att arbetsgivaren ska kunna vidta nédvandiga atgarder som
forutsitts for att forbéttra arbetsforhdllandena for de éldre arbetstagarnas sdkerhet och hélsa.
Vidare foreslas att arbetsgivarens skyldighet att som en del av utredningen och bedémningen
av risker 1 arbetet ta hansyn till belastningsfaktorer i arbetet preciseras sa att arbetsgivaren ska
ta hansyn till fysiska belastningsfaktorer i arbete samt belastningsfaktorer i anslutning till arbe-
tets innehall, organiseringen av arbetet och arbetsgemenskapens sociala funktion.

Det foreslés ocksa att 14 §, som géller undervisning och handledning for arbetstagarna, ska
preciseras. I paragrafen liaggs arbetstagarens andra personliga forutsittningar till som en faktor
som ska beaktas forutom arbetstagarens yrkeskunnande och arbetserfarenhet nir arbetstagaren
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ges undervisning och handledning. Genom forslaget betonas att personliga forutsittningar
sasom aldrande ska beaktas i undervisningen och handledningen.

Det foreslas dven att 11 §, som géller arbete som medfor sérskild fara, ska preciseras. Till 2
mom., som géller arbetstagare som &r gravida, fogas ett omnidmnande av arbetstagare som ny-
ligen har fott barn eller ammar. I och med dndringen framgar det tydligare av momentet att
ocksa dessa arbetstagare hor till bestimmelsens tillimpningsomrade. Vidare fortydligas orda-
lydelsen i momentet sa att det konstateras att arbetsgivaren forutom att flytta arbetstagaren till
andra uppgifter ocksé ska vidta andra &tgérder for att avvérja riskerna.

Vidare foreslas det att ett nytt bemyndigande att utfédrda férordning ska fogas till den grundlég-
gande bestdmmelsen i 11 §, sé att statsrddet genom forordning tydligare &n for nérvarande kan
utfarda ndrmare bestimmelser om arbetstagare som &r gravida, nyligen har fott barn eller am-
mar.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for arbetsgivarna

Arbetarskyddslagens tillimpningsomrade dr omfattande. Arbetarskyddslagen tilldimpas i prak-
tiken pa allt 16nearbete som arbetstagaren utfor i arbetsgivarens tjanst oberoende av arbetets art
eller anstéllningsforhillandets form eller langd. De &dndringar som foreslés i propositionen géller
dven den offentliga sektorn, inklusive kommunerna och vélfairdsomradena i deras egenskap av
arbetsgivare. Forslaget giller saledes arbetslivet i stor utstrackning.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersdkning 2021 finns det cirka 2,2 miljoner 16ntagare
i Finland. Omkring 78 000 personer arbetar hos staten och omkring 425 000 personer inom den
kommunala sektorn. Evangelisk-lutherska kyrkan i Finland sysselsitter cirka 20 000 personer.*’

Forslaget giller arbetsplatser av alla storlekar. Enligt Statistikcentralens foretagsregisteruppgif-
ter finns det cirka 165 000 foretag som sysselsétter 16ntagare, och antalet foretag som sysselsét-
ter minst 0,5 arsverken ar cirka 122 000. Statistiken dver foretagens struktur och bokslut visar
att det finns cirka 650 stora foretag i Finland som sysselsitter minst 250 personer. Antalet me-
delstora foretag med 50-249 anstillda &r cirka 3 000, och antalet smaforetag som sysselsétter
10-49 personer ér cirka 17 000.4

De dndringsforslag som anknyter till dldrande géller arbetsgivare med dldre arbetstagare. Enligt
Statistikcentralens arbetskraftsundersdkning 2021 finns det cirka 445 000 16ntagare dver 55 ér
i Finland. I dldersklassen 55—64 ar finns det 409 000 I6ntagare (186 000 man och 223 000 kvin-
nor) och aldersklassen 65—74 ar bestar av 36 000 lontagare (19 000 min och 17 000 kvinnor).

47 Statens personalstatistik 2021, Finansministeriet, Kommun- och vilfirdsomradesarbetsgivarna KT:s personalstatistik 2020,
Evangelisk-lutherska kyrkans i Finland personalstatistik 2022.
8 Statistikcentralen, Statistik dver foretagens struktur och bokslut 2020.
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Figur: Lontagare ar 2021 enligt &ldersklass och kon. Statistikcentralens arbetskraftsundersok-
ning 2021.

Forslagets konsekvenser géller i storre utstrickning arbetsgivarna inom de branscher dir det
finns mer dldre arbetstagare. Andelen personer 6ver 55 ar av alla 16ntagare varierar mellan olika
branscher. En storre andel arbetstagare dver 55 ar dn genomsnittet finns i fastighetsbranschen
(31,6 %), den offentliga forvaltningen (27,3 %) och &vrig serviceverksamhet (29,6 %). En
mindre andel arbetstagare dver 55 ar finns i byggnadsbranschen (17,8 %), parti- och detaljhan-
deln (15 %), inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (15,5 %) samt informations- och kom-
munikationsbranschen (13,7 %).* Konsekvenserna beror i hogre grad arbetsgivarna inom den
offentliga sektorn, eftersom de kommunalt och statligt anstidllda i genomsnitt dr dldre &n arbets-
tagarna inom den privata sektorn.

Den foreslagna é@ndringen av arbetsgivarens omsorgsplikt i 8 § 1 mom. medfor ingen betydande
kostnadsokning for arbetsgivarna, eftersom syftet med dndringen ar att fortydliga en redan be-
fintlig skyldighet enligt lag. Genom forslaget preciseras det att individuella arbetaskyddsatgér-
der ska vidtas, om de allmédnna arbetarskyddsatgirderna inte ar tillrdckliga for en individ. Hur
stora konsekvenserna blir beror pa i vilken grad arbetsgivarens forfarande forandras efter att
lagen preciserats. En precisering av omsorgsplikten medfor kostnader for arbetsgivarna endast
om de vidtar individuella arbetarskyddsatgérder i hogre grad &n vad de gor i nuldget.

Kostnadseffekterna av de individuella arbetarskyddsatgirderna &r svara att uppskatta, eftersom
behovet av att vidta sddana atgirder beror pd manga olika faktorer. Kostnaderna begrinsas i
forsta hand av det faktum att individuella arbetarskyddsétgirder ska vidtas endast om de all-
ménna arbetarskyddsatgirderna inte ar tillrickliga. Behovet av individuella arbetarskyddsatgér-
der hinger saledes samman med i vilken grad arbetsgivaren fran forsta borjan har tagit hinsyn
till arbetstagarnas olika forutsittningar i planeringen av arbetsmiljon och arbetet pé arbetsplat-
sen samt hur arbetsgivaren har virnat om arbetsférhéllandena pa arbetsplatsen genom allménna
arbetarskyddsatgirder. Behovet av att vidta individuella arbetarskyddsétgirder ar ocksa bero-
ende av i vilken grad det finns sddana arbetstagare pa arbetsplatsen vars sikerhet och hilsa
forutsatter individuella arbetarskyddsatgarder. Pa flera arbetsplatser kan édndringen fa konse-
kvenser forst pé lang sikt allteftersom antalet dldre arbetstagare okar.

Det dr inte mojligt att ge ndgon exakt bedomning av hur hdga kostnader preciseringen av para-
grafen kommer att leda till, eftersom vidtagandet av individuella arbetarskyddsatgérder varierar
fran fall till fall och 4r beroende av den enskilda arbetstagarens personliga forutséattningar och

4 Statistikcentralens sysselsittningsstatistik 2021.
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hur dessa fordndras. Generellt kan det konstateras att kostnader uppstar av utredningen av arbe-
tarskyddsbehovet, beddmningen och valet av nddvindig arbetarskyddsédtgird samt det egentliga
vidtagandet av atgdrden. Kostnader kan ocksa uppstd om man behover anlita foretagshélsovér-
dens expertis for att faststélla vilka arbetarskyddsatgiarder som behovs. Ofta ordnas det inom
foretagshdlsovarden ett s.k. ndtverksmote, dér man kartldgger arbetstagarens arbetsformaga i
forhallande till hans eller hennes arbetsuppgifter och soker 16sningar for att anpassa arbetet eller
arbetsforhillandena si att de motsvarar arbetstagarens forutsdttningar. Foretagshilsovarden ger
arbetsgivaren forslag pé atgérder genom vilka hélsoaspekterna och sékerheten i arbetstagarens
arbete kan forbittras och arbetet vid behov kan anpassas efter arbetstagarens forutsattningar.

Den egentliga individuella arbetarskyddsatgarden kan gilla den fysiska eller den psykosociala
arbetsmiljon. Det kan till exempel handla om att dndra arbetsforhallandena, omorganisera ar-
betstiderna, minska arbetsbelastningen, dndra arbetsuppgifterna, infora olika arbetsarrange-
mang, anvdnda hjilpmedel for att minska den fysiska belastningen eller att 6ka resurserna i
arbetet. Ofta kan dndringarna goras till en relativt 1&g kostnad. Om en arbetarskyddsatgérd gar
ut pa att exempelvis dndra arbetstagarens arbetstid eller uppgiftsbeskrivning, kan detta forutsatta
ett avtal med arbetstagaren. Vidare ska det noteras att arbetsgivaren kan fa stod for a&ndringsar-
beten pa arbetsplatsen fran arbetskrafts- och niringsbyran. Stod kan beviljas till ett belopp pa
hogst 4 000 euro, om en person som ska avlonas eller en anstélld behover sirskilda arrangemang
pa grund av en skada eller en sjukdom. Arbetsgivaren kan ocksa fa stod for att en arbetstagare
anvinder en del av sin arbetstid till att hjdlpa en annan arbetstagare.

I sméforetag kan en individuell arbetarskyddsatgdrd som en enskild arbetstagare behdver med-
fora relativt sett hogre kostnader. Detta géller d4ven sma arbetsplatser inom den offentliga sek-
torn, sdsom sméd kommuner. Kostnadseffekterna for sma arbetsgivare begriansas emellertid av
att skyldigheten att vidta individuella arbetarskyddsétgirder &r beroende av kostnaderna for de
till buds stdende &tgirderna och forutsittningarna for deras genomférande.

Den foreslagna éndringen i skyldigheten att ge akt enligt 8 § 4 mom. medfor inte betydande
merkostnader jamfort med nuldget. I praktiken bestar kostnaderna till stor del av chefens ar-
betsinsats. Det dr chefens uppgift att kontinuerligt folja arbetstagarnas sikerhet och hilsa i ar-
betet. Preciseringen av skyldigheten att ge akt kan medfora kostnader for arbetsgivarna, om de
nuvarande forfarandena och ansvarsomrédena pa arbetsplatsen behover preciseras for att saker-
stélla att de uppfyller miniminivéan enligt lagen.

Konsekvenserna av den preciserade skyldigheten att ge akt kommer sannolikt att mérkas pa
olika sitt pé arbetsplatser av olika storlek. Sarskilt pé stora och medelstora arbetsplatser har man
redan tagit fram modeller for tidigt stdd, som inkluderar forfaranden for hur arbetstagarnas sé-
kerhet och hélsa ska foljas och hur problem som dventyrar arbetsformégan kan upptickas sé
tidigt som mdjligt. I en utvarderingsundersdkning som gjordes 2017 konstaterades att en hand-
lingsmodell for tidigt stéd anvinds i 80 procent av alla foretag med mer én 20 anstillda.*° P4 de
storsta arbetsplatserna kan det uppsta kostnader av engangskaraktir nir de s.k. larmkriterierna
i handlingsmodellen for tidigt stod ska kompletteras sa att uppfoljningen pa arbetsplatsen dven
omfattar den foreslagna uppfoljningen av arbetstagarnas sékerhet och hilsa. Kostnader av en-
gangskaraktér kan ocksa uppstd nir den uppdaterade handlingsmodellen for tidigt stod ska gés
igenom pa arbetsplatsen, och nir cheferna ska introduceras 1 uppf6ljningsskyldighetens inne-
hall.

%% Tydkyvyn hallinta, seuranta ja varhainen tuki. Tutkimus sairausvakuutuslain vuoden 2011 muutoksen vaikutuksista tydpaikko-
jen toimintaan, 2017.
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P& mindre arbetsplatser kan kostnader uppstd om det visar sig att arbetstagarnas sikerhet och
hilsa i arbetet behover foljas mer an hittills. Endast vartannat foretag med mindre &n 20 an-
stéllda anvinder sig av en handlingsmodell for tidigt stod.’! Den foreslagna uppfoljningsskyl-
digheten forutsitter dock inte ett visst forfarande, utan pa sma arbetsplatser kan man precis som
i nuléget folja upp arbetstagarnas sékerhet och hélsa pé ett informellt sitt genom direkt véxel-
verkan.

Den foreslagna dndringen i 10 §, som géller utredning och beddmning av risker i arbetet, om-
fattar i princip alla arbetsplatser, eftersom fysiska och psykosociala belastningsfaktorer fore-
kommer pé alla arbetsplatser oberoende av deras storlek och bransch. Aldersaspekten behdver
dock inte beaktas i riskbedomningen pa arbetsplatser dir ingen av arbetstagarna vid tidpunkten
for riskbedomningen hor till de &dldre aldersklasserna.

Forslaget 6kar inte arbetsgivarnas kostnader ndmnvért, eftersom det preciserar den skyldighet
som arbetsgivaren enligt lag redan har nér det géller att i utredningen och beddmningen ta hén-
syn till arbetstagarens alder och belastningsfaktorerna i arbetet. For sddana arbetsgivare i vars
verksamhet man redan nu pa ett tillrackligt sitt tar hansyn till dldrande samt fysiska och psyko-
sociala belastningsfaktorer i arbetet ger forslaget inte upphov till ndgra sarskilda atgarder jaim-
fort med den géillande lagstiftningen. Daremot kan det for sidana arbetsgivare som hittills inte
i tillrdcklig grad eller 6verhuvudtaget har tagit hansyn till aldrande eller belastningsfaktorer i
arbetet som en del av utredningen och bedomningen av risker medfora kostnader att folja den
foreslagna lagen.

Den utredning och bedémning av risker som forutsitts i arbetarskyddslagen utgdr for arbetsgi-
varna en betydande kostnadsmaéssig skyldighet. Enligt en utredning som social- och hdlsovards-
ministeriet 14t gora 2009 anvinde arbetsgivarna enligt deras egen uppskattning 2007 i genom-
snitt 22 arbetsdagar for beddmning av alla olika risker och oldgenheter (variation: 0—1 200 ar-
betsdagar). I sma foretag anvinde arbetsgivarna som mest 300 arbetsdagar och i medelstora
foretag som mest 350 arbetsdagar for detta indamél.>? Utredningen beskriver tiden efter att ar-
betarskyddslagen tradde i kraft, ndr man pd manga arbetsplatser hade borjat utreda och bedoma
riskerna i arbetet men verksamheten &dnnu inte nodvéndigtvis var etablerad.

I en utredning som arbets- och niringsministeriet 14t géra 2010 ansags utredningen och bedom-
ningen av risker medfora administrativa kostnader for foretagen. Utredningen gjordes med hjélp
av SCM-metoden (Standard Cost Model), som anvinds for att bedoma hur mycket tid och andra
kostnader det gar at till att fullgéra skyldigheter som foretagen &ldggs genom lagstiftning. De
administrativa kostnaderna for utredning och bedomning av risker i arbetet berdknades uppgé
till 16 236 euro. Kostnadsberdkningen grundade sig pa att arbetsgivarforetaget anvinde 520
timmar, dvs. cirka 65 arbetsdagar, for utrednings- och bedomningsarbetet. De totala administ-
rativa kostnaderna for foretagen uppgick till cirka 1,6 miljarder euro. I utredningen ansigs det
dnd4 att dven om utredningen och beddmningen av risker med avseende pa tidsatgédngen utgor
den mest betydande arbetarskyddsrelaterade skyldigheten leder den dndé inte till ndgon admi-
nistrativ5 3bé')rda for foretagen, eftersom arbetarskyddet ar en viktig del av foretagens egen verk-
samhet.

3! bid.

52 Inverkan av de bestimmelser om arbetssikerhet och -hilsa som giller riskbeddmning. Social- och hélsovardsministeriets utred-
ningar 2009:22

33 Selvitys yrityksille aiheutuvista hallinnollisista kustannuksista. Tydnantajavelvoitteet. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
7/2010.
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Utifran de ovanndmnda utredningarna kan man dra riktgivande slutsatser om hur den precise-
ring av bestimmelsen om utredning och bedémning av risker i arbetet som nu foreslas paverkar
arbetsgivarens kostnader. Aldrande ir inte ett delomrade som ska beaktas separat fran den 6v-
riga riskbeddmningen, utan det dr en aspekt som ska ingd i den nuvarande utredningen och
bedomningen. Forslaget antas ge upphov till en tilldggskostnad pa 0—5 procent i forhallande till
de nuvarande kostnaderna. P4 grundval av den ovanndmnda utredningen fran 2010 och om-
vandlat till dagens priser skulle detta innebéra en tilliggskostnad pad 0—100 miljoner euro for
foretagen. Skyldigheten att separat beakta dldrande kan ha en kostnadshéjande effekt, sarskilt
om arbetsgivaren méiste anlita en utomstaende expert, sdsom foretagshélsovirden, for att ald-
rande ska kunna beaktas i beddmningen av riskerna i arbetet.

Aven det forslag som giller belastningsfaktorerna i arbetet kan ge upphov till en tilliggskostnad
pa 0-5 procent, dvs. hogst 100 miljoner euro. Utifran de observationer som arbetarskyddsmyn-
digheten har gjort i sin tillsynsverksamhet kan man anta att tilliggskostnader kan uppsta pé
ungefdr var tredje arbetsplats. I enskilda fall kan forslaget innebéra till exempel att en persona-
lenkdt om psykosociala belastningsfaktorer i arbetet utfors som en del av den 6vriga utredningen
och bedomningen av risker eller att en riktad utredning behdver goras exempelvis om de kog-
nitiva belastningsfaktorerna i arbetet.

Till den del arbetsgivaren anlitar sakkunniga frn foretagshilsovarden for de foreslagna atgér-
derna ska det noteras att arbetsgivaren har mdjlighet att {4 erséttning fran Folkpensionsanstalten
for forebyggande foretagshilsovard. Den verksamhet som avses i propositionen ingér i ersétt-
ningsklass I (kostnaderna for forebyggande verksamhet och verksamhet som uppratthéller ar-
betsformégan, t.ex. arbetsplatsutredningar, arbetsplatsbesok, hidlsoundersokningar och radgiv-
ning som géller arbetshélsa). Ersittningen for forebyggande foretagshélsovard utgor 60 procent
av de godkénda kostnaderna. Erséttning till arbetsgivaren betalas hogst upp till det kalkylerade
maximibeloppet.

Som motvikt till de ovan angivna kostnaderna ska dven de positiva effekterna av de atgérder
som foranleds av propositionen beaktas. Atgirderna kan inverka p4 arbetstagarnas tillfredsstil-
lelse i arbetet och dirigenom pé arbetsgivarorganisationens produktivitet.** Dessutom kan det
antas att de foreslagna dndringarna pa lang sikt kan minska arbetsgivarens kostnader for arbets-
oformaga, sdsom direkta kostnader for sjukfrdnvaro, arbetsolycksfallsforsékring och arbets-
pensionsforsdkringens invalidpensionsdel.

Arbetshélsoinstitutet har i en undersdkning utrett sambandet mellan investeringar som gjorts i
syfte att forebygga arbetsoférméga och kostnaderna for arbetsoférmaga och observerat att det
ar mojligt att inverka pa kostnaderna for arbetsoforméga. [ undersdkningen deltog tio finldndska
storforetag, och sammanlagt 20 ekonomiska enheter granskades. De investeringar som gjordes
for att forebygga arbetsoformaga uppgick under 2010-2013 till i genomsnitt 900 euro (71—
3 400 €, median 710 €) per arsverke. De kostnader for arbetsoférmaga som bestar av sjukfran-
varoperioder, olycksfallsforsdkringsavgifter och invalidpensionsavgifter uppgick under samma
period till i genomsnitt 2 600 euro (1 045—4 700 €, 2 574 €) per arsverke. Den mest betydande
kostnadsposten i alla foretag och deras enheter var de direkta kostnaderna for sjukfranvaro, som
utgjorde 50—85 procent av kostnaderna for arbetsoformaga. Fran 20009 till 2013 uppnadde fem

34 Béckerman, P., limakunnas, P. (2012). “The job satisfaction-productivity nexus: A study using matched survey and register
data.” Industrial and Labor Relations Review, 65(2): 244-262.

29



och under perioden 2010-2013 nio foretag nettofordelar genom sina investeringar i férebyg-
gande av arbetsoformaga.>

Det dr dock inte mojligt att presentera exakta, tillforlitliga siffror dver propositionens positiva
ekonomiska effekter, eftersom det saknas information om vilken typ av kostnader som ar for-
knippade med de arbetarskyddsatgirder som nu foreslds och hur stor effekt de kan ha pa kost-
naderna for arbetsoférmaga. Med tanke pé att propositionen huvudsakligen preciserar de skyl-
digheter som arbetsgivaren redan har enligt lag kommer sannolikt inga direkta positiva effekter
att uppstd. Ekonomiska fordelar kan uppstd om man som resultat av utredningen och bedém-
ningen av risker hittar effektiva metoder for att minska riskerna i anslutning till skadliga belast-
ning eller aldrande. Det ska noteras att arbetarskyddsatgdrder som vidtas med anledning av ald-
rande ofta gynnar alla arbetstagare. Arbetarskyddsatgirder som vidtas pa individuell nivé kan
ge upphov till ekonomiska fordelar, om de bidrar till att forhindra nedsatt arbetsforméga. I béasta
fall kan de foreslagna arbetarskyddsatgérderna bidra till att férhindra sjukfranvaro och i sista
hand forebygga for tidigt uttrdde ur arbetslivet.

Den genomsnittliga totala kostnaden for en franvarodag har berdknats uppga till cirka 350 euro.
Kostnaderna kan dock variera mellan olika foretag och olika branscher. Om man antar att 10
procent av arbetsgivarforetagen, 12 000 arbetsgivarforetag, tack vare de foreslagna precisering-
arna lyckas forhindra arbetsoférmaga sé att antalet sjukfrdnvarodagar minskar med en dag, in-
nebér detta en ekonomisk inbesparing pd 12 000 x 350 euro =4 270 000 euro. Om 5 procent av
foretagen, dvs. 6 100 foretag, lyckas forhindra arbetsoformaga och minska antalet sjukfranva-
rodagar med 3 dagar, innebar detta en inbesparing pa 6 405 000 euro.

Preciseringen av arbetarskyddslagen leder till att arbetsgivarnas skyldigheter fortydligas. De
géllande, delvis inexakta bestimmelserna har gjort det mojligt for foretag som undviker att folja
lagen att fa en grundlos konkurrensfordel i forhéllande till de arbetsgivare som samvetsgrant
fullgdr sina arbetarskyddsskyldigheter enligt lag. De foreslagna preciseringarna kan saledes
framja en jimlik konkurrens mellan foretagen.

Syftet med de éndringar som foreslas i 11 § 2 mom. &r endast att fortydliga nuléiget genom att
ndmna alla arbetstagare som enligt graviditetsskyddsdirektivet behdver sérskilt skydd, inte att
utvidga det géllande réttslaget. De foreslagna dndringarna medfor séledes inga tilliggskostnader
for arbetsgivaren. Aven den éndring som foreslds i 14 §, som géller undervisning och handled-
ning, syftar endast till att precisera paragrafen sa att den motsvarar det gillande rittslaget. And-
ringen antas darfor inte medfora kostnader for arbetsgivarna.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Arbetsoforméga och tidigt uttrdde ur arbetslivet orsakar betydande kostnader for den offentliga
ekonomin. Den forlorade arbetsinsats som orsakas av sjukfranvaroperioder, arbete trots sjuk-
dom, sjuk- och invalidpensioner, olycksfall i arbetet och SJukvardskostnader har i Finland upp-
skattats uppga till cirka 24 miljarder euro per &r.*® Strivan &r att genom propositionen precisera

55 Pehkonen, Irmeli; Turunen, Jarno; Juvonen-Posti, Pirjo; Henriksson, Lea; Vihtonen, Tiina; Seppinen, Johanna; Liira, Juha;
Uitti, Jukka; Leino, Timo (2017) Yhteisty6lld tulosta tydkykyjohtamisessa: Moniaineisto- ja monimenetelmétutkimus. Helsinki:
Tyoterveyslaitos

% Rissanen M & Kaseva E. 2014. Menetetyn tydpanoksen kustannus. Sosiaali- ja terveysministerién tydsuojeluosasto. Toiminta-
politiikkayksikko. Strateginen suunnittelu —ryhma.
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arbetsgivarens arbetarskyddsskyldigheter for att forebygga arbetsoforméga och forbéttra arbets-
tagarnas mojligheter att uppratthélla sin arbetsforméga och darmed arbeta ldngre och att minska
tidigt uttridde ur arbetslivet.

Utifran undersokningar har det uppskattats att man genom att forbattra arbetsférhallandena kan
forlanga tiden i arbetslivet och forebygga fortida pensionering.’” Bockerman och Ilmakunnas
(2020) har undersokt hur de upplevda arbetsforhéllandena paverkar pensioneringen. I under-
sOkningen utnyttjades forutom de variabler som beskriver arbetsforhéllandena i Statistikcen-
tralens arbetsmiljéundersékningar 2003 och 2008 &ven uppfoljningsinformation om de faktiska
fordndringarna 1 personernas arbetsmarknadsstéllning ur Statistikcentralens och Pensions-
skyddscentralens register. Resultaten visade att upplevda skadliga arbetsforhédllanden, dvs. ris-
ker och oldgenheter som forekommer i arbetet, i h('jg grad minskar arbetstagarnas tillfredsstil-
lelse i arbetet, vilket i sin tur 6kar deras tendens att ga i pension. Undersokningen visade ocksé
att detta paverkar den faktiska pensioneringséldern.’®

De foreslagna dndringarna kan pa lang sikt forvintas ha positiva effekter pa sysselséttningen
och den offentliga ekonomin. De foreslagna dndringarna antas inte ha direkta positiva effekter
pa sysselsittningen med tanke pa att de géllande bestimmelserna i arbetarskyddslagen endast
fortydligas och preciseras. Det dr dock mojligt att forslaget pé lédngre sikt har en positiv effekt
pa sysselséttningen i och med att arbetstagarnas mojligheter att upprétthalla sin arbetsformaga
och dirmed arbeta léngre forbattras. Eftersom syftet med propositionen ar att precisera den gél-
lande lagstiftningen ar det osannolikt att &ndringarna far en negativ effekt pa sysselsittningen.

Forslaget kan antas stodja malet att hdja sysselséttningsgraden bland dldre. Sysselsittningsgra-
den for personer 6ver 55 ar har stigit under hela 2000-talet. Medan endast 42 procent av befolk-
ningen i 55—64 ars alder var i arbetslivet 2000 var sysselséttningsgraden inom denna &ldersgrupp
2021 hela 68 procent. I aldersklassen 55-59 ar uppglck sysselsattningsgraden 2021 till 79,4
procent, medan sysselsattmngsgraden bland 60-64 éringar var 56,9 procent. % Aven om syssel-
séattningsgraden bland personer dver 55 ar har utvecklats i positiv riktning kan det anses vara
mojligt att ytterligare hoja sysselséttningsgraden bland éldre arbetstagare, eftersom sysselsétt-
ningen bland personer mellan 55 och 64 &r ar betydligt ldgre i Finland jaimfort med de 6vriga
nordiska landerna. I Sverige uppgick sysselsattningsgraden bland 55-64-&ringar 2021 till cirka
77 procent, vilket dr 9 procentenheter hogre in i Finland.®® Att trygga arbetstagarens arbetsfor-
méga genom att paverka arbetsforhallandena och arbetsmiljon med avseende pa sékerhet och
hilsa kan anses vara en vésentlig forutsattning for att sysselsittningsgraden bland de &dldre ska
kunna hojas ytterligare.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Arbetarskyddsmyndigheten Overvakar att arbetarskyddslagen fo6ljs. Som regional arbetar-
skyddsmyndighet verkar regionfoérvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyddet. Propo-
sitionen antas inte paverka arbetarskyddsmyndighetens nuvarande tillsynsuppgifter eller verk-
samhetssitt. Som en administrativ uppgift av engéngskaraktar medfor propositionen ett behov

57 Béckerman, Petri & Ilmakunnas, Pekka, 2020. Tydhyvinvointi kannattaa. Tydolot, tydtyytyviisyys ja tuottavuus. Se dven
Browne P., Carr, E., Fleischmann, M., Xue, B., Stansfeld, S.A. (2019). “The relationship between workplace psychosocial envi-
ronment and retirement intentions and actual retirement: a systematic review.” European Journal of Ageing, 16(1): 73-82.

38 Béckerman, P., Iimakunnas, P. (2020). “Do good working conditions make you work longer? Analyzing retirement decisions
using linked survey and register data.” The Journal of the Economics of Ageing, 100192.

% Arbetskraftsundersékning, Statistikcentralen. Sysselsittningsgraden #r den procentuella andelen sysselsatta bland befolkningen
i samma élder. Sysselséttningsgraden berdknas som den procentuella andelen sysselsatta personer i dldern 15—64 ar bland befolk-
ningen i samma alder. Personerna mellan 65 och 69 ar paverkar saledes inte den totala befolkningens sysselsdttningsgrad.

6 Burostat
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av att uppdatera arbetarskyddsmyndighetens tillsynsdatasystem till f6ljd av de dndrade bestdm-
melserna.

Till arbetarskyddsmyndighetens lagstadgade uppgifter hor forutom att dvervaka att arbetar-
skyddslagstiftningen f6ljs dven att sorja for radgivningen och informationen om arbetarskyddet
samt att ge anvisningar och rad om tillimpningen av bestimmelserna och foreskrifterna om
arbetarskydd. De nya bestimmelserna orsakar extra arbete nir dndringarna trider i kraft sarskilt
nér det giller att uppdatera anvisningarna och informera om de nya skyldigheterna. Méngden
extra arbete bedoms bli obetydlig.

Propositionen forvéntas inte paverka arbetarskyddsmyndighetens resursbehov.
4.2.3 Konsekvenser for sdkerheten och hélsan

Den precisering av arbetarskyddslagen som foreslés har i princip en positiv effekt pd arbetsta-
garnas sékerhet och hélsa i arbetet, och den kan ddrmed forebygga sjukfranvaro och olycksfall
samt frimja arbetstagarens forutsittningar att orka arbeta énda fram till pensionsaldern. En tyd-
ligare lagstiftning tryggar arbetstagarnas rétt till sikra och sunda arbetsforhallanden. Eftersom
propositionen huvudsakligen preciserar de skyldigheter som arbetsgivaren redan har enligt lag
far den dock endast begransade konsekvenser for sikerheten och hilsan. Konsekvensernas be-
tydelse dr beroende av i vilken grad och hur de nya bestimmelserna inverkar pé arbetsgivarnas
verksamhet jaimfort med tidigare.

De foreslagna éndringarna i skyldigheten att bedoma risker enligt 10 § kan paverka arbetstagar-
nas sdkerhet och hilsa i arbetet, om det att aldrande och belastningsfaktorer i arbetet borjar
beaktas i utredningen och beddmningen av risker leder till mer férebyggande korrigeringsatgér-
der. Regelbundna bedomningar av riskerna i arbetet hjédlper arbetsgivaren att identifiera de skad-
liga fysiska och psykosociala belastningsfaktorer i arbetet som maste atgérdas i syfte att undvika
skadlig arbetsbelastning.

Det finns starka forskningsbaserade bevis pa att psykosocial belastning dr skadligt for héilsan.®!
I en undersdkning som utfordes av Pensionsskyddscentralen (2016) observerades att sarskilt
psykiska och fysiska riskfaktorer i arbetet samt arbete under tidspress okar risken for sjuk- eller
invalidpension. Bland kvinnor bidrog socialt stdd till en minskad risk for arbetsoférméga, me-
dan fysiska riskfaktorer i arbetet medforde en storre risk for arbetsoférmaga. Bland mén ut-
gjorde hot om att forlora arbetsformagan, psykiska rlskfaktorer i arbetet samt arbete under tids-
press faktorer som Okar risken for sjuk- eller invalidpension.®?

En precisering av begreppet psykosociala belastningsfaktorer i arbetarskyddslagen kan oka
medvetenheten om psykosociala belastningsfaktorer i arbetet och ha en positiv effekt pa arbets-
givarens atgirder for att forbattra den psykosociala arbetsmiljon. En undersékning av vilken
effekt en preciserad lagstiftning om psykosociala risker har pd arbetsgivarnas arbetarskydds-
verksamhet visar att de EU-medlemslidnder som har en mer detaljerad lagstiftning om psykoso-
ciala belastningsfaktorer oftare har utarbetat handlingsprogram for skadlig belastning (stress

o1 Effekter av interventioner for stod av arbetsformagan: Oversikt till arbetsformagan och kostnadseffekter, Statsradets publikat-
ionsserie for utredning och forskning 2022:7, s. 15

2 Qinas, Tomi & Anttila, Timo & Nitti, Jouko: Parempi tydn laatu, pidemmiit tydurat? Tydn laadun vaikutus varhaiseen elik-
keelle siirtymiseen. I verket Jarnefelt, Noora (red.) Tydolot ja tyurat — tutkimuksia tydurien vakaudesta ja elakkeelle siirtymi-
sestd, Eldketurvakeskuksen tutkimuksia 08/2016.
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action plan). Vidare observerades att det fanns ett samband mellan ett utarbetat handlingspro-
gram och dkade resurser i arbetet (job resources), vilket i sin tur hade samband med en ldgre
upplevd stress.®

Den foreslagna preciseringen av omsorgsplikten enligt 8 § kan antas paverka arbetstagarnas
hélsa och arbetsféorméga, om arbetarskyddsétgirder borjar vidtas pa individuell niva i hogre
grad eller i ett tidigare skede. Undersdkningar visar att olika atgérder for frimjande av arbets-
formégan kan bidra till att forbéttra arbetstagarnas hélsa och vélbefinnande samt minska sjuk-
frdnvaron och antalet fall av l&ngvarig arbetsoférmaga och uttrdden ur arbetslivet. En forsk-
ningsoversikt som gjorts av forskare vid Arbetshélsoinstitutet identifierade ett antal stodatgéar-
der som bevisligen ér effektiva. De stodatgdrder som det fanns mest bevis pa gillde i forsta hand
individen. Exempel pé dessa atgérder dr bland annat livsstilsinterventioner, stresshantering, er-
gonomiprojekt, anvindning av partiell sjukdagpenning samt anpassning av arbetet.**

Syftet med preciseringen av skyldigheten att ge akt enligt 8 § 4 mom. &r att sdkerstélla att ar-
betsgivaren i tid upptacker om de allménna atgérder som vidtagits for att forbattra arbetsforhal-
landena inte ar tillrickliga for att trygga arbetstagarens sdkerhet och hélsa. Ett tidigt ingripande
i fall dir en arbetstagares arbetsformaga borjar forsdmras har bedomts leda till 6kat véilbefin-
nande i arbetet och ddrmed ocksa ett langre arbetsliv. Forskningsprojekt visar att handlingsmo-
dellen med tidigt st6d har en positiv effekt nér det giller att uppticka omstédndigheter som in-
verkar pa arbetsformagan och att ta upp dessa till diskussion samt att stodja arbetstagarnas ar-
betsformaga i ett tidigt skede och pa individuell niva enligt deras behov.®

Den dndring av ordalydelsen i 11 § 2 mom. som foreslas géller inte det radande rattslaget, utan
den preciserar endast bestimmelsens syfte. De foreslagna dndringarna lyfter tydligt fram pé
lagnivé utdver arbetstagare som dr gravida dven arbetstagare som nyligen fott barn eller som
ammar. Detta kan ha positiva effekter med tanke pa dessa arbetstagares sékerhet och hélsa,
eftersom dndringen hjalper arbetsgivarna och arbetstagarna att identifiera och bekdmpa risker
som dessa arbetstagare dr sarskilt utsatta for. Det dr dock inte fraga om betydande konsekvenser.

4.2.4 Ovriga samhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for jimstdlldheten

Propositionen behandlar alla personer neutralt oberoende av kon. Genom propositionen alaggs
arbetsgivaren en skyldighet att sdrskilt beakta att arbetstagarens personliga forutsittningar kan
kréva individuella arbetarskyddsétgirder for att arbetstagarens sédkerhet och hélsa kan tryggas.
Kon kan ocksé betraktas som en sddan personlig forutséttning. Séledes kan propositionen antas
ha positiva effekter nér det géller att ta hdnsyn till arbetstagarens kon i arbetarskyddsatgirderna.

De &dndringar som foreslas i 11 § 2 mom. kan ha positiva konsekvenser for jamstalldheten, ef-
tersom arbetstagare som &r gravida, nyligen har fott barn eller ammar lyfts fram tydligare pa
lagnivd. Den foreslagna dndringen hjilper arbetsgivarna och arbetstagarna att identifiera och
bekémpa risker som dessa arbetstagare &r sirskilt utsatta for. Propositionen forvintas dock inte
fé betydande konsekvenser for jimstélldheten.

% The impact of national legislation on psychosocial risks on organisational action plans, psychosocial working conditions, and
employee work-related stress in Europe, Social Science & Medicine, 2022

%4 Effekter av interventioner for stod av arbetsformagan: Oversikt till arbetsformigan och kostnadseffekter, Statsradets publikat-
ionsserie for utredning och forskning 2022:7.

% Tydéterveyslaitos, Tydkyvyn varhainen tuki. Tydntekijén tydkyvyn yksiléllinen tukeminen tydpaikalla, 2012
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Konsekvenser for jamlikheten

De positiva effekterna av propositionen kan antas omfatta sérskilt dldre arbetstagare, men dven
partiellt arbetsfora, arbetstagare med funktionsnedsittning och andra grupper av arbetstagare
som har nagon sikerhets- och hdlsoméissigt betydande personlig forutsittning. Aven bristfalliga
sprakkunskaper kan betraktas som en saddan personlig forutsittning, vilket innebar att de posi-
tiva effekterna dven kan omfatta invandrare och utldndska arbetstagare.

Genom propositionen tryggas dessa gruppers arbetsforméga i den mén det dr mdojligt under hela
deras tid i arbetslivet, till den del arbetsformagan kan paverkas genom sékerhet och hélsa i ar-
betsforhallandena och arbetsmiljon. Den preciserade omsorgsplikten betonar att arbetsgivaren
ar skyldig att ta hdnsyn till ménniskornas varierande forutséttningar att klara av sitt arbete och
att forutséattningarna ocksa kan variera i olika skeden av arbetslivet. I och med att principen om
att anpassa arbetet individuellt framhévs tydligare stirks ocksa individens rtt till sékra och
sunda arbetsforhallanden.

Eftersom inga nya skyldigheter i anslutning till dldre arbetstagare foreslés for arbetsgivarna an-
ses det vara osannolikt att propositionen kan forsvaga arbetsgivarnas vilja att anstélla personer
over 55 &r eller personer som snart fyller 55 ar. Propositionen géller inte enbart dldre arbetsta-
gare utan pa lika grunder alla arbetstagare vars personliga forutséttningar kréver individuella
arbetarskyddsatgirder.

Niér individuella arbetarskyddsatgarder vidtas kan det paverka de Ovriga arbetstagarnas arbete
och arbetsforhéllanden pa arbetsplatsen. Eventuellt kan det uppsta kinslor av favorisering eller
diskriminering inom arbetsgemenskapen om individuella arbetarskyddsétgirder vidtas for en
arbetstagares del. Det handlar dock inte om diskriminering eller favorisering, utan om att allas
arbetsforméga stods vid behov. Till denna del ska det observeras att arbetsgivaren inte kan vidta
sddana individuella arbetarskyddsétgiarder som innebér att andra arbetstagares hilsa eller séker-
het dventyras eller att ndgons anstédllningsvillkor forsamras.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Utgangspunkten for beredningen har varit regeringens riktlinje om att arbetarskyddslagen ska
preciseras i syfte att frimja forutsédttningarna for personer over 55 &r att fortsétta i arbetslivet.
Under beredningen lyfte man fram mojligheten att i stéllet for att precisera bestimmelserna
effektivisera verkstilligheten av de gillande bestimmelserna med hjilp av information eller
handledning. Information och handledning anses inte vara tillrickligt effektiva atgérder for att
astadkomma den forandring som behovs pa alla arbetsplatser. Arbetsgivarna kan ha varierande
utgéngspunkter och resurser att agera pa det sétt som forutsatts enligt arbetarskyddsbestammel-
serna. Det finns arbetsplatser som pa eget initiativ ser till att de foljer lagstiftningen, men det
finns ocksé arbetsplatser som inte ér fortrogna med motiveringen till lagen eller som inte l4ser
anvisningar for att ta reda pa hur lagen ska tillimpas. Informationen och handledningen &r
bundna till bestimmelserna och hur tydliga de dr. De gillande bestimmelserna i arbetarskydd-
slagen anses inte till alla delar vara sa tydliga och exakta att man med hjélp av dem kan astad-
komma sadan information och handledning som paverkar sidkerheten och hélsan i arbetet sir-
skilt bland personer Gver 55 ar.

Ett alternativ som lyftes fram under beredningen var en reglering som géller endast édldre ar-
betstagare. Det ansags dock vara problematiskt att arbetsgivarens arbetarskyddsskyldigheter i

34



det alternativet skulle gilla endast en viss dldersgrupp. Aldre arbetstagare kan inte jimforas med
unga arbetstagare, i friga om vilka det har ansetts vara nddvéindigt att faststélla en nedre alders-
grins samt sddana skyldigheter i frdga om arbetstagare under 18 ar som 4r &mnade att skydda
de ungas sikerhet och hélsa. De éldre utgdr en synnerligen heterogen grupp, varfor det ar svart
att motivera en arbetarskyddsreglering som skiljer &t arbetstagarna utifran deras alder. Mélet att
forlanga tiden i arbetslivet forutsétter dessutom arbetarskyddsatgédrder under hela arbetslivet,
inte forst i det skedet nér en arbetstagare uppnar en viss alder.

I beredningen av propositionen beddmdes 1 stéllet for den foreslagna dndringen 1 8 § 1 mom.
dven ett alternativ dér 1 mom. &ndras sa att det fortydligas vilka typer av personliga forutsétt-
ningar hos arbetstagaren arbetsgivaren ska beakta for att fullgéra sin omsorgsplikt. Ett missfor-
héllande i nuléget ansags vara att arbetsgivaren i 8 § forutsétts ta hénsyn till arbetstagarens
personliga forutséttningar, men i paragrafen specificeras det inte — liksom 1 10 § — i ndrmare
detalj vilka personliga forutsittningar arbetsgivaren ska ta hdnsyn till som en del av sin om-
sorgsplikt. I detta alternativ skulle alder och &ldrande ndmnas separat som personliga forutsétt-
ningar som ska beaktas. Det foreslogs ocksa att kon och yrkeskunskap skulle nimnas for att
forteckningen skulle 6verensstimma med de forutsittningar som anges i 10 §. I friga om detta
alternativ framhévdes risken att &ndringen skulle fa negativa konsekvenser for en viss arbetsta-
gargrupp. Om éldrande skulle ha lyfts fram separat i paragrafen hade det kunnat leda till upp-
fattningen att arbetsgivaren har sérskilda skyldigheter endast gentemot en viss &ldersgrupp.
Detta skulle ha kunnat paverka de dldre arbetstagarnas stillning negativt och foérsvaga deras
sysselséttning.

Ett annat alternativ som Overvidgdes i borjan av beredningen var att precisera arbetsgivarens
nuvarande skyldigheter enligt arbetarskyddslagen genom en forordning av statsrddet. Vidare
fordes det fram &ndringsforslag i anslutning till 13 § och 25 § i arbetarskyddslagen. Alternativen
i friga ansags inte anknyta endast till malen med denna proposition. De framforda forslagen ska
bedomas ndrmare av den sektion for hantering av arbetsbelastning som tillsatts av delegationen
for beredning av arbetarskyddsbestdmmelser, som har till uppgift att dels utreda och samman-
stdlla helheten av arbetarskyddsrelaterade bestdmmelser, anvisningar och guider som handlar
om att hantera arbetsbelastning och stddja arbetstagarnas arbetshilsa, dels bedoma behovet av
att uppdatera och utveckla dessa.®® Forslagen hinger ocksé samman med de sysselséttningsat-
géirder som regeringen slog fast den 11 februari 2022 och som innefattar en foresats om att
arbetarskyddslagen ska revideras ur perspektivet for psykosocial belastning med malet att stirka
frimjandet av arbetsformdgan och forutsittningarna for att stanna kvar i arbetslivet.®’

I frdga om skyddet av arbetstagare som &r gravida, nyligen fott barn eller ammar var ett alter-
nativ som lyftes fram under beredningen att till 30 § i arbetarskyddslagen, som géller nattarbete,
foga ett nytt 3 mom. med bestimmelser om ett bemyndigande att utfirda forordning. Denna
grundldggande bestimmelse om nattarbete innehéller 1 sin nuvarande form inget bemyndigande
att utfarda forordning. Under beredningens gang och i synnerhet utifran de inkomna remissytt-
randena besldt man dock att slopa alternativet att foga ett bemyndigande om att utfarda forord-
ning till den grundlédggande bestimmelsen. I samband med beredningen ansag man att de dnd-
ringar som foreslds i 11 § i arbetarskyddslagen i sig gor det mojligt att utfirda preciserande
bestdmmelser pa en tillricklig nivd dven nir det géller nattarbete i frdga om de arbetstagargrup-
per som skyddas av graviditetsskyddsdirektivet, varfor den bestimmelse om bemyndigande
som foreslogs fogas till 30 § i detta sammanhang inte dr nddvéandig.

% Sektionen for hantering av arbetsbelastning, https:/stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM 108:00/202 1
7 Regeringens stillningstagande om sysselséttningsatgirderna 11.2.2022, punkt 9.
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5.2 Lagstiftning i utlandet

Sysselsdttningsgraden bland personer over 55 ar &r hogre i de 6vriga nordiska ldnderna &n i
Finland. Det finns méanga likheter mellan de nordiska ldndernas arbetarskyddslagstiftning. I
Sverige, Norge och Danmark finns det mer detaljerade bestimmelser om den psykosociala ar-
betsmiljon och om hur arbetet ska anpassas till arbetstagarens forutséttningar. Nedan analyseras
hur Sverige, Norge och Danmark har foreskrivit om de arbetsgivarskyldigheter som anknyter
till propositionens mélséttningar.

5.2.1 Sverige

12 kap. i arbetsmiljolagen (1977:1160) foreskrivs det om de grundldggande krav som stélls pa
arbetsmiljon. Arbetsmiljon ska vara tillfredsstillande med hénsyn till arbetets natur och den
sociala och tekniska utvecklingen i samhillet. Arbetsforhallandena ska anpassas till manniskors
olika forutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende. Teknik, arbetsorganisation och arbetsin-
nehall ska utformas sé att arbetstagaren inte utsitts for fysiska eller psykiska belastningar som
kan medfora ohélsa eller olycksfall.

13 kap. foreskrivs om arbetsgivarens allmédnna skyldigheter. Arbetsgivaren ska vidta alla atgér-
der som behovs for att forebygga att arbetstagaren utsétts for ohélsa eller olycksfall. Arbetsgi-
varen ska systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett sitt som leder till att
arbetsmiljon uppfyller foreskrivna krav pa en god arbetsmiljo. I lagen foreskrivs ocksd om an-
passning av arbetet och skyldigheten att ta hansyn till arbetstagarens sérskilda forutsittningar.
Arbetsgivaren ska genom att anpassa arbetsforhallandena eller vidta annan lamplig atgérd ta
hénsyn till arbetstagarens sirskilda forutséttningar for arbetet. Vid arbetets planldggning och
anordnande ska beaktas att ménniskors forutsdttningar att utfora arbetsuppgifter ar olika.

Nérmare bestimmelser om systematiskt arbetsmiljoarbete finns i Arbetsmiljoverkets foreskrift
AFS 2001:1. Det systematiska arbetsmiljoarbetet ska ingd som en naturlig del i den dagliga
verksamheten. Det ska omfatta alla fysiska, psykologiska och sociala forhallanden som har be-
tydelse for arbetsmiljon. Arbetsgivaren ska regelbundet undersoka arbetsforhallandena och be-
doma riskerna for att ndgon kan komma att drabbas av ohélsa eller olycksfall i arbetet. Arbets-
givaren ska se till att arbetstagarnas kunskaper om arbetet och riskerna i arbetet ar tillrdckliga
for att ohélsa och olycksfall ska forebyggas och en tillfredsstédllande arbetsmiljo uppnas.

Néarmare bestimmelser om organisatorisk och social arbetsmiljo finns i Arbetsmiljoverkets fo-
reskrift AFS 2015:4 (Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allménna r&d om organisatorisk och
social arbetsmiljo). Syftet med foreskrifterna dr att frimja en god arbetsmiljo och forebygga risk
for ohélsa pa grund av organisatoriska och sociala forhéllanden i arbetsmiljon. I foreskriften
definieras vad som avses med bland annat ohdlsosam arbetsbelastning, krav i arbetet, resurser
for arbetet, organisatorisk arbetsmiljo och social arbetsmiljo.

Nérmare bestimmelser om arbetsanpassning finns i Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS 2020:5
(Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allminna rad om arbetsanpassning). Med arbetsanpassning
avses en individuell atgérd i den fysiska, organisatoriska och sociala arbetsmiljon som syftar till
att en arbetstagare, med nedsatt formaga att utfora sitt vanliga arbete, kan fortsétta arbeta, eller
aterga i arbetet. Den anvénds som en forebyggande atgéird for att undvika ohélsa och sjukfran-
varo, samt vid dtergang i arbete efter sjukfranvaro. Arbetsanpassning kan vara tidsbegridnsad
eller varaktig. Enligt 4 § ska arbetsgivaren fortlopande ta reda p4 om négon av arbetstagarna
behover arbetsanpassning. Enligt 5 § ska arbetsgivaren se till att det finns rutiner for att ta emot
information om behov av arbetsanpassning. Arbetsgivare som har 10 eller fler arbetstagare ska
ha skriftliga rutiner. I 6 § foreskrivs det om tillvidgagangssatt vid arbetsanpassning. Nar behov
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av arbetsanpassning har konstaterats ska arbetsgivaren s snart det &r mojligt utreda och ta stéll-
ning till hur arbetsanpassningen ska utformas. Dérefter ska arbetsgivaren sa snart det dr mojligt
genomfora arbetsanpassningen. Arbetsgivaren ska ocksé fortlopande folja upp och kontrollera
om arbetsanpassningen fungerar och vid behov justera anpassningen.

5.2.2 Norge

I Norge ingar bestimmelserna om arbetarskydd i lagen om arbetsmiljo (Lov om arbeidervern
og arbeidsmiljo m.v LOV-2005-06-17-62). 1 3 kap. foreskrivs om arbetsgivarens allménna skyl-
digheter. Arbetsgivaren ska sorja for att systematiskt arbetarskyddsarbete utfors i syfte att
skydda arbetstagarnas hélsa och sikerhet. Detta forutsitter bland annat att kartldgga faror och
problem i arbetet, bedoma riskfaktorer samt kontinuerligt 6vervaka arbetsmiljon och arbetsta-
garnas hilsa. For att virna om sidkerheten pa arbetsplatsen ska arbetsgivaren sorja for att arbets-
tagarna informeras om eventuella risker att drabbas av olycksfall och ohélsa och att de far nod-
vindig utbildning, trdning och undervisning.

14 kap. foreskrivs om kraven i arbetsmiljon. Arbetsmiljon ska vara fullstindigt tillfredsstéllande
ndr faktorer i arbetsmiljon som paverkar arbetstagarens fysiska och psykiska hélsa och vélbe-
finnande bedoms enskilt och som helhet. Bestimmelser om arbetsgivarens allmidnna skyldighet
att organisera arbetet finns i 4 kap. 1 §. Vid arbetets planléggning och anordnande ska det ldggas
vikt vid att forebygga skador och sjukdomar. Organiseringen, anordnandet och ledandet av ar-
betet, arbetstidsarrangemangen, 16nesystemen inklusive anviandning av prestationsloner, teknik
osv. ska ordnas sd att arbetstagarna inte utsétts for ogynnsam fysisk eller psykisk belastning och
sé att sikerhetsaspekterna beaktas.

Bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att organisera arbetet pa individuell niva finns i 4
kap. 2 §. I utformningen av varje arbetstagares arbetssituation ska arbetet organiseras och ordnas
med beaktande av den enskilda arbetstagarens arbetsformaga, kompetens, alder och andra for-
utsittningar.

Bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att anpassa arbetstagarens arbete i en situation dar
arbetstagarens arbetsformaga ar nedsatt finns i 4 kap. 6 § i arbetsmiljolagen. Om arbetstagarens
arbetsformaga &r nedsatt pa grund av olycksfall, sjukdom, anstrangning eller ndgon annan mot-
svarande orsak ska arbetsgivaren i den utstrackning det &r mojligt vidta nédvéndiga atgérder for
att arbetstagaren ska kunna fortsétta i sitt arbete eller fa ett lampligt arbete. Arbetstagaren ska i
forsta hand ges mojlighet att fortsétta sitt normala arbete, eventuellt efter sirskilda atgarder for
att anpassa arbetet eller arbetstiden, byte av arbetsredskap, arbetsrelaterade atgarder eller mot-
svarande.

Med stod av lagen om arbetsmiljo har en ndrmare foreskrift om organisering, ledning och med-
verkan utfardats (Forskrift om organisering, ledelse og medvirkning FOR-2011-12-06-1355).
Nir det géller bedomning av risker foreskrivs det att faktorer som péverkar arbetstagarens fy-
siska eller psykiska hélsa, inklusive arbetstiden, ska kartliggas och vid behov métas. Utifran
kartldggningen ska det bedomas hur stor risk det finns att arbetstagarens hilsa och sdkerhet
skadas eller dventyras. Med avseende p& undervisning och handledning foreskrivs det att under-
visning ska ges pa ett sprak som arbetstagaren forstar. I planeringen och genomforandet av ar-
betet ska arbetstagarens individuella forutséttningar och behov av varierande arbetsuppgifter
beaktas. Till den del det 4r mojligt ska arbetet anpassas efter den enskilda arbetstagarens forut-
sdttningar 1 syfte att undvika skadlig belastning.
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5.2.3 Danmark

De grundlidggande bestimmelserna om arbetarskydd ingér i Danmark i lagen om arbetsmilj6
(Lov om arbejdsmilje®®). Arbetsgivaren ska sorja for att arbetsforhéllandena dr fullstindigt till-
fredstdllande med beaktande av sdkerhets- och hélsoaspekterna. Arbetsgivaren ska sorja for att
en skriftlig arbetsplatsutvardering av hilso- och sikerhetsaspekterna pa arbetsplatsen gors med
beaktande av arbetets art, de arbetsmetoder och arbetsprocesser som anvdnds samt arbetsplat-
sens storlek och organisation. Vidare ska arbetsgivaren se till att det pd arbetsplatsen utovas
effektiv tillsyn dver att arbetet utfors pa ett sdkert sitt och sé att ingens hélsa dventyras. Arbets-
tagarna ska informeras om riskerna for olycksfall eller sjukdom i arbetet samt ges den under-
visning och handledning som behovs. Arbetet ska planeras, organiseras och genomforas pa ett
sdtt som ér fullsténdigt tillfredsstdllande ur sédkerhets- och héilsosynvinkel.

I en foreskrift som kompletterar lagen om arbetsmiljo foreskrivs i ndrmare detalj om utférandet
av arbete (Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 1234 af 29. oktober 2018 om arbejdets udferelse).
Arbetet ska i alla skeden utfoéras med beaktande av sidkerhets- och hilsoaspekterna pa ett full-
stiandigt tillfredstillande sitt pa grundval av en beddmning av de fysiska, ergonomiska och psy-
kosociala forhallandena i arbetsmiljon, som kan paverka den fysiska eller psykiska hilsan pa
kort eller lang sikt. I utférandet av arbetet ska arbetstagarens alder, kompetens, arbetsformaga
och andra forutséttningar beaktas.

Foreskriften om psykisk arbetsmiljo (Arbejdstilsynets bekendtgerelse nr. 1406 af 26. september
2020 om psykisk arbejdsmilje) innehéller mer detaljerade bestimmelser om den psykosociala
arbetsmiljon. Arbetet ska i alla skeden planeras, organiseras och genomforas sa att effekterna
av den psykiska arbetsmiljon pa individuell nivd och som helhet kan anses vara fullstdndigt
tillfredsstillande ur sdkerhets- och hélsosynvinkel pa bade kort och lang sikt. Férebyggande
atgérder ska vidtas med hénsyn till de allménna férebyggande principerna.

I foreskriften definieras effekterna av den psykiska arbetsmiljon som de psykosociala effekter i
arbetet som uppstar i forhallande till det sétt pa vilket arbetet planeras och organiseras, organi-
satoriska forhallanden som &r av betydelse med tanke pa arbetstagarnas arbete, arbetets innehall,
inklusive kraven i arbetet, det sitt pa vilket arbetet utférs samt de sociala relationerna pa arbets-
platsen. I utférandet av arbetet ska arbetstagarens &lder, kompetens, arbetsformaga och andra
forutsattningar beaktas. Arbetsgivaren ska se till att varje enskild arbetstagare far tillracklig
undervisning och handledning s att arbetet kan utforas pa ett sdkert och sunt sétt. Undervisning
och handledning ska ges i synnerhet nir arbetet inleds, arbetsuppgifterna forandras, nya arbets-
redskap eller ny teknik tas i bruk eller tekniska hjidlpmedel anvéinds. Foreskriften innehaller
dessutom nédrmare bestimmelser om stor arbetsmingd och tidspress, otydliga och motstridiga
krav 1 arbetet, emotionella krav 1 arbete med ménniskor, krinkande beteende inklusive mobb-
ning och sexuella trakasserier samt arbetsrelaterat vald.

6 Remissvar

Social- och hilsovérdsministeriet begérde yttranden om regeringspropositionen av olika aktorer
via tjdnsten utlatande.fi under perioden 13.7-24.8.2022. Fdljande aktorer har ldmnat ett ytt-
rande: Akava ry, Finlands Naringsliv EK, Kemiindustrin rf, Kyrkans arbetsmarknadsverk,
Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT, Skogsindustrin rf, STTK ry, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands avtalsbrandkarers férbund, Foéretagarna i Finland

% Beskeftigelsesministeriets lovbekendtgerelse nr. 2062 af 16. november 2021 om arbejdsmilje med senere @&ndring

38



rf, justitieministeriet, arbets- och nédringsministeriet, finansministeriet, regionférvaltningsver-
kens ansvarsomraden for arbetarskyddet och Arbetshilsoinstitutet.

Allmdnna observationer om propositionen

FFC rf, Akava ry och STTK ry anség att propositionen ar behovlig och balanserad. Lontagar-
centralorganisationerna ansdg dock att det syfte som framgér av motiveringen, dvs. att frimja
forutsittningarna for dldre att orka i arbetet och minska tidigt uttrdde ur arbetslivet, skulle ha
kunnat foras fram tydligare.

Arbetsgivarorganisationerna ansg inte att propositionen ér behovlig till alla delar. Flera remiss-
instanser ansg att forslagen till storsta delen ingér i den géllande lagstiftningen, vilket innebér
att mélen med propositionen kan uppnés genom anvisningar och information. I vissa yttranden
ifrdgasattes det huruvida malen med propositionen kan frimjas genom de foreslagna dndring-
arna. Flera remissinstanser ansag det vara mer andamaélsenligt att genomfora endast de dndringar
som foreslas i 10 § och 14 § i propositionen.

Regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetarskyddet anség inte att de foreslagna dnd-
ringarna dr behovliga till alla delar. Enligt deras yttrande ska arbetsgivaren dven i nulédget ta
hénsyn till alla faktorer som paverkar arbetstagarens hélsa och sékerhet. Eftersom arbetstaga-
rens alder redan ndmns i lagens 10 § ger ordet &ldrande inte det mervirde som efterstrivas
genom lagédndringen. I yttrandet papekades att om aldrande uttryckligen ndmns i lagen kan det
uppsté en situation dir omstdndigheter som inte ndmns i lagen inte uppmérksammas i lika hog
grad pa arbetsplatsen. Ansvarsomradena for arbetarskyddet ansag ocksa att det dr onddigt att ta
in bestimmelser om personliga forutséttningar i 14 §.

Arbets- och néringsministeriet understodde mélen med propositionen och anség att de precise-
ringar som foreslas i 8, 10 och 14 § i arbetarskyddslagen fortydligar nuldget. Arbets- och na-
ringsministeriet podngterade att dldre arbetstagare vid behov ska beaktas ocksa i den utveckl-
ingsplan for arbetsgemenskapen som forutsitts i samarbetslagen (1333/2021). Arbets- och ni-
ringsministeriet framforde ocksa vissa synpunkter pa bedomningarna av propositionens konse-
kvenser.

Finansministeriet ansag att de foreslagna preciseringarna av den géllande lagstiftningen var mo-
tiverade. Enligt yttrandet finns det dock skal att precisera konsekvensbedomningen av propo-
sitionen med avseende pa konsekvenserna fér kommunerna och vilfirdsomradena.

Enligt Arbetshélsoinstitutets yttrande lyfter propositionen fram viktiga omsténdigheter som har
betydelse for arbetarskyddet och sysselsittningen, och darfor ar den motiverad.

Arbetsgivarens allmdnna omsorgsplikt

Arbetsmarknadsparterna hade till stor del motsatta asikter om preciseringen av arbetsgivarens
allmédnna omsorgsplikt. Lontagarcentralorganisationerna understddde i sitt yttrande den fore-
slagna preciseringen av omsorgsplikten men anség att det skulle ha varit mojligt att ndmna &ld-
rande och arbetstagarens andra personliga forutsittningar i paragrafen. Finlands Néringsliv EK
och Kemiindustrin rf ansag att dndringarna i 8 § dr mojliga, men pépekade &nda att syftet med
propositionen kan uppnds pa ett mer d&ndamalsenligt sitt, om endast de dndringar som foreslés
110 § och 14 § i arbetarskyddslagen genomfors. Foretagarna i Finland rf anség att dndringen av
8 § inte dr nodvandig pa grundval av regeringens riktlinjer och att &ndringen av ordalydelsen i
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paragrafen inte effektiviserar iakttagandet av arbetsgivarens omsorgsplikt. Kommun- och vil-
fardsomradesarbetsgivarna KT ansag inte att &ndringen av omsorgsplikten dr nddvéndig. Skogs-
industrin rf lyfte fram en oro 6ver att de individuella arbetarskyddsétgiarder som forutsitts kan
medfora mer byrakrati och kostnader for arbetsgivarna.

Utredning och bedomning av riskerna i arbetet

Remissinstanserna forhéll sig i regel positivt till att ett omndmnande av aldrande fogas till pa-
ragrafen om bedomning av risker. Flera remissinstanser anség att dndringen fortydligar nuléget.
Majoriteten understodde forslaget att belastningsfaktorerna i arbetet ska preciseras i paragrafen
om beddmning av risker och anség att det fortydligar den gillande bestimmelsen.

Undervisning och handledning for arbetstagarna

Forslaget att arbetstagarens personliga forutséttningar ska laggas till som en omstandighet som
ska beaktas i1 paragrafen om undervisning och handledning anségs 6verlag vara bra och preci-
sera nuldget. Vissa remissinstanser papekade att arbetsgivaren redan i nuléget kan forutséttas ta
hénsyn till arbetstagarens personliga forutsittningar i undervisningen och handledningen.

Arbete som medfor sdrskild fara

Lontagarcentralorganisationerna understodde de foreslagna dndringarna i sina yttranden. Ar-
betshilsoinstitutet ansag i sitt yttrande att den foreslagna preciseringen hjélper arbetsgivaren att
planera sina atgirder for riskhantering. Regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for arbetar-
skyddet anség att dndringen av 11 § behdvs. Finlands Néringsliv EK, Kemiindustrin rf, Foreta-
garna i Finland rf och Skogsindustrin rf ansag i sin tur att det inte finns ndgot behov av att
precisera 11 § 2 mom.

Bemyndiganden att utfirda forordning

Lontagarcentralorganisationerna understddde de foreslagna bemyndigandena att utfdrda frord-
ning.

Finland Néringsliv EK och Kemiindustrin rf ansag inte att det bemyndigande att utfarda forord-
ning som enligt forslaget ska tas in i 11 § &r nddvindigt. Finlands Néringsliv EK ansig emel-
lertid att det bemyndigande att utfarda forordning som foreslas i 11 § ar tillrackligt noggrant
avgransat och exakt definierat. Finland Néringsliv EK, Kemiindustrin rf, Foéretagarna i Finland
rf och Kyrkans arbetsmarknadsverk understodde inte forslaget att ta in ett bemyndigande att
utfarda forordning i 30 §. Bemyndigandet ansags vara onddigt och alltfér omfattande.

Remissvaren har bedomts i samband med den fortsatta beredningen av propositionen, och mo-
tiveringen till propositionen samt konsekvensbeddmningarna har preciserats till f6ljd av dem.
Forslaget att ta in ett bemyndigande om att utfarda forordning i 30 § slopades péa grundval av
remissvaren.

7 Specialmotivering
8 8§. Arbetsgivarens allmdnna omsorgsplikt. Det foreslas att / mom. dndras sa att innehallet i
arbetsgivarens omsorgsplikt fortydligas i paragrafen. I 1 mom. aldaggs arbetsgivaren en skyldig-

het att sdrskilt beakta att arbetstagarens personliga forutsittningar kan kriava individuella arbe-
tarskyddsétgérder for att trygga arbetstagarens sékerhet och hilsa. Syftet med den foreslagna
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andringen ar att fortydliga paragrafen sé att det av paragrafen framgér att arbetsgivaren ar skyl-
dig att forutom allménna arbetarskyddsétgirder vid behov dven vidta individuella arbetar-
skyddsétgirder for att sorja for arbetstagarnas sdkerhet och hélsa i arbetet.

Syftet med preciseringen av omsorgspliktens innehéll &r att fortydliga att allménna atgérder som
vidtas for att forbéttra arbetsforhéllandena inte alltid &r tillrdckliga for att trygga en enskild ar-
betstagares sdkerhet och hélsa. Arbetsgivaren ska ta hdnsyn till att midnniskor har varierande
forutsittningar att klara av sitt arbete och att forutséttningarna ocksa kan variera i olika skeden
av arbetslivet. Arbetsgivarens skyldighet att vidta individuella &tgirder géller arbetstagare som
har en personlig forutsiattning som &r av betydelse for arbetstagarnas sdkerhet och hilsa. Exem-
pel pé siddana forutsidttningar kan vara de specifika personliga forutséttningar for arbetstagare
som anges 1 10 §, ddr det foreskrivs om utredning och beddmning av riskerna i arbetet, samt
arbetstagarens bristfalliga sprakkunskaper. Aven aldrande kan medfora att de allménna arbetar-
skyddsétgirderna pa arbetsplatsen inte ir tillrackliga for att forebygga oldgenheter for arbetsta-
garens hélsa.

Med individuella atgirder avses arbetarskyddsatgérder som ar forenliga med arbetstagarnas for-
utsdttningar samt anpassning av arbetet och arbetsforhallandena efter arbetstagarens forutsétt-
ningar. Arbetsgivaren ska ta hinsyn till mdjligheten att anpassa arbetet efter arbetstagarens for-
utséttningar. Principen om att anpassa arbetet till den enskilde ingér i ramdirektivet for arbetar-
skyddet, som beaktats i beredningen av arbetarskyddslagen. Arbetsgivaren kan utnyttja fore-
tagshélsovardens atgiardsforslag nir det géller att faststilla behdvliga individuella arbetar-
skyddsatgirder. Foretagshilsovarden ska enligt lag ge forslag pa atgirder genom vilka hilsoa-
spekterna och sdkerheten i arbetet kan forbittras och arbetet vid behov kan anpassas efter ar-
betstagarens forutséttningar.

Arbetsgivarens mojlighet att vidta individuella arbetarskyddsatgérder beror bland annat pé verk-
samhetens art och omfattning och pa antalet anstéllda pa arbetsplatsen. Vid faststdllandet av
miniminivan pa arbetarskyddsétgérder ska man beakta forutom hélsoaspekterna och sékerheten
i arbetet dven kostnaderna for de atgdrder som finns till buds och forutsittningarna for att ge-
nomfora dem. Till denna del hénvisas det till vad som i regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om skydd i arbete och till vissa lagar som har samband med den anges om
teknisk och ekonomisk dndamalsenlighet (RP 59/2002 rd, s. 31).

Det foreslas att 4 mom. dndras sé att arbetsgivaren fortgdende utover arbetsmiljon, arbetsklima-
tet och sidkerheten hos arbetssatten dven ska ge akt pa arbetstagarnas siakerhet och hélsa i arbetet.
Arbetstagarnas sékerhet och hélsa nimns separat i paragrafen i syfte att sikerstilla att arbetsgi-
varen 1 tillrickligt god tid uppticker om de allménna atgérder som vidtagits for att forbéttra
arbetsforhallandena inte ar tillrickliga for att trygga arbetstagarens sidkerhet och hélsa. Syftet
med dndringen dr inte att dndra nuldget utan att fortydliga och precisera tillimpningen av be-
stimmelsen.

Genom den foreslagna skyldigheten att ge akt dr det mojligt for arbetsgivaren att i tid upptécka
om det finns behov av att vidta individuella atgérder for att trygga arbetstagarens hélsa och
sikerhet. Harmed blir det mojligt for arbetsgivaren att uppticka till exempel brister i arbetsta-
garens undervisning och handledning eller behov av att anpassa arbetet eller arbetsforhéllan-
dena efter arbetstagarens personliga forutséttningar.

Preciseringen av skyldigheten att ge akt har samband med den dndring som foreslds i 1 mom.,
dér innehallet i arbetsgivarens omsorgsplikt pé individnivé fortydligas. For att arbetsgivaren ska
kunna vidta de atgérder som behovs i ett tillrackligt tidigt skede méste arbetsgivaren fortgaende
ge akt pa behovet att vidta individuella arbetarskyddsatgérder for att trygga arbetstagarens hélsa
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och sdkerhet. P4 samma sitt kan arbetsgivaren ocksé fa information om belastning i arbetet som
dventyrar en individs hélsa, vilket arbetsgivaren &r skyldig att atgdrda enligt den sérskilda be-
stimmelsen 1 25 § i arbetarskyddslagen.

I lagen foreskrivs inte négra sérskilda forfaranden for hur arbetsgivaren ska ge akt pa arbetsta-
garnas sdkerhet och hilsa. I praktiken har man ofta kommit 6verens om tillvigagéngssétten och
ansvarsfordelningen i en handlingsmodell for tidigt stod pa arbetsplatsen. Genom systematisk
uppfoljning av sjukfranvaroperiodernas antal och varaktighet ar det ockséd mgjligt att ge akt pa
arbetstagarnas sikerhet och hélsa i arbetet och 1 god tid uppticka behov av att vidta individuella
arbetarskyddsatgarder.

Andringen paverkar inte arbetstagarens skyldighet att underritta arbetsgivaren om uppdagade
bristfalligheter i arbetsforhéllandena som inverkar pa arbetstagarens sékerhet och hélsa. I prak-
tiken kan det vara svart for arbetsgivaren att genom uppfoljning uppticka ett behov av att vidta
individuella &tgérder, om inte arbetstagaren sjilv informerar arbetsgivaren om fordndringar i
funktionsféormégan eller problem med arbetsformagan.

Preciseringen av skyldigheten att ge akt har samband med den uppf6ljning av hur arbetstagarna
klarar sig i sitt arbete som hor till den lagstadgade foretagshilsovarden. 12 § 1 mom. 2 punkten
i lagen om foretagshdlsovard foreskrivs det om att utreda, utvirdera och folja arbetstagarnas
hilsotillstind samt arbets- och funktionsférmagan. Enligt 5 punkten hor det till foretagshélso-
varden att folja upp och frimja en handikappad arbetstagares mojligheter att klara sig 1 arbetet
med beaktande av arbetstagarens forutsittningar vad hélsan betraffar.

10 §. Utredning och bedomning av riskerna i arbetet. Det foreslés att [ mom. &ndras sé att ald-
rande tas in i 3 punkten som en aspekt som ska beaktas som en del av arbetet med att utreda och
bedodma riskerna i arbetet. Syftet med den foreslagna &dndringen &r att sékerstélla att risker och
oldgenheter i anslutning till arbetstagare i olika &ldrar identifieras. Nar adldrande ndmns utdver
arbetstagarens alder leder det till att alla skeden av arbetslivet béttre tas i beaktande i bedom-
ningen av riskerna.

Aldrande syftar inte till en viss kronologisk alder utan till de forindringar i funktionsformagan
som sker hos ménniskorna i takt med att de blir dldre, till exempel i muskelprestandan, and-
ningsorganen, motoriken och sinnesfunktionerna. Att ta hiansyn till arbetstagarens &ldrande in-
nebdr framfor allt att identifiera sddana risker och oldgenheter som &r av betydelse i synnerhet
ur de dldre arbetstagarnas synvinkel. Som exempel kan nimnas bristfillig belysning, fysiskt
tungt arbete, langa arbetstider, skiftarbete eller kompetenskrav som orsakats av att arbetet digi-
taliserats. Aldrande kan ocksé vara en relevant faktor i beddmningen av olika riskers och oli-
genheters betydelse for sdkerheten och hilsan i arbetet.

Det foreslas ocksa att 1 mom. &ndras sa att de belastningsfaktorer i arbetet som ndmns i 4 punk-
ten preciseras. Arbetsgivaren ska ta hansyn till fysiska belastningsfaktorer i arbetet samt belast-
ningsfaktorer i anslutning till arbetets innehall, organiseringen av arbetet och arbetsgemenskap-
ens sociala funktion. Syftet med den foreslagna éndringen 4r att fortydliga nuldget och precisera
vilka typer av belastningsfaktorer det ska tas hénsyn till i utredningen och bedémningen av
riskerna i arbetet. Genom dndringen betonas att arbetsgivaren ska beakta bade de fysiska och de
psykosociala arbetsforhallandena néir belastningsfaktorerna i arbetet identifieras.

Med fysiska belastningsfaktorer avses till exempel arbete pa kné eller pa huk, arbete i framét-

bojd stéllning, tunga lyft for hand, ensidiga arbetsrorelser, arbete som kraver handtryckkraft
samt langvarigt sittande.

42



Med belastningsfaktorer som géller arbetets innehéll, organiseringen av arbetet och arbetsge-
menskapens sociala funktion avses faktorer i arbetsforhallandena som hér till den psykosociala
arbetsmiljon pé arbetsplatsen och som omfattas av arbetsgivarens arbetarskyddsansvar. Som
exempel kan ndmnas enformigt arbete, informationsdverflod, upprepade avbrott och utférande
av flera uppgifter samtidigt, svara kundsituationer, alltfér mycket arbete i forhéllande till ar-
betstiden samt dterkommande problem, storningar och krav i frdga om datatekniska arbetsred-
skap. Aven problem med samarbetet och interaktionen inom arbetsgemenskapen kan medfora
skadlig arbetsbelastning.

Arbetsgivarens skyldighet att utreda riskerna i arbetet giller de belastningsfaktorer i arbetet som
forekommer i arbetet i fraga och som kan medfora hélsoskadlig belastning i arbetet. Arbetsgi-
varen ska i utredningen och bedémningen av riskerna i arbetet identifiera hélsoskadliga belast-
ningsfaktorer och, om dessa inte kan elimineras, beddma vilken betydelse de har for hilsan.
Arbetsgivaren kan utnyttja den sakkunskap som finns inom foretagshélsovarden for att siker-
stélla att skadliga belastningsfaktorer beaktas tillrickligt systematiskt i utredningen och bedém-
ningen av risker.

Bedomningen av den risk for ohélsa som belastningsfaktorerna medfor forutsétter i praktiken
dven en utredning av de hélsofrdmjande faktorerna i arbetstagarnas arbete eller arbetsmiljo, ef-
tersom dessa paverkar hur stor risk for ohélsa de skadliga belastningsfaktorerna i arbetet orsa-
kar. Resurserna i arbetet, sdsom stod fran arbetsgemenskapen eller chefen, kan skydda arbets-
tagarna fran belastningsfaktorernas hélsoskadliga effekter. Arbetsgivaren far information om
resursfaktorernas effekter i arbetet bland annat fran foretagshélsovardens arbetsplatsutredning,
dér foretagshélsovarden ska bedoma vilken betydelse de belastningsfaktorer och resurser som
finns i arbetet, arbetsmiljon och arbetsgemenskapen har for arbetstagarnas hélsa och arbetsfor-
maga.

11 §. Arbete som medfor sdrskild fara. Det foreslas att 2 mom. dndras och att ett nytt 3 mom.
fogas till paragrafen. Inga dndringar foreslas i 1 mom.

I 2 mom. foreskrivs om en gravid arbetstagares deltagande i arbete som kan medfora fara for
henne eller for fostret. Den fara som arbetet eller arbetsforhallandena medfor for en gravid ar-
betstagare eller fostret specificeras inte ndrmare i bestimmelsen, utan fragan utreds i den be-
domning av riskerna i arbetet som avses i 10 §. [ bedomningen av riskerna ska det tas hiansyn
till arbetet och arbetsférhallandena samt arbetstagarens personliga egenskaper. Dessutom inne-
haller den géllande férordningen om reproduktiv hélsa ndrmare bestimmelser om faktorer i ar-
betet som medfor risker for arbetstagarens reproduktiva hélsa, erséttning av faktorer som med-
for risker samt skydd av graviditet. Arbetsgivaren ska vid behov vidta atgirder for att sorja for
arbetstagarnas sidkerhet och hélsa i arbetet.

Det foreslds att 2 mom. preciseras sé att det ndmns tydligt att bestimmelsen utdver gravida
arbetstagare dven omfattar arbetstagare som nyligen fott barn och arbetstagare som ammar.
Detta bidrar till att fortydliga det nationella genomforandet av graviditetsskyddsdirektivet, ef-
tersom syftet med direktivet dr att skydda hélsan och sidkerheten i arbetet for arbetstagare som
ar gravida, nyligen har fott barn eller ammar. Det separata omndmnandet av foster stryks ur den
nuvarande ordalydelsen i momentet, men genom det skydd av arbetstagare som avses i momen-
tet skyddas samtidigt ocksa fostret och det nyfodda barnet. Syftet med den dndring som foreslas
i 11 § 2 mom. dr ocksé att tydligare lyfta fram att den Gverforing av arbetstagare till andra
uppgifter som avses i bestimmelsen inte dr den enda metoden for arbetsgivare att ingripa 1 fak-
torer som medfor fara, utan arbetsgivaren har ocksé andra atgérder att tillgd for att avvirja ris-
kerna. Syftet med forslaget &r inte att &ndra det radande réttsldget, utan endast att fortydliga det.
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Direktivet medger ett visst nationellt handlingsutrymme i friga om hur arbetstagare som &r gra-
vida, nyligen har fott barn eller ammar ska definieras. Artikel 8 i direktivet innehdller bestdm-
melser om moderskapsledighetens ldngd. Enligt den ska arbetstagaren ha rétt till en minst 14
veckor lang moderskapsledighet utan avbrott, som kan infalla antingen fore och/eller efter for-
lossningen. Moderskapsledigheten ska inbegripa minst tva veckor av obligatorisk moderskaps-
ledighet. I 4 kap. 2 § i arbetsavtalslagen (55/2001) foreskrivs det om skydd av arbetstagare som
ar gravida eller som nyligen fott barn att arbetstagaren med arbetsgivarens samtycke under 14
veckor fran graviditetsledighetens borjan fir utfora endast sddant arbete som inte &ventyrar hen-
nes, fostrets eller det nyfodda barnets sdkerhet. S&vil arbetsgivaren som arbetstagaren har rétt
att nér som helst avbryta arbete som utfors under denna tid. Under tvé veckor fore den beréknade
tidpunkten for nedkomsten och under tva veckor efter nedkomsten far dock inget arbete utforas.
Arbetsavtalslagens 4 kap. 2 § har dndrats den 1 augusti 2022 i samband med familjeledighets-
reformen.

Det foreslas att det ocksa infors ett nytt 3 mom., dir det foreskrivs om ett bemyndigande att
utfirda forordning. Syftet dr att foga en ny bestimmelse om bemyndigande till den grundlég-
gande bestimmelsen om skydd av arbetstagare som &r gravida, nyligen har fott barn eller am-
mar. Med stdd av det foreslagna bemyndigandet att utfarda forordning far statsrddet genom
forordning tydligare &n for ndrvarande utfarda narmare bestimmelser om faktorer som kan med-
fora risk i arbetet for arbetstagare som &r gravid, som nyligen har fott barn eller som ammar och
om hur riskerna kan identifieras, om exponeringens art, om utredning och beddmning av risker,
om information och anmélan samt om atgirder for att avvérja riskerna.

14 §. Undervisning och handledning for arbetstagarna. 1 1 mom. 1aggs arbetstagarens andra
personliga forutsittningar till som en faktor som ska beaktas forutom arbetstagarens yrkeskun-
nande och arbetserfarenhet nér arbetstagaren ges undervisning och handledning. Syftet med den
foreslagna éndringen dr att precisera paragrafen sé att den dverensstimmer med det géllande
rattslaget. Arbetsgivaren kan redan i nuliget forutsittas ta hansyn till arbetstagarnas individuella
skillnader i undervisningen och handledningen med stod av omsorgsplikten enligt 8 §.

Arbetstagarens andra personliga forutsittningar som ska beaktas specificeras inte ndrmare i be-
stimmelsen, utan exempel pad dem ndmns i 10 §, dér det foreskrivs om utredning och bedémning
av riskerna i arbetet. Arbetstagarens unga alder eller dldrande &r en personlig forutséttning som
ska beaktas 1 undervisningen och handledningen, liksom dven arbetstagarens sprakkunskaper
eller individuella begransningar eller behov hos en arbetstagare med partiell arbetsformaga.

Aven om aldrande inte nimns separat i bestimmelsen ir syftet med 4ndringen ocksa att betona
vikten av att 1 undervisningen och handledningen beakta de &ldersfordndringar som sker i mén-
niskan. Andringen betonar att det i undervisningen och handledningen ska tas hénsyn till de
risker och oldgenheter i anslutning till ménniskans aldrande som identifierats i samband med
beddomningen av risker. Bestimmelsen forutsitter ocksa att arbetsgivaren ska beakta séarskilda
drag i anslutning till inl&rning som uppstar i och med aldrandet. Arbetsgivaren kan exempelvis
nér fordndringar i digitala arbetsredskap intréffar vid behov ta hidnsyn till den tid arbetstagaren
behover for inldrningen eller komplettera undervisningen och handledningen.

8 Bestimmelser pa lidgre niva édn lag
Med stod av arbetarskyddslagen har en forordning om reproduktiv hédlsa utfardats, och en re-
form av forordningen har inletts. I samband med reformen ska den géllande forordningen ersét-

tas med en ny forordning som innehaller preciserande bestimmelser om arbetstagare som ar
gravida, nyligen har f6tt barn eller ammar.

44



Enligt forslaget ska ett nytt bemyndigande om att utfarda forordning tas in i arbetarskyddslagen.
Bestimmelsen om bemyndigande har beskrivits ndrmare i samband med 11 § 3 mom. i speci-
almotiveringen.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen triader i kraft den 1 juni 2023.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Skyddet av arbetskraften

Den foreslagna lagen dr relevant med avseende pd 18 § i grundlagen. I 18 § 1 mom. i grundlagen
konstateras att det allméinna ska sorja for skyddet av arbetskraften. Enligt forarbetena till grund-
lagen (RP 309/1993 rd, s. 73) har stadgandet betydelse sarskilt for arbetarskyddet och den dartill
anslutna verksamheten. Det aligger det allménna att sorja for att arbetsmiljon &r séker och att
den inte foranleder ohélsa.

Genom den foreslagna lagen fullgors det allméinnas skyldighet enligt 18 § 1 mom. i grundlagen
att sorja for skyddet av arbetskraften. Skyddet av arbetskraften frimjas genom att det sékerstills
att individuella arbetarskyddsatgérder enligt arbetstagarens forutsattningar vidtas for att sorja
for arbetstagarens sidkerhet och hilsa i arbetet. Syftet &r att precisera arbetsgivarens arbetar-
skyddsskyldigheter for att forebygga arbetsoférméga och forbattra arbetstagarnas maojligheter
att uppratthélla sin arbetsformaga och dédrmed arbeta léngre.

Jamlikhet och diskrimineringsforbud

Regleringen har berdringspunkter &ven med 6 § i grundlagen. Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen
ar alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker vid sidan av kravet pa réttslig jimlikhet dven
idén om faktisk jimstélldhet. Den innehéller ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda
bemotande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46). Den allménna bestimmelsen om jamlikhet
kompletteras genom diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket ingen utan
godtagbart skil far sarbehandlas pa grund av bland annat élder eller av ndgon annan orsak som
giller hans eller hennes person. Grundlagens bestimmelser om jamlikhet hindrar inte vidta-
gande av atgirder for att forbattra stillningen och forhdllandena for en viss grupp (RP 309/1993
rd, s. 48).

Trots att syftet med propositionen &r att frimja forutsattningarna for arbetstagare dver 55 ér att
orka i arbetet och forldnga tiden i arbetslivet, sdrbehandlar inte propositionen arbetstagarna ut-
ifran &lder eller ndgon annan diskrimineringsgrund, och den medfor inte heller ndgon skyldighet
for arbetsgivarna att sdrbehandla till exempel arbetstagare som hor till olika aldersklasser. Dar-
emot preciserar propositionen arbetsgivarens skyldighet att beakta att arbetstagarens personliga
forutsittningar kan krava individuella arbetarskyddsatgérder for att arbetstagarens sékerhet och
hilsa ska kunna tryggas. Den foreslagna dndringen i arbetarskyddslagen géller pa lika grunder
alla arbetstagare vars personliga forutsattningar kraver individuella arbetarskyddsatgirder. En
sadan personlig forutséttning kan till exempel vara en orsak som ndmns i bestimmelsen om
diskriminering, sdsom alder eller hélsotillstind. Arbetsgivarens skyldighet handlar om att ta
hénsyn till arbetstagarens sérskilda behov och vidta sddana arbetarskyddsétgérder som behdvs
for att trygga arbetstagarens sékerhet och hélsa. Den eventuella sdrbehandling av arbetstagare
som kan f6lja av arbetsgivarens skyldighet kan motiveras pa ett godtagbart sitt, eftersom syftet
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med bestimmelserna ar att fullgdra det allmidnnas skyldighet att sérja for att arbetsmiljon ar
séker och att den inte orsakar ohélsa.

Bemyndigande att utfdrda férordning

Enligt 80 § i grundlagen kan statsradet utfarda férordningar med stéd av ett bemyndigande i
lag. Genom lag ska dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

Ett bemyndigande att utfiarda forordning ska vara exakt och noggrant avgrinsat (se t.ex. GrUU
26/2017 rd, s. 27 och GrUU 38/2013 rd, s. 3). Det méste finnas tillrdckligt uttommande grund-
laggande bestdmmelser i lag om det som ska regleras, och bemyndigandet bor i regel placeras i
samband med den grundldggande lagbestimmelsen i fraga (se t.ex. GrUU 10/2016 rd, s. 5 och
GrUU 49/2014 rd, s. 6).

Med stod av det foreslagna bemyndigandet att utfirda forordning kan preciserande bestammel-
ser utfardas pa lagre niva dn lag. Det ar inte frdga om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter eller frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Bemyndigandet
att utfarda forordning har utarbetats pa det sitt som forutsitts i grundlagen sé att det ir noggrant
avgrinsat och har placerats i samband med den grundldggande bestimmelsen i friga.

Lagforslaget kan pa ovanndmnda grunder behandlas i normal lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av arbetarskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 arbetarskyddslagen (738/2002) 8 § 1 och 4 mom., 10 § 1 mom., 11 § och 14 § 1
mom., avdem 10 § 1 mom. sddant det lyder i lag 755/2021, som foljer:

8§
Arbetsgivarens allmdnna omsorgsplikt

Arbetsgivaren ar skyldig att genom nddvandiga atgéarder sorja for arbetstagarnas sdkerhet och
hilsa i arbetet. I detta syfte ska arbetsgivaren beakta omstandigheter som hanfor sig till arbetet,
arbetsforhdllandena och arbetsmiljon 1 6vrigt samt till arbetstagarens personliga forutséttningar.
Arbetsgivaren ska sarskilt beakta att arbetstagarens personliga forutsittningar kan krava indivi-
duella arbetarskyddsatgarder for att trygga arbetstagarens sékerhet och hilsa.

Arbetsgivaren ska fortgdende ge akt pa arbetsmiljon, arbetsklimatet och sékerheten hos ar-
betssétten samt pa arbetstagarnas sikerhet och hélsa i arbetet. Arbetsgivaren ska ocksa ge akt
pa de vidtagna dtgirdernas inverkan pé sékerheten och hilsan i arbetet.

10§
Utredning och bedomning av riskerna i arbetet

Arbetsgivaren ska med beaktande av arbetets och verksamhetens art tillrickligt systematiskt
reda ut och identifiera de olédgenheter och risker som beror pa arbetet, arbetstiderna, arbetsloka-
len, arbetsmiljon i 6vrigt och arbetsforhallandena samt, om oldgenheterna och riskerna inte kan
undanrdjas, bedoma deras betydelse for arbetstagarnas sdkerhet och hélsa. I detta ssmmanhang
ska hénsyn tas till

1) risken for olycksfall och annan forlust av hilsan sérskilt med beaktande av de oldgenheter
och risker som avses i 5 kap. och som forekommer i arbetet eller pd arbetsplatsen,

2) olycksfall, yrkessjukdomar och arbetsrelaterade sjukdomar samt risksituationer som fore-
kommit,

3) arbetstagarens alder, aldrande, kon, yrkesskicklighet och andra personliga forutsattningar,

4) fysiska belastningsfaktorer i arbetet samt belastningsfaktorer i anslutning till arbetets inne-
hall, organiseringen av arbetet och arbetsgemenskapens sociala funktion,

5) arbetsrelaterat resande utanfor arbetstiden,

6) eventuell fara for den reproduktiva hélsan,

7) andra motsvarande omstandigheter.

11§

Arbete som medfor sdrskild fara

47



Om den bedomning av riskerna i arbetet som avses i 10 § visar att arbetet kan medfora sarskild
fara for olycksfall eller sjukdom, far detta arbete utforas endast av en arbetstagare som &r kom-
petent och som med avseende pé sina personliga forutséttningar lampar sig for arbetet eller av
en annan arbetstagare som star under en sddan arbetstagares direkta Overvakning. Andra perso-
ners tilltrade till riskomradet ska forhindras genom nédvéndiga atgirder.

Om arbetet eller arbetsforhéllandena kan medfora sérskild fara for en arbetstagare som ar
gravid, som nyligen fott barn eller som ammar, ska arbetsgivaren vidta nédvandiga atgérder for
att avvirja riskerna. Om den sérskilda faran inte kan elimineras, ska arbetsgivaren striva efter
att for den tid dé arbetet eller arbetsforhallandena kan medfora sérskild fara flytta arbetstagaren
till arbetsuppgifter som l&mpar sig for arbetstagaren.

Nérmare bestimmelser om faktorer som kan medfora risk i arbetet for en arbetstagare som ar
gravid, som nyligen fott barn eller som ammar och om hur riskerna kan identifieras, om expo-
neringens art, om utredning och bedémning av riskerna, om information och anmélan samt om
atgérder for att avvirja riskerna far utfardas genom forordning av statsradet.

14§
Undervisning och handledning for arbetstagarna

Arbetsgivaren ska ge arbetstagarna tillricklig information om oldgenheterna och riskerna pa
arbetsplatsen samt se till att arbetstagarna med beaktande av sitt yrkeskunnande och sin arbets-
erfarenhet samt arbetstagarens andra personliga forutsittningar

1) far tillracklig introduktion i arbetet, arbetsforhallandena pa arbetsplatsen, arbets- och pro-
duktionsmetoderna, de arbetsredskap som anvinds i arbetet och deras korrekta anvindning samt
sékra arbetssitt i synnerhet innan ett nytt arbete eller en ny uppgift inleds eller arbetsuppgifterna
dndras samt innan nya arbetsredskap eller arbets- eller produktionsmetoder tas i bruk,

2) ges undervisning och handledning i syfte att forhindra oldgenheter och risker i arbetet samt
for att undvika oldgenheter eller risker som arbetet medfor for sakerheten eller hilsan,

3) ges undervisning och handledning med tanke pa reglerings-, rengdrings-, service- och re-
parationsarbeten samt storningar och exceptionella situationer, och

4) vid behov ges kompletterande undervisning och handledning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 november 2022

Statsminister

Sanna Marin

Social- och héalsovardsminister Hanna Sarkkinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av arbetarskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 arbetarskyddslagen (738/2002) 8 § 1 och 4 mom., 10 § 1 mom., 11 § och 14 § 1
mom., avdem 10 § 1 mom. sddant det lyder i lag 755/2021, som f6ljer:

Gdllande lydelse
8§

Arbetsgivarens allmdnna omsorgsplikt

Arbetsgivaren dr skyldig att genom nédvan-
diga atgérder sorja for arbetstagarnas sékerhet
och hélsa i arbetet. I detta syfte ska arbetsgi-
varen beakta omstdndigheter som hénfor sig
till arbetet, arbetsforhallandena och arbetsmil-
jon 1 ovrigt samt till arbetstagarens personliga
forutsittningar.

Arbetsgivaren ska fortgdende ge akt pa ar-
betsmiljon, arbetsklimatet och sidkerheten hos
arbetssitten. Arbetsgivaren ska ocksa ge akt
pa de vidtagna atgérdernas inverkan pa siker-
heten och hélsan i arbetet.

10 §

Utredning och bedémning av riskerna i arbe-
tet

Arbetsgivaren ska med beaktande av arbe-
tets och verksamhetens art tillrdckligt syste-
matiskt reda ut och identifiera de oldgenheter
och risker som beror pa arbetet, arbetstiderna,
arbetslokalen, arbetsmiljon i Ovrigt och ar-
betsforhallandena samt, om oldgenheterna

Foreslagen lydelse
8§

Arbetsgivarens allmdnna omsorgsplikt

Arbetsgivaren dr skyldig att genom nédvan-
diga atgérder sorja for arbetstagarnas sékerhet
och hélsa i arbetet. I detta syfte ska arbetsgi-
varen beakta omstdndigheter som hénfor sig
till arbetet, arbetsforhallandena och arbetsmil-
jon i 6vrigt samt till arbetstagarens personliga
forutsittningar. Arbetsgivaren ska sdrskilt be-
akta att arbetstagarens personliga forutsdtt-
ningar kan krdva individuella arbetarskydds-
dtgdrder for att trygga arbetstagarens sdker-
het och hdilsa.

Arbetsgivaren ska fortgdende ge akt pa ar-
betsmiljon, arbetsklimatet och sidkerheten hos
arbetssatten samt pd arbetstagarnas sdikerhet
och hdlsa i arbetet. Arbetsgivaren ska ocksa
ge akt pa de vidtagna dtgirdernas inverkan pa
sdkerheten och hilsan i arbetet.

10 §

Utredning och bedomning av riskerna i arbe-
tet

Arbetsgivaren ska med beaktande av arbe-
tets och verksamhetens art tillrdckligt syste-
matiskt reda ut och identifiera de oldgenheter
och risker som beror pa arbetet, arbetstiderna,
arbetslokalen, arbetsmiljon i Ovrigt och ar-
betsforhallandena samt, om oldgenheterna
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Gdllande lydelse

och riskerna inte kan undanréjas, beddma de-
ras betydelse for arbetstagarnas sidkerhet och
hilsa. I detta sammanhang ska hénsyn tas till

1) risken for olycksfall och annan forlust av
hilsan sarskilt med beaktande av de oldgen-
heter och risker som avses i 5 kap. och som
forekommer i arbetet eller pa arbetsplatsen,

2) olycksfall, yrkessjukdomar och arbetsre-
laterade sjukdomar samt risksituationer som
forekommit,

3) arbetstagarens élder, kon, yrkesskicklig-
het och andra personliga forutséttningar,

4) belastningen i arbetet,

5) arbetsrelaterat resande utanfor arbetsti-
den,

6) eventuell fara for den reproduktiva hél-
san,

7) andra motsvarande omsténdigheter.

11§
Arbete som medfor sdrskild fara

Om den beddmning av riskerna i arbetet
som avses i 10 § visar att arbetet kan medfora
sarskild fara for olycksfall eller sjukdom, far
detta arbete utforas endast av en arbetstagare
som dr kompetent och som med avseende pa
sina personliga forutsittningar lampar sig for
arbetet eller av en annan arbetstagare som star
under en sadan arbetstagares direkta vervak-
ning. Andra personers tilltrdde till riskomradet
ska forhindras genom nédvandiga atgéarder.

Om arbetet eller arbetsforhallandena kan
medfor sdrskild fara for en gravid arbetstagare
eller fostret och riskfaktorn inte kan elimine-
ras, skall arbetsgivaren stréva efter att for gra-
viditetstiden flytta arbetstagaren till arbets-
uppgifter som ldmpar sig for henne.

Féreslagen lydelse

och riskerna inte kan undanréjas, beddma de-
ras betydelse for arbetstagarnas sidkerhet och
hilsa. I detta sammanhang ska hénsyn tas till

1) risken for olycksfall och annan forlust av
hilsan sérskilt med beaktande av de oldgen-
heter och risker som avses i 5 kap. och som
forekommer i arbetet eller pa arbetsplatsen,

2) olycksfall, yrkessjukdomar och arbetsre-
laterade sjukdomar samt risksituationer som
forekommit,

3) arbetstagarens alder, dldrande, kon, yr-
kesskicklighet och andra personliga forutsitt-
ningar,

4) fysiska belastningsfaktorer i arbetet samt
belastningsfaktorer i anslutning till arbetets
innehdll, organiseringen av arbetet och ar-
betsgemenskapens sociala funktion,

5) arbetsrelaterat resande utanfor arbetsti-
den,

6) eventuell fara for den reproduktiva hél-
san,

7) andra motsvarande omsténdigheter.

11§
Arbete som medfor sdrskild fara

Om den beddmning av riskerna i arbetet
som avses i 10 § visar att arbetet kan medfora
sirskild fara for olycksfall eller sjukdom, far
detta arbete utforas endast av en arbetstagare
som dr kompetent och som med avseende pa
sina personliga forutsittningar ldmpar sig for
arbetet eller av en annan arbetstagare som star
under en sadan arbetstagares direkta dvervak-
ning. Andra personers tilltrdde till riskomradet
ska forhindras genom nddvandiga atgéarder.

Om arbetet eller arbetsforhéllandena kan
medfora sérskild fara for en arbetstagare som
ar gravid, som nyligen fott barn eller som am-
mar, ska arbetsgivaren vidta nédvdndiga dt-
gdrder for att avvdrja riskerna. Om den sdr-
skilda faran inte kan elimineras, ska arbetsgi-
varen strdva efter att for den tid dd arbetet el-
ler arbetsforhallandena kan medfora sdrskild
fara flytta arbetstagaren till arbetsuppgifter
som ldmpar sig for arbetstagaren.

Ndrmare bestimmelser om faktorer som
kan medfora risk i arbetet for en arbetstagare
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Gdllande lydelse

14 §

Undervisning och handledning for arbetsta-
garna

Arbetsgivaren ska ge arbetstagarna tillrack-
lig information om olédgenheterna och riskerna
pa arbetsplatsen samt se till att arbetstagarna
med beaktande av sitt yrkeskunnande och sin
arbetserfarenhet

1) far tillrdcklig introduktion i arbetet, ar-
betsforhdllandena pa arbetsplatsen, arbets-
och produktionsmetoderna, de arbetsredskap
som anvénds i arbetet och deras korrekta an-
vandning samt sikra arbetssitt i synnerhet in-
nan ett nytt arbete eller en ny uppgift inleds
eller arbetsuppgifterna dndras samt innan nya
arbetsredskap eller arbets- eller produktions-
metoder tas 1 bruk,

2) ges undervisning och handledning i syfte
att forhindra oldgenheter och risker i arbetet
samt for att undvika oldgenheter eller risker
som arbetet medfor for sikerheten eller hil-
san,

3) ges undervisning och handledning med
tanke pé reglerings-, rengorings-, service- och
reparationsarbeten samt storningar och ex-
ceptionella situationer, och

4) vid behov ges kompletterande undervis-
ning och handledning.
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Féreslagen lydelse

som dr gravid, som nyligen fott barn eller som
ammar och om hur riskerna kan identifieras,
om exponeringens art, om utredning och be-
domning av riskerna, om information och an-
mdlan samt om dtgdrder for att avvdrja ris-
kerna far utfdrdas genom forordning av stats-
rddet.

14 §

Undervisning och handledning for arbetsta-
garna

Arbetsgivaren ska ge arbetstagarna tillrack-
lig information om olédgenheterna och riskerna
pa arbetsplatsen samt se till att arbetstagarna
med beaktande av sitt yrkeskunnande och sin
arbetserfarenhet samt arbetstagarens andra
personliga forutsdttningar

1) far tillracklig introduktion i arbetet, ar-
betsforhdllandena pa arbetsplatsen, arbets-
och produktionsmetoderna, de arbetsredskap
som anvénds i arbetet och deras korrekta an-
vandning samt sikra arbetssitt i synnerhet in-
nan ett nytt arbete eller en ny uppgift inleds
eller arbetsuppgifterna dndras samt innan nya
arbetsredskap eller arbets- eller produktions-
metoder tas 1 bruk,

2) ges undervisning och handledning i syfte
att forhindra oldgenheter och risker i arbetet
samt for att undvika oldgenheter eller risker
som arbetet medfor for sdkerheten eller hil-
san,

3) ges undervisning och handledning med
tanke pé reglerings-, rengorings-, service- och
reparationsarbeten samt storningar och ex-
ceptionella situationer, och

4) vid behov ges kompletterande undervis-
ning och handledning.

Denna lag trader i kraft den 20 .



