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HAKUILMOITUS

VALTIONAVUSTUS RUOKA-APUTOIMINNAN KANSALLISEN JARJESTOKOORDINAATION
KEHITTAMISEKSI

Avustuksen yleiskuvaus

Sosiaali- ja terveysministerid ilmoittaa haettavaksi valtionavustuksen ruoka-aputoiminnan kansallisen
jarjestdkoordinaation kehittamiseksi. Valtion talousarvion momentille 33.03.63 (Eraat erityishankkeet,
siitomaararaha 3 v) on vuoden 2022 talousarviossa myonnetty 1000 000 euroa ruoka-aputoiminnan
jarjestamiseen. Taman hakuilmoituksen tarkoittamaan jarjestékoordinaatioon méaéararahaa on
tarkoitus kayttaa enintdén 200 000 euroa. Avustus myodnnetaan yhdelle toimijalle.

Valtiovarainvaliokunta on vuoden 2022 talousarviota koskevassa mietinngssaan (VavM 33/2021 vp)
todennut, ettd ruoka-avun tulevaisuuden ratkaisuja on tarkea pohtia tilanteessa, jossa ruoka-apua
koskeva toimintaymparistd on muutoksessa. Mm. vahittdiskaupan tuottamaa ylijadmaruokaa
ohjautuu koko ajan vAhemman ruoka-avussa jaettavaksi, koska kaupat pyrkivat vahentamaan
havikkiruokaa. Lisaksi EU:n ruoka-apu on uuden ohjelmakauden mydta muuttumassa, kun
nykymuotoinen ruokajakelu paattyy. Valtiovarainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan
koronatilanne on lisannyt ruoka-avun tarvetta ja asiakasmaarid, minka lisaksi ruoka-aputoiminnan
tulevaa jarjestamismallia pohditaan parhaillaan. Mietinndssaan valiokunta on edelleen lausunut, etta
jatkossa ruoka-aputoiminnan rahoitus on kuitenkin saatava kestavélle pohjalle siten, ettei se ole
eduskunnan vuosittain mydntaman lisarahoituksen varassa. Valtiovarainvaliokunta on useammassa
aikaisemmassa mietinndssaan tuonut esiin tarvetta I16ytaa rahoitukselle pysyvampia ratkaisuja.
Liséksi valiokunta on pitanyt tarkeana, etta jatkossa lI6ydetdan toimintamalli, joka edistaa
konkreettisen ruoka-avun rinnalla myds osallisuutta ja tuen tarpeessa olevien ohjautumista
palveluiden piiriin. Vuoden 2022 talousarvioon kohdentuvassa mietinndssaan valiokunta piti
tarkeana, etta toiminta jatkuu keskeytyksettéa uuden toimintamallin kayttdonottoon asti.

Ruoka-aputoiminnan koordinoinnin kehittdmistarve on laajasti tunnistettu. Nyt myonnettava avustus
on jatkoa vuonna 2021 myodnnetylle rahoitukselle ja sen tarkoituksena on vahvistaa ja tukea ruoka-
aputoiminnan jarjestamista koko maassa luomalla yhtenainen jarjestékoordinaatiopohjainen
toimintamalli, joka tukisi myds ruoka-aputoimintaan kohdistettavan rahoituksen kayttda ja
kohdentumista. Keskeisena tavoitteena on vahvistaa ruoka-aputoiminnan jarjestamisen koordinointia,
yhteisten toimintamallien kehittdmista, valtakunnallista kattavuutta sekad ruoka-aputoiminnan yhteytta
osallisuutta lisdédvaan ja toiminnallisia elementteja sisaltdvaan toimintaan.

Kyseesséa on hankeavustus, joka on tarkoitettu kaytettavaksi aikavalilla 1.9.2022 —31.10.2023.
Avustusta voidaan kayttaa kehittdmishankkeeseen ja sen hallinnointiin, kuten
henkilostokustannuksiin, hallintokustannuksiin sek& hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisiin
hankintoihin.

Avustusta voivat hakea ruoka-apua toteuttavat oikeuskelpoiset, rekisteroidyt, yleishyddylliset
yhdistykset ja saatiot. Avustus mydnnetaan yhdelle toimijalle, jolla on laaja-alainen kokemus ruoka-
aputoiminnan jarjestamisesta ja kehittdAmisestd. Omarahoitusosuutta ei edellyteta.
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Hakuaika alkaa 23.5.2022 ja paattyy 20.6.2022 klo 16:15. Maaraajan jalkeen saapuneita hakemuksia
ei oteta huomioon.

Paatokset pyritddn tekeméaan kesan 2022 aikana. Hakijoille ilmoitetaan paattksesta kirjallisesti.

Avustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001).

Avustuksen tavoite

Avustuksella tulee jatkokehittaa jarjestokoordinaatiopohjaista toimintamallia ja yhtenaistaa ruoka-
aputoimintakenttda seuraavin osin:

- Kartoittaa ruoka-avun nykytilannetta, niin alueellisesti kuin kokonaisrahoituksen nakokulmasta,
huomioiden muuttunut kansallinen turvallisuustilanne ja kasvanut ruoka-avun tarve.

- Kartoittaa ruoka-aputoimintaan liittyvia paallekkaisyyksia ja mahdollisuuksia niiden
vahentamiseksi

- Edistaa ruoka-avun maantieteellista ulottuvuutta.

- Yhtendistaa eri toimijoiden toimintaa myés niiden tahojen kanssa, jotka eivat saa STM:n
valtionavustusta.

- Kehittaa ruoka-apuun liittyvaa logistiikkaa, esim. ruuan keréilyd, kuljetusta ja valiaikaissailytysta.

- Niveltaa ruoka-aputoimintaa sosiaali- ja terveyspalveluihin ja muihin tyéllisyytta ja osallisuutta
edistaviin palveluihin seké& valmiuteen ja varautumiseen liittyviin tehtéviin.

- Yhtendistaa koordinaatiota ESR+ -ohjelmaan sisaltyvan ruoka-avun kokonaisuuden ja meneillaan
olevien uudistusten kanssa.

- Edistaa Kirkkopalvelut ry:n ruoka-apu.fi -palvelun kayttéa niin ruoka-aputoimijoiden kuin avun
tarvitsijoiden nakokulmasta.

- Sujuvoittaa ja yhtendistaa ruoka-aputoiminnasta tiedottamista yleisella tasolla, ruoka-
aputoimijoiden keskuudessa sek& mahdollisten avun tarvitsijoiden piirissa.

- Tuottaa tietoa ja kayda julkista keskustelua ruoka-avun roolista ja merkityksesta kansallisesti ja
alueellisesti.

Avustuksen saajalta edellytetaan tiivista yhteisty6td muiden ruoka-apukentalla toimivien tahojen
kanssa. Lisaksi hankkeen toteutuksessa tulee huomioida monipuolisesti aiemmin tehty kehittamistyo,
STM:n aiempi selvitys ruoka-avun jarjestamisesta (Socca 2021) seka laajamittainen osallisuuden
vahvistaminen.

Hankkeelle tulee perustaa ohjausryhma.

Avustuksen hakeminen

Avustusta haetaan hakulomakkeella, jonka lisdksi tulee toimittaa hankkeen talousarvio (lomakkeet
litteend). Lisdksi hakemukseen tulee liittd& hakijan viimeisin toimintakertomus ja hankesuunnitelma.
Hankesuunnitelman enimmaispituus on 20 sivua. Hankesuunnitelman tulee sisaltda kuvaus siita,
miten hakija tulee toteuttamaan tassa hakuilmoituksessa esitetyt vaatimukset kehittdmishankkeelle.

Hakemus lahetetaan kirjaamoon (kirjaamo(at)stm.fi) viitteella VN/15488/2022

Hakijan lisaksi myos kaikki hankkeeseen osallistuvat mahdolliset osatoteuttajat tulee ilmoittaa
hakemuksessa ja erillisissa talousarvioissa. Osatoteuttajiksi luetaan toimijat, joille avustusta
delegoidaan, tai jotka osallistuvat hankkeen omavastuuosuuteen tydpanoksella, ilman avustuksen
delegointia.



Hakemusten arviointi

Valtionavustukset ovat harkinnanvaraisia. Hakemusten arviointi ja keskinainen vertailu perustuvat
kokonaisarviointiin, jossa otetaan huomioon hankesuunnitelman laadun lisaksi muun muassa
seuraavat perusteet:

- Hakijan vakiintunut toiminta ruoka-avun kentalla ja yhteisty6o seka alueellisesti etta
valtakunnallisesti

- Hakijan aiempi kokemus valtakunnallisista kehittdmis- ja koordinaatiohankkeista

- Hakijan hallinnollinen ja talouteen liittyva osaaminen

- Hakijan vahva viestinnéllinen ja tiedon tuottamiseen liittyva osaaminen seka valtakunnallinen
Saavutettavuus

- Hakijan vakiintuneet yhteistydrakenteet julkisiin palveluihin, erityisesti sosiaali- ja
terveyspalveluihin

Hakemuksia vertaillaan edella esitettyjen perusteiden pohjalta luodun arviointikehikon perusteella.

Valtionavustuslain mukaiset yleiset edellytykset

Sosiaali- ja terveysministerid voi mydntaa avustusta vain, jos valtionavustuslain mukaiset avustuksen
myontamisen yleiset edellytykset tayttyvat. Ministerio ottaa yleiset edellytykset huomioon myos
avustuksen maaraa harkittaessa.

Valtionavustuksen myéntamisen yleisia edellytyksia ovat (valtionavustuslain 7 § 1 mom.):

. Tarkoitus, johon valtionavustusta haetaan, on yhteiskunnallisesti hyvaksyttava.

. Avustuksen myontadminen on perusteltua valtionavustuksen kaytolle asetettujen
tavoitteiden kannalta.

. Avustuksen mydntaminen on tarpeellista, kun otetaan huomioon hakijan saama muu
julkinen tuki sek& hankkeen tai toiminnan laatu ja laajuus.

. Valtionavustuksen myoéntaminen vaaristaa vain vahan kilpailua ja markkinoiden
toimintaa.

Muita avustuksen kayttoon liittyvia ehtoja

- Avustusta saa kayttaa vain siihen tarkoitukseen, johon se on mydnnetty.

- Sosiaali- ja terveysministerion mydntama avustus voi kattaa enintéaan tassa ilmoitetun ja
avustuspaatbksessa maaritellyn osuuden avustettavan toiminnan tai hankkeen hyvaksyttavista
kustannuksista. Avustus ei myoskaan yhdessa muiden julkisten tukien kanssa saa ylittaa
hyvaksyttavien kustannusten maaraa. Hyvaksyttavat kustannukset maaritellaan
avustuspaattksessa ja sen liitteissa.

- Avustuksen saajan taloudenhoito ja hallinto on jarjestettéava asianmukaisesti.

- Avustuksen kaytdsta on tehtava selvitys viimeistaan paatoksessa mainittuna paivana.

- Sosiaali- ja terveysministeriolla on oikeus tehda valtionavustuksen saajan talouteen ja toimintaan
kohdistuvia tarkastuksia, jotka ovat tarpeellisia valtionavustuksen maksamisessa ja kayton
valvonnassa (valtionavustuslain 16 8).

- Avustuksen saajan tulee selvittda, onko silla velvollisuus noudattaa hankintalainsaadantoa, ja
ottaa tdma toiminnassaan huomioon. My@s valtioon, kuntiin tai seurakuntiin kuulumaton
avustuksen saaja voi olla velvollinen kilpailuttamaan hankintansa noudattaen hankintalain
mukaisia menettelyita.
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- Jos avustuksen saaja tayttaa julkisoikeudellisen laitoksen tunnusmerkit (esim. rahoituksesta yli
puolet on julkista rahoitusta), avustuksen saajan tulee noudattaa hankintalakia kaikissa
hankinnoissaan.

- Jos avustuksen saaja saa avustusta tiettyyn hankintaan yli 50 % hankinnan arvosta, saajan on
tdssa hankinnassa noudatettava hankintalakia.

(Laki julkisista hankinnoista ja kayttboikeussopimuksista 1397/2016).

Tuloksista ja avustuksen kaytésta raportoiminen

Kehittamisavustuksen kaytosta ja tavoitteiden edistymisesta tulee raportoida sdanndllisesti ja
kattavasti tarkemmin avustuspaatoksessa méaariteltavien ehtojen mukaisesti.

Avustuksen saajalta edellytetdén avointa ja saanndllista viestintda toimintamallin kehittamisesta
myo6s muille kuin kehittamistytsséd mukana oleville tahoille.

Lisatietoja

Sosiaalineuvos Virva Juurikkala, virva.juurikkala@gov.fi; p. 02951 63204 (sisall6lliset kysymykset)

Lakimies Markus Latvala, markus.latvala@gov.fi; p. 02951 63123 (avustusprosessiin liittyvat
kysymykset)

Valtionavustuksista yleisesti: https://stm.fi/valtionavustusten-hakeminen
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