Egen arbetspension allt viktigare for

kvinnor efter familjepensionsreform
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Familjepensionen tryggar den efterlevande makens och barnens forsorjning efter makens eller vard-
nadshavarens dod. Efterlevandepensionen inom arbetspensionssystemet grundar sig pa den avlidna
makens arbetspension och kan enligt den nuvarande lagstiftningen betalas under resten av livet. Efter-
levandepension fran folkpensionssystemet kan betalas fram till att pensionstagaren fyllt 65 ar. Barn kan
fa barnpension.

Andringar féresl&s nu i efterlevandepensionen och barnpensionen i syfte att uppdatera familjepen-
sionsskyddet, styra férmaner till barn och barnfamiljer samt trygga arbetspensionssystemets ekono-
miska hallbarhet.

Efterlevandepension en trygghet for aldre kvinnor

Majoriteten av familjepensionstagarna ar aldre kvinnor. Ar 2019 betalades efterlevandepension till 248
700 efterlevande makar och barnpension till 16 300 barn. Av dem som fick efterlevandepension var 84
procent kvinnor. Storsta delen, namligen 90 procent, var éver 65 ar. Ar 2019 var de efterlevande kvin-

norna i snitt 74,3 ar och mannen 75,1 ar. Antalet personer som fick efterlevandepension dkade fram till

2000-talet men har minskat under de senaste tio aren. (Figur 1)

Figur 1. Personer som fatt efterlevandepension enligt kon 1992-2019.
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Kvinnornas egna pensioner ar i snitt lagre an mannens och efterlevandepensionen har en viktig funk-
tion med tanke pa de efterlevande kvinnornas pensionsskydd som helhet. Ar 2019 var den genomsnitt-
liga efterlevandepensionen som betalades fran arbetspensionssystemet 619 euro/man. for kvinnor och
220 euro/man. for man. Ju adldre pensionstagaren ar, desto storre ar efterlevandepensionens andel av
den totala pensionen (figur 2). Av samtliga kvinnor som fick alderspension ar 2019 var efterlevandepen-
sionens andel av den totala pensionen i snitt 160 euro, medan motsvarande andel hos man var endast
13 euro.

Figur 2. Genomsnittlig totalpension per aldersgrupp bland kvinnor som fylit 65 &r och som fick alderspension
31.12.2019, €/mén.
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Reformens syfte att uppdatera familjepensionen

Familjepensionen har varit en del av arbetspensionsskyddet sedan 1960-talet. Senast reformerades
familjepensionssystemet 1990, da dven man fick ratt till efterlevandepension och den efterlevande
makens egna inkomster borjade inverka péa efterlevandepensionens belopp. Nu har det ansetts néd-
vandigt att reformera familjepensionerna som en féljd av férandringarna i samhallet. Regeringens utkast
till proposition med forslag till en familjepensionsreform har beretts i samarbete med arbetsmarknads-
organisationerna.

Enligt propositionsutkastet

« ska efterlevandepensionen bli tidsbunden for personer fédda 1975 och senare: efterlevandepension
betalas i hogst 10 ar, dock atminstone fram till att det yngsta barnet ar myndigt

« efterlevandepension kan dven betalas pa grundval av samboférhallande, om det finns ett minderarigt
barn att forsorja och samboférhallandet har varat minst 5 ar

o &ldern for nar barnpensionen upphor i arbetspensionssystemet hojs fran 18 till 20 ar

« den efterlevande makens berdknade andel kan betalas till barnen om det inte finns nagon efterlevan-
de make som har ratt till efterlevandepension.

Reformen avses trada i kraft i borjan av 2022. Andringarna géller inte efterlevandepensioner som redan
betalas ut och inte heller galler tidsbundenheten personer fédda fore 1975.



Vem far familjepension och hur beraknas den?

Efterlevandepension betalas fran arbets- och folkpensionssystemet. FPA:s efterlevandepension betalas
endast fram till att pensionstagaren fyllt 65 ar, varefter man har réatt till FPA:s dlderspension. Enligt nuva-
rande lagen ar aktenskap en forutsattning for efterlevandepension. Den efterlevande maken har ratt till
efterlevandepension om denna har ett gemensamt barn med den avlidna maken. Om gemensamma barn
saknas har en efterlevande make som fyllt 50 ar eller som &r arbetsoférmogen ratt till efterlevandepensi-
on, om &ktenskapet varat minst fem ar och det har ingatts innan den efterlevande maken fyllt 50 ar.

Efterlevandepensionens belopp grundar sig pa den avlidna makens arbetspension. Efterlevandepen-

sionen kan uppga till hogst halften av formanslatarens arbetspension. Den efterlevande makens andel
bestams pa basis av om det bland familjepensionstagarna aven finns barn (tabell 1).

Tabell 1. Efterlevande- och barnpensionens andel av formanslatarens pension.

Antal barn (o} 1 2 3 4-
Efterlevandepension 6/12 6/12 5/12 3/12 2/12
Barnpensions - 412 712 9/12 10/12
Familjepension sammanlagt 6/12 10/12 12/12 1212 12/12

Den efterlevandepension som betalas i form av arbetspension minskas pa basis av den efterlevande ma-
kens egen pension (den berdknade pensionen for personer i forvarvsaktiv alder). Ingen minskning gors sa
lange det finns minderariga barn i familjen. Minskningen av efterlevandepensionen stéller pensionen i re-
lation till makarnas tidigare gemensamma inkomstniva. Ju storre den efterlevande makens egen pension
ar i forhallande till makens pension, desto mindre ar efterlevandepensionen. Som en féljd av minskningen
kan det handa att det inte blir ndgon efterlevandepension kvar att betala ut.

Den begynnelsepension for efterlevande som FPA betalar ut i sex manader (327,54 e/man. ar 2020)

och barnpensionens grundbelopp (60,27 e/man.) betalas oberoende av inkomsterna. Den efterlevande
makens fortsattningspension och barnpensionens kompletteringsbelopp minskar pa basis av familjepen-
sionen enligt arbetspensionssystemet och de dvriga inkomsterna. FPA betalar barnpension fram till att
barnet fyllt 18 ar och grundbelopp till ett barn som studerar fram till att hon eller han fylit 21 ar.

Dessa forutsattningar och grunder kommer i huvudsak att kvarsta dven efter reformen.

Familjepension i barnfamiljer

| dag ar aktenskap en forutsattning for efterlevandepension. Det innebar att dven barn kan behandlas
ojamlikt beroende pa foraldrarnas form av parférhallande. Enligt reformforslaget ska dven en sambo
som har ett gemensamt minderarigt barn med den avlidna maken ha rétt till efterlevandepension fram
till att barnet fyller 18 ar.

| och med reformen kommer familjepensionens belopp som helhet inte langre att bero pa den efterle-
vande makens ratt till efterlevandepension. Om det inte finns ndgon efterlevande make eller om denna
inte uppfyller kriterierna for efterlevandepension, ska barnpensionen utdkas med en andel motsvarande
den efterlevandes andel. Det sammanlagda beloppet av familjepension som presenteras i tabell 1 kan
séledes i sin helhet betalas till férmanslatarens barn. | dag borjar cirka 40 procent av barnpensionerna
betalas ut i situationer dar det inte finns nagon efterlevande make som skulle fa efterlevandepension.



Forandringar i samhallet bakom reformen

Malet med efterlevandepensionen ska i fortsattningen inte langre vara att permanent uppratthalla pen-
sionstagarens invanda utkomst, utan att hjalpa till med anpassningen efter makens dod. Jamfort med
den tid d& systemet for efterlevandepension skapades arbetar i dag bdde man och kvinnor och tjanar
in egen arbetspension. Aven under den tid man skétt barn intjdnas arbetspension pé jamlika grunder
sedan 2005. | framtiden kommer efterlevande makar som ar fédda 1975 eller senare ha tjanat in egen
pension som tryggar deras forsorjning som pensionarer battre an de nuvarande efterlevandepensions-
tagarnas egna pensioner gor.

En orsak bakom de foéreslagna andringarna ar férandringarna i familjestrukturen. Antalet aktenskap
minskar standigt och det blir vanligare med samboférhallanden och ensamboende. Att efterlevande-
pensionen grundar sig pa aktenskap leder till att en allt storre andel av befolkningen star utanfor famil-
jepensionsskyddet.

Den efterlevandepension som planeras for sambor tryggar barnfamiljers situation men paverkar anda
inte utkomsten under alderdomen. Efterlevandepension ska utifrdn samboférhallande betalas endast s
lange det finns minderariga barn i familjen, varfor efterlevandepensionen i den typiska aldern da man
blir anka eller ankling (6ver 70 ar) fortsattningsvis forblir en férman for dem som ingatt dktenskap. Med
tanke pa att bristerna i yrkeskarriaren till exempel som en foljd av att man ansvarat for barnskotseln
aven kan galla personer som har ett samboférhallande eller bor ensamma, ar efterlevandepensionen
inte en tillrdckligt omfattande metod for att kompensera en 1ag arbetspension.

Pensionsskillnaderna mellan kvinnor och man kommer att kvarsta aven i framtiden bland annat pa
grund av skillnaderna i férvéarvsinkomster mellan kvinnor och mén. Aven framdver kommer mottagarna
av efterlevandepension i huvudsak att vara kvinnor. Att efterlevandepensionen upphor efter en tid pa
10 &r okar sannolikt behovet av andra formaner som i huvudsak betalas ut av FPA. Om efterlevande-
pensionen blir tidsbunden 6kar betydelsen av att tjana in egen pension ytterligare.
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