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19.3.2020

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION VALMIUSLAIN 87 §:N MUKAINEN PAATOS

PAATOS

Valmiuslain 87 §:n ja valtioneuvoston asetuksen (124/2020) 1 §:n nojalla sosiaali- ja terveysministerio
paattaa, ettd se antaa seuraavat velvoittavat maaraykset:

1.

Jos ladketukkukauppa ei normaalien toimitusaikojen puitteissa pysty toimittamaan yhdenvertaisesti
kaikkien Suomen apteekkien, koneellisen annosjakeluyksikdiden ja sairaala-apteekkien tekemia
tilauksia, ladketukkukaupoilla on velvollisuus asettaa etusijalle ladkevalmisteiden, Iddkeaineiden ja
hoitotarvikkeiden toimitukset apteekeille, sairaala-apteekeille ja koneellisille annosjakeluyksikoille.

Jos ladketukkukauppa ei maarayksen 1 kohdan mukaisen velvoitteen tayttamisesta huolimatta pysty
toimittamaan normaalien toimitusaikojen puitteissa yhdenvertaisesti kaikkien Suomen apteekkien,
koneellisen annosjakeluyksikdiden ja sairaala-apteekkien tekemia ladketilauksia, ladketukkukaupoilla on
velvollisuus asettaa etusijalle lddkemaarayksen perusteella apteekeista toimitettavien ladkevalmisteiden
toimitukset apteekeille, sairaala-apteekeille ja koneellisille annosjakeluyksikaille.

Apteekkiliikkeen harjoittamiseen oikeutetun on varmistettava, etta silla on sen tavanomaisen
asiakaskunnan tarvetta vastaava maara laakkeita ja ladkkeiden kayttoon tarvittavia vdlineita ja
tarvikkeita seka sidetarpeita, asettamalla etusijalle lddkevalmisteiden, ladkeaineiden ja edella
mainittujen tarvikkeiden ja valineiden tilaukset ladketukkukaupoista.

Apteekkiliikkeen harjoittamiseen oikeutetulla on velvoite huolehtia osaltaan ladakkeiden riittavyydesta ja
saavutettavuudesta valttamalla tarpeettoman suurien laaketilausten tekemista ladketukkukaupoille
hetkellisista kysyntapiikeista huolimatta.

Apteekkiliikkeen harjoittamiseen oikeutetun tulee varmistaa ladkkeita toimitettaessa niiden
tarkoituksenmukainen kaytto ja toimitus- ja myyntilupaehtojen mukainen luovuttaminen.
Ladkemaardysta edellyttavienlaakevalmisteiden osalta toimittaminen tulee rajoittaa enintdan kolmen
kuukauden kayttoavastaavaan maaraan huomioiden Kansanelakelaitoksen ohjeistus laakkeiden
toimittamisesta koronaviruspandemian aikana (Apteekkitiedote 4/2020) ja itsehoitoldakkeiden osalta
luovuttaminen ei saa ylittda Ladkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskuksen yllapitamassa
itsehoitopakkausten listassa mainittua ainekohtaisen suurimman hyvaksytyn itsehoitopakkauksen
ladkemaaraa.

Apteekkiliikkeen harjoittamiseen oikeutetun on otettava kdyttoon seuraavat poikkeavat toimintamallit
ja tarvittaessa rajoitettava myyntitoimintaansa vahentaakseen asiakkaiden ja apteekin henkilékunnan
altistumista covid 19 —virukselle. Apteekkiliikkeen harjoittamiseen oikeutetun on:
e ohjattava asiakkaita kdyttamaan mahdollisuuksien mukaan apteekin eta- ja
kotiinkuljetuspalveluita;
e tarjottava asiakkailleen laakkeisiin ja laakkeiden kayttoon liittyvaa ohjausta ja neuvontaa eri
viestintakanavissa paivittdin alueellisen tarpeen mukaisesti;
e muutettava valttamattoman tarpeen mukaan ladakkeiden toimittamiseen liittyvia toimintamalleja
ja huomioitava viranomaisten ohjeistukset suojautumisesta virustartuntoja vastaan. Tallaisia
paikallisesti yhdessa muiden sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden kanssa arvioituja ja
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sovittuja asioita voivat olla esimerkiksi ennalta tilattujen ldakkeiden toimittaminen muusta
asiakastilasta erilladn olevasta tilasta ja ladkkeiden noutaminen noutolokerikkoja hyddyntaen.

PAATOKSEN PERUSTELUT

Valtioneuvosto on 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa todennut maassa
vallitsevan valmiuslain (1552/2011) 3 &:n 5 kohdassa tarkoitetut poikkeusolot. Valmiuslain 87 §:n
mukaan vaeston terveydenhuollon turvaamiseksi 3 §:n 1, 2, 4 ja 5 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa sosiaali- ja terveysministerio voi paatokselldan velvoittaa ladketehtaan,
ladketukkukaupan, apteekkiliikkeen harjoittamiseen oikeutetun seka sellaisen yhteison ja yksityisen
elinkeinonharjoittajan, joka toimittaa terveydenhuollossa kdytettdvia tavaroita tai palveluja taikka
muuten toimii terveydenhuollon alalla:

1) laajentamaan tai muuttamaan toimintaansa;

2) siirtdmaan toimintansa kokonaan tai osaksi oman toimialueensa tai sijaintipaikkansa ulkopuolelle
taikka jarjestamaan toimintaa myos toimialueensa ulkopuolella.

Valtioneuvosto on valmiuslain 7 §:n nojalla antanut asetuksen (124/2020) valmiuslain 87 §:ssa
saddettyjen toimivaltuuksien kayttoonotosta valittdmasti.. Asetuksen 1'&n mukaan valmiuslain 87
§:n mukaisesti terveydenhuollossa kdytettavien ladkkeiden, tavaroidenja palveluiden myyntia
voidaan rajoittaa koko valtakunnan alueella. Asetus on voimassa 13.4.2020 asti.

Valmiuslain 4 §:n nojalla viranomaisten toimivaltuuksien ja niiden kayttotapojen tulee olla
valttamattomia lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa toimivaltuuden kayttamisella
tavoiteltavaan paamaaraan nahden. Toimivaltuuksia voidaan kdyttaa vain, jos tilanne ei ole
hallittavissa viranomaisten saannonmukaisin toimivaltuuksin. Valmiuslain tarkoituksena on sen 1 &n
mukaan poikkeusoloissa muun muassa suojata vdestoa seka turvata sen toimeentulo ja maan
talouselama, yllapitaa oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoikeuksia. Valmiuslain hallituksen
esityksen (HE 3/2008) mukaan sosiaali- ja terveysministerio voi tehda 87 §:n (esityksessa 86 §)
mukaisen paatoksen, jolleivaeston terveydenhuoltoa muuten turvata. Toimenpiteita voidaan tarvita
esimerkiksi tarkedn laakeaineen loppumisen uhatessa.

Laakkeiden saatavuus on Suomessa talla hetkelld hyvalla tasolla huolimatta covid 19 -pandemiasta.
Covid 19 -viruksen leviaminen on kuitenkin viime paivina johtanut siihen, etta kuluttajien ladkkeiden
tavanomainen tarve on epidemian vuoksi kasvanut tietyissa ladkeryhmissa. Lisaksi Covid 19 —
viruksen leviaminen on aiheuttanut ladkkeiden kayttdjien keskuudessa ladkevalmisteiden
epatarkoituksenmukaista hankkimista Suomessa. lImio on johtanut apteekkien ylisuuriin tilauksiin
ladketukkukaupoista ja vaikeuttanut ladketukkukauppojen mahdollisuuksia toimittaa ladkkeita
yhdenvertaisesti eri apteekkeihin ja sairaala-apteekkeihin. Ladkkeiden riittavyyden ja
laakejakeluketjun toimivuuden varmistamiseksi sekd vdaeston suojelemiseksi on valttamatonta antaa
ladketukkukauppoja ja apteekkiliikkeen harjoittamiseen oikeutettuja koskevia maarayksia.
Maarayksilla varmistetaan tarpeenmukaisten ladketilausten toimitukset yhdenvertaisesti kaikkiin
Suomen apteekkeihin, sairaala-apteekkeihin ja koneellisen annosjakelun yksikoihin. Maarayksilla
my0s estetddn ladkehuoltoketjun kuormittumista ja sellaisten mahdollisten ladkkeiden
saatavuushairididen syntymista, jotka johtuvat hetkellisista kysyntapiikeistd, jotka eivat perustu
kayttadjien hoidolliseen tarpeeseen. Lisaksi madrayksilla on asetettu apteekkitoimijoille velvoitteita
ottaa kayttoon poikkeavia toimintamalleja ja tarvittaessa rajoittaa toimintaansa covid-19 viruksen
altistumisen ehkaisemiseksi. Toimintamallit voivat esimerkiksi tarkoittaa apteekkiasioinnin hoitamista
puhelimitse. Naissakin tilanteissa asiakas tulisi voida tunnistaa esimerkiksi hyédyntaen kanta-
asiakasrekisterid. Toimet ovat valttamattomia vdeston suojelemiseksi.
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Maarayksen mukaiset keinot ovat oikeasuhteisia tavoiteltuun pdamaaraan nahden.
Laaketukkukauppojen velvoitteilla reagoidaan poikkeukselliseen tilanteeseen, jossa on tarpeen
turvata ladketoimitukset ja asettaa ne esimerkiksi vapaan kaupan tuotteiden toimitusten edelle
tilanteessa, jossa ladketukkukauppa ei covid 19 -viruksesta johtuen pysty toimittamaan laakkeita
normaalien toimitusaikojen puitteissa. Maarayksessa on lisaksi varauduttu siihen adrimmaiseen
tilanteeseen, jossa on tarpeen turvata ensisijassa ladkemaarayksella maarattavien ladakkeiden
toimitukset, joilla on vdeston hengen ja terveyden suojelun kannalta olennainen merkitys.
Apteekkiliikkeen harjoittamiseen oikeutettuja koskevat velvoitteet ovat valttamattomia ladakkeiden
yhdenvertaisen saatavuuden varmistamiseksi kaikille potilasryhmille.

Valmiuslain 4 §&:n nojalla toimivaltuuksia voidaan kdyttaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa
viranomaisten sadannénmukaisin toimivaltuuksin. Voimassa oleva lainsaadanto ei sellaisenaan sisalla
nyt madrattyja velvoitteita toimijoille esitetyssa laajuudessa.

VOIMASSAOLOAIKA
Tama pdatds on voimassa 19 maaliskuuta 2020 alkaen 13 huhtikuuta 2020 asti.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Valmiuslaki (1552/2011) 87 §
Valtioneuvoston asetus (124/2020) valmiuslain 87-8:ssa saddettyjen toimivaltuuksien kayttéonotosta
valittomasti

MUUTOKSENHAKU

Valmiuslain 130 §&:n nojalla tdhan paatékseen saa hakea muutosta valittamalla Korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.

Tata paatosta on kuitenkin‘noudatettava heti valituksesta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin maaraa.

TIEDOKSIANTO

Taman paatoksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja pidetaan kaikkien nahtavilla
Valtioneuvoston jakelukeskuksessa Ritarikatu 2B, Helsinki, 14.4.2020 saakka. Paatoksen nahtaville
asettamisesta ilmoitetaan yleisessa tietoverkossa sosiaali- ja terveysministerion verkkosivulla
www.stm.fi. Taman paatoksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana siita,
kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu sosiaali- ja terveysministerion verkkosivulla.
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