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Valtionhallinnon poikkeusoloja ja puolustustilaa koskevan viestintaohjeistuksen
uudistaminen

Tausta

Valtionhallinnon viestinta eri turvallisuustilanteissa perustuu varautumiseen, yhteisiin ohjeisiin ja
suunnitelmiin sekd sdanndlliseen harjoitteluun ja yhteistoimintaan. Viranomaisten
viestintavalmiutta nostetaan ja toimintakykya tehostetaan mahdollisimman portaattomasti tilanteen
kiristyessd. Viestinndn yhteensovittamisen ja selkeiden viestintévastuiden merkitys korostuu, mita
vakavammasta tilanteesta on kysymys.

Valtionhallinnon viestinté perustuu myds poikkeusoloissa normaaliajan lainséadantoon, jota
taydentavat valmiuslain ja puolustustilalain saannokset. Tilanteen kiristyessd viestintavastuita
voidaan joutua siirtdmaan joko osittain tai kokonaan muilta viranomaisilta valtioneuvoston
kanslialle. Tama tarkoittaa, etta valtioneuvosto paattdad valmiuslainsdédénnon nojalla
viestintdvastuun siirtdmisen ajankohdasta ja laajuudesta.

Vuosina 2007 ja 2013 voimaan tulleet valtionhallinnon hairiétilanteiden ja poikkeusolojen
viestintdohjeet keskittyivat normaalioloista poikkeavien tilanteiden hallintaan ja viestintaan.
Joulukuussa 2019 voimaan tullut Valtionhallinnon tehostetun viestinnan ohje muutti edeltajiensa
painotusta. Siing ei kasitelld poikkeusoloja ja puolustustilaa, vaan kiinnitetddan huomiota
normaaliolojen tehostettuun viestintdan seka informaatiovaikuttamisen havaitsemiseen ja
vastaamiseen. Nyt asetettu tydryhmé valmistelee poikkeusolojen ja puolustustilan aikaiselle
viestinnalle oman, erillisen ohjeistuksen, jossa tarkennetaan liséksi normaaliolojen viestinnallista
varautumista ja valmiuden nostamista.

Asettaminen

Valtioneuvoston kanslia on asettanut tydryhman selvittamaan valtionhallinnon poikkeusoloja ja
puolustustilaa koskevan viestintdohjeistuksen uudistamistarpeita.

Toimikausi

20.1.2020-31.12.2020
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Hankkeen tehtdva ja rajaukset

Ty6ryhma valmistelee ehdotukseen valtionhallinnon viestintédohjeeksi, jossa maaritellaan
poikkeusoloja! ja puolustustilaa® koskevat viranomaisten viestinnan periaatteet, vastuut ja
organisoitumisen®. Ohje tarkentaa lisaksi ohjeistusta normaaliolojen viestinnallisesta
varautumisesta ja valmiuden nostamisesta.

Ty6ryhmaén valmistelema ohje muodostaa yhdessa 20.12.2019 voimaan tulleen valtionhallinnon
tehostetun viestinndn ohjeen (VNK 2019:23) kanssa kokonaisuuden, jossa maaritellaan
viranomaisten viestinnan periaatteet erilaisissa turvallisuustilanteissa.

Tyéryhman tulee huomioida ty6ssaan

e voimassa olevat hallinnonalakohtaiset varautumis- ja valmiussuunnitelmat seké muut
ohjaavat asiakirjat

e Valtionhallinnon tehostetun viestinnan ohje 2019 (VNK 2019:23)

e muutokset valtionhallinnon virastorakenteessa ja organisaatioissa

e Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (2017) maéritellyt kokonaisturvallisuuden
yhteistoimintamalli ja hdiriétilanteiden hallintamalli

e toimintaympariston (ml. viestinndn) muutos ja informaatioympéariston uudenlaiset uhat

s viestintd- ja informaatioteknologioiden kehittyminen, uudet median kayttétavat ja
strateginen viestinta

o vakavista hairi6tilanteista sekd viranomaisten harjoituksista ja varautumistydstd, kuten
esimerkiksi vaalih&irintdan varautumisesta, tehdyt havainnot ja kokemukset.
kansainvalinen yhteistyo
kansainvaliset havainnot ja esimerkit

Tyoryhman tuottamien asiakirjojen ja muun aineiston julkisuusasteen maarittelyssa huomioidaan
julkisuuslain saannokset ja soveltamisala.

Organisointi

Puheenjohtaja

Valtioneuvoston viestintédjohtaja Paivi Anttikoski, valtioneuvoston kanslia
Varapuheenjohtaja

Erityisasiantuntija Kirsti Haimila, puolustusministerio

Jasenet

Viestintapaallikkd Jouni Mélsd, Tasavallan presidentin kanslia
Hallitusneuvos Arno Liukko, valtioneuvoston kanslia

Asiantuntija Sampo Kemppainen, valtioneuvoston kanslia

Viestintdjohtaja (vt) Paula Parviainen, ulkoministerio
Erikoistutkija Antti Sillanpaa, Turvallisuuskomitean sihteeristd, puolustusministerio

1 Valmiuslaki (1552/2011), 3§
2 puolustustilalaki (1083/1991), 1§
3 Valmiuslaki (1552/2011), 106§
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»" Viestintdjohtaja Eriikka Koistinen, sisaministerid
Apulaisosastopadllikkd, everstiluutnantti Jussi Puustinen, Padesikunta

Ty6éryhman sihteerina toimii johtava viestintéasiantuntija Jussi Toivanen valtioneuvoston
kansliasta. Tydryhmén kokoonpanoa voidaan taydentaa tyon aikana.

Raportointi

Hankkeen etenemisesta ja keskeisista linjauksista informoidaan saanndllisesti valtioneuvoston
kanslian johtoa, ministerididen valmiuspaallikkokokousta seka viestintajohtajakokousta. Ehdotus
uudistetuksi ohjeeksi esitelld@n ennen voimaantuloa ministerididen kansliapaéllikkékokoukselle ja
Turvallisuuskomitealle.

Kustannukset ja yleiset maaraykset

Tyo tehdaan virkaty6na erikseen laadittavan suunnitelman mukaisesti. Kokouspalkkioita
ei makseta. Tydryhma ei voi tehda valtioneuvoston kansliaa sitovia tilauksia eika muita
sopimuksia ilman valtioneuvoston kanslian hyvaksymistd.

Tyoryhman mahdolliset kokous- tai tutustumismatkat ulkopuolelle séé@nndllisen
kokouspaikkakunnan edellyttavat valtioneuvoston kanslian lupaa. Hankkeen kustannukset
maksetaan hankkeen toteutukseen varatuista valtioneuvoston kanslian varoista.
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