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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION ASETUS TYOTERVEYSHUOLLON
ERIKOISLAAKARIKOULUTUKSEN KUSTANNUKSIIN VALTION VAROISTA
VUONNA 2022 MYONNETTAVASTA AVUSTUKSESTA

1 Nykytila ja ehdotetut muutokset

Sosiaali- ja terveysministerion asetus liittyy 1.1.2020 voimaan tulleeseen lakiin tyoterveyslai-
toksen toiminnasta ja rahoituksesta annetun lain muuttamisesta (1109/2019), jaljempana rahoi-
tuslaki. Rahoituslaki on voimassa toistaiseksi.

Asetus sisdltda sdédnnoksid madrarahan kohdentamisesta, hakemisesta ja sen kéyttdmiseen liit-
tyvien selvitysten antamisesta. Viimeksi annettu, vuotta 2021 koskeva asetus (1170/2020) on
voimassa vuoden 2021 loppuun. Avustus kohdentuu yliopistoille ja Tydterveyslaitokselle seka
yksityisille terveyspalvelujen tuottajille ja tyonantajien yllapitdmille terveysasemille kaytetta-
viksi tyoterveyshuollon erikoisladkarikoulutukseen, sen koordinaatioon ja kehittdmiseen.
Avustuksen kdyttdd hallinnoi Tyo6terveyslaitos, joka noudattaa maksatuksessa ja muussa hallin-
noinnissa taloushallinnon ohjesdantdaan. Hallinnointia toteuttaessaan Tyoterveyslaitos noudat-
taa yliopistojen hyviksymié tyoterveyshuollon erikoisladkérikoulutuksen médriyksia ja yliopis-
tojen tyoterveyshuollon erikoislddkarikoulutuksen koordinaatioryhmén siséllollisid ohjeita.

Nyt annettavalla asetuksella Tyoterveyslaitokselle myonnetdédn valtion talousarvion rajoissa
valtion varoista avustusta niihin kustannuksiin, jotka aiheutuvat yliopistoille, yksityisille ter-
veyspalvelujen tuottajille ja tyonantajien yllapitdmille terveysasemille sekd Tydterveyslaitok-
selle niiden antamasta tyoterveyshuollon erikoisladkérikoulutuksesta. Avustuksen kiytto voi ja-
kautua usealle vuodelle. Avustusten eritellyt kdyttotarkoitukset kdyvét ilmi jaljempéna olevista
yksityiskohtaisista perusteluista.

Valtion talousarviossa avustus vuodelle 2022 on 2 900 000 euroa.

2010-luvulta léhtien on valmistunut vuosittain noin 40-50 tydterveyshuollon erikoisldakérid
Ja médrén on arvioitu pysyvén samalla tasolla my6s tulevina vuosina. Korvauslaskelmissa on
huomioitu, ettd koulutusjérjestelméssé jo olevan noin 900 erikoistuvan koulutus pystytaan tur-
vaamaan ja ottamaan uusia erikoistujia koulutusjarjestelméaén.

2 Maksatusmenettely

Yliopistoille maksatus tapahtuu ennakkosuorituksena. Lopullinen korvaus koulutuksesta ai-
heutuneista kustannuksista maaraytyy yliopiston tekemén selvityksen perusteella. Lopullisessa
suorituksessa huomioidaan ennakko, jolloin yliopistoille maksetaan joko puuttuva osuus kor-
vauksista tai peritddn pois litkaa maksettu.

Tyoéterveyslaitokselle maksatus tapahtuu toteutuneiden kustannusten perusteella. Avustuk-
sesta maksetaan kustannusarvion perusteella kuukausittain ennakkoa, joka huomioidaan vuoden
lopulla lopullisessa maksatuksessa.

Yksityisille terveyspalvelujen tuottajille ja tydnantajan ylldpitdmille terveysasemille makse-
taan korvaus toteutuneista kustannuksista jélkikdteen puolivuosittain kirjallisen hakemuksen
perusteella.



3 Tarkastusoikeus

Rahoituslain 3 b §:n 4 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministeriolld on oikeus tarkastaa
Tydterveyslaitoksen ja korvausta saaneiden toimintaa ja Tydterveyslaitoksella on oikeus tarkas-
taa korvausta saaneiden toimintaa korvausten oikeellisuuden valvomiseksi.

4 Valmistelu

Asetus on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssd yhteistyossa Tyoterveyslaitoksen seké
asetuksessa mainittujen yliopistojen kanssa. Asetusehdotuksesta on pyydetty lausunnot Tydter-
veyslaitokselta sekd Helsingin, Turun, Tampereen, Itd-Suomen ja Oulun yliopistoilta.

Helsingin, Tampereen, Itd-Suomen ja Oulun yliopistot sekd Tyoterveyslaitos ovat antaneet
lausuntonsa. Niissé ne ovat ilmoittaneet kannattavansa asetusehdotusta.

Yliopistot ovat lausunnoissaan esittineet yhteisesti valmisteltuja muutosesityksid. Ne esitta-
vit, ettd asetusehdotuksen 2 §:n 1 momenttia tulisi muuttaa siten, etti sellaisessa tapauksessa,
jossa yhden kliinisen opettajan tai yliopisto-opettajan palkka- ja muut kustannukset eivét tule
taysimédrdisesti kdytetyksi, kyseinen yliopisto voi kéyttdd ylijidvad osuutta 2 §:n 3 momentissa
tarkoitettuihin yliopistojen yhteisestd virtuaaliyliopistosta tai muusta erikoisladkarikoulutuk-
sesta aiheutuviin kustannuksiin. Jotta avustuksen kaytto ja kustannusten seuranta olisi mahdol-
lisimman l&pindkyvad, asetusehdotuksessa on sdilytetty rakenne, jossa korvattavat kustannukset
on jaettu palkkakuluihin seki virtuaaliyliopiston ja muihin kuluihin eikd néditd kustannuksia ole
mahdollista sekoittaa keskendédn. 2 §:n 1 momentin tarkoitus on mahdollistaa kullekin yliopis-
toille yhden kliinisen opettajan resurssi, ja edellisten vuosien toteutuneiden kustannusten perus-
teella voidaan arvioida 79 000 euron riittdvén tdhan tarkoitukseen. Yliopistoille 2 §:n 1 momen-
tin nojalla korvattavat kliinisten opettajien palkkakulut ovat vuosina 2018-2020 alittaneet sé-
detyn enimmaéismééran 60 000—100 000 eurolla. Samassa momentissa on jo ehdotettu sdddetta-
viksi myds, ettd yliopistot voivat sopia 2 § 1 momentin korvauksien siirtdmisesti toisilleen,
miké tuo lausunnoissa toivottua joustavuutta varainkayttoon. Virtuaaliyliopistosta aiheutuvat ja
muut 2 §:n 3 momentin nojalla korvattavat kustannukset ovat alittaneet vuosina 20182020
korvattavan enimmdaismééaran 50 000-90 000 eurolla, milla perusteella voidaan arvioida tdhén
tarkoitukseen esitettdvan summan olevan riittavalla tasolla.

Yliopistot esittdvit myds, ettd asetusehdotuksen 4 § 1 momentista poistetaan kuntoutuslaitok-
sessa suoritettava kliininen palvelu korvattavien koulutusjaksojen joukosta, silld yliopistojen
uuden linjauksen mukaan kuntoutuslaitoksissa ei endi toteuteta tyoterveyshuollon erikoisladka-
ritutkintoon siséllytettivid kliinisen koulutuksen jaksoja, vaan ainoastaan tyokyvyn arviointi- ja
kuntoutusjakson koulutusta. 4 §:44 on korjattu talta osin yliopistojen esityksen mukaiseksi.

Lisdksi yliopistot huomauttavat, ettid tydterveysladkarikoulutukseen varattavan avustuksen
riittdvyyttd tulee arvioida suhteessa koulutus- ja palvelujirjestelmdn muutoksiin ja toiminnan
laajentuminen tarkoittaa 2,9 miljoonan euron kokonaissummassa tasokorotuksen tarvetta valta-
kunnallisesti. My0s Tydterveyslaitos huomauttaa, ettd valtion talousarviossa varattavaa koko-
naissummaa tulisi tulevaisuudessa tarkastella.

Asetusehdotusta kisiteltiin 25.11.2021 tyoterveyshuollon neuvottelukunnassa, jossa sitd on
puollettu.

Asetusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa, koska tehdyt lakitekniset
muutokset ovat vidhéisid vuoden 2021 asetukseen verrattuna.

5 Voimaantulo
Nyt annettavan asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1 péivdni tammikuuta 2022 ja olla

voimassa 31 péivédédn joulukuuta 2022. Asetusta sovellettaisiin ajalta 1.1.—31.12.2022 maksetta-
viin korvauksiin.



6 Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Avustus tyéterveyshuollon erikoislddkdrikoulutuksen kustannuksiin. Pykélan mukaan ra-
hoituslain nojalla valtion varoista Tydterveyslaitokselle suoritettavan korvauksen mééri olisi
64 700 euroa kutakin yksittdistd suoritettua tyoterveyshuollon erikoisladkérin koulutusta koh-
den.

2 §. Avustuksen kohdentaminen yliopistoille. Pykdlan 1 momentin mukaan Tyo6terveyslaitos
voisi maksaa yliopistoille korvausta niiden antamasta tyoterveyshuollon erikoisléédkérikoulu-
tuksesta. Sosiaali- ja terveysministerion kautta osoitettu rahoitus ty6terveyshuollon erikoislda-
kérikoulutukseen on tarkoitettu kokonaisuudessaan lisdrahoitukseksi varsinaiseen toimintaan.
Vililliset kustannukset yliopiston tulee kattaa omasta rahoitusosuudestaan. Momentti vastaisi
asiasisdlloltadn taltd osin asetuksen 1170/2020 2 §:n 1 momenttia. Tyoterveyslaitos voisi mak-
saa rahoituslain nojalla saamastaan avustuksesta kullekin yliopistolle tydterveyshuollon kliini-
sen opettajan tai yliopisto-opettajan tehtavén palkkaus- ja muihin tehtdvan hoidon kannalta valt-
tamattomiin kustannuksiin enintddn 79 000 euroa, mika olisi 2 000 euroa vihemman kuin edel-
lisvuonna. Yliopistojen tyoterveyshuollon erikoislddkérikoulutuksen koordinaatiotydryhmin
yhteisesti sopiessa korvauksia voitaisiin siirtdd myds yliopistolta toiselle.

Yliopisto-opettajan tehtdvadn valittavalta edellytettdisiin tyoterveyshuollon erikoislddkarin
patevyyttd. Jollei tehtdvddn ole saatavissa patevad henkilod, voi tehtdvad hoitaa tilapdisesti
myo0s tyoterveyshuoltoon erikoistuva ladkari.

Pykélén 2 momentin mukaan Tyd&terveyslaitos voisi maksaa korvauksen saatuaan yliopistoilta
kirjallisen selvityksen tydterveyshuollon kliinisen opettajan tai yliopisto-opettajan tehtivista ai-
heutuvista palkkaus- ja muista kustannuksista.

Pykéldan 3 momentin perusteella Tyoterveyslaitos voisi maksaa lisdksi kaikille viidelle yli-
opistolle yhteensd kaytettdviksi muihin erikoislddkarikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin
ja yliopistojen yhteisen virtuaaliyliopiston toiminnasta aiheutuviin kustannuksiin korvausta
vuonna 2022 enintddn 360 000 euroa, mika olisi 40 000 euroa vihemmaén kuin edellisvuonna
ndihin myonnetty korvaus. Korvaus olisi tarkoitettu kaytettédviksi muun muassa tyoterveyshuol-
lon erikoisldédkarikoulutuksen opetuksesta, tiedottamisesta sekd opetusmateriaalin tekemisesté
aiheutuviin kustannuksiin.

Jos 2 ja 3 momentissa tarkoitetuissa selvityksissd annetut tiedot muuttuvat, yliopiston on va-
littdmasti ilmoitettava asiasta Tyoterveyslaitokselle.

3 §. Avustuksen kohdentaminen Tydterveyslaitokselle. Pykdlan 1 momentissa sdddettéisiin ra-
hamairasti, jonka Tyoterveyslaitos enintién saisi kdyttda itse antamansa tyoterveyshuollon eri-
koisladkarikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin. Vuonna 2022 summa olisi enintddn
1 120 000 euroa, mika olisi saman verran kuin edellisvuonna.

Avustus kéytettéisiin: 1) enintddn kolmen tydterveyshuollon erikoislddkéarikoulutusta antavan
erikoisladkdrin toimen palkkaus- ja muihin kustannuksiin, 2) enintddn yhdentoista tyoterveys-
huollon erikoisldédkérin erikoistumistoimen palkkaus- ja muihin kustannuksiin ja 3) koulutus-
tyopaikoilla tapahtuvan erikoislddkérikoulutuksen koordinointiin korvaukseksi tyoterveyshuol-
lon kliinisille opettajille tai yliopisto-opettajille ndiden tydpanoksen kaytostd, tydterveyshuollon
erikoisladkarikoulutuksen seurantaan ja kehittdmiseen.

Pykildn 2 momentin mukaan Tyoterveyslaitos ei voisi kéyttdd 1 momentissa tarkoitettua
avustusta niihin kustannuksiin, joihin se saa Tydterveyslaitoksen toiminnasta ja rahoituksesta
annetun lain (159/1978) 3 §:n 1 momentin mukaista valtionosuutta.

4 §. Avustuksen kohdentaminen yksityisille terveyspalvelujen tuottajille ja tyénantajan ylldpi-
tamille terveysasemille. Pykéldn 1 momentin mukaan Tyoterveyslaitos voisi hakemuksesta
maksaa rahoituslain nojalla saamastaan avustuksesta korvausta yksityisille terveyspalveluiden
tuottajille ja tyOnantajan ylldpitamille terveysasemille niiden antaman tyoterveyshuollon eri-
koisladkarikoulutuksen kustannuksiin enintddn 750 euroa yliopiston hyviksyméan koulutusoh-
jelman mukaista koulutuskuukautta ja kutakin koulutuksessa ollutta lddkéariéd kohden korvauk-



sen enimmadismairdn 1 025 000 euron puitteissa, mikd on 50 000 euroa enemmaén kuin edellis-
vuonna. Sdénnds rajaisi koulutuskustannuksista aiheutuvat menot valtion vuoden 2022 talous-
arvion mukaisiksi.

Pykélén 2 momentin mukaan yksityisen terveyspalvelun tuottajan tai tyonantajan yllapitdmén
terveysaseman tulisi jakaa saamansa korvaus kutakin koulutettavaa l1adkarid ja koulutuskuu-
kautta kohden siten, ettd kouluttajana toimivalle erikoislddkarille maksettaisiin tydterveyshuol-
toon erikoistuvan lddkéarin ohjauksesta enintdén 600 euroa enintédn kolmen erikoistuvan laaka-
rin ohjauksesta kalenterikuukautta kohti. Liséksi korvattaisiin toteutuneet lakisééteiset palkka-
sivukustannukset, enintdén 150 euroa ohjattavaa lddkaria ja kuukautta kohti. Korvaussumma on
sama kuin vuonna 2021.

Yhdelld kouluttajalddkérilla voisi olla ohjattavanaan kolme erikoistuvaa ladkéria kalenteri-
kuukautta kohti. Koulutuskorvausta maksettaisiin edellisessd kappaleessa olevan enimmais-
médridn mukaan silloin, kun ohjattava ladkari toimii kokopéivéisena erikoistujana. Mikéli ohjat-
tava ladkéri toimii osa-aikaisena, ohjauksesta maksettavaa korvausta pienennettdisiin osa-aikai-
suutta vastaavalla prosenttiosuudella. Osa-aikaisena toimittaessa koulutukseen kéytettivé ka-
lenteriaika vastaavasti pitenisi.

5 §. Yksityisille terveyspalvelujen tuottajille ja tyonantajan ylldpitimille terveysasemille suo-
ritettavien korvausten hakeminen. Pykdlan 1 momentin mukaan yksityisten terveyspalvelujen
tuottajien ja tyOnantajien ylldpitdmien terveysasemien olisi haettava Tyoterveyslaitokselta
4 §:ssé tarkoitettua korvausta kirjallisesti jalkikdteen viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua
kulloisenkin puolivuotisjakson paétyttya.

Pykélén 2 momentin mukaan hakemuksen hyviksymisen edellytyksen olisi, etté yliopisto ja
koulutuspaikka ovat tehneet koulutettavien l4édkireiden toimimisesta kyseisessd koulutuspai-
kassa kirjallisen koulutuspaikkasopimuksen.

Pykéldn 3 momentin mukaan koulutuspaikkasopimuksen jaljennds olisi liitettdvd hakemuk-
sen yhteyteen.

6 §. Koulutuspaikkasopimuksen sisdlto. Pykdlan 1 momentissa sdidettdisiin koulutuspaikka-
sopimuksen vihimmaissiséllostd. Koulutuspaikkasopimuksessa olisi mainittava koulutettavien
ladkéareiden médrd ja nimettdva yksi tai useampi yliopiston hyviaksymé kouluttaja siten, ettd
kouluttavan ladkarin tulisi olla tyterveyshuollon erikoisldédkéri tai kuntoutuslaitoksen osalta
tarvittaessa tydterveyshuollon koulutusohjelman vastuuhenkilon hyviksyma muun soveltuvan
alan erikoisladkari. Lisdksi yhdelld kouluttajalla saisi olla ohjattavanaan kerrallaan kalenteri-
kuukautta kohti enintdin kolme erikoistuvaa ladkarid, mitd 4 §:n yksityiskohtaisissa peruste-
luissa on kuvattu tarkemmin. Kouluttajan tulisi sddnnoksen mukaan sitoutua antamaan koulu-
tettavalle lddkarille henkilokohtaista koulutusta kaksi tuntia viikossa yliopiston hyviksymain
koulutusohjelman mukaisesti.

7 §. Tietojen muuttuminen. Hakemuksessa annettujen tietojen muuttuessa asiasta on vélitto-
masti ilmoitettava Tyoterveyslaitokselle.

8 §. Avustuksen kdyttéon liittyvdt selvitykset. Pykdlan 1 momentin mukaan yliopistojen tulisi
antaa Tyoterveyslaitokselle vuotta 2022 koskevan rahoituslain 3 b §:n 3 momentissa tarkoitettu
selvitys vuoden 2023 maaliskuun loppuun mennessé kirjallisesti.

Pykéldan 2 momentin mukaan yksityisten terveyspalvelujen tuottajien ja tydnantajan yllapita-
mien terveysasemien tulisi antaa Tyoterveyslaitokselle rahoituslain 3 b §:n 3 momentissa tar-
koitettu selvitys korvaushakemuksen yhteydessa.

Pykélén 3 momentin mukaan TyGterveyslaitoksen tulisi antaa sosiaali- ja terveysministeridlle
vuotta 2022 koskevat rahoituslain 3 b §:n 3 momentissa tarkoitetut selvitykset ja yhteenveto
vuoden 2023 joulukuun loppuun mennessé kirjallisina.

9 §. Voimaantulo. Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1 pédivand tammikuuta 2022, ja se
olisi médraaikaisena voimassa 31.12.2022 asti. Asetusta sovellettaisiin ajalta 1.1.-31.12.2022
maksettaviin korvauksiin.



