HE 129/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annettua lakia,
tasa-arvovaltuutetusta annettua lakia, tulotietojirjestelmistd annettua lakia, tilastokeskuksesta
annettua lakia ja sakon tiytdntdonpanosta annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on panna taytdnt6on niin sanottu palkka-avoimuusdirektiivi. Direktiivi
pantaisiin tiytdntoon péddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmakirjaukseen
perustuen direktiivin minimisdédnndsten mukaisesti.

Esityksen mukaan sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintdd ehkéistéisiin ja palkkatasa-arvon
toteutumista edistettdisiin erityisesti vahvistamalla palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevia
vaatimuksia. Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa sdddettdisiin sukupuolten
palkkaeron ja tyontekijairyhméin mééritelmistd sekd tyon samanarvoisuuden tunnistamisesta.
Saannollisesti vahintdén sata tyontekijaa tyollistavilld tydnantajilla olisi velvollisuus ilmoittaa
sukupuolten palkkaeroihin liittyvit tiedot sekéd tehdd yhteinen palkka-arviointi yhteisty0ssd
henkiloston edustajien kanssa. Tydntekijalld olisi oikeus pyynnostd saada kirjallisesti tieto
samaa tai samanarvoista tyotd tekevin tyontekijiryhmén keskipalkkatasoista. Tydnantajalla
olisi velvollisuus varmistaa ldpindkyvd palkkaneuvottelu antamalla tyonhakijalle riittdvan
ajoissa tieto alkupalkasta tai sen vaihteluvilistd. Yhteistd palkka-arviointia koskevan
velvoitteen laiminlyonnistd seuraisi laiminlyontimaksu. Liséksi uhkasakon soveltamisalaa
laajennettaisiin ja hyvitystd koskeva kanneaika palkkasyrjintdtapauksissa pidennettéisiin
kolmeen vuoteen.

Tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin tehtdvilli muutoksilla pantaisiin kansallisesti
taytédntoon direktiivin valvontaelintd koskeva siéntely. Tulotietojirjestelméstd annettuun lakiin
ja tilastokeskuksesta annettuun lakiin tehtdvilldi muutoksilla mahdollistettaisiin tyonantajille
palkka-avoimuusdirektiivin ~ edellyttimien tietojen ilmoittaminen tulorekisterin ja
Tilastokeskuksen kautta tasa-arvovaltuutetulle. Sakon tdytintdOnpanosta annetun lain
soveltamisalaan lisdttdisiin laiminlyontimaksu.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioon ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on panna tiytdnt6on miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen
soveltamisen lujittamisesta palkkauksen ldpindkyvyyden ja tdytdntoonpanomekanismien avulla
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/970, jaljempénd palkka-
avoimuusdirektiivi.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000/C 364/01), jéljempénd perusoikeuskirja, 21 artikla
kieltdd kaikenlaisen syrjinndn, joka perustuu sukupuoleen. Perusoikeuskirjan 23 artiklan
mukaan miesten ja naisten vilinen tasa-arvo on varmistettava kaikilla aloilla tydeldmi ja
palkkaus mukaan lukien.

Naisten ja miesten oikeus saada samasta tai samanarvoisesta tyOstd sama palkka
(samapalkkaisuuden periaate) on ollut yksi Euroopan unionin (EU) perusperiaatteista Rooman
sopimuksesta alkaen. Samapalkkaisuuden periaate on vahvistettu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 157 artiklassa. SEUT 157 artiklan 1 kohdan mukaan “jokainen
jasenvaltio huolehtii sen periaatteen noudattamisesta, jonka mukaan miehille ja naisille
maksetaan samasta tai samanarvoisesta ty0std sama palkka”. Saman artiklan 2 kohdan mukaan
”palkalla tarkoitetaan tavallista perus- tai vdhimmdispalkkaa ja muuta korvausta, jonka
tyontekijd suoraan tai vilillisesti saa tyOnantajaltaan tyOstd tai tehtévéstd rahana tai
luontoisetuna. Samalla palkalla ilman sukupuoleen perustuvaa syrjintdé tarkoitetaan, ettd: a)
palkka, joka maksetaan tyon tuloksen perusteella, lasketaan saman mittayksikon mukaan; b)
palkka, joka maksetaan tyohon kiytetyn ajan perusteella, on sama samasta tehtidvasti”.

Vaatimuksesta noudattaa samapalkkaisuuden periaatetta sdéidetddn myos miesten ja naisten
yhtéldisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntdonpanosta tyohon
ja ammattiin liittyvissd asioissa annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2006/54/EY (uudelleenlaadittu toisinto), jota on tdydennetty miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen lujittamisesta ldpindkyvyyden avulla annetulla komission
suosituksella 2014/124/EU'. Téstd sddntelykehyksestd huolimatta samapalkkaisuuden
periaatteen tuloksellinen tdytantdonpano ja noudattaminen on ollut Euroopan unionissa haaste.
Eradksi keskeiseksi esteeksi on todettu palkkauksen lépindkyvyyden puute.

Palkkaerolla on pitkén aikavélin vaikutuksia erityisesti naisten eldmédnlaatuun, silli usein
palkkaero on miesten hyvéksi. Kielteiset vaikutukset eldméinlaatuun voivat ilmetd esimerkiksi
lisddntyneend koyhyysriskini ja sukupuolten eldke-erona. Euroopan parlamentti on toistuvasti
kehottanut lisddmdédn Euroopan unionin tasoisia toimia samapalkkaisuutta koskevien
sdadnndsten soveltamisen tehostamiseksi. Myds Euroopan unionin neuvosto on kehottanut
jasenvaltioita sekd komissiota ryhtymiin toimiin tilanteen korjaamiseksi. Kesdkuussa 2019

I Komission suositus 2014/124/ EU, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0124.
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Euroopan unionin neuvosto kehotti komissiota esittimididn konkreettisia toimenpiteitd
palkkauksen lapindkyvyyden lisadmiseksi.?

Sukupuolten vilinen keskimédrdinen palkkaero oli EU:ssa 12 prosenttia vuonna 2023
Suomessa sukupuolten vélinen palkkaero on keskiméérin 16 prosenttia miesten hyvéksi koko
tyomarkkinoilla, eli naisten keskiansio on noin 84 prosenttia miesten keskiansioista*.

Péadministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan (s.66) hallitus edistié palkka-
avoimuutta EU-direktiivin minimisddannosten mukaisesti.’

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 4.3.2021 ehdotuksen (COM (2021) 93 final) palkka-
avoimuusdirektiiviksi®.  Samalla  komissio  julkaisi  direktiiviehdotukseen liittyvén
vaikutusarvioinnin (SWD (2021) 41 final, englanniksi) ja tiivistelmén vaikutusarvioinneista
SWD (2021) 42 final’. Direktiiviehdotusta késiteltiin Euroopan unionin neuvoston
sosiaaliasioiden tyoryhmédssd ja FEuroopan parlamentin tyollisyys- ja sosiaaliasioiden
valiokunnassa sekd naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnassa. Euroopan
unionin neuvosto esitti ehdotukseen lukuisia muutoksia ja lisdd kansallista liikkumavaraa.
Euroopan parlamentti teki myos joitakin muutosehdotuksia.

Direktiiviehdotuksesta annettiin eduskunnalle 12.5.2021 valtioneuvoston U-kirjelmé U 23/2021
vp®. Suomi kannatti ehdotuksen tavoitetta, jolla pyritddn parantamaan palkkatasa-arvon
toteutumista estdmalld syrjintdd ja edistimalld palkkojen ja palkkauksen lépindkyvyyttd. Suomi
piti tirkednd uusien velvoitteiden ja vaatimusten oikeasuhtaisuutta sekd sitd, ettd Suomen
sosiaali- ja tyollisyyspolitiikan kansallisia erityispiirteitd kunnioitetaan. Eduskunta yhtyi
valtioneuvoston kantaan (TyVL 10/2021 vp?, SuVK 52/2021 vp.). Ehdotuksen etenemisesté ja

2 TSTK-neuvoston paatelmét, kesdkuu 2019 (asiak. 10349/19):
https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-10349-2019-INIT/fi/pdf.

3 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Gender_pay gap_statistics.

4 https://stat.fi/fi/tilastot/tietoa-teemoittain/sukupuolten-tasa-arvo.
https://stat.fi/fi/tilastot/tietoa-teemoittain/sukupuolten-tasa-arvo/palkat.

3> Pdaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelma Vahva ja vilittivd Suomi, Valtioneuvoston julkaisuja
2023:58: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-
hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

6 Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen lépindkyvyyden ja
taytdntdonpanomekanismien avulla, COM(2021) 93 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021PC0093.

7 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, Vaikutusarviointi SWD (2021) 41 final: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041. Tiivistelma vaikutusarvioinneista
SWD (2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.

8 U-kirjelma U 23/2021 vp.: https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-
aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2021-AK-373123.

® TyVL 10/2021 vp.: https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-
aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2026-AK-37047.
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jatkokdsittelystd annettiin eduskunnalle 29.11.2021 U-jatkokirjelma UJ 22/2021 vp'®. U-
jatkokirjelmédsséd avattiin Suomen kantaa Euroopan unionin neuvoston yleisndkemykseen. U-
jatkokirjelméssa katsottiin, ettd ehdotus oli edennyt kokonaisuudessaan pitkélti Suomen
tavoitteiden mukaiseen suuntaan. Suomi piti tirkednd, ettd jasenvaltioille jatetddn riittdvasti
kansallista liikkkumavaraa direktiivin tavoitteiden toteuttamiseksi.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerid asetti kolmikantaisen tydryhmén palkka-avoimuusdirektiivin
kansallisen tdytintoonpanon tueksi 14.5.2024. Tyoryhmidn toimikausi paattyi 9.5.2025.
Tyoryhmén tehtdvdnd oli valmistella hallituksen esityksen muotoon ehdotus palkka-
avoimuusdirektiivin kansalliseksi tidytdntoonpanoksi. Tyoryhmén puheenjohtaja oli sosiaali- ja
terveysministeriostd ja tyoryhméssa olivat edustettuina sosiaali- ja terveysministerid, tyo- ja
elinkeinoministerid, oikeusministerido, Akava ry, Suomen yrittdjit ry, STTK ry, Suomen
ammattiliittojen  keskusjérjest6 SAK ry, FElinkeinoeldmidn keskusliitto, Kunta- ja
hyvinvointialuetydnantajat KT, Valtion tydmarkkinalaitos VTML, Kirkon tyomarkkinalaitos,
Tasa-arvovaltuutettu ja Tietosuojavaltuutetun toimisto. My0s valtiovarainministerio,
Tilastokeskus ja Verohallinnon Tulorekisteriyksikkd osallistuivat valmisteluun. Tydryhma
kutsui toimikautensa aikana kuultavaksi tasa-arvolainsddddanndn, EU-oikeuden ja
tyolainsdddédnnon asiantuntijoita. TyOoryhmén esitys julkaistiin 16.5.2025. Tyéryhmaé ei ollut
yksimielinen. Tyoryhmin esitykseen on liitetty tyoryhmélle jétetyt tdydentdvit ja eridvét
mielipiteet.

Kolmikantaisen tyoryhmén esitys on julkaisemisen jidlkeen ollut poliittisessa kisittelyssé
tyollisyyden ja yrittdjyyden ministerityoryhméssd, minkd pohjalta on laadittu luonnos
hallituksen esitykseksi osin yhteistydssd ty0- ja elinkeinoministerion kanssa. Hallituksen
esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 22.12.2025-9.2.2026. Lausuntoa pyydettiin
31 taholta, minkd lisdksi myds muilla tahoilla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa
lausuntopalvelu.fi -sivustolla julkaistusta esitysluonnoksesta. Lausunnon antoi yhteensd 75
tahoa. Seitsemén viikon lausuntoaika oli laajojen hankkeiden tai osittain lomakauteen
sijoittuvan lausuntokierroksen suositeltua kahdeksan viikon lausuntoaikaa lyhyempi, koska
palkka-avoimuusdirektiivi on saatettava kansallisesti voimaan viimeistddn 7.6.2026. Liséksi
keskeiset sidosryhmét ovat osallistuneet esityksen valmisteluun tydryhmaéssa, ja heilld on ollut
mahdollisuus antaa kirjallinen palautteensa tyéryhmén esitykseen. Lausuntokierroksen jilkeen
luonnosta hallituksen esitykseksi on muokattu poliittisessa késittelyssa ja osin yhteistyOssa tyo-
ja elinkeinoministerion kanssa. Lainsédédédnnon arviointineuvosto on arvioinut esitysluonnoksen
ja antanut siitd lausunnon'! 24.6.2026.

Tyoryhmén esitys, sithen jatetyt tdydentivit ja eridvdt mielipiteet sekd lausunnoilla ollut
esitysluonnos, annetut lausunnot ja muut valmisteluasiakirjat ovat saatavilla hankkeen
tunnuksella STM069:00/2024 osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet.

10UJJ 22/2021 vp.: https://www.parliament.fi/fi/asiat-ja-
aanestykset/valtiopaivaasiat/U%2023%2F2021%20vp.

1 Lainsaadanndn arviointineuvoston lausunto VN/13918/2025-VNK-3, 24.6.2026:
https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/209910739/Arviointineuvoston+lausunto+palkka-
avoimuusdirektiivist%C3%A4.pdf/f86c¢81b5-5987-43ed-bbf8-3ea9b8863a1d?t=1782292941064.



https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
https://www.parliament.fi/fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/U%2023/2021%20vp
https://www.parliament.fi/fi/asiat-ja-aanestykset/valtiopaivaasiat/U%2023/2021%20vp
https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/209910739/Arviointineuvoston+lausunto+palkka-avoimuusdirektiivist%C3%A4.pdf/f86c81b5-5987-43ed-bbf8-3ea9b8863a1d?t=1782292941064
https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/209910739/Arviointineuvoston+lausunto+palkka-avoimuusdirektiivist%C3%A4.pdf/f86c81b5-5987-43ed-bbf8-3ea9b8863a1d?t=1782292941064

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisidlto
2.1 Tavoitteet

Palkka-avoimuusdirektiivin tavoitteena on puuttua samapalkkaisuutta koskevan perusoikeuden
riittdmattdomadn taytdntdonpanoon ja varmistaa, ettd oikeutta noudatetaan kaikkialla EU:ssa.
Palkka-avoimuusdirektiivilld vahvistetaan palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevia vaatimuksia,
joiden nojalla tyOntekijat voivat vaatia oikeutta samapalkkaisuuden noudattamiseen.
Direktiivilld pyritddn parantamaan palkkauksen lédpindkyvyyttd organisaatioissa helpottamalla
samapalkkaisuuteen liittyvien keskeisten kasitteiden, kuten samanarvoisen tyon, soveltamista
ja lujittamalla tdytdntoonpanomekanismeja.'?

Palkkauksen lépindkyvyyttd parantamalla voidaan edistdd tyontekijdiden mahdollisuuksia
havaita mahdollista sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintdd. Palkkauksen ldpindkyvyys voi
my0s paljastaa palkkausjirjestelmiin ja tyon luokitteluun siséltyvdd sukupuolten eriarvoista
kohtelua ja auttaa tyGnantajia tunnistamaan sukupuoleen perustuvia, usein tahattomasti syrjivia,
perustelemattomia palkkaeroja. Tama voi lisita tietoisuutta ja keskustelua sukupuolten vilisten
rakenteellisten palkkaerojen syistd. Sen liséksi, ettd palkkauksen ldpindkyvyys voi parantaa
samapalkkaisuuden periaatteen noudattamista, se voi ohjata tyOnantajia tarkastelemaan
sukupuolten tasa-arvoa koskevia toimintamalleja ja edistdd tiiviimpad yhteistyotd tydnantajien
ja tyontekijoiden edustajien valilla.

2.2 Piaiasiallinen sisilto
2.2.1 Soveltamisala

Palkka avoimuusdirektiivid sovelletaan julkisen ja yksityisen sektorin ty6nantajiin ja
kussakin Jasenvaltlossa voimassa olevissa lainsdadanndssa, tyoehtosoplmuk51ssa ja/tai
kiytanndissd maddritelty tyOsopimus tai tyosuhde. Mitd edelld sanotaan, koskee my0s
virkasuhteita ja virkaehtosopimuksia, ja tyontekijélld tarkoitetaan palkansaajia riippumatta
palvelussuhteen muodosta. Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklaa sovelletaan tyonhakijoihin.

2.2.2 Madritelmit

Palkka-avoimuusdirektiivin 3 artikla siséltdd direktiivissd kéytetyt madritelmét. Direktiivissa
madritelldin muun muassa palkka, palkkataso, sukupuolten palkkaero, mediaanipalkka,
sukupuolten mediaanipalkkaero, kvartiilipalkkaluokka, samanarvoinen ty0 ja tyontekijaryhma.

2.2.3 Sama ja samanarvoinen tyo

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklassa sdddetddn samasta ja samanarvoisesta tyOsti. Artiklan
mukaan jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd

12 Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen ldpindkyvyyden ja
tdytdntoonpanomekanismien avulla, COM(2021) 93 final: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021PC0093.
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tyonantajilla on palkkarakenteet, joilla varmistetaan, ettd samasta tai samanarvoisesta tyOsti
maksetaan sama palkka.

Lisdksi jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettéd
saataville asetetaan analyyttiset vilineet tai menetelmaét, jotka ovat helposti kéytettdvissi tyon
arvon arvioinnin ja vertailun tukemiseksi ja ohjaamiseksi artiklassa vahvistettujen kriteerien
mukaisesti. Vilineiden tai menetelmien on mahdollistettava se, ettd tyOnantajat ja/tai
tyomarkkinaosapuolet voivat helposti laatia ja kayttdd sukupuolineutraaleja tyon arviointi- ja
luokittelujérjestelmid, joihin ei sisdlly mink&éanlaista sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintéa.

Artiklassa sdddetdan myd0s, ettd palkkarakenteiden on oltava sellaisia, ettd niiden avulla voidaan
arvioida, ovatko tyoOntekijat tyon arvon suhteen vertailukelpoisessa tilanteessa, kéyttden
objektiivisia ja sukupuolineutraaleja kriteerejd. Kriteerit eivdt saa perustua suoraan tai
vilillisesti tyontekijoiden sukupuoleen. Kriteereihin on kuuluttava pitevyys, kuormitus,
vastuun maéré ja tyoolot seki tarvittaessa muut tekijit, jotka ovat merkityksellisid kyseisessé
tyOssd tai tehtdvassid. Kriteereitd on sovellettava objektiivisella ja sukupuolineutraalilla tavalla.
Varsinkaan asiaankuuluvia pehmeité taitoja ei saa aliarvostaa.

2.2.4 Palkkauksen lépindkyvyys ennen tyohonottoa

Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklassa sdddetdan tyonhakijan oikeudesta saada tietoa palkoista
ennen tyosuhteen alkamista seké kiellosta tiedustella tyonhakijalta timén aiemmista palkoista.

Tyo6nhakijoilla on oikeus saada tieto kyseisestd tehtdvastd maksettavasta alkupalkasta tai sen
vaihteluvilisti seki tarvittaessa tyonantajan soveltaman tydehtosopimuksen kyseistd tehtdvai
koskevista asiaankuuluvista maéadrdyksistd. Sadntelyn tarkoituksena on varmistaa tietoon
perustuva ja ldpindkyvé palkkaneuvottelu, esimerkiksi julkaisemalla edelld mainitut tiedot
tyopaikkailmoituksessa, ennen tydhaastattelua tai muulla tavoin.

Artiklassa todetaan myds, ettd tyOnantaja ei saa tiedustella tyonhakijalta timén nykyisen tai
aiempien tyosuhteiden palkkahistoriaa.

Artiklan mukaan tydnantajien on varmistettava, ettd tyopaikkailmoitukset ja tehtdvanimikkeet
ovat sukupuolineutraaleja ja ettd tyohonottoprosessit hoidetaan syrjimattomalla tavalla.

2.2.5 Palkanmuodostus- ja palkkakehityspolitiikan lapindkyvyys

Palkka-avoimuusdirektiivin 6 artiklassa sdidetddn tyOnantajien velvoitteesta, jonka mukaan
tyOnantajien on annettava tyontekijoilleen helposti saatavassa muodossa tieto kriteereistd, joita
kaytetddn tyontekijoiden palkan, palkkatasojen ja palkkakehityksen maarittdmisessd. Artiklan
2 kohdassa jétetddn jdsenvaltioille kansallista sddntelyliikkumavaraa vapauttaa tydnantajat,
joilla on alle 50 tyontekijdd, velvoitteesta, joka koskee palkkakehitystd koskevien kriteerien
antamista.

2.2.6 Tiedonsaantioikeus

Palkka-avoimuusdirektiivin 7 artiklan mukaan tyontekijoilld on oikeus pyytdd ja saada
kirjallisesti tietoja yksilollisestd palkkatasostaan ja keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan
eriteltyini sellaisten tyontekijaryhmien osalta, jotka tekevét samaa tai samanarvoista tyotd kuin
he. Tyontekijoilla on oltava mahdollisuus pyytdd ja saada tiedot tyOntekijoiden edustajien
vilitykselld. Tyontekijoilld on myos oltava mahdollisuus pyytia ja saada tietoja tasa-arvoelimen
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vilitykselld. Tiedot on annettava kohtuullisen ajan kuluessa, kuitenkin kahden kuukauden
sisdlld pyynnon esittimisesta.

Mikéli tiedot ovat virheellisid tai puutteellisia, tyontekijdlld on oltava oikeus pyytda
henkil6kohtaisesti tai tyontekijoiden edustajien vélitykselld kohtuullisia lisédselvennyksié ja -
yksityiskohtia mistd hyvénsd toimitetusta tiedosta ja saada perusteltu vastaus. Artiklassa
sdddetddn myOs tyOnantajan  velvoitteesta informoida  tyOntekijéitd  vuosittain
tietojensaantioikeudesta sekd toimista, joita tyOntekijdn on toteutettava kyseisen oikeuden
kayttdmiseksi.

Artiklassa todetaan myo0s, ettd tyOntekijoitd ei saa estdd ilmoittamasta palkkaansa
samapalkkaisuuden periaatteen tdytdntdonpanoa varten.

Artiklan mukaan ty0nantajat voivat vaatia, ettd tyontekijit, jotka ovat saaneet artiklan nojalla
muita kuin omaa palkkaansa tai palkkatasoaan koskevia tietoja, eivdt kiytd nditd tietoja
mihink&dn muuhun tarkoitukseen kuin kayttddkseen samaa palkkaa koskevaa oikeuttaan.

2.2.7 Tietojen esteettdmyys

Palkka-avoimuusdirektiivin 8 artiklan mukaan tyonantajien on annettava kaikki 5, 6 ja 7 artiklan
nojalla tyontekijoiden tai tydnhakijoiden kanssa jaettavat tiedot muodossa, joka on esteeton
vammaisille henkildille ja jossa otetaan huomioon heidén erityistarpeensa.

2.2.8 Raportointi nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaeroista

Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklassa sdddetddn artiklan 1 kohdassa mdidriteltyjen
sukupuolten palkkaeroja koskevien tietojen raportoinnista direktiivin 29 artiklan 3 kohdan c
alakohdassa tarkoitetulle viranomaiselle.

Raportointivelvollisuus koskee tyOnantajia, joilla on vihintddn 100 tyontekijdd ja se on
porrastettu tyOnantajan koon mukaan siten, ettdi isommat tyOnantajat (vahintddn 250
tyontekijéd) raportoivat joka vuosi ja pienemmait (100-149 tyontekijdd) joka kolmas vuosi.
Artiklan 10 kohdan mukaan, jos sukupuolten vélisid palkkaeroja ei voida perustella
objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld, tyonantajien on Kkorjattava tilanne
kohtuullisen  ajan  kuluessa  tiiviissd  yhteistyossd  tyontekijoiden  edustajien,
tyOsuojeluviranomaisen ja/tai tasa-arvoelimen kanssa.

Direktiivin 9 artiklan 5 kohta jattda jasenvaltioille kansallista séédntelyliikkumavaraa ulottaa
raportointivelvollisuus koskemaan myds alle 100 tyontekijdn tyopaikkoja. Jasenvaltiot eivit
myOskddn saa estdd tyOnantajia, joilla on alle 100 tyontekijad, raportoimasta vapaaehtoisesti.
Myos 9 artiklan 8 kohta jattdd kansallista sddntelyliikkumavaraa mahdollistaen, ettd jdsenvaltio
voi itse kerdtd hallinnollisten tietojen, kuten tyonantajien verotietojen, perusteella artiklan 1
kohdan a-f alakohdan mukaiset tiedot.

2.2.9 Yhteinen palkka-arviointi

Palkka-avoimuusdirektiivin 10  artiklassa sdddetdéin  yhteisestd palkka-arvioinnista.
Jasenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
tyOnantajat, joihin sovelletaan 9 artiklan mukaista palkkaraportointia, tekevit yhteistyossd
tyontekijoidensd edustajien kanssa yhteisen palkka-arvioinnin, kun kaikki seuraavat
edellytykset tayttyvit: a) palkkaraportoinnista kdy ilmi, ettd nais- ja miespuolisten
tyontekijoiden keskipalkkatason ero on vidhintddn viisi prosenttia missd tahansa
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tyontekijaryhméssd; b) tyOnantaja ei ole perustellut téllaista keskipalkkatason eroa
objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld; c) tyonantaja ei ole korjannut téllaista
perusteetonta keskipalkkatason eroa kuuden kuukauden kuluessa palkkaraportoinnin
toimittamispdivastd. Artiklassa sdddetddn, mitd tietoja yhteisen palkka-arvioinnin on
siséllettava.

Artiklan 2 kohdan mukaan yhteinen palkka-arviointi on suoritettava, jotta voidaan maérittaa,
korjata ja estdd nais- ja miespuolisten tyOntekijoiden palkkaerot, joita ei voida perustella
objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld. Artiklan 4 kohdan mukaan tyonantajan on
korjattava perusteettomat palkkaerot kohtuullisessa ajassa ja tiiviissd yhteisty0ossa
tyontekijoiden edustajien kanssa.

2.2.10 Tietosuoja

Palkka-avoimuusdirektiivin 12 artiklassa sdddetddn tietosuojasta. Artiklan 3 kohta mahdollistaa
kansallisen sddntelyliikkumavaran kayttdmisen. Jasenvaltiot voivat paattad, ettd mikéli tietojen
ilmaiseminen tietojensaantioikeuden (7 artikla), raportoimisen (9 artikla) tai yhteisen palkka-
arvioinnin (10 artikla) nojalla johtaisi yksilditidvissd olevan tyontekijdn palkan paljastumiseen
joko suoraan tai vilillisesti, ainoastaan tyontekijoiden edustajat, tydsuojeluviranomaiset tai
tasa-arvoelin saavat pdédsyn kyseisiin tietoihin.

2.2.11 Muut oikeussuojakeinot

Palkka-avoimuusdirektiivin 17 artiklan 1 kohdan mukaan on varmistettava, ettd jos
samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvid oikeuksia loukataan tai velvoitteita rikotaan,
toimivaltaiset viranomaiset tai kansalliset tuomioistuimet voivat kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti kantajan pyynnosta ja vastaajan kustannuksella antaa a) miardyksen loukkauksen tai
rikkomisen lopettamiseksi; b) méérdyksen toteuttaa toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd
samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvid oikeuksia tai velvoitteita sovelletaan.

Jos vastaaja ei noudata mitd tahansa 1 kohdan nojalla annettua maaréysti, jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset tai kansalliset tuomioistuimet voivat
tarvittaessa maaratd uhkasakon méérdyksen noudattamisen varmistamiseksi.

2.2.12 Todistustaakan siirtyminen

Palkka-avoimuusdirektiivin 18 artiklan 2 kohdassa vahvistetaan tyontekijin asemaa vélitontd
tai vélillistd palkkasyrjintdd koskevissa oikeudellisissa tai hallinnollisissa menettelyissé siten,
ettd jos tyOnantaja ei ole noudattanut direktiivissd sdddettyjd palkkauksen ldpindkyvyyttd
koskevia velvoitteita, todistustaakan olisi automaattisesti siirryttiva vastaajalle ilman, ettd
tyontekijén tarvitsee ndyttia toteen ilmeiseltd vaikuttavaa syrjintda.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etti véitettya valitonta tai vélillistd
palkkasyrjintdd koskevissa hallinnollisissa menettelyissd tai tuomioistuinmenettelyissi
tilanteissa, joissa tyOnantaja ei ole pannut tdytintdon 5, 6, 7, 9 ja 10 artiklassa sdéddettyja
palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevia velvoitteita, tydnantajan vastuulla on néyttaa toteen, ettei
tillaista syrjintdd ole tapahtunut. Tétd ei kuitenkaan sovelleta, jos tyGnantaja osoittaa, ettd 5, 6,
7,9 ja 10 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden rikkominen on ollut ilmeisen tahatonta ja véhéist.
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2.2.13 Saman tai samanarvoisen tyon todistaminen

Palkka-avoimuusdirektiiviin 19 artiklan mukaan arvioitaessa, tekevétko nais- ja miespuoliset
tyontekijdt samaa tai samanarvoista tyOtd, sen arvioiminen, ovatko tyOntekijat
vertailukelpoisessa tilanteessa, ei saa rajoittua tilanteisiin, joissa nais- ja miespuoliset
tyontekijit tyoskentelevdt saman tyOnantajan palveluksessa, vaan se on laajennettava
koskemaan yhtd ainoaa alkuperii, jossa vahvistetaan palkkaehdot. Yksi ainoa alkuperd on
olemassa, jos siind mairitelldén tyontekijoiden vertailun kannalta keskeiset palkan osatekijat.
kuin kyseinen tyontekijé. Jos todellista vertailukohdetta ei voida méairittdd, voidaan kéyttidd mité
tahansa muuta nayttod véitetyn palkkasyrjinnin todistamiseksi, mukaan lukien tilastot tai
vertailu siihen, kuinka tyontekijéé kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.

2.2.14 Vanhentumisajat

Palkka-avoimuusdirektiivin 21 artiklan mukaan samapalkkaisuutta koskevien kanteiden
vanhentumisaikojen ei pidd alkaa kulua ennen kuin kantaja on tietoinen tai hénen voidaan
kohtuudella olettaa olevan tietoinen loukkaamisesta. Jdsenvaltiot voivat péattdd, ettd
vanhentumisajat eivit ala kulua loukkaamisen ollessa kdynnissi tai ennen kuin tydsopimus tai
tydsuhde on paittynyt. Téllaisten vanhentumisaikojen on oltava vahintdin kolme vuotta.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd vanhentumisaika keskeytetién tai se katkeaa kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti, kun kantaja panee menettelyn vireille saattamalla valituksen
tyOnantajan tietoon tai aloittamalla tuomioistuinmenettelyn joko suoraan tai tydntekijoiden
edustajien, tyosuojeluviranomaisen tai tasa-arvoelimen vilitykselld tai nostamalla kanteen
tuomioistuimessa.

2.2.15 Seuraamukset

Palkka-avoimuusdirektiivin 23 artiklassa sdddetddn seuraamuksista, jotka koskevat
samapalkkaisuuden periaatetta koskevien oikeuksien loukkaamista ja velvoitteiden rikkomista.
Seuraamusten on oltava tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhtaisia, ja niilld on oltava todellinen
ehkéisevé vaikutus. Seuraamuksiin on siséllyttdva sakot, joiden méadrddmisen on perustuttava
kansalliseen lainsdddantoon. Artiklassa ei nimenomaisesti mainita niitd artikloita, joissa
sdddettyjen velvoitteiden rikkomisesta tai laiminlyonnistd seuraamuksena tulisi olla sakko.
Taltd osin artikla ndyttdisi jattdvdn kansallista sdéntelylitkkumavaraa. Artiklan mukaan
seuraamuksissa on otettava huomioon kaikki rikkomisen tai loukkaamisen olosuhteisiin
sovellettavat asiaankuuluvat raskauttavat tai lieventdvét tekijdt. Jadsenvaltioiden on
varmistettava, ettd tiettyjd seuraamuksia sovelletaan, jos samapalkkaisuuden periaatteeseen
liittyvid oikeuksia loukataan ja velvoitteita rikotaan toistuvasti.

2.2.16 Kansallinen sédintelyliikkumavara ja heikentamiskielto

Palkka-avoimuusdirektiivin 27  artiklan ~ mukaan  direktiivi on  luonteeltaan
vahimmaisharmonisoiva. Sisdltoon tai sen edellyttdmiin toimenpiteisiin ei ldhtokohtaisesti liity
kansallista sddntelyliikkumavaraa. Keskeinen kansallinen sddntelyliikkumavara liittyy
kuitenkin siihen, ettd palkka-avoimuusdirektiivilla ei estetd jasenvaltioita ottamasta kayttoon tai
pitimédstd  voimassa  sddnnoksid, jotka ovat tyontekijoiden kannalta  palkka-
avoimuusdirektiivissd ~ sdddettyjd ~ sddnnoksid  suotuisampia.  Lisdksi  kansallista
sdantelylitkkumavaraa siséltyy 6 artiklan 2 kohtaan, 9 artiklan 5 ja 8 kohtaan, 12 artiklan 3
kohtaan, 23 artiklaan, 29 artiklan 2 kohtaan ja 33 artiklaan.
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Direktiivin 27 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivin tdytdntodnpano ei ole misséén tapauksessa
peruste alentaa suoja tasoa direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

2.2.17 Valvontaelin

Palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklassa sdddetddn valvontaelimen maérittdmisestd ja sen
tehtivisti. Jasenvaltion on nimettéva elin seuraamaan ja tukemaan palkka-avoimuusdirektiivin
taytdntdonpanemiseksi annettujen kansallisten toimenpiteiden tiytdntdonpanoa ja toteutettava
tarvittavat jérjestelyt sen moitteetonta toimintaa varten. Artikla jattdd kansallista
sddntelyliikkumavaraa sen osalta, mikd tai mitkd tahot tulisi nimetd palkka-
avoimuusdirektiivissd tarkoitetuksi kansalliseksi valvontaelimeksi. Direktiivin mukaan
valvontaelin voi olla osa kansallisella tasolla olemassa olevaa elinté tai rakennetta. Jdsenvaltiot
voivat nimetd my6s useamman kuin yhden elimen, kunhan yksi keskuselin huolehtii 29 artiklan
3 kohdan b, ¢ ja e alakohdassa sééddetyistd seuranta- ja analysointitehtévista.

2.2.18 Taytiantoonpano

Palkka-avoimuusdirektiivin 33 artiklassa sdddetdin mahdollisuudesta antaa palkka-
avoimuusdirektiivin taytdntdonpanosta osa tyomarkkinaosapuolten tehtiavaksi
tydmarkkinaosapuolten roolia koskevan kansallisen lainsdddédnnon ja/tai kdytdnnon mukaisesti.
Edellytyksend on kuitenkin, ettd jdsenvaltiot toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd direktiivilld tavoitellut tulokset taataan kaikissa tilanteissa. Artiklan
mukaan tyomarkkinaosapuolille tehtdvéksi annettuihin tiytdntdonpanoon liittyviin tehtiviin
voivat kuulua 4 artiklassa (sama ja samanarvoinen ty0) tarkoitettujen analyyttisten vélineiden
tai menetelmien kehittdminen sekd sakkoja vastaavien taloudellisten seuraamusten
kehittdminen edellyttien, ettd ne ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Voimassa oleva kansallinen lainsifidinto ja kiytinto
3.1.1 Perustuslaki

Perustuslain 6 § koskee yhdenvertaisuutta. Pykdlin 1 momentin mukaan ihmiset ovat
yhdenvertaisia lain edessi. Pykdldn 2 momentin syrjintdkiellon mukaan ketdén ei saa ilman
hyvéksyttavad perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen perusteella. Pykéldn 4 momentti
velvoittaa edistiméddn sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa sekid
tyoeldméssd, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista méérittdessd, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdan. Tasa-arvon edistdmiselld tydeldmaéssa viitataan tasa-
arvoiseen kohteluun sekd tyOssd ettd tyohon otettaessa. Asian erityisen merkityksen vuoksi
lainkohdassa on erillinen maininta tasa-arvon edistimisestd palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista maéérittdessd. Lainkohdassa korostetaan naisten ja miesten
samapalkkaisuusvaatimusta, joka perustuu myods useaan Suomea sitovaan kansainviliseen
sopimukseen.

3.1.2 Laki naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986), jiljempénd tasa-arvolaki,
tarkoitus on estdd sukupuoleen perustuva syrjinté ja edistidi naisten ja miesten vilisté tasa-arvoa
sekd tdssé tarkoituksessa parantaa naisten asemaa erityisesti tyoeldmassé. Lain tarkoituksena on
my0s estdd sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjintd. Lain
soveltamisala on yleinen ja sitd sovelletaan padsddntoisesti kaikilla eldménalueilla. Lakia ei
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sovelleta evankelisluterilaisen kirkon, ortodoksisen kirkkokunnan eikd muiden uskonnollisten
yhdyskuntien uskonnonharjoitukseen liittyvéén toimintaan eikd perheenjdsenten vilisiin taikka
muihin yksityiseldméin piiriin kuuluviin suhteisiin. Tasa-arvolaki sisdltdd muun muassa
tyontekijén ja tyonantajan méadritelmaét.

Tasa-arvolain 6 §:n mukaan jokaisen tyonantajan tulee tydeldmaéssé edistdd sukupuolten tasa-
arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti. Tasa-arvon edistdmiseksi tyoeldmassé tydnantajan
tulee, ottaen huomioon kéytettivissd olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat seikat: 1)
toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtiviin hakeutuisi seki naisia ettd miehid; 2) edistdé naisten
ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtdviin sekd luoda heille yhtéldiset
mahdollisuudet uralla etenemiseen; 3) edistdd naisten ja miesten vélistd tasa-arvoa tydehdoissa,
erityisesti palkkauksessa; 4) kehittdd tyooloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seki naisille ettd
miehille; 5) helpottaa naisten ja miesten osalta tyoeldmin ja perhe-elimén yhteensovittamista
kiinnittdmalld huomiota etenkin tydjarjestelyihin; ja 6) toimia siten, ettd ennakolta ehkédistiddn
sukupuoleen perustuva syrjinta.

Tasa-arvolain 6 a §:ssd sdddetddn toimenpiteistd tasa-arvon edistimiseksi tyoeldméssd. Jos
tyOnantajan palvelussuhteessa olevan henkiloston médrd on sddnndllisesti véhintddn 30
tyOntekijdé, tyonantajan on laadittava vahintién joka toinen vuosi erityisesti palkkausta ja muita
palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mukaisesti toteutetaan tasa-arvoa
edistdvit toimet. Suunnitelma voidaan siséllyttdd henkildstd- ja koulutussuunnitelmaan tai
tyosuojelun  toimintaohjelmaan. Tasa-arvosuunnitelma on laadittava  yhteisty0ssa
luottamusmiechen, luottamusvaltuutetun, tydsuojeluvaltuutetun tai muiden henkildston
nimedmien edustajien kanssa. Henkiloston edustajilla on oltava riittdvét osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa laadittaessa. Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltda: 1)
selvitys tyOpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri
tehtdviin sekd koko henkilostod koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten tehtdvien
luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista; 2) kdynnistettdviksi tai toteutettaviksi suunnitellut
tarpeelliset toimenpiteet tasa-arvon edistdmiseksi ja palkkauksellisen tasa-arvon
saavuttamiseksi; 3) arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan siséltyneiden toimenpiteiden
toteuttamisesta ja tuloksista. Tasa-arvosuunnitelmasta ja sen péivittdmisestd on tiedotettava
henkilostolle. Palkkakartoitus voidaan paikallisesti sopia tehtdvéksi véhintdén joka kolmas
vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehdéén vuosittain.

Tasa-arvolain 6 b §:ssé sdddetddn palkkakartoituksesta. Pykildn mukaan palkkakartoituksen
avulla selvitetddn, ettei saman tyonantajan palveluksessa olevien samaa tai samanarvoista tyoté
tekevien naisten ja miesten vélilld ole perusteettomia palkkaeroja. Jos palkkakartoituksen
vaativuus- tai tehtdvaryhmittéinen taikka muulla perusteella muodostettujen ryhmien tarkastelu
tuo esiin selkeitd eroja naisten ja miesten palkkojen vélilld, tydnantajan on selvitettidva
palkkaerojen syita ja perusteita. Jos tyopaikalla on kéaytossd palkkausjdrjestelmid, joissa palkat
muodostuvat palkanosista, esiin tulleiden erojen syiden selvittimiseksi tarkastellaan
keskeisimpid palkanosia. Jos palkkaeroille ei ole hyviksyttivdad syytd, tyOnantajan on
ryhdyttdvé asianmukaisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

Tasa-arvolain 7 § sisdltdd yleiset syrjinnin kiellot ja niiden méaritelmat. Valiton ja vélillinen
syrjintd sukupuolen perusteella on kielletty. Vilittomalld sukupuoleen perustuvalla syrjinnélla
tarkoitetaan tasa-arvolaissa: 1) naisten ja miesten asettamista eri asemaan sukupuolen
perusteella; 2) eri asemaan asettamista raskaudesta tai synnytyksestd johtuvasta syysté; 3) eri
asemaan asettamista sukupuoli-identiteetin tai sukupuolen ilmaisun perusteella.

Vililliselld sukupuoleen perustuvalla syrjinnilld tarkoitetaan tasa-arvolaissa: 1) eri asemaan
asettamista sukupuoleen, sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun ndhden neutraalilta
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vaikuttavan sddnnoksen, perusteen tai kdytdnnon nojalla, jos menettelyn vaikutuksesta henkil6t
voivat tosiasiallisesti joutua epdedulliseen asemaan sukupuolen perusteella; 2) eri asemaan
asettamista vanhemmuuden tai perheenhuoltovelvollisuuden perusteella. Menettely ei
kuitenkaan ole syrjintdd, jos silld pyritddn hyviksyttdvadn tavoitteeseen ja valittuja keinoja on
pidettiva aiheellisina ja tarpeellisina tdhdn tavoitteeseen ndhden. Syrjintd on kielletty
riippumatta siitd, perustuuko se henkiloé itseddn vai jotakuta toista koskevaan tosiseikkaan tai
oletukseen.

Tasa-arvolain 8 § sisdltdd syrjintikiellot tyoeldméssd. Ndiden kieltojen rikkomisesta voi vaatia
tasa-arvolain 11 §:n mukaista hyvitystd. TyOnantajan menettelyd on pidettdva tasa-arvolaissa
kiellettynd syrjintéind, jos tyonantaja:1) ty6hon ottaessaan taikka tehtévédn tai koulutukseen
valitessaan syrjdyttdd henkilon, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta
oleva henkild, jollei tyonantajan menettely ole johtunut muusta hyvéksyttavistéd seikasta kuin
sukupuolesta taikka jollei menettelyyn ole tyon tai tehtidvén laadusta johtuvaa painavaa ja
hyviksyttdvdd syytd; 2) tyohon ottaessaan, tehtdvddn tai koulutukseen valitessaan tai
palvelussuhteen kestosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista
padttdessddn menettelee siten, ettd henkild joutuu raskauden, synnytyksen tai muun
sukupuoleen liittyvidn syyn perusteella epidedulliseen asemaan; 3) soveltaa palkka- tai muita
palvelussuhteen ehtoja siten, ettd tyontekijd tai tyOntekijit joutuvat sukupuolen perusteella
epdedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu tyonantajan palveluksessa samassa tai
samanarvoisessa ty0ssé oleva tyontekijd; 4) johtaa tyotd, jakaa tyStehtdavat tai muutoin jérjestaa
tyoolot siten, ettd yksi tai useampi tyontekijd joutuu muihin verrattuna epiedullisempaan
asemaan sukupuolen perusteella; 5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa palvelussuhteen
taikka siirtdd tai lomauttaa yhden tai useamman tyontekijin sukupuolen perusteella. Tasa-
arvolain 8 §:n 1 momentin 2-5 kohdassa tarkoitettu menettely on tasa-arvolaissa kiellettyd
syrjintdd myds silloin, kun se perustuu sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun. Tasa-
arvolain 8 §:n 1 momentin 2—-5 kohdassa tarkoitettu menettely ei kuitenkaan ole syrjintia, jos
kyse on 7 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tilanteesta ja sidnndksen mukaisesta hyviaksyttavasta
syysta.

Tasa-arvolain 8 a § sisdltdd vastatoimien kiellon. Pykildn mukaan ty6nantajan menettelyd on
pidettévi tasa-arvolaissa kiellettynd syrjinténd, jos henkild irtisanotaan tai asetetaan muutoin
epdedulliseen asemaan sen jilkeen, kun hén on vedonnut tdssi laissa sdddettyihin oikeuksiin tai
velvollisuuksiin taikka osallistunut sukupuolisyrjintdd koskevan asian selvittdmiseen.

Tasa-arvolain 9 a § sisiltid jaetun todistustaakan periaatteen. Sen mukaan, jos joku, joka katsoo
joutuneensa tdssé laissa tarkoitetun syrjinnidn kohteeksi, esittdd tdssé laissa tarkoitettua asiaa
tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomaisessa kasiteltdessd tosiseikkoja, joiden
perusteella voidaan olettaa, ettd kyseessd on syrjintd sukupuolen perusteella, vastaajan on
osoitettava, ettei sukupuolten vilistd tasa-arvoa ole loukattu, vaan ettd menettely on johtunut
muusta, hyviksyttivistd seikasta kuin sukupuolesta. Sddnnostd ei sovelleta rikosasian
kisittelyssa.

Tasa-arvolain 11 §:ssd sdddetddn hyvityksestd. Se joka on rikkonut 8 tai 8 a—8 e §:ssé
tarkoitettua syrjinndn kieltoa, on velvollinen maksamaan loukatulle hyvitystd. Hyvityksen
euromadrat tarkistetaan tasa-arvolain 23 §:n nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella
kolmivuotiskausittain rahanarvon muutosta vastaavasti. Viimeisimmassi naisten ja miesten
vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa sdéddettyjen hyvitysten euroméiérien tarkistamisesta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (269/2024) sdddetddn, ettd hyvityksend on maksettava
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véhintddn 4 360 euroa ja tyohonottotilanteessa enintddn 21 800 euroa!® sellaiselle 11 §:ssd
tarkoitetulle tyonhakijalle, jonka kohdalla tyb6nantaja pystyy osoittamaan, ettd héntd ei olisi
valittu tehtdvién, vaikka valinta olisi tehty syrjimittomin perustein. Hyvitystd méérattiessd on
11 §:n mukaan otettava huomioon syrjinnin laatu ja laajuus sekd sen kestoaika sekd samasta
teosta muun lain nojalla henkilodn kohdistuvasta loukkauksesta tuomittu tai maksettavaksi
madritty taloudellinen seuraamus. Hyvitystd voidaan alentaa edelld sédadetystd
vahimméisméadrastd tai velvollisuus suorittaa hyvitystd poistaa kokonaan, jos se harkitaan
kohtuulliseksi ottaen huomioon rikkojan taloudellinen asema ja pyrkimykset estdé tai poistaa
menettelyn vaikutukset sekd muut olosuhteet. Hyvityksen suorittaminen ei estd loukattua lisdksi
vaatimasta korvausta taloudellisesta vahingosta vahingonkorvauslain (412/1974) taikka muun
lain mukaan.

Tasa-arvolain 12 §:n mukaan hyvitystd on vaadittava kanteella, joka on pantava vireille
kirdjaoikeudessa, jonka tuomiopiirissd on tyOnantajan, oppilaitoksen, etujérjeston taikka
tavaroiden tai palvelujen tarjoajan yleinen oikeuspaikka. Kanne hyvityksen suorittamisesta on
nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinnén kiellon rikkomisesta. Tyohonottotilanteissa kanne
on kuitenkin nostettava vuoden kuluessa syrjinnin kiellon rikkomisesta. Kun kanne hyvityksen
suorittamisesta syrjinnédn perusteella on pantu vireille ja useammilla on oikeus vaatia hyvitysté
saman teon tai laiminlydnnin perusteella, on kaikki hyvitysvaatimukset, siltd osin kuin se on
mahdollista, késiteltivd samassa oikeudenkéynnissa.

Tasa-arvolain 14 §:n mukaan tyd- tai koulutuspaikkaa ei saa ilmoittaa vain joko naisten tai
miesten haettavaksi, jollei tdhdn ole tyon tai tehtivin laadusta johtuvaa painavaa ja
hyviaksyttavaa syyta taikka tima perustu 9 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun suunnitelman
toteuttamiseen.

Tasa-arvolain 14 a § siséltdd rangaistussddnnokset. Sen mukaan rangaistus syrjinnésta
tyoeldmassd sdddetddn rikoslain (39/1889) 47 luvun 3 §:ssd. Rangaistus 10 §:n 4 momentissa
sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 2 §:n 2 momentin
mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla kuin
rikoslain 38 luvun 1 §:ssé sédédetd ankarampaa rangaistusta.

Tasa-arvolain 16 §:n mukaan tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
valvovat tasa-arvolain noudattamista yksityisessd toiminnassa sekd julkisessa hallinto- ja
litketoiminnassa siten kuin siitd jaljempéna tasa-arvolaissa seka erikseen saddetdan.

Tasa-arvolain 17 §:n mukaan tasa-arvovaltuutetulla on oikeus maksutta saada viranomaisilta
tasa-arvolain noudattamisen valvontaa varten valttaimattomat tiedot sen estamattd, mitd asian tai
asiakirjan julkisuudesta sdddetdéin. Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus asettamassaan
kohtuullisessa méadrdajassa saada jokaiselta tasa-arvolain noudattamisen valvontaa varten
vélttdméattomat tiedot seké vaatia timén hallussa oleva asiakirja esitettéviksi, jollei tillé ole lain
mukaan oikeutta tai velvollisuutta kieltdytyd todistamasta tai esittiméstd asiakirjaa.
Palkkasyrjintda epéilevin tyontekijan pyynnostd 10 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tyontekijan
edustajalla on oikeus saada palkkaa ja ty6ehtoja koskevia tietoja yksittdisesta tyontekijésté tasa-
arvovaltuutetulta silloin, kun epdilyyn on perusteltua aihetta. Tasa-arvovaltuutetun tulee
toimittaa tiedot edustajalle viivytyksettd, kuitenkin kahden kuukauden kuluessa pyynnon
vastaanottamisesta. Jos tasa-arvovaltuutettu kieltdytyy antamasta vaadittuja tietoja, tyontekijan

13 Valtioneuvoston asetus naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa sdddettyjen
hyvityksen euromaérien tarkistamisesta (269/2024) on voimassa 15.6.2024 alkaen.
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edustaja voi saattaa asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdviksi. Kirkon ja
seurakunnan asiakirjojen julkisuudesta evankelisluterilaisessa kirkossa sdiddetddn erikseen.

Tasa-arvolain 19 §:ssd sdddetddn ohjeiden ja neuvojen antamisesta seké sovinnon edistimisesta.
Pykéldan mukaan se, joka epdilee joutuneensa tasa-arvolaissa tarkoitetun syrjinndn kohteeksi,
voi pyytdé tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja asiassa. Havaitessaan, etti tasa-arvolaissa
sdddettyja velvoitteita ei noudateta tai ettd lain sd&nnoksid muutoin rikotaan, tasa-
arvovaltuutetun on ohjein ja neuvoin pyrittavé siihen, ettd lainvastaista menettelyé ei jatketa tai
uusita. Havaitessaan, ettd koulutuksen jérjestdjd, varhaiskasvatuksen jirjestdjd tai
palveluntuottaja taikka tyGnantaja 2 momentissa tarkoitetuista ohjeista tai neuvoista huolimatta
laiminlyd 5 a, 5 b tai 6 a §:ssd sdddetyn velvollisuutensa laatia tasa-arvosuunnitelma, tasa-
arvovaltuutettu voi asettaa kohtuullisen mééréajan, jonka kuluessa velvollisuus on tiytettiava.
Tasa-arvovaltuutettu voi ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa
tarkoitettua syrjintad koskevassa asiassa.

Tasa-arvolain 20 §:ssd sdddetddn asian saattamisesta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kisiteltaviksi. Tasa-arvovaltuutettu tai tyomarkkinoiden keskusjérjesto voi saattaa 7, 8, 8 a—8 ¢
ja 14 §n sddnndsten vastaista menettelyd koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan késiteltdviksi 21 §:ssd tarkoitettua menettelyd varten. Tasa-arvovaltuutettu voi
saattaa 5 a, 5 b ja 6 a §:n vastaista menettelyd koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kasiteltdviksi 21 §mn 4 momentissa tarkoitettua menettelyd varten.
Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdvéksi ei kuitenkaan voida saattaa asiaa, joka
koskee tasavallan presidentin, valtioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten ja muiden
lainkéyttdelinten, valtioneuvoston oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaa.
Eduskuntaa koskeva asia voidaan saattaa lautakunnan késiteltdviksi vain, kun kysymys on
eduskunnan tai sen toimielimen toiminnasta viranomaisena tai tyOnantajana. Asian késittelysté
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa sdddetddn yhdenvertaisuus- ja  tasa-
arvolautakunnasta annetussa laissa (1327/2014).

Tasa-arvolain 21 §:ssd sdédetddn yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallasta
lainvastaisen menettelyn johdosta. Lautakunta voi kieltda sitd, joka on menetellyt 7, 8, 8 a-8 e
tai 14 §:n sdinndsten vastaisesti, jatkamasta tai uusimasta menettelyé, tarvittaessa sakon uhalla.
Sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto koskee, tai timén edustajalle taikka molemmille.
Kieltoa asetettacssa voidaan samalla padttdd, ettd kieltoa on noudatettava vasta padtoksessa
mainitusta ajankohdasta, jos on aiheellista, ettd velvoitetulle varataan kohtuullinen aika kiellon
perusteena olevien olosuhteiden tai menettelyn muuttamiseksi. Tasa-arvovaltuutetun
esityksestd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvittaessa sakon uhalla, velvoittaa
koulutuksen jérjestéjén, varhaiskasvatuksen jirjestdjén tai palveluntuottajan taikka tyonantajan,
joka on laiminlyonyt 5 a, 5 b tai 6 a §:ssé tarkoitetun velvollisuuden, méérdajassa laatimaan
tasa-arvosuunnitelman.

3.1.3 Laki tasa-arvovaltuutetusta

Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 1 §:n mukaan tasa-arvolaissa sdéddettyja
tehtdvid varten oikeusministerion hallinnonalalla on tasa-arvovaltuutettu. Mainitun lain 2 §:n
mukaan tasa-arvovaltuutetun tehtdviana on: 1) valvoa tasa-arvolain seké ensisijaisesti syrjinnidn
kiellon ja syrjivén ilmoittelun kiellon noudattamista; 2) aloittein, neuvoin ja ohjein edistda tasa-
arvolain tarkoituksen toteuttamista; 3) antaa tietoja tasa-arvolainsddddnndstd ja sen
soveltamiskdytdnnostd; 4) seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaelimén eri aloilla; 5)
ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd
koskevassa asiassa.
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3.1.4 Laki tulotietojérjestelmésti

Tulotietojérjestelméstd annetun lain (53/2018) 1 §:n mukaan mainitussa laissa sdddetddn
tyOnantajia ja muita suorituksen maksajia seka tiedon kayttdjid palvelevasta valtakunnallisesta
tietojarjestelméstd (tulotietojdrjestelmd) sekd velvollisuudesta kayttdd sitd lakisddteisen
ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvien tulotietojen ja muiden niihin
liittyvien tietojen antamiseen. Tulotietojdrjestelméstd annetussa laissa sdddetddn myos
mahdollisuudesta kéyttdd tulotietojarjestelméd tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluvien tietojen
antamiseen. Tulotietojérjestelmé muodostuu lakisédéteisen ilmoittamis- ja
tiedonantovelvollisuuden sekd tiedonsaantioikeuden nojalla annettavia tietoja sisdltdvasta
tulorekisteristd seka tietojen oikeellisuutta palvelevasta yksildinti- ja yhteystietoja sisdltdvasti
rekisteristd. Tulotietojirjestelmén avulla vastaanotetaan ja talletetaan tydnantajien ja muiden
tulotietojdrjestelméstd annetussa laissa tarkoitettujen tahojen antamia tietoja sekéd vélitetddn
tietoja niiden saantiin oikeutetuille viranomaisille ja muille tahoille suoritusten maksajien
lakisddteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden tayttdmiseksi seké tiedonsaantioikeuden
toteuttamiseksi.

Tulotietojérjestelméstd annetun lain 2 §:n mukaan tulorekisteriin talletetut tuloja ja muita
suorituksia sekd suorituksen saajia ja maksajia koskevat tiedot ovat salassa pidettivii.
Tulotietojérjestelmién sovelletaan muutoin, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa  (621/1999) sdddetddn, kuitenkin siten, ettd tietoja voidaan
tulotietojarjestelmédstéd luovuttaa ainoastaan tulotietojirjestelméastd annetussa laissa mainittuihin
kayttotarkoituksiin sekd mainitun lain 11 ja 12 §:n, 26 §:n 3 momentin ja 29 §:n 1 momentin 3
kohdassa sdédettyihin kayttotarkoituksiin.

3.1.5 Laki tilastokeskuksesta

Tilastokeskuksesta annetun lain (48/1992) 2 §:n mukaan Tilastokeskuksen tehtdvind on laatia
yhteiskuntaoloja koskevia tilastoja ja selvityksid sekéd huolehtia valtion tilastotoimen yleisesté
kehittdmisestd yhteistydssd muiden valtion viranomaisten kanssa. Lisdksi Tilastokeskus
suorittaa sille erikseen sdddetyt tai madratyt muut tehtévit.

3.1.6 Kiytintd

Suomessa on hallituskausittain toteutettu kolmikantaista samapalkkaisuusohjelmaa vuodesta
2006 lahtien. Sukupuolten vilinen palkkaero on kaventunut téné aikana varsin hitaasti ollen nyt
keskiméirin 15,4 prosenttia. Nykyisen samapalkkaisuusohjelman tavoite on, ettd vuosien 2024—
2027 aikana palkkaero kaventuu enintddn 14,5 prosenttiin. Ohjelma kokoaa yhteen hallituksen
ja tyomarkkinakeskusjdrjestdjen toimenpiteet miesten ja naisten vilisen palkkaeron
kaventamiseksi vuosina 2024-2027. Toimenpiteet on valmisteltu kolmikantaisesti.
Ohjelmakauden péatyttyd ulkopuolinen asiantuntija arvioi ohjelman vaikuttavuuden. '

Palkkaerot vaihtelevat merkittdvasti eri ammattiryhmien ja tehtdvétasojen viélilla:
suurimmillaan erot ovat ylimmén johdon tehtévissd seké korkean vaativuustason ammateissa.
Lisdksi palkkaero korostuu naisvaltaisilla aloilla, joilla keskim&érdinen palkkataso on
matalampi kuin miesvaltaisilla aloilla. Suomen tyomarkkinoille on ominaista voimakas

14 Samapalkkaisuusohjelma 2024-2027: Hallituksen ja tydmarkkinakeskusjérjestojen ohjelmalliset
toimenpiteet. Saatavilla: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/7fd47aca-838c-4118-99df-
934fab56949d.
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sukupuolen mukainen segregaatio, joka on keskeinen palkkaeroa selittiva rakenteellinen tekija.
Naiset ja miehet sijoittuvat pitkélti eri koulutusaloille, ammatteihin ja tehtdviin (horisontaalinen
segregaatio), ja miehet ovat yliedustettuina johtotehtdvissd (vertikaalinen segregaatio).!
Esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla tyontekijoistd noin 85 prosenttia on naisia, kun taas
rakennusalalla vastaavasti noin 91 prosenttia on michid. Vain pieni osa palkansaajista
tyoskentelee ammateissa, joissa sukupuolijakauma on tasainen.

Palkkaeroihin vaikuttaa useita rakenteellisia tekijoiti. Ammattien ja toimialojen segregaation
lisdksi keskeisid rakenteellisia tekijoitd ovat erot urakehityksessé ja etenemismahdollisuuksissa,
naisten aliedustus ylimmissa tehtivissi seké tyosuhteisiin liittyvit erot, kuten méardaikaisuuden
Ja osa-aikaty6n yleisyys naisilla. Myds perhevapaiden epitasainen jakautuminen vaikuttaa
merkittdvasti erityisesti naisten ansiokehitykseen ja urapolkuihin. Sukupuolten vilisen
palkkaeron kaventumista on osaltaan selittinyt naisten siirtyminen aiempaa useammin
paremmin palkattuihin ja korkeamman taitotason ammatteihin, mutta tdstd huolimatta palkkaero
on edelleen merkittava.'® Palkkaerojen tarkkaa arviointia vaikeuttaa palkkatietojen rajallinen
lapindkyvyys, mikd voi heikentdd samapalkkaisuuden toteutumisen tehokasta seurantaa
tyOpaikkatasolla. Palkka-avoimuutta lisddvalld sdédntelylld voidaan arvioida olevan keskeinen
merkitys palkkaerojen niakyviksi tekemisessd sekd niiden taustalla vaikuttaviin rakenteellisiin
tekijoihin kohdistuvien toimenpiteiden tukemisessa.

3.2 Palkkaus ja TES- ja VES-jirjestelmi

Suomessa palkkauksesta sovitaan usein tyd- ja virkachtosopimuksissa (TES ja VES).
Tyo6ehtosopimuksia sovelletaan joko tyoehtosopimuslakiin perustuvan normaalisitovuuden tai
tyosopimuslakiin perustuvan yleissitovuuden perusteella. Kollektiivisopimukset voivat olla
toimiala- tai yrityskohtaisia, ja ne ovat usein henkilostoryhmékohtaisia (tyontekijit,
toimihenkil6t, ylemmit toimihenkil6t). Tyd- ja virkachtosopimuksissa sovitaan palkkauksesta,
palkankorotuk51sta sekd palkkausjérjestelmisté ja niissd voi esiintyé kirjauksia, jotka ohjaavat
organisaatioiden ja yritysten palkkapolitiikkaa. Palkkausjdrjestelmét perustuvat usein
kollektiivisopimuksen palkkausluokkiin ja vaativuusluokitteluun, joita niiden piirissd olevien
tyOnantajien tulee soveltaa. Eri tydehtosopimuksissa voi olla kdytdssé erilaisia tehtdvapalkkaan
liittyvid palkkausjérjestelmid, esimerkiksi analyyttisid vaativuuden arviointijérjestelmid tai
pelkéstidén nimikepohjaisia jérjestelmid. Organisaatiossa voi olla kdytdssd ja sovellettavana
my0s useampia tyoehtosopimuksia ja niiden velvoittamia jarjestelmid samanaikaisesti. Ellei
alalla ole sovellettavaa tydehtosopimusta, sovitaan palkasta ja palkkauksesta yrityskohtaisesti
ja/tai yksilollisesti. Ylempien toimihenkildiden palkkaus yksityiselld sektorilla maédrittyy
sopimuspalkkana eikd tyoehtosopimuksen palkkausjéirjestelmin kautta, jolloin sovellettavat
palkkausjérjestelmait ovat padasiallisesti organisaatiokohtaisia.

Palkkausjarjestelmét luovat palkkauksen perustan: miten palkka méadraytyy, mistéd se koostuu ja
miten jérjestelmad sovelletaan. Jarjestelmit koostuvat palkkausperusteista ja -tavasta seké niitéd
koskevista ohjeista. Niitd sovelletaan sopimusalakohtaisesti joko
toimialoittain/henkilostoryhmittdin tai organisaatio-/yritystasolla tai ndiden yhdistelmana.

15 Sosiaali- ja terveysministerio (2024): Tyoeldmin muutokset, sukupuolten tydomarkkina-asema ja
samapalkkaisuus, STM raportteja ja muistioita 2024:26. Saatavilla: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
00-8458-5.

16 Sosiaali- ja terveysministeri6: Ty6eldman muutokset, sukupuolten tyémarkkina-asema ja
samapalkkaisuus, STM raportteja ja muistioita 2024:26. Saatavilla: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
00-8458-5.
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Usein ty0- tai virkaehtosopimus madrittelee yleisen raamin palkkausjérjestelmélle ja
paikallisesti sovitaan palkkausjérjestelmistd. Lisdksi kaytetddn erilaisia yrityskohtaisia tai
paikallisia jéarjestelmid silloin kun tydehtosopimuksen jérjestelmé puuttuu, tai kun sopimus
antaa mahdollisuuden sopia muusta jarjestelmasta.

Suomen tydmarkkinoilla tyypillinen palkkauksen rakenne on sellainen, jossa osa palkasta
madrdytyy tehtdvin vaativuuden mukaan, osa kyvyn ja taidon eli henkilokohtaisen
tyosuorituksen mukaan ja lisdksi osa voi mddrdytyd joko ryhméin tai tydntekijdn
henkildkohtaisen tuloksen mukaan. Lisdksi maksetaan erilaisia lisid. Kokonaispalkkauksen
rakenne vaihtelee hyvin paljon eri aloilla. Suomessa palkkausjdrjestelmét pitivét tyypillisesti
sisédllddn tyon vaativuuteen ja tyontekijan henkilokohtaiseen suoritukseen liittyvét osiot.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on selvitetty suomalaisissa tydehtosopimuksissa olevia
palkkausjarjestelmid 160 yleissitovan tyoehtosopimuksen pohjalta.!” Tarkastelu osoitti, ettd
tyoehtosopimuksissa kidytettdvien palkkausjérjestelmien kirjo on laaja. Tydehtosopimuksissa
oli kdytossd erilaisia tehtdvdkohtaiseen palkkaan liittyva palkkausjarjestelmid. Osa oli
analyyttisid vaativuuden arviointijarjestelmid ja osa oli nimikepohjaisia jérjestelmia.
Tehtidvakohtaiseen palkanosaan liittyvid jérjestelmid esiintyy seuraavasti: analyyttinen tyon
vaativuuden arviointi 20 prosenttia, vaativuusluokkien yleiskuvaukseen sijoittelu 27 prosenttia,
vaativuusluokkien yleiskuvaus sekd esimerkkinimikkeet/tehtdvdit 20 prosenttia ja
nimikehierarkia/nimikkeet/tehtdvit 31 prosenttia. Eniten tydehtosopimuksissa kéytettiin
vaativuusluokkien yleiskuvauksiin perustuvia jarjestelmid. Edelleen kuitenkin nimike- tai
tehtévipohjaisia palkkausjérjestelmid oli yli kolmasosa.

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltion on varmistettava, etti
saataville asetetaan analyyttiset vilineet tai menetelmait, jotka tukevat tyon arvon arviointia ja
vertailua 4 artiklan 4 kohdan edellyttdmien kriteerien mukaisesti. Vilineiden tai menetelmien
tulee mahdollistaa, ettd tyOnantajat ja/tai tydomarkkinaosapuolet voivat niiden pohjalta laatia ja
kayttdd sukupuolineutraaleja tyon arviointi- ja luokittelujdrjestelmid, joihin ei sisdlly
mink&énlaista syrjintdd sukupuolen perusteella. Direktiivin 4 artiklan 4 kohdan mukaan
tyonantajien kdyttdmien palkkarakenteiden tulee olla sellaiset, ettd niiden avulla voidaan
arvioida, ovatko tyontekijét tyon arvon suhteen vertailukelpoisessa tilanteessa. Arvioinnissa on
kaytettdivd objektiivisia ja sukupuolineutraaleja kriteereitd, joista on sovittava yhdessi
henkiloston edustajien kanssa. Direktiivin johdantolauseessa 27 todetaan, ettd palkkojen
madrittdmistd koskevat kansalliset jérjestelmét vaihtelevat, ja ne voivat perustua
tyoehtosopimuksiin ja/tai tyOnantajan pdéttdmiin tekijoihin. Palkka-avoimuusdirektiivi ei
vaikuta erilaisiin palkkojen méairittdmistd koskeviin kansallisiin jarjestelmiin. T&ll4 tarkoitetaan
sitd, ettd direktiivi ei vaikuta tyomarkkinoiden toimintaperiaatteeseen.

3.3 Kansainviliset sopimukset ja EU:n perussopimukset

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kansainviélisen tydjarjeston (ILO) sopimus n:o 100 koskee
samanarvoisesta tydstd miehille ja naisille maksettavaa samaa palkkaa (SopS 9/1963, ILO:n
samapalkkasopimus). Sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisen jdsenvaltion tulee
voimassa olevan palkkojenmédrddmismenetelmin mukaisella tavalla edistdd ja, siind miérin
kuin tdmi menetelma sallii, turvata samanarvoisesta ty0ostd michille ja naisille maksettavan

17 Tybehtosopimusten sukupuolivaikutukset samapalkkaisuuden ndkokulmasta -tutkimushanke Sosiaali-
ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2023:35
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/d85d6658-16da-47da-b64e-9d2babcbe9ac.
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mukaan titd periaatetta voidaan soveltaa: a) kansallisella lainsdddannolld; b) lainsdddannossa
madrdtylld tai tunnustetulla palkanmiirddmisjarjestelmélld; c) tyonantajien ja tydntekijoiden
valisilla tydehtosopimuksilla; tai d) yhdistimalla a-c kohdissa mainittuja soveltamistapoja.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisii oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen (SopS 6/1976, TSS-sopimus) 3 artiklassa sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan
miehille ja naisille yhtildisen oikeuden kaikkien yleissopimuksessa mainittujen taloudellisten,
sosiaalisten ja sivistyksellisten oikeuksien nauttimiseen. Sopimuksen 7 artiklassa
”sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden nauttia oikeudenmukaisista ja suotuisista
tyOoloista, joiden erityisesti tulee taata: a) palkkaus, joka suo kaikille tyontekijoille vahintdén:
i) kohtuullisen palkan ja saman palkkauksen samanarvoisesta tyOstd ilman minkéénlaista
rajoitusta; erityisesti naisille taataan sellaiset tydolot, jotka eivit ole huonompia kuin ne, joita
miehet nauttivat ja joihin kuuluu sama palkka samasta tyostd”. YK:n kansalais- ja poliittisia
oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 8/1976, KP-sopimus) 2 artiklan 3 kohdan mukaan
jokainen sopimusvaltio sitoutuu varmistamaan, ettd jokaisella henkilolld, jonka
yleissopimuksessa tunnustettuja oikeuksia ja vapauksia on loukattu, on kéytettédvissadn tehokas
oikeuskeino, vaikka loukkauksen olisivat tehneet virantoimituksessa olevat henkil6t.
Sopimuksen 3 artiklassa sitoudutaan takaamaan jokaiselle miehelle ja naiselle yhtéldinen oikeus
paistd osalliseksi kaikista yleissopimuksessa mainituista kansalais- ja poliittisista oikeuksista.
Sopimuksen 26 artiklan mukaan kaikki ihmiset ovat oikeudellisesti yhdenvertaisia ja
oikeutettuja ilman minkdénlaista syrjintdd yhtdldiseen lain suojaan. Tédssd suhteessa lain tulee
kieltda kaikki syrjinté ja taata kaikille henkildille yhtildinen ja tehokas suojelu muun muassa
sukupuoleen perustuvaa syrjintdé vastaan.

YK:n kaikkinaisen naisten syrjinnin poistamista koskevan yleissopimuksen (SopS 67- 68/1986,
CEDAW) 11 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin
toimenpiteisiin poistaakseen naisten syrjinnan tydelaméstd varmistaakseen miesten ja naisten
tasa-arvon pohjalta samat oikeudet, joita ovat erityisesti muun muassa d) alakohdassa tarkoitettu
oikeus samaan palkkaan siihen liittyvine etuuksineen, samaan kohteluun samanarvoisessa
tyOssd ja samaan kohteluun tyon laatua arvioitaessa. CEDAW-komitean samapalkkaisuutta
koskeva yleissuositus no 13 (1989) kehottaa sopimusvaltioita ratifioimaan ILO:n
samapalkkasopimuksen ja tehostamaan samapalkkaperiaatteen tiaytintoonpanoa.

Euroopan neuvoston uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002) 4 artikla
koskee oikeutta kohtuulliseen palkkaan. Sen 3 kohdassa sopimusvaltiot sitoutuvat
tunnustamaan, ettd miehilld ja naisilla on oikeus samaan palkkaan samanarvoisesta tyOsta.
Sopimuksen 20 artikla koskee oikeutta tasa-arvoisiin mahdollisuuksiin ja tasa-arvoiseen
kohteluun ty6hon ja ammattiin liittyvissd kysymyksissd ilman sukupuoleen perustuvaa
syrjintdd. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan kyseisen oikeuden ja ryhtymédn
asianmukaisiin toimenpiteisiin varmistaakseen oikeuden soveltamisen ja edistédkseen sité
muun muassa tydehdoissa ja tydoloissa, palkkaus mukaan lukien.

Perusoikeuskirjan 8 artiklassa taataan jokaiselle oikeus henkildtietojen suojaan. Téllaisten
tietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja tapahduttava tiettyd tarkoitusta varten ja
asianomaisen henkilon suostumuksella tai muun laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla.
Perusoikeuskirjan 21 artiklassa kielletddn kaikenlainen, muun muassa sukupuoleen perustuva
syrjintd. Perusoikeuskirjan 23 artiklassa méérétéén, etté naisten ja miesten vélinen tasa-arvo on
varmistettava kaikilla aloilla, tyoeldmi ja palkkaus mukaan lukien. Perusoikeuskirjan 47
artiklan mukaan jokaisella, jonka unionin oikeudessa taattuja oikeuksia ja vapauksia on
loukattu, on oltava kéytettdvissddn tehokkaat oikeussuojakeinot tuomioistuimessa.
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SEUT 157 artiklan 1 kohdan mukaan “jokainen jdsenvaltio huolehtii sen periaatteen
noudattamisesta, jonka mukaan miehille ja naisille maksetaan samasta tai samanarvoisesta
tyOstd sama palkka”. Saman artiklan 2 kohdan mukaan “’palkalla tarkoitetaan tavallista perus-
tai vdhimmaispalkkaa ja muuta korvausta, jonka tyontekija suoraan tai vélillisesti saa
tyOnantajaltaan tyOstd tai tehtdvésti rahana tai luontoisetuna. Samalla palkalla ilman
sukupuoleen perustuvaa syrjintdd tarkoitetaan, ettd: a) palkka, joka maksetaan tyon tuloksen
perusteella, lasketaan saman mittayksikon mukaan; b) palkka, joka maksetaan ty6hon kéytetyn
ajan perusteella, on sama samasta tehtivastd”.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia koskevassa kohdassa 4.2.3 arvioidaan esitykseen sisdltyvien
sdannosten vaikutusta perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamiseen.

3.4 Palkka-avoimuusdirektiivisti kansalliseen lainsiidintoon aiheutuvat muutostarpeet
3.4.1 Johdanto

Palkka-avoimuusdirektiivi on tarkoitus saattaa voimaan muuttamalla pddosin tasa-arvolakia
sekd tasa-arvovaltuutetusta annettua lakia. Valmistelun yhteydessd on myds tunnistettu tarve
tehdé joitakin muutoksia tilastokeskuksesta annettuun lakiin, tulotietojéirjestelméistd annettuun
lakiin ja sakon tdytdntodnpanosta annettuun lakiin (672/2002).

Palkka-avoimuusdirektiivi sisdltdd pddosin uusia sukupuolten palkkatasa-arvoa vahvistavia,
palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevia sddnnoksia, joita ei sisdlly voimassa olevaan kansalliseen
lainsdddantoon. Téllaisia sddnnoksid siséltyy direktiivin artikloihin 3-10, 12, 23 ja 29. Mainitut
artiklat koskevat miiritelmid, samaa ja samanarvoista tyotd, palkkauksen lapindkyvyyttd ennen
tyohonottoa, palkanmuodostus- ja palkkakehityspolitiikan lapindkyvyytta,
tiedonsaantioikeuksia, tietojen esteettomyyttd, palkkaeroista raportointia, yhteistd palkka-
arviointia, tictosuojaa, seuraamuksia sekd seurantaa ja tietoisuuden lisddmistd. Direktiivin 29
artikla edellyttdd nimedméaan valvontaelimen tai -elimié ja varmistamaan sen tai niiden uudet
tehtévit siten, ettd jokin keskuselin huolehtii 29 artiklan 3 kohdan b, c ja e alakohdissa
sdddetyistd tehtdvistd. Muutostarvetta voimassa olevaan kansalliseen lainsdddéntoon
aiheuttaisivat my0s samanarvoisen tyon todistamista koskeva 19 artikla sekd 17, 18 ja 21 artikla,
jotka koskevat uhkasakkoa, todistustaakan siirtymisté ja kanteiden vanhentumisaikoja.

Palkka-avoimuusdirektiivin 27 artiklan mukaan direktiivin tdytdntoGnpano ei ole peruste
alentaa suojan tasoa direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Pdédministeri Petteri Orpon
hallituksen hallitusohjelmakirjauksen mukaan hallitus edistdd palkka-avoimuutta EU-
direktiivin minimisddnndsten mukaisesti.

3.4.2 Maaritelmat

Palkka-avoimuusdirektiivin 3 artiklan 1 kohdassa mééritelladn erditd direktiivissd kaytettyja
kisitteitd. Naitd ovat palkka, viliton syrjintd, vilillinen syrjintd, palkkataso, sukupuolten
palkkaero, mediaanipalkkataso, sukupuolten mediaanipalkkaero, kvartiilipalkkaluokka,
samanarvoinen tyd, tyontekijiryhmi, tasa-arvoelin, tyOsuojeluviranomainen  seki
tyontekijoiden edustaja.

Lisiksi 3 artiklan 2 kohdassa todetaan, etté palkka-avoimuusdirektiivid sovellettaessa syrjintina
pidetdédn direktiivin 2006/54/EY 2 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua héairintdé ja
sukupuolista hiirintdd sekd henkilon epédsuotuisaa kohtelua sen perusteella, vastustaako hin
téllaista kaytostd vai alistuuko hén siihen, kun kyseinen héirinti tai kohtelu liittyy direktiivissa
sdddettyjen oikeuksien kdyttdmiseen tai on seurausta siitd. Hiirintdnd pidetddn myds mité
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tahansa késkya tai ohjetta syrjid henkil6itd sukupuolen perusteella ja mitd tahansa neuvoston
direktiivissd 92/85/ETY tarkoitettua raskauteen tai ditiyslomaan liittyvdd epédsuotuisampaa
kohtelua. Artiklassa todetaan myos, ettd syrjintdnd pidetddn mitd tahansa Euroopan parlamentin
janeuvoston direktiivissd (EU) 2019/1158 tarkoitettua epasuotuisampaa kohtelua, joka perustuu
sukupuoleen, myo0s isyysvapaan, vanhempainvapaan tai omaishoitovapaan osalta sekéd
intersektionaalista syrjintdd, joka on sekd sukupuoleen ettd yhteen tai useampaan muuhun
direktiivilldi 2000/43/EY tai direktiivilld 2000/78/EY suojattuun syrjintdperusteeseen
perustuvaa syrjintia.

Tasa-arvolain 7 § siséltda valittdman ja vilillisen syrjinndn mairitelmait, jotka kattavat myos
raskauteen tai synnytykseen sekd vanhemmuuteen tai perheenhuoltovelvollisuuteen perustuvan
syrjinnén, sukupuoleen perustuvan hdirinndn sekd késkyn tai ohjeen harjoittaa sukupuoleen
perustuvaa syrjintdd. Tasa-arvolain 8 a § sisdltdd vastatoimien kiellon. Tasa-arvolain 3 §:ssd
madritellddn tyontekiji, tyonantaja, koulutuksen jarjestédjd, sukupuoli-identiteetti, sukupuolen
ilmaisu ja varhaiskasvatuksen jérjestdji. Tasa-arvolaissa samanarvoinen tyd mainitaan 6 b §:n
1 momentissa (palkkakartoitus) ja 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa (syrjintd tydeldméssd).
Késitteen sisdltod ei avata laissa tarkemmin, mutta samanarvoista tyotd kuvataan hallituksen
esityksessd (HE 19/2014 vp., s. 116/)'%. Tasa-arvolaissa ja tasa-arvovaltuutetusta annetussa
laissa  sdddetddn  tasa-arvoelimesti, joka  Suomessa on tasa-arvovaltuutettu.
Tyo6suojeluviranomaisen maédritelméd siséltyy tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 2 §:d4n.

Yleiskielen sanoja ei lahtokohtaisesti tulisi médritelld lainsdéddédnnossd. Mydskaédn vakiintuneita
kansallisia viranomaisia ei ole yleisesti tapana mééritelld EU-sdddoksid tdytantoonpantaessa.
Palkka-avoimuusdirektiivin sddnnosten soveltamisen ja kansallisen tdytdntoonpanon kannalta
keskeisimmait mééritelmat tulisi lahtokohtaisesti lisétd kansalliseen lainsdéadéntdon.

3.4.3 Sama ja samanarvoinen tyo

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tyOnantajilla on palkkarakenteet, joilla
varmistetaan, etti samasta tai samanarvoisesta tyOstd maksetaan sama palkka. Artiklan 4
kohdan mukaan palkkarakenteiden on oltava sellaisia, ettd niiden avulla voidaan arvioida,
ovatko tyOntekijit tyon arvon suhteen vertailukelpoisessa tilanteessa, kdyttden objektiivisia ja
sukupuolineutraaleja kriteerejd, joista on sovittu tyontekijoiden edustajien kanssa, jos téllaisia
edustajia on. Nadmid kriteerit eivdt saa perustua suoraan tai vélillisesti tyontekijoiden
sukupuoleen. Niihin on kuuluttava pitevyys, kuormitus, vastuun miird ja tydolot sekd
tarvittaessa muut tekijét, jotka ovat merkityksellisid kyseisessé tydssé tai tehtdvéssd. Niitd on
sovellettava objektiivisella ja sukupuolineutraalilla tavalla, johon ei sisélly mink&énlaista
sukupuoleen perustuvaa vilitontd tai valillistd syrjintdd. Varsinkaan asiaankuuluvia pehmeita
taitoja ei saa aliarvostaa.

Tasa-arvolain 6 a §:n mukaan, jos tydnantajan palvelussuhteessa olevan henkiloston maird on
sdannollisesti vahintddn 30 tyontekijéé, tyonantajan on laadittava véhintéédn joka toinen vuosi
erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka
mukaisesti toteutetaan tasa-arvoa edistdvat toimet (HE 19/2014, s. 115-118)."° Tasa-
arvosuunnitelma on laadittava yhteistydssd luottamusmichen, luottamusvaltuutetun,

18 https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2014/19.
19 https://www.finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2014/19.
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tyosuojeluvaltuutetun tai muiden henkildston nimedmien edustajien kanssa. Henkiloston
edustajilla on oltava riittdvit osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa
laadittaessa. Suunnitelmasta ja sen pdivittimisestd on tiedotettava henkildstolle. Tasa-
arvosuunnitelman tulee sisdltdd muun muassa selvitys tyOpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen
osana erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtéviin sekd koko henkilostdd koskeva
palkkakartoitus naisten ja miesten tehtdvien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista.
Palkkakartoitus voidaan paikallisesti sopia tehtdviksi véhintddn joka kolmas vuosi, jos tasa-
arvosuunnitelma muilta osin tehdédén vuosittain.

Tasa-arvolain 6 b §:n mukaan palkkakartoituksen avulla selvitetdén, ettei saman tydnantajan
palveluksessa olevien samaa tai samanarvoista tyotd tekevien naisten ja miesten valilla ole
perusteettomia palkkaeroja. Jos palkkakartoituksen vaativuus- tai tehtdvaryhmittdinen taikka
muulla perusteella muodostettujen ryhmien tarkastelu tuo esiin selkeité eroja naisten ja miesten
palkkojen vililld, tydnantajan on selvitettdva palkkaerojen syité ja perusteita. Jos tyopaikalla on
kaytossd palkkausjérjestelmid, joissa palkat muodostuvat palkanosista, esiin tulleiden erojen
syiden selvittdimiseksi tarkastellaan keskeisimpid palkanosia. Jos palkkaeroille ei ole
hyvaksyttiavaa syytd, tyonantajan on ryhdyttdva asianmukaisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

Tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tyonantajan menettelyd on pidettdvi
kiellettyna syrjintdné, jos tyOnantaja soveltaa palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja siten, ettd
tyontekija tai tyontekijét joutuvat sukupuolen perusteella epdedullisempaan asemaan kuin yksi
tai useampi muu tyOnantajan palveluksessa samassa tai samanarvoisessa ty0ssd oleva
tyontekijé.

Tasa-arvolain 6 a §:n, 6 b §:n ja 8 §:n 1 momentin 3 kohdan tavoitteena on varmistaa, etti
naisille ja miehille maksetaan samasta ja samanarvoisesta tydstd sama palkka. Tasa-arvolaki ei
sisélld direktiivin 4 artiklan 4 kohdan edellyttimié tyon arvon arviointia koskevia kriteereita.
Direktiivin 4 artiklan 1 ja 4 kohta edellyttdisivit tasa-arvolain tdydentdmista.

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden on tasa-arvoelimid
kuullen toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd saataville asetetaan
analyyttiset vélineet tai menetelmait, jotka ovat helposti kdytettévissd tyon arvon arvioinnin ja
vertailun tukemiseksi ja ohjaamiseksi tdssd artiklassa vahvistettujen kriteerien mukaisesti.
Néiden vilineiden tai menetelmien on mahdollistettava se, ettd tyOnantajat ja/tai
tyomarkkinaosapuolet voivat helposti laatia ja kéyttdd sukupuolineutraaleja tyon arviointi- ja
luokittelujérjestelmid, joihin ei sisdlly minkdénlaista sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintaé.
Artiklan 3 kohdan mukaan komissio voi tarvittaessa piivittdd sukupuolineutraaleja tyon
arviointi- ja luokittelujarjestelmid koskevia unionin laajuisia suuntaviivoja Euroopan tasa-
arvoinstituuttia (EIGE) kuullen. EIGE on julkistanut maaliskuussa 2026 tydkalun
sukupuolineutraalia tyon arviointia ja luokittelua varten.?

Suomessa ei ole kansallisesti kehitettyd ja helposti saatavilla olevaa analyyttistd vélineistod,
joka wvastaisi direktiivin siséltéd. Tyomarkkinoille on kuitenkin vakiintunut kaytt66n
monenlaisia ty6n vaativuuden arvioinnin malleja ja niihin perustuvia palkkausjirjestelmia.
Samapalkkaisuuden tukeminen edellyttdd tyon luokittelu- ja arviointimenetelmid, joka
mahdollistaa samanarvoisen tyon vertailun. Analyyttiseen tyOnarviointiin perustuvan
jérjestelmén on todettu soveltuvan samanarvoisen tyon tunnistamiseen ja arviointiin parhaiten
ja nimike- ja tehtdvdhierarkiaan perustuvan jérjestelmidn huonoimmin. Olemassa olevia

20 EU-wide guidelines on gender-neutral job evaluation and classification: Step-by-step toolkit.
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analyyttisid malleja ovat seki tydehtosopimuksiin rakennetut ettd kaupalliset mallit. Useimmat
analyyttiset arviointijirjestelmit mahdollistavat sen, ettd niilld voidaan arvioida eri alojen
tehtdvid ja tehtdvid laajasti eri vaativuustasoilta. Vaativuudeltaan samantasoisten tehtidvien
madrittelyyn on olemassa lukuisia arviointijarjestelmia erilaisissa palkkausjirjestelmissa.

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohta ei edellyttdisi kansallisen lainsddddnnon
muuttamista. Sosiaali- ja terveysministerio valmistelee kolmikantaisen ohjausryhmén tukemana
tyonantajien avuksi direktiivin edellyttimét analyyttiset vélineet tai menetelmét tydn arvon
arvioinnin ja vertailun tukemiseksi ja ohjaamiseksi. TyOn taustaksi sosiaali- ja terveysministerio
on teettdnyt asiantuntijaselvityksen Palkka-avoimuusdirektiivi ja samanarvoisen tyon
arviointiin liittyvé vélineisto: Nykytila ja kehittdmistarpeet Suomessa?!.

3.4.4 Palkkauksen ldpindkyvyys ennen tyohonottoa

Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan tyonhakijoilla on oikeus saada
mahdolliselta tulevalta tyonantajalta tieto kyseisestd tehtiavastd maksettavasta alkupalkasta tai
sen vaihteluvilisti objektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien perusteella seké tarvittaessa
tyOnantajan soveltaman tydehtosopimuksen kyseistd tehtdvad koskevat asiaankuuluvat
madrdykset. Tiedot on ilmoitettava siten, ettd varmistetaan tietoon perustuva ja lapindkyva
palkkaneuvottelu, esimerkiksi julkaisemalla ne tyOpaikkailmoituksessa, ennen tyohaastattelua
tai muulla tavoin. Artiklan 2 kohdan mukaan tydnantaja ei saa tiedustella hakijalta timén
nykyisten tai aiempien tydsuhteiden palkkahistoriaa.

Tyo6sopimuslaki (55/2001) sisdltdd sddnnokset kohtuullisesta ja tavanomaisesta palkasta, jota
sovelletaan tilanteessa, jossa ei ole tyOsuhteessa sovellettavaa tydehtosopimusta ja kun
tyosopimuksessa ei ole sovittu palkan mééréstd. Tydsopimuslaissa sdddetddn, ettd tydnantajan
on annettava tyontekijille, jonka tyosuhde on voimassa toistaiseksi tai yli kuukauden pituisen
madrdajan, kirjallinen selvitys tyOnteon keskeisistd ehdoista viimeistddn ensimmdaisen
palkanmaksukauden pdittymiseen mennessd, mikéli ehdot eivdat kidy ilmi kirjallisesta
tyosopimuksesta. Téllaisia keskeisid ehtoja ovat muun muassa palkan ja muun vastikkeen
madrdytymisen perusteet sekd palkanmaksukausi. TyOsopimuslain mukaan tyOnantajan on
pyrittdvd edistimidn tyontekijin mahdollisuuksia kehittyd kykyjensd mukaan tydurallaan
etenemiseksi. Mainitut sddnnokset eivit tdytd palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 1 kohdan
vaatimuksia.

Tasa-arvolaissa ei sdddetd tyonhakijoiden oikeudesta saada tietoja tehtdvéstd maksettavasta
alkupalkasta tai sen vaihteluvilistd taikka tyoehtosopimuksen maérayksisti. Tasa-arvolaissa ei
mydskddn ole tyOnantajaa koskevaa kieltoa tiedustella tydnhakijalta timén nykyisten tai
aikaisempien palvelussuhteiden palkkahistoriaa. Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 1 ja 2
kohtaa vastaava sddntely olisi lisattdva kansalliseen lainsdddantoon.

Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan tydnantajien on muun muassa
varmistettava, ettd tyohonottoprosessit hoidetaan syrjimattomalla tavalla. Tasa-arvolain 7 §:ssd
sdddetty syrjinnin yleiskielto kieltdd sukupuoleen perustuvan syrjinndn koko tasa-arvolain
soveltamisalalla. Tasa-arvolain 8 § siséltia syrjintdd tyoeldamissé koskevat erityiskiellot, joiden

21 Maaniemi, Johanna & Hietala, Harri. Palkka-avoimuusdirektiivi ja samanarvoisen tyon arviointiin
liittyva vélineistd: Nykytila ja kehittdmistarpeet Suomessa. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2026:3. Saatavissa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/797d532d-a817-4b58-8af2-
bc41f3041a89.
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rikkomiseen liittyy tasa-arvolain 11 §:n mukainen hyvitysseuraamus. Tasa-arvolain 8 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohdissa syrjintdkielto on ulotettu ty6hon ottamiseen. Tasa-arvovaltuutettu on
vuoden 2022 kertomuksessaan eduskunnalle pitdnyt tarpeellisena hyvitysseuraamuksen
ulottamista ~ my6s  tyOhoOnottopddtostd  edeltdvdan — hakumenettelyyn??.  Palkka-
avoimuusdirektiivin 5 artiklan 3 kohdan tdytintoOnpanossa olisi varmistettava, ettd tasa-
arvolain 8§ §n 1 momentin 1 ja 2 kohdat koskisivat koko tyShonottoprosessia siséltien
tyonhakumenettelyn.

3.4.5 Palkanmuodostus- ja palkkakehityspolitiikan lapindkyvyys

Palkka-avoimuusdirektiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan tydnantajien on annettava
tyontekijoilleen helposti saatavassa muodossa tieto kriteereistd, joita kdytetddn tyontekijoiden
palkan, palkkatasojen ja palkkakehityksen mairittdmisessd. Néiden kriteerien on oltava
objektiivisia ja sukupuolineutraaleja. Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat vapauttaa
tyOnantajat, joilla on alle 50 tyontekijdd, 1 kohdassa sdddetystd palkkakehitystd koskevasta
velvoitteesta.

Tasa-arvolaissa ei sdddetd, ettd tyontekijoille olisi annettava helposti saatavissa olevassa
muodossa tieto palkan, palkkatasojen ja palkkakehityksen méérittimisen kriteereisti. Palkka-
avoimuusdirektiivin 6 artiklan 1 kohtaa vastaava sddntely olisi lisattdva tasa-arvolakiin.
Artiklan 2 kohdan osalta olisi mahdollista kiyttd4d kansallista sdédntelyliikkumavaraa ja
vapauttaa tyOnantajat, joilla on alle 50 tyOntekijdd, 1 kohdassa sdddetystd palkkakehitysta
koskevasta velvoitteesta.

3.4.6 Tietojensaantioikeus

Palkka-avoimuusdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan tyontekijoilld on oikeus pyytdd ja saada
kirjallisesti 2 ja 4 kohdan mukaisesti tietoja yksilollisestd palkkatasostaan ja keskipalkkatasoista
sukupuolen mukaan eriteltyind sellaisten tyontekijdryhmien osalta, jotka tekevét samaa tai
samanarvoista tyotd kuin he. Artiklan 2 kohdan mukaan tyontekijoilla on oltava mahdollisuus
pyytdi ja saada 1 kohdassa tarkoitetut tiedot tyontekijoiden edustajiensa vélitykselld kansallisen
lainsddddnnon ja/tai kiytannon mukaisesti. Heilld on myos oltava mahdollisuus pyytéd ja saada
tietoja tasa-arvoelimen vilitykselld. Jos saadut tiedot ovat virheellisid tai puutteellisia,
tyontekijoillda on oltava oikeus pyytdd henkilokohtaisesti tai tyontekijoiden edustajiensa
vélitykselld kohtuullisia lisdselvennyksié ja -yksityiskohtia mistd hyvénsé toimitetusta tiedosta
ja saada perusteltu vastaus. Artiklan 3 kohdan mukaan ty6nantajien on ilmoitettava vuosittain
kaikille tyontekijdille heiddn oikeudestaan saada 1 kohdassa tarkoitetut tiedot seki toimista,
joita tyontekijén on toteutettava kyseisen oikeuden kéyttimiseksi. Artiklan 4 kohdan mukaan
tyOnantajien on annettava 1 kohdassa tarkoitetut tiedot kohtuullisen ajan kuluessa ja joka
tapauksessa kahden kuukauden kuluessa pyynnon esittdmisesta.

Tasa-arvolain 10 §:n 3 momentin mukaan ty6nantajan on annettava selvitys tyontekijille timén
palkkauksen perusteista ja muut tyontekijaéd koskevat vilttiméattomét tiedot, joiden perusteella
voidaan arvioida, onko 8 §:n 1 momentin 2 tai 3 kohdan mukaista palkkasyrjinnin kieltoa
noudatettu. Tasa-arvolain 10 §:n 4 momentin mukaan tyéehtosopimuksen perusteella valitulla

22 https://tasa-arvo.fi/documents/25249985/26183599/Tasa-
arvovaltuutetuntkertomus+eduskunnalle+2022+(PDF).pdf/ea6da9fe-fe5d-2b77-69d1-
703126da308a/Tasa-arvovaltuutetuntkertomus+eduskunnalle+2022+(PDF).pdf?t=1651049592867, s.
49,
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luottamusmiehelld ja tydsopimuslain 13 luvun 3 §:ssé tarkoitetulla luottamusvaltuutetulla tai
sen mukaan kuin asianomaisella tydpaikalla on sovittu, muulla tyontekijoiden edustajalla, on
itsendinen oikeus saada palkkaa ja tydehtoja koskevia tietoja yksittdisestd tyontekijéstd hdnen
suostumuksellaan tai tyontekijaryhmaésté, tai siten kuin alaa koskevassa tyoehtosopimuksessa
on sovittu, silloin kun on aihetta epéilld palkkasyrjintdd sukupuolen perusteella. Jos tiedot
koskevat yksittdisen henkilon palkkausta, asianomaiselle on ilmoitettava, etti tietoja on annettu.
Luottamusmies, luottamusvaltuutettu tai muu tyontekijoiden edustaja ei saa ilmaista muille
palkkaa ja tydehtoja koskevia tietoja.

Tasa-arvolain 17 §:n mukaan tasa-arvovaltuutetulla on oikeus maksutta saada viranomaisilta
tasa-arvolain noudattamisen valvontaa varten valttimattomat tiedot sen estamaétta, mité asian tai
asiakirjan julkisuudesta sdddetddn. Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus asettamassaan
kohtuullisessa méérdajassa saada jokaiselta tasa-arvolain noudattamisen valvontaa varten
valttaimattomaét tiedot sekd vaatia timén hallussa oleva asiakirja esitettdvéksi, jollei tdlld ole lain
mukaan oikeutta tai velvollisuutta kieltdytyd todistamasta tai esittiméstd asiakirjaa.
Palkkasyrjintda epdilevan tyontekijan pyynnostd 10 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tyontekijan
edustajalla on oikeus saada palkkaa ja tyoehtoja koskevia tietoja yksittdisesta tyontekijésti tasa-
arvovaltuutetulta silloin, kun epdilyyn on perusteltua aihetta. Tasa-arvovaltuutetun tulee
toimittaa tiedot edustajalle viivytyksettd, kuitenkin kahden kuukauden kuluessa pyynnon
vastaanottamisesta. Jos tasa-arvovaltuutettu kieltdytyy antamasta vaadittuja tietoja, tyontekijén
edustaja voi saattaa asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kisiteltavaksi.

Nimikirjalain (1010/1989) 7 §:n 1 momentin mukaan tiedot virkamiehelle, viran- tai
toimenhaltijalle ja tyOntekijdlle henkilokohtaisen suorituksen perusteella tai muutoin
henkilokohtaisesti maédrdytyneesti palkan osasta, sijoituspalkkausluokasta tai vaativuusryhmai
vastaavasta palkasta taikka muusta mahdollisesta palkkauksen osasta sekd palkan
kokonaisméiarésti ovat julkisia.

Tasa-arvolain 10 §:n 3 momentti voi joiltakin osin téyttdd direktiivin 7 artiklan 1 kohdassa
saddettyd velvoitetta. Tasa-arvolain 10 §:n 4 momentti ja 17 § koskevat tyontekijoiden
edustajien oikeutta saada palkkatietoja silloin, kun epdillddn sukupuoleen perustuva
palkkasyrjintdd. Tasa-arvolaki ei sisdlld direktiivin 7 artiklan 1-4 kohtien mukaista
yksityiskohtaista sdintelyd tyontekijdn tietojensaantioikeudesta koskien hénen yksilollistd
palkkatasoaan tai tyontekijaryhmittéistd keskipalkkatasoa. Mainittuja kohtia vastaava sdintely
olisi liséttéva tasa-arvolakiin.

Direktiivin 7 artiklan 5 kohdan mukaan tyontekijoitd ei saa estdd ilmoittamasta palkkaansa
samapalkkaisuuden periaatteen tdytintodnpanoa varten. Jasenvaltioiden on erityisesti otettava
kayttoon toimenpiteitd sellaisten sopimusehtojen kieltdmiseksi, jotka estdvét tyontekijoitd
antamasta tietoja palkastaan. Saman artiklan 6 kohdan mukaan tyonantajat voivat vaatia, ettd
tyontekijit, jotka ovat saaneet timén artiklan nojalla muita kuin omaa palkkaansa tai
palkkatasoaan koskevia tietoja, eivét kéytd niité tietoja mihinkd&n muuhun tarkoitukseen kuin
kayttddkseen samaa palkkaa koskevaa oikeuttaan. Kansalliseen lainsddddntoon ei sisdlly
palkka-avoimuusdirektiivin 7 artiklan 5 ja 6 kohtaa vastaavaa sddntelyd. Mainittuja kohtia
vastaava sdantely olisi lisdttdva kansalliseen lainsdadantoon.

3.4.7 Tietojen esteettomyys
Palkka-avoimuusdirektiivin 8 artiklan sddnnés 5, 6 ja 7 artiklaan perustuvien tietojen

esteettomyydestd siséllytettdisiin mainittujen artikloiden tiytdntdonpanoa koskeviin tasa-
arvolain sddnnoksiin.
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3.4.8 Raportointi nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaeroista

Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklassa sdddetddn vdhintddn 100 tyontekijdd tyollistdvien
tyonantajien velvollisuudesta raportoida nais- ja miespuolisten tyOntekijoiden palkkaeroista
direktiivin 29 artiklassa tarkoitetulle, nimetylle valvontaelimelle. Raportointivelvollisuus on
porrastettu tyOnantajan koon mukaan siten, ettd véhintddn 250 tyontekijdd tyollistavét
tyOnantajat raportoivat vuosittain ja 100-249 tyontekijaa tyollistavit tydnantajat kolmen vuoden
vélein.

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd tyOnantajat
antavat organisaatiotaan koskevat seuraavat tiedot timén artiklan mukaisesti: a) sukupuolten
palkkaero; b) sukupuolten palkkaero tdydentdvien tai muuttuvien erien osalta; c) sukupuolten
mediaanipalkkaero; d) sukupuolten mediaanipalkkaero tdydentdvien tai muuttuvien erien
osalta; e) tdydentdvid tai muuttuvia erid saavien nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus; f)
nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus kussakin kvartiilipalkkaluokassa; g) sukupuolten
vilinen palkkaero tyontekijoiden valilld tyOntekijaryhmittdin, tavallisen peruspalkan ja
tdydentdvien tai muuttuvien osien mukaan eriteltynd. Artiklan 2-4 kohdassa sdéddetddn
raportointivelvoitteiden ajankohdista. Artiklan 5 kohdan mukaan jédsenvaltiot eivét saa estdd
tyOnantajia, joilla on alle 100 tyOntekijdd, toimittamasta 1 kohdassa sédédettyjd tietoja
vapaaehtoisesti. Jasenvaltiot voivat kansallisen lainsddddntdnsd nojalla vaatia tydnantajia, joilla
on alle 100 tydntekijii, toimittamaan tietoja palkoista. Artiklan 6 kohdan mukaan tyonantajan
johdon on vahvistettava tietojen oikeellisuus kuultuaan tyontekijoiden edustajia. TyOnantajan
soveltamien menetelmien on oltava tyontekijoiden edustajien saatavilla.

Artiklan 7 kohdan mukaan 9 artiklan 1 kohdan a—g alakohdassa tarkoitetut tiedot on toimitettava
viranomaiselle, joka vastaa tdllaisten tietojen kokoamisesta ja julkaisemisesta 29 artiklan 3
kohdan ¢ alakohdan nojalla. Tyonantaja voi julkaista 9 artiklan 1 kohdan a—f alakohdassa
tarkoitetut tiedot verkkosivustollaan tai asettaa ne muulla tavoin julkisesti saataville. Artiklan 8
kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat kerétd 9 artiklan 1 kohdan a—f alakohdan mukaiset tiedot
itse hallinnollisten tietojen, kuten tyOnantajien vero- tai sosiaaliturvaviranomaisille
toimittamien tietojen perusteella. Tiedot on 29 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla
julkistettava. Artiklan 9 kohdan mukaan tyGnantajien on toimitettava 1 kohdan g alakohdassa
tarkoitetut tiedot kaikille tyontekijdilleen ja tyontekijoidensd edustajille. TyOnantajien on
pyynnostd toimitettava tiedot tyOsuojeluviranomaiselle ja tasa-arvoelimelle. Myds neljan
edellisen vuoden tiedot on pyynnosti toimitettava, jos ne ovat saatavilla.

Artiklan 10 kohdan mukaan tyontekijoilld, tyontekijoiden edustajilla, tydsuojeluviranomaisilla
ja tasa-arvoelimilld on oltava oikeus pyytdd tyOnantajilta lisdselvennyksid ja -yksityiskohtia
kaikista annetuista tiedoista, mukaan lukien sukupuolten vilisid palkkaeroja koskevat selitykset.
TyoOnantajien on vastattava tdllaisiin pyyntdihin kohtuullisessa ajassa ja perusteltava
vastauksensa. Jos sukupuolten vélisid palkkaeroja ei voida perustella objektiivisilla ja
sukupuolineutraaleilla kriteereilld, tyonantajien on korjattava tilanne kohtuullisen ajan kuluessa
tiiviissd yhteistyOssd tyontekijoiden edustajien, tydsuojeluviranomaisen ja/tai tasa-arvoelimen
kanssa.

Tasa-arvolain 6 a §:sséd sdddetdéin tasa-arvosuunnitelmasta. Sen mukaan, jos tydnantajan
palvelussuhteessa olevan henkiloston miadrd on sddnnéllisesti vdhintddn 30 tyontekijas,
tyOnantajan on laadittava véhintdén joka toinen vuosi erityisesti palkkausta ja muita
palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-arvosuunnitelma, jonka mukaisesti toteutetaan tasa-arvoa
edistdvit toimet. Suunnitelma voidaan siséllyttdd henkildstd- ja koulutussuunnitelmaan tai
tyosuojelun  toimintaohjelmaan.  Tasa-arvosuunnitelma on laadittava  yhteistyossa
luottamusmichen, luottamusvaltuutetun, tydsuojeluvaltuutetun tai muiden henkildston
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nimedmien edustajien kanssa. Henkiloston edustajilla on oltava riittdvit osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa laadittaessa. Tasa-arvosuunnitelman tulee sisaltdd
selvitys tydpaikan tasa-arvotilanteesta ja sen osana erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri
tehtdviin sekd koko henkilostod koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten tehtdvien
luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista. Tasa-arvosuunnitelmasta ja sen pédivittdmisestd on
tiedotettava henkilostolle. Palkkakartoitus voidaan paikallisesti sopia tehtévéksi vahintdéan joka
kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehdéén vuosittain.

Tasa-arvolain 6 b §:ssd sdddetdéin tasa-arvosuunnitelmaan kuuluvan palkkakartoituksen
tekemisestd. Palkkakartoituksen avulla selvitetddn, ettei saman tyOnantajan palveluksessa
olevien samaa tai samanarvoista tyotd tekevien naisten ja miesten vililld ole perusteettomia
palkkaeroja. Jos palkkakartoituksen vaativuus- tai tehtdviryhmittdinen taikka muulla
perusteella muodostettujen ryhmien tarkastelu tuo esiin selkeitd eroja naisten ja miesten
palkkojen vililld, tydnantajan on selvitettdva palkkaerojen syité ja perusteita. Jos tyopaikalla on
kaytossd palkkausjérjestelmid, joissa palkat muodostuvat palkanosista, esiin tulleiden erojen
syiden selvittdimiseksi tarkastellaan keskeisimpid palkanosia. Jos palkkaeroille ei ole
hyviksyttavdd syytd, tyonantajan on ryhdyttivé asianmukaisiin korjaaviin toimenpiteisiin.

Tulorekisteristd sdddetdédn tulotietojarjestelmésti annetussa laissa. Tulorekisteri on sdahkodinen
tietokanta, jonne Suomessa ilmoitetaan tiedot maksetuista palkoista, eldkkeistd ja etuuksista.
Tulorekisteriin ilmoitetaan palkat, luontoisedut, palkkiot, tyokorvaukset sekd muut ansiotulot.
Myoés verovapaat ja veronalaiset kustannusten korvaukset on ilmoitettava. Tulojen maksajat,
kuten tyoOnantajat ja etuuden maksajat, ilmoittavat tiedot tulorekisteriin reaaliaikaisesti
jokaisesta henkildstd ja maksutapahtumasta erikseen.

Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan mukaisen raportointivelvollisuuden seki tasa-arvolain
6 a §:n mukaisen tasa-arvosuunnitelman ja 6 b §:n mukaisen palkkakartoituksen tarkoitus ja
taustasyy ovat samankaltaiset, mutta sisdllollisesti palkka-avoimuusdirektiivin 9 artikla on
yksityiskohtaisempi. Liséksi tietojen raportoiminen on uutta voimassa olevaan kansalliseen
sddntelyyn verrattuna. Raportoinnin kéytdnnon toteuttaminen edellyttdisi my0s jonkinlaisen
mekanismin luomista. Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan 8 kohta mahdollistaa, ettd
jasenvaltiot voivat kerédtd osan raportoitavista tiedoista (9 artiklan 1 kohdan a-f alakohdan
mukaiset tiedot) itse hallinnollisten tietojen, kuten tyOnantajien vero- tai
sosiaaliturvaviranomaisille toimittamien tietojen perusteella. Téssd voitaisiin hyddyntda
nykyista tulorekisteria.

Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan 1-10 kohtaa vastaava sddntely olisi lisdttdva kansalliseen
lainsdddantdoon. Artiklan 5 kohta jattdd kansallista sdéntelyliikkumavaraa velvoitteen
ulottamisessa alle sata tyontekijdd tyollistdviin tyOnantajiin ja artiklan 8 kohta mahdollistaa
kansallisen sédéntelyliikkumavaran kiyton tietojen kerddmisessd 9 artiklan 1 kohdan a-f
alakohdan osalta.

3.4.9 Yhteinen palkka-arviointi

Palkka-avoimuusdirektiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava
asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tyonantajat, joihin sovelletaan 9 artiklan
mukaista palkkaraportointia, tekevét yhteistyossa tyontekijoidensd edustajien kanssa yhteisen
palkka-arvioinnin, kun kaikki seuraavat edellytykset tayttyvit: a) palkkaraportoinnista kdy ilmi,
ettd nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatason ero on vdhintddn 5 prosenttia missé
tahansa tyontekijaryhmadsséd; b) tyOnantaja ei ole perustellut tillaista keskipalkkatason eroa
objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld; c) tyonantaja ei ole korjannut téllaista
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perusteetonta keskipalkkatason eroa kuuden kuukauden kuluessa palkkaraportoinnin
toimittamispaivasta.

Artiklan 2 kohdan mukaan yhteinen palkka-arviointi on suoritettava, jotta voidaan maarittas,
korjata ja estdd nais- ja miespuolisten tyOntekijoiden palkkaerot, joita ei voida perustella
objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereill, ja sen on sisillettiva seuraavat: a) analyysi
nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuudesta kussakin tyontekijaryhmaéssé; b) tiedot nais- ja
miespuolisten tyontekijoiden keskimairdisistd palkkatasoista ja tdydentdvistd tai muuttuvista
eristd kussakin tyontekijairyhméssd; c) nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatasojen
erot kussakin tyontekijiryhmissd; d) ndiden keskipalkkatasojen erojen syyt sellaisten
mahdollisten objektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien perusteella, jotka tydntekijéiden
edustajat ja tyOnantaja ovat yhdessd vahvistaneet; e) niiden nais- ja miespuolisten
tyontekijoiden osuus, jotka ovat hydtyneet mahdollisesta palkankorotuksesta ditiys- tai
isyysvapaalta, vanhempainvapaalta tai omaishoitovapaalta palattuaan, jos téllainen
palkankorotus on annettu asiaankuuluvassa tyontekijiryhméssd mainitun vapaan aikana; f)
toimenpiteet palkkaerojen korjaamiseksi, jollei niitd voida perustella objektiivisilla ja
sukupuolineutraaleilla kriteereilld; g) arviointi aiempien yhteisten palkka-arviointien
perusteella toteutettujen toimenpiteiden vaikuttavuudesta.

Artiklan 3 kohdan mukaan tydnantajien on asetettava yhteinen palkka-arviointi tyontekijéiden
ja tyontekijoiden edustajien saataville ja toimitettava se valvontaelimelle 29 artiklan 3 kohdan
d alakohdan mukaisesti. Niiden on pyynndstd asetettava arviointi tydsuojeluviranomaisen ja
tasa-arvoelimen saataville. Artiklan 4 kohdan mukaan toteuttaessaan yhteiseen palkka-
arviointiin perustuvia toimenpiteitd tyOnantajan on korjattava perusteettomat palkkaerot
kohtuullisessa ajassa ja tiiviissd yhteistyOssd tyontekijoiden edustajien kanssa kansallisen
lainsddddnnén ja/tai kdytdnnon mukaisesti. TyOsuojeluviranomaista ja/tai tasa-arvoelinté
voidaan pyytdd osallistumaan tdhén prosessiin. Toimenpiteiden toteuttamiseen on sisdllyttava
analyysi nykyisistd sukupuolineutraaleista tyon arviointi- ja luokittelujarjestelmista tai téllaisten
jarjestelmien kayttoonotosta sen varmistamiseksi, ettd niihin ei sisélly sukupuoleen perustuvaa
vilitonté tai vlillistd palkkasyrjintéaa.

Tasa-arvolain 6 b §:n mukainen palkkakartoitusvelvollisuus koskee tyOnantajia, jotka
tyollistiavat sdanndllisesti vihintdan 30 tydntekijdi. Tasa-arvolain 6 b §:n 2 momentin mukaan,
”jos palkkakartoituksen vaativuus- tai tehtdvaryhmittdinen taikka muulla perusteella
muodostettujen ryhmien tarkastelu tuo esiin selkeité eroja naisten ja miesten palkkojen vélilla,
tyOnantajan on selvitettdvd palkkaerojen syitd ja perusteita. Jos tyOpaikalla on kéytdssd
palkkausjérjestelmid, joissa palkat muodostuvat palkanosista, esiin tulleiden erojen syiden
selvittimiseksi tarkastellaan keskeisimpid palkanosia”. Palkkakartoituksessa selkedlle
palkkaerolle ei ole sdddetty prosenttirajaa. Hallituksen esityksen mukaan selkeilld eroilla
tarkoitettaisiin tilannetta, jossa palkkakartoituksessa kdytettyjen ryhmien naisten ja miesten
palkkojen keskiarvot poikkeavat yksiselitteisesti toisistaan. Systemaattisesti toistuvat erot
antavat syyn tarkastella véhéisiékin palkkaeroja (HE 19/2014, s. 117).

Palkka-avoimuusdirektiivin 10 artiklan velvoite koskee tyonantajia, joilla on véhintddn 100
tyontekijaa. Direktiivin 10 artiklan ja tasa-arvolain 6 b §:n tarkoitus on varsin yhtenevé, mutta
sisdllollisesti 10 artikla on yksityiskohtaisempi. Direktiivin 10 artikla tulee kuitenkin
sovellettavaksi ainoastaan kaikkien 10 artiklan 1 kohdassa mainittujen edellytysten téyttyessd
(nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatason ero on véhintdén viisi prosenttia missé
tahansa tyontekijaryhmaissé, tyOnantaja ei ole perustellut keskipalkkatason eroa objektiivisilla
ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld ja tyOnantaja ei ole korjannut perusteetonta
keskipalkkatason eroa kuuden kuukauden kuluessa palkkaraportoinnin toimittamispaivésti).

31



Palkka-avoimuusdirektiivin 10 artiklan 1-4 kohtia vastaava sdéntely olisi lisdttdva tasa-
arvolakiin.

3.4.10 Tietosuoja

Palkka-avoimuusdirektiiviin 12 artiklassa séddetddn: 1. Siltd osin kuin 7, 9 ja 10 artiklan nojalla
toteutettujen toimenpiteiden nojalla toimitettuihin tietoihin liittyy henkilGtietojen késittelya,
tiedot on toimitettava asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti. 2. Tdmén direktiivin 7, 9 tai 10
artiklan nojalla késiteltyjd henkilotietoja ei saa kdyttdd mihinkddn muuhun tarkoitukseen kuin
samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen. 3. Jasenvaltiot voivat paittia, ettd jos tietojen
ilmaiseminen 7, 9 ja 10 artiklan nojalla johtaisi yksiloitdvissd olevan tydntekijan palkan
paljastumiseen joko suoraan tai vilillisesti, ainoastaan tyontekijoiden edustajat,
tyOsuojeluviranomaiset tai tasa-arvoelin saavat péddsyn kyseisiin tietoihin. Tyontekijoiden
edustajien tai tasa-arvoelimen on neuvottava tyoOntekijoitd tdmian direktiivin nojalla
mahdollisesti nostettavan kanteen yhteydessd paljastamatta samaa tai samanarvoista tyotd
tekevien yksittdisten tyontekijoiden todellista palkkatasoa. Tamén direktiivin 29 artiklan
mukaista seurantaa varten tiedot on asetettava saataville rajoituksetta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 12 artiklassa mainitut 7, 9 ja 10 artiklaan sisiltyvit velvoitteet ovat
uusia ja niisté olisi 12 artiklaan perustuva tietosuoja mukaan lukien siédettivé tasa-arvolaissa.
Direktiivin 12 artiklan 3 kohta mahdollistaisi kansallisen sééntelyliikkumavaran kdyttdmisen.

3.4.11 Muut oikeussuojakeinot

Palkka-avoimuusdirektiivin 17 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, etti
jos samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvid oikeuksia loukataan tai velvoitteita rikotaan,
toimivaltaiset viranomaiset tai kansalliset tuomioistuimet voivat kansallisen lainsddddnndn
mukaisesti kantajan pyynnosti ja vastaajan kustannuksella antaa a) méardyksen loukkauksen tai
rikkomisen lopettamiseksi; b) méédrdyksen toteuttaa toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd
samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvid oikeuksia tai velvoitteita sovelletaan. Artiklan 2
kohdan mukaan, jos vastaaja ei noudata miti tahansa 1 kohdan nojalla annettua mairéysta,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden toimivaltaiset viranomaiset tai kansalliset
tuomioistuimet voivat tarvittaessa mddrdtd uhkasakon maédrdyksen noudattamisen
varmistamiseksi.

Tasa-arvolain 20 §:n mukaan tasa-arvovaltuutettu tai tyomarkkinoiden keskusjérjestd voi
saattaa 7, 8, 8 a—8 e ja 14 §:n sddnnosten vastaista menettelyd koskevan asian yhdenvertaisuus-
ja tasa-arvolautakunnan késiteltdviksi 21 §:ssd tarkoitettua menettelyd varten. Tasa-
arvovaltuutettu voi saattaa 5 a, 5 b ja 6 a §:n vastaista menettelyd koskevan asian
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdvdksi 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua
menettelyd varten. Syrjintdd koskevassa asiassa saavutetun sovinnon osapuolet yhdessé tai tasa-
arvovaltuutettu osapuolten suostumuksella voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalta sovinnon vahvistamista tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa
asiassa. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdviksi ei kuitenkaan voida saattaa
asiaa, joka koskee tasavallan presidentin, valtioneuvoston yleisistunnon, tuomioistuinten ja
muiden lainkéyttdelinten, valtioneuvoston oikeuskanslerin tai eduskunnan oikeusasiamichen
toimintaa. Asian késittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa sdddetédn
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetussa laissa.

Tasa-arvolain 21 §:n mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi kieltid sitd, joka on
menetellyt 7, 8, 8 a—8 e tai 14 §:n sdénndsten vastaisesti, jatkamasta tai uusimasta menettelyé,
tarvittaessa sakon uhalla. Sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto koskee, tai tdmén
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edustajalle taikka molemmille. Kieltoa asetettaessa voidaan samalla paittié, ettd kieltoa on
noudatettava vasta padtoksessd mainitusta ajankohdasta, jos on aiheellista, ettd velvoitetulle
varataan kohtuullinen aika kiellon perusteena olevien olosuhteiden tai menettelyn
muuttamiseksi. Tasa-arvovaltuutetun esityksestd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi,
tarvittaessa sakon uhalla, velvoittaa koulutuksen jérjestdjan, varhaiskasvatuksen jérjestdjan tai
palveluntuottajan taikka tyOnantajan, joka on laiminlyonyt 5 a, 5 b tai 6 a §:ssé tarkoitetun
velvollisuuden, maiirdajassa laatimaan tasa-arvosuunnitelman. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta vahvistaa osapuolten vilisen sovinnon tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd
koskevassa asiassa, jollei sovinto ole lain vastainen tai selvdsti kohtuuton taikka loukkaa
sivullisen oikeutta. Sovinto, jonka lautakunta on vahvistanut, pannaan tdytdntoon kuten
lainvoimainen tuomio.

Palkka-avoimuusdirektiivin 17 artikla edellyttdisi uhkasakon soveltamisalan laajentamista tasa-
arvolaissa.

3.4.12 Todistustaakan siirtyminen

Palkka-avoimuusdirektiivin 18 artiklassa sdddetéén todistustaakan siirtymisestd. Artiklan 1
kohdan mukaan jisenvaltioiden on toteutettava kansallisen oikeudenkiyttojirjestelménsi
mukaisesti asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kun tyontekijat, jotka katsovat
kédrsineensd vddryyttd sen vuoksi, ettd heihin ei ole sovellettu samapalkkaisuuden periaatetta,
esittdvit toimivaltaiselle viranomaiselle tai kansalliselle tuomioistuimelle tosiseikkoja, joiden
perusteella voidaan olettaa tapahtuneen valitonta tai valillistd syrjintdd, vastaajan on naytettava
toteen, ettei valitontd tai vélillistd palkkasyrjintda ole tapahtunut.

Artiklan 2 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on lisdksi varmistettava, ettd vaitettyéd vélitonta tai
valillistd palkkasyrjintda koskevissa hallinnollisissa menettelyissa tai
tuomioistuinmenettelyissa tilanteissa, joissa tyOnantaja ei ole pannut taytdntdon 5, 6, 7, 9 ja 10
artiklassa sdddettyjé palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevia velvoitteita, tyonantajan vastuulla on
ndyttdd toteen, ettei téllaista syrjintéd ole tapahtunut. Témén kohdan ensimmaéisté alakohtaa ei
sovelleta, jos tyOnantaja osoittaa, ettd 5, 6, 7, 9 ja 10 artiklassa sdéddettyjen velvoitteiden
rikkominen on ollut ilmeisen tahatonta ja vahdist.

Palkka-avoimuusdirektiivin johdantolauseessa 52 todetaan, ettd unionin tuomioistuimen
oikeuskédytdnnén mukaisesti direktiivilldi 2006/54/EY  vahvistetaan sddnnokset sen
varmistamiseksi, ettd ilmeisissd syrjintdtapauksissa todistustaakka siirtyy vastaajalle. Téstd
huolimatta uhrien ja tuomioistuinten ei ole aina helppo tietdd, miten edes timi olettama
voitaisiin vahvistaa. Tuomiossal7.10.1989, Danfoss, C-109/88, EU:C:1988:383 yhteisdjen
tuomioistuin katsoi, ettd kun palkkajarjestelmésti puuttuu tiysin ldpindkyvyys, todistustaakan
olisi siirryttédva vastaajalle riippumatta siitd, ndyttdako tyontekijé toteen ilmeiselti vaikuttavaa
palkkasyrjintdd. Néin ollen todistustaakka olisi siirrettiva vastaajalle, jos tyOnantaja ei noudata
palkka-avoimuusdirektiivissd sdddettyjd palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevia velvoitteita
esimerkiksi kieltdytymalld toimittamasta tyontekijoiden pyytdmid tietoja tai tapauksen mukaan
jattamadlld ilmoittamatta sukupuolten palkkaeroa, paitsi jos tyOnantaja osoittaa, etti tillainen
rikkominen on ollut ilmeisen tahatonta ja luonteeltaan vahaista.

Tasa-arvolain 9 a §:n mukaan jos joku, joka katsoo joutuneensa tasa-arvolaissa tarkoitetun
syrjinndn kohteeksi, esittdd tasa-arvolaissa tarkoitettua asiaa tuomioistuimessa tai
toimivaltaisessa viranomaisessa késiteltdessd tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa,
ettd kyseessd on syrjintd sukupuolen perusteella, vastaajan on osoitettava, ettei sukupuolten
vilisti tasa-arvoa ole loukattu, vaan ettd menettely on johtunut muusta hyvéksyttiavista seikasta
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kuin sukupuolesta. Sddnnosti ei sovelleta rikosasian késittelyssd. Tasa-arvolain 9 a § sisdltdd
jaetun todistustaakan periaatteen, joka vastaa direktiivin 18 artiklan 1 kohtaa.

Palkka-avoimuusdirektiivin 18 artiklan 2 kohtaa vastaava sdédntely olisi lisdttdva tasa-
arvolakiin.

3.4.13 Saman tai samanarvoisen tyon todistaminen

Palkka-avoimuusdirektiivin 19 artiklan mukaan arvioitaessa, tekevétkd nais- ja miespuoliset
tyontekijdt samaa tai samanarvoista tyOtd, sen arvioiminen, ovatko tyOntekijat
vertailukelpoisessa tilanteessa, ei saa rajoittua tilanteisiin, joissa nais- ja miespuoliset
tyontekijit tyoskentelevdt saman tyOnantajan palveluksessa, vaan se on laajennettava
koskemaan yhtd ainoaa alkuperii, jossa vahvistetaan palkkaehdot. Yksi ainoa alkuperd on
olemassa, jos siind mairitelldén tyontekijoiden vertailun kannalta keskeiset palkan osatekijat.
Lisdksi sen arviointia, ovatko tyontekijit vertailukelpoisessa tilanteessa, ei saa rajoittaa
todellista vertailukohdetta ei voida madrittdd, voidaan kiyttdd mitd tahansa muuta niyttod
véitetyn palkkasyrjinndn todistamiseksi, mukaan lukien tilastot tai vertailu siihen, kuinka
tyontekijdéd kohdeltaisiin vertailukelpoisessa tilanteessa.

Tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tyonantajan menettelyd on pidettidva tasa-
arvolaissa kiellettynd syrjintind, jos tyOnantaja soveltaa palkka- tai muita palvelussuhteen
ehtoja siten, ettd tyOntekija tai tyontekijét joutuvat sukupuolen perusteella epdedullisempaan
asemaan kuin yksi tai useampi muu tydnantajan palveluksessa samassa tai samanarvoisessa
tyOssd oleva tyoOntekiji. Tasa-arvolaissa ei sdddetd artiklassa mainitusta yhdestd ainoasta
alkuperédsta. Liséksi tasa-arvolain 8 §:ssd tyontekijoiden vertailukelpoisuuden arviointi rajoittuu
samana ajankohtana tyOskenteleviin tyontekijoihin eikd siind sdddetd tilanteesta, jossa
todellinen vertailukohta puuttuu. Hallituksen esityksen (HE 195/2004 vp, s. 30) perusteluiden
mukaan vertailu voi kuitenkin kohdistua my6s hypoteettiseen tyontekijdén, mikéli voidaan
ndyttdd toteen, miten tyOnantaja héntd kohtelisi. Palkka-avoimuusdirektiivin 19 artikla
edellyttdisi tasa-arvolain tdydentdmista.

3.4.14 Vanhentumisajat

Palkka-avoimuusdirektiivin 21 artiklan mukaan samapalkkaisuutta koskevien kanteiden
nostamista koskevien médrdaikojen on oltava vihintddan kolme vuotta. Voimassa olevan tasa-
arvolain 12 §:n mukaan hyvitystd on vaadittava kanteella, joka on pantava vireille
kirdjaoikeudessa, jonka tuomiopiirissd on tyOnantajan, oppilaitoksen, etujérjeston taikka
tavaroiden tai palvelujen tarjoajan yleinen oikeuspaikka. Kanne hyvityksen suorittamisesta on
nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinnén kiellon rikkomisesta. Tyohonottotilanteissa kanne
on kuitenkin nostettava vuoden kuluessa syrjinnén kiellon rikkomisesta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 21 artikla edellyttdisi tasa-arvolain palkkasyrjintdd koskevien
kanteiden méérdajan pidentdmistd kolmeen vuoteen.

3.4.15 Seuraamukset

Palkka-avoimuusdirektiivin 23 artiklan mukaan jédsenvaltioiden on sdédettdvd tehokkaita,
oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia koskevista sddnnoistd, joita sovelletaan
samapalkkaisuuden periaatetta koskevien oikeuksien loukkaamiseen ja velvoitteiden
rikkomiseen. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd seuraamuksilla taataan todellinen ehkaiseva
vaikutus samapalkkaisuuden periaatetta koskevien oikeuksien loukkaamiseen ja velvoitteiden
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rikkomiseen. Néihin seuraamuksiin on siséllyttdva sakot. Seuraamuksissa on otettava huomioon
kaikki rikkomisen tai loukkaamisen olosuhteisiin sovellettavat asiaankuuluvat raskauttavat tai
lieventavit tekijét, joihin voi siséltyd intersektionaalinen syrjintd. Lisdksi on varmistettava, ettéd
tiettyjd seuraamuksia sovelletaan, jos samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvid oikeuksia
loukataan ja velvoitteita rikotaan toistuvasti.

Johdantolauseessa 55 todetaan, ettd seuraamuksiin olisi siséllyttivd sakkoja, jotka voisivat
perustua tyOnantajan vuotuiseen bruttoliikevaihtoon tai tyOnantajan
kokonaispalkkakustannuksiin. Muut raskauttavat tai lieventévit tekijét, joita voidaan soveltaa
tapauksen olosuhteissa esimerkiksi silloin, kun sukupuoleen perustuvaan palkkasyrjintdan
yhdistyy muita suojattuja syrjintdperusteita, olisi otettava huomioon. Jasenvaltiot paattavit,
minkéd samasta tai samanarvoisesta tydstd maksettavaa samaa palkkaa koskevien oikeuksien
loukkaamisten ja velvoitteiden rikkomisten osalta sakot ovat sopivin seuraamus.

Tasa-arvolain 11 §:sséd sdddetddn hyvityksestd. Tasa-arvolain mukaan se, joka on rikkonut 8 tai
8 a—8 e §:ssd tarkoitettua syrjinndn kieltoa, on velvollinen maksamaan loukatulle hyvitysta.
Hyvityksen euromaéirét tarkistetaan tasa-arvolain 23 §:n nojalla annettavalla valtioneuvoston
asetuksella kolmivuotiskausittain rahanarvon muutosta vastaavasti. Viimeisimmassé naisten ja
miesten vilisestd tasa-arvosta annetussa laissa sdddettyjen hyvitysten euroméiérien
tarkistamisesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sédddetddn, ettd hyvityksend on
maksettava vahintdan 4 360 euroa ja ty6honottotilanteessa enintdén 21 800 euroa®’sellaiselle
11 §:ssd tarkoitetulle tyonhakijalle, jonka kohdalla tydnantaja pystyy osoittamaan, ettd hanta ei
olisi valittu tehtdvéan, vaikka valinta olisi tehty syrjiméttomin perustein. Hyvitystd madrattidessa
on 11 §m mukaan otettava huomioon syrjinnén laatu ja laajuus sekéd sen kestoaika sekd samasta
teosta muun lain nojalla henkil66n kohdistuvasta loukkauksesta tuomittu tai maksettavaksi
madritty taloudellinen seuraamus. Hyvitystd voidaan alentaa edelld sdddetystd
vahimmaisméaérastd tai velvollisuus suorittaa hyvitystd poistaa kokonaan, jos se harkitaan
kohtuulliseksi ottaen huomioon rikkojan taloudellinen asema ja pyrkimykset estdd tai poistaa
menettelyn vaikutukset sekd muut olosuhteet. Hyvityksen suorittaminen ei esté loukattua lisdksi
vaatimasta korvausta taloudellisesta vahingosta vahingonkorvauslain taikka muun lain mukaan.

Rikoslain (39/1889) 47 luvun 3 §:ssd sdddetddn tyOsyrjinnéstd. Pykéldn mukaan tyOnantaja tai
tdman edustaja, joka tyOpaikasta ilmoittaessaan, tyontekijad valitessaan tai palvelussuhteen
aikana ilman painavaa, hyvéksyttdvdd syytd asettaa tyonhakijan tai tyontekijan epdedulliseen
asemaan muun muassa sukupuolen perusteella, on tuomittava tydsyrjinndstd sakkoon tai
vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Saman Iuvun 3 a §:ssi sdddetddn
kiskonnantapaisesta tyosyrjinnista.

Kansalliseen lainsdadantdoon sisdltyy rikoslakiin perustuva sakkorangaistus
tyosyrjintdrikoksesta sekéd tasa-arvolakiin perustuva hyvitysseuraamus tasa-arvolain 8 §:ssé
sdddettyjen syrjintikieltojen rikkomisesta. Voimassa oleva kansallinen lainsdddantd ei
kuitenkaan sisdlld direktiivin 23 artiklan ja johdantolauseen 55 mukaista, sakot sisdltédvid
samapalkkaisuuden periaatetta koskevien oikeuksien loukkaamiseen ja velvoitteiden
rikkomiseen sovellettavaa seuraamusta, jolla taataan todellinen ehkéisevd vaikutus. Palkka-
avoimuusdirektiivin 23 artikla edellyttiisi tasa-arvolain tdydentdmista.

23 Valtioneuvoston asetuksessa naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa sdddettyjen
hyvityksen euroméérien tarkistamisesta (269/2024), joka on voimassa 15.6.2024 alkaen.
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3.4.16 Seuranta ja tietoisuuden lisdidminen

Palkka-avoimuusdirektiivin 29 artikla edellyttdd valvontaelimen nimeédmistd ja sen
varmistamista, ettd artiklan 3 kohdassa mainitut tehtdvat kuuluvat valvontaelimen tehtéviin.
Valvontaelin voi olla osa kansallisella tasolla olemassa olevaa elinti tai rakennetta. Jdsenvaltiot
voivat nimetd useamman kuin yhden elimen tietoisuuden lisdémistd ja tiedonkeruuta varten
edellyttden, ettd jokin keskuselin huolehtii 29 artiklan 3 kohdan b, c ja e alakohdassa sééddetyistd
seuranta- ja analysointitehtévista.

Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valvontaelimen tehtiviin
kuuluvat seuraavat: a) lisété tietoisuutta julkisten ja yksityisten yritysten ja organisaatioiden,
tyomarkkinaosapuolten ja suuren yleison keskuudessa samapalkkaisuuden periaatteen ja
palkkauksen ldpindkyvyyttdi koskevan oikeuden edistimiseksi, myds puuttumalla
intersektionaaliseen syrjintdén, joka liittyy samasta tai samanarvoisesta tydstd maksettavaan
samaan palkkaan; b) analysoida sukupuolten vélisen palkkaeron syitd ja kehittdd valineitd
helpottamaan palkkauksen eriarvoisuuden arviointia hyddyntden erityisesti Euroopan tasa-
arvoinstituutin (EIGE) analyyttistd tyotd ja vélineitd; ) kerétd tyonantajilta 9 artiklan 7 kohdan
mukaisesti saatuja tietoja ja julkaista viipyméttd 9 artiklan 1 kohdan a—f alakohdassa tarkoitetut
tiedot helposti saatavassa ja kayttdjaystdvillisessda muodossa, joka mahdollistaa vertailun
asianomaisen jasenvaltion tyOnantajien, toimialojen ja alueiden Vahlla ja varmistaa, ettd neljan
edellisen vuoden tiedot ovat saatavilla, jos ne ovat kiytettidvissd; d) keréti 10 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetut yhteiset palkka-arvioinnit; e) koota tiedot toimivaltaisille viranomaisille, myds tasa-
arvoelimille, tehtyjen palkkasyrjintdd koskevien valitusten seki kansallisissa tuomioistuimissa
nostettujen kanteiden maéédréstd ja tyypeistd. Artiklan 4 kohdan mukaan jédsenvaltion on
toimitettava komissiolle yhdelld kertaa 3 kohdan c, d ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot
viimeistddn 7.6.2028 ja sen jéilkeen joka toinen vuosi.

Tasa-arvolain 16 §:n mukaan tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
valvovat tasa-arvolain noudattamista siten kuin siten kuin siitd jaljempéana tasa-arvolaissa seka
erikseen sdddetddn. Tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa sdddetddn tasa-arvovaltuutetun
tehtavistd. Lain 2 §:n mukaan tasa-arvovaltuutetun tehtdvani on: 1) valvoa tasa-arvolain seka
ensisijaisesti syrjinndn kiellon ja syrjivdn ilmoittelun kiellon noudattamista; 2) aloittein,
neuvoin ja ohjein edistdd tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista; 3) antaa tietoja tasa-
arvolainsdadanndsta ]a sen soveltamlskaytannosta 4) seurata tasa-arvon toteutumista
yhteiskuntaeldmédn eri aloilla; 5) ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-
arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa.

Voimassa oleva kansallinen lainsdddidntd ei tdytd direktiivin 29 artiklan vaatimuksia.
Kansallisessa lainsdddédnndssd olisi maédriteltdvd palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklan
edellyttdméd valvontaelin tai -elimet sekd sen tai niiden tehtdvit siten, ettd mahdollinen
keskuselin huolehtii 29 artiklan 3 kohdan b, ¢ ja e alakohdassa sdddetyistd seuranta- ja
analysointitehtévista.

3.4.17 Taytantodnpano

Palkka-avoimuusdirektiivin 33 artiklan mukaan jisenvaltiot voivat antaa tdmin direktiivin
taytdntdonpanon tydomarkkinaosapuolten tehtédviksi tydmarkkinaosapuolten roolia koskevan
kansallisen lainsédédédnnon ja/tai kiytdnnon mukaisesti, edellyttden, etté jasenvaltiot toteuttavat
kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tilld direktiivilld tavoitellut tulokset
taataan kaikissa tilanteissa. Tyomarkkinaosapuolille tehtdvéksi annettuihin tdytintdonpanoon
liittyviin tehtdviin voivat kuulua a) edelld 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen analyyttisten
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vilineiden tai menetelmien kehittdminen; b) sakkoja vastaavat taloudelliset seuraamukset
edellyttden, ettd ne ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Sosiaali- ja terveysministerid valmistelee kolmikantaisen ohjausryhmén tukemana tydnantajien
avuksi palkka-avoimuusdirektiivin edellyttimat analyyttiset vilineet tai menetelmit tyon arvon
arvioinnin ja vertailun tueksi (4 artiklan 2 kohta). Tyon taustaksi sosiaali- ja terveysministerio
on teettdnyt asiantuntijaselvityksen.?*

3.5 Palkka-avoimuusdirektiivin sidfinnokset, joiden ei arvioida edellyttivin muutoksia
kansalliseen lainsifidintoon

1 artikla Kohde

Artiklan mukaan direktiivissd vahvistetaan vihimmaisvaatimukset, joilla lujitetaan SEUT 157
artiklassa vahvistetun periaatteen, jonka mukaan miehille ja naisille maksetaan samasta tai
samanarvoisesta ty0std sama palkka, jaljempéand ’samapalkkaisuuden periaate’, ja direktiivin
2006/54/EY 4 artiklassa sadddetyn syrjintdkiellon soveltamista erityisesti palkkauksen
lapindkyvyyden ja tehostettujen tdytintdonpanomekanismien avulla.

2 artikla Soveltamisala

Palkka-avoimuusdirektiivin 2 artiklassa sdddetddn direktiivin soveltamisalasta. Direktiivin
soveltamisala vastaa voimassa olevan tasa-arvolain soveltamisalaa.

5 artiklan 3 kohta Palkkauksen lépindkyvyys ennen tyohonottoa

Palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 3 kohdan mukaan tydnantajien on muun muassa
varmistettava, ettd tyOpaikkailmoitukset ja tehtdvanimikkeet ovat sukupuolineutraaleja. Tasa-
arvolain 14 §:n mukaan tyo- tai koulutuspaikkaa ei saa ilmoittaa vain joko naisten tai miesten
haettavaksi, jollei tdhén ole ty0n tai tehtdvin laadusta johtuvaa painavaa ja hyvaksyttavaa syyta.

11 artikla Tuki yrityksille, joilla on alle 250 tydntekijda

Palkka-avoimuusdirektiivin 11 artiklan mukaan jisenvaltioiden on annettava tukea teknisen
avun ja koulutuksen muodossa tyonantajille, joilla on alle 250 tydntekijda, ja asianomaisille
tyontekijoiden edustajille tdssd direktiivissd sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen
helpottamiseksi.

13 artikla Tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelu
Palkka-avoimuusdirektiivin 13 artiklan mukaan jisenvaltioiden on kansallisen lainsddddnnoén ja

kidytdinnon mukaisesti toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd tydmarkkinaosapuolten
tehokkaan osallistumisen varmistamiseksi keskustelemalla tarvittaessa tdssd direktiivissd

24 Maaniemi, Johanna & Hietala, Harri. Palkka-avoimuusdirektiivi ja samanarvoisen tyon arviointiin
liittyva vélineistd: Nykytila ja kehittdmistarpeet Suomessa. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2026:3. Saatavissa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/797d532d-a817-4b58-8af2-
bc41f3041a89.
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sdddetyistd oikeuksista ja velvoitteista tydmarkkinaosapuolten pyynndsté, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tydmarkkinaosapuolten riippumattomuutta.

Jasenvaltioiden on kansallisten kaytidntdjen moninaisuus huomioon ottaen toteutettava
asianmukaisia toimenpiteitd edistddkseen tyomarkkinaosapuolten asemaa ja kannustaakseen
kiyttdmadn oikeutta tydehtosopimusneuvotteluihin niiden toimenpiteiden osalta, joilla
torjutaan palkkasyrjintdd ja sen kielteisid vaikutuksia sellaisten tdiden arvostamiseen, joita
tekevit padasiassa vain yhtd sukupuolta olevat tyontekijit, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta.

14 artikla Oikeuksien puolustaminen

Palkka-avoimuusdirektiivin 14 artiklan mukaan jédsenvaltioiden on varmistettava, ettd
samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvien oikeuksien ja velvoitteiden tiytdntddnpanoa
koskeva tuomioistuinmenettely on mahdollisen sovittelumenettelyn jélkeen kaikkien sellaisten
tyontekijoiden kéytettdvissd, jotka katsovat kérsineensd vidryyttd samapalkkaisuuden
periaatteen soveltamatta jattdmisen vuoksi. Kyseisen tuomioistuinmenettelyn on oltava helposti
tyontekijoiden ja heiddn puolestaan toimivien henkildiden kéytettdvissd myds sen tydsuhteen
paityttyd, jossa syrjinnédn véitetddn tapahtuneen.

Perustuslain 21 § koskee oikeusturvaa. Sen mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa
kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltdviksi.
Kasittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pditds ja hakea muutosta
samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan
lailla. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Oikeudenkdymiskaaressa (4/1734) sédddetddn asian
vireillepanosta kirdjaoikeudessa. Tasa-arvolain 11 §:n mukaan se, joka on rikkonut 8 tai 8 a—
8 e §:ssd tarkoitettua syrjinndn kieltoa, on velvollinen maksamaan hyvitystd. Tasa-arvolain
12 §:ssd sdddetddn hyvityskanteen nostamisesta kérdjdoikeudessa. Tasa-arvolain 21 §:n 5
momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta vahvistaa osapuolten vilisen
sovinnon tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa, jollei sovinto ole lain
vastainen tai selvisti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oikeutta. Sovinto, jonka lautakunta on
vahvistanut, pannaan tdytantoon kuten lainvoimainen tuomio.

Voimassa oleva kansallinen lainsdddanto tayttad artiklan vaatimukset.
15 artikla Menettelyt tyontekijoiden puolesta tai heidén tukemisekseen

Palkka-avoimuusdirektiivin 15 artiklan mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettéd
yhdistykset, jarjestot, tasa-arvoelimet, tyontekijoiden edustajat tai muut oikeushenkilét, joilla
on kansallisessa lainsdddanndssd vahvistettujen kriteerien mukaisesti oikeutettu etu varmistaa
miesten ja naisten vélinen tasa-arvo, voivat joko aloittaa minkd tahansa hallinnollisen
menettelyn tai tuomioistuinmenettelyn samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvien oikeuksien
tai velvoitteiden viitetyn loukkaamisen tai rikkomisen vuoksi tai osallistua téllaiseen
menettelyyn. Ne voivat toimia sellaisen tyontekijan puolesta tai tukemiseksi, joka on véitetysti
kérsinyt mink4 tahansa samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvin oikeuden loukkaamisesta tai
velvoitteen rikkomisesta, kyseisen henkilon suostumuksella.
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Tasa-arvolain 16 §:n mukaan tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
valvovat tasa-arvolain noudattamista yksityisessd toiminnassa sekd julkisessa hallinto- ja
liiketoiminnassa siten kuin siitd jaljempéna tasa-arvolaissa seki erikseen sdddetain.

Tasa-arvolain 19 §:n 1-4 momentissa sdddetddn ohjeiden ja neuvojen antamisesta seka
sovinnon edistdmisestd. Pykdldn 1 momentin mukaan se, joka epdilee joutuneensa tasa-
arvolaissa tarkoitetun syrjinnin kohteeksi, voi pyytda tasa-arvovaltuutetulta ohjeita ja neuvoja
asiassa. Pykidldn 2 momentin mukaan havaitessaan, ettd tasa-arvolaissa sdddettyjd velvoitteita
ei noudateta, tai ettd lain sddnndksid muutoin rikotaan, tasa-arvovaltuutetun on ohjein ja neuvoin
pyrittava siihen, ettd lainvastaista menettelya ei jatketa tai uusita. Pykdldn 3 momentin mukaan
havaitessaan, ettd koulutuksen jérjestdjd, varhaiskasvatuksen jarjestdjd tai palveluntuottaja
taikka tyOnantaja 2 momentissa tarkoitetuista ohjeista tai neuvoista huolimatta laiminly6 5 a,
5 b tai 6 a §:ssé sdddetyn velvollisuutensa laatia tasa-arvosuunnitelma, tasa-arvovaltuutettu voi
asettaa kohtuullisen méérdajan, jonka kuluessa velvollisuus on tdytettidva. Pykéldn 4 momentin
mukaan tasa-arvovaltuutettu voi ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-
arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa.

Tasa-arvolain 20 §:ssé séddetddn asian saattamisesta yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
késiteltdvaksi. Tasa-arvolain 20 §:n 1 momentin mukaan tasa-arvovaltuutettu tai
tyomarkkinoiden keskusjdrjestd voi saattaa 7, 8, 8 a—8 e ja 14 §:n sddnndsten vastaista
menettelyd koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kisiteltdvéksi 21 §:ssd
tarkoitettua menettelyd varten. Saman pykdldn 2 momentin mukaan tasa-arvovaltuutettu voi
saattaa 5 a, 5 b ja 6 a §:n vastaista menettelyd koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan késiteltdvdksi 21 §:n 4 momentissa tarkoitettua menettelyd varten. Saman
pykilin 3 momentin mukaan syrjintdd koskevassa asiassa saavutetun sovinnon osapuolet
yhdessé tai tasa-arvovaltuutettu osapuolten suostumuksella voivat hakea yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnalta sovinnon vahvistamista tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa
asiassa.

Tasa-arvolain 21 §:ssd sdéddetddn yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivallasta
lainvastaisen menettelyn johdosta. Pykdlin 1 momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta voi kieltdd sitd, joka on menetellyt 7, 8, 8 a—8 e tai 14 §:n sddnndsten vastaisesti,
jatkamasta tai uusimasta menettelyd, tarvittaessa sakon uhalla. Saman pykédldn 2 momentin
mukaan sakon uhka voidaan asettaa sille, jota kielto koskee, tai tdmén edustajalle taikka
molemmille. Saman pykéldn 3 momentin mukaan kieltoa asetettacssa voidaan samalla pééttaa,
ettd kieltoa on noudatettava vasta paédtoksesséd mainitusta ajankohdasta, jos on aiheellista, ettéd
velvoitetulle varataan kohtuullinen aika kiellon perusteena olevien olosuhteiden tai menettelyn
muuttamiseksi. Saman pykdlin 4 momentin mukaan tasa-arvovaltuutetun esityksesti
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi, tarvittacssa sakon uhalla, velvoittaa koulutuksen
jarjestdjan, varhaiskasvatuksen Jar]esta]an tai palveluntuottajan taikka tyGnantajan, joka on
laiminlydnyt 5 a, 5 b tai 6 a §:ssé tarkoitetun velvollisuuden, méérdajassa laatimaan tasa-
arvosuunnitelman. Saman pykélédn 5 momentin mukaan yhdenver[alsuus jatasa-arvolautakunta
vahvistaa osapuolten vélisen sovinnon tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa asiassa,
jollei sovinto ole lain vastainen tai selvésti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen oikeutta.
Sovinto, jonka lautakunta on vahvistanut, pannaan tdytdnt6on kuten lainvoimainen tuomio.

Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 1 §:n mukaan naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annetussa laissa sdddettyjd tehtdvid varten on oikeusministerion hallinnonalalla tasa-
arvovaltuutettu. Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 3 §:ssé sdddetédn avustamisesta. Kyseisen
pykédldn 1 momentin mukaan tasa-arvovaltuutettu voi avustaa syrjinnin kohteeksi joutunutta
tdmén oikeuksien turvaamisessa sekd tarvittaessa avustaa titd oikeudenkédynnissé, joka koskee

39



hyvityksen tai korvauksen suorittamista, jos hidn katsoo, ettd asialla on lain soveltamisen
kannalta huomattava merkitys.

Voimassa oleva kansallinen lainsdddanto tayttad artiklan vaatimukset.
16 artikla Oikeus korvaukseen

Palkka-avoimuusdirektiivin 16 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etti jokaisella
tyontekijélld, jolle on aiheutunut vahinkoa jonkin samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvin
oikeuden loukkaamisen tai velvoitteen rikkomisen vuoksi, on oikeus vaatia ja saada kyseisesta
vahingosta jdsenvaltion mééarittdma tdysi korvaus tai hyvitys. Korvauksen tai hyvityksen on
oltava todellinen ja tehokas korvaus tai hyvitys aiheutuneesta vahingosta, jonka jdsenvaltio
madrittdd varoittavalla ja oikeasuhteisella tavalla. Korvauksen tai hyvityksen on myds
asetettava vahinkoa kérsinyt tyontekija asemaan, jossa kyseinen henkil6 olisi ollut, jos hénta ei
olisi syrjitty sukupuolen perusteella tai jos mitdén samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvid
oikeuksia ei olisi loukattu tai velvoitteita rikottu. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
korvaukseen tai hyvitykseen siséltyy maksamattoman palkan ja siihen liittyvien bonusten tai
luontoisetujen tdysimadrdinen palauttaminen sekd menetettyjen mahdollisuuksien, aineettomien
vahinkojen ja muiden merkityksellisten tekijoiden, joihin voi kuulua intersektionaalinen
syrjintd, aiheuttamien vahinkojen korvaaminen seké viivastyskorko. Korvausta tai hyvitysti ei
saa rajoittaa vahvistamalla sille ennalta méaératty enimmaismaara.

Tasa-arvolain 11 §:n mukaan se, joka on rikkonut 8§ tai 8 a—8 e §:ssé tarkoitettua syrjinnén
kieltoa, on velvollinen maksamaan loukatulle hyvitystd. Hyvityksen euroméérit tarkistetaan
tasa-arvolain 23 §:n nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella kolmivuotiskausittain
rahanarvon muutosta vastaavasti. Viimeisimmassid naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
annetussa laissa sdddettyjen hyvitysten euroméirien tarkistamisesta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa?® sdddetddn, ettd hyvityksend on maksettava véhintddn 4 360 euroa ja
tyohonottotilanteessa enintddn 21 800 euroa sellaiselle 11 §:ssd tarkoitetulle tyonhakijalle,
jonka kohdalla tydnantaja pystyy osoittamaan, ettd hint ei olisi valittu tehtdvédn, vaikka valinta
olisi tehty syrjiméttdmin perustein. Hyvitystd méérattdessd on 11 §:n mukaan otettava
huomioon syrjinnén laatu ja laajuus, seké sen kestoaika sekéd samasta teosta muun lain nojalla
henkiloon kohdistuvasta loukkauksesta tuomittu tai maksettavaksi maédratty taloudellinen
seuraamus. Hyvitystd voidaan alentaa edelld sdddetystd vahimmaisméaaristd tai velvollisuus
suorittaa hyvitysté poistaa kokonaan, jos se harkitaan kohtuulliseksi ottaen huomioon rikkojan
taloudellinen asema ja pyrkimykset estdd tai poistaa menettelyn vaikutukset sekd muut
olosuhteet. Hyvityksen suorittaminen ei estd loukattua lisdksi vaatimasta korvausta
taloudellisesta vahingosta vahingonkorvauslain taikka muun lain mukaan.

Vahingonkorvauslain mukaan korvauksen ldhtokohtana on tiysi korvaus. Vahingonkorvauslain
2 luvun 1 §:n mukaan se, ”joka tahallisesti tai tuottamuksesta aiheuttaa toiselle vahingon, on
velvollinen korvaamaan sen, jollei siitd, mitd tdssd laissa sdddetddn, muuta johdu.
Vahingonkorvausta voidaan sovitella, jos korvausvelvollisuus harkitaan kohtuuttoman
raskaaksi ottaen huomioon vahingon aiheuttajan ja vahingon kérsineen varallisuusolot ja muut
olosuhteet. Jos vahinko on aiheutettu tahallisesti, on kuitenkin tdysi korvaus tuomittava, jollei
erityisistd syistd harkita kohtuulliseksi alentaa korvausta”. Vahingonkorvauslain mukaan
korvattavaksi tulisi sekd véliton vahinko ettd syy-yhteydessd oleva varallisuustappio.

ZValtioneuvoston asetus naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetussa laissa sdddettyjen
hyvityksen euromaérien tarkistamisesta (269/2024) on voimassa 15.6.2024 alkaen.
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Ansionmenetys korvataan vahingonkorvauslain mukaan ottamalla 1&htokohdaksi arvio
ansiotulosta, jonka vahinkoa kérsinyt olisi saanut ilman vahinkotapahtumaa. Témi kattaa
tyontekijdn ansiot, jotka ovat jddnet saamatta vahinkotapahtuman vuoksi.

Tyosopimuslain 12 luvun 1 §:ssd sdddetddn yleisestd vahingonkorvausvelvollisuudesta.
Mainitun pykédldn 1 momentin mukaan ty0onantajan, joka tahallaan tai huolimattomuudesta
rikkoo tai laiminlyd tyOsuhteesta tai tdstd laista johtuvia velvollisuuksia, on korvattava
tyontekijélle siten aiheuttamansa vahinko”.

Tasa-arvolain 11 § yhdessd edelld mainitun vahingonkorvauslain ja tydsopimuslain sidéntelyn
kanssa tayttdd artiklan vaatimukset.

20 artikla Mahdollisuus tutustua todisteisiin

Palkka-avoimuusdirektiivin 20 artiklassa sdddetddn mahdollisuudesta tutustua todisteisiin.
Artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd menettelyissd, joissa késitellddn
samapalkkaisuutta koskevaa kannetta, toimivaltaiset viranomaiset tai kansalliset
tuomioistuimet voivat médrdtd vastaajan esittimddn kaikki vastaajan hallussa olevat
merkitykselliset todisteet kansallisen lainsddddnndn ja kiytdnnon mukaisesti. Lisdksi
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla tai kansallisilla
tuomioistuimilla on toimivalta madritd esitettdvaksi luottamuksellisia tietoja sisdltavét
todisteet, jos ne katsovat sen samapalkkaisuutta koskevan kanteen kannalta merkitykselliseksi.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun toimivaltaiset viranomaiset tai kansalliset
tuomioistuimet méadradvat tillaisia tietoja esitettdviksi, niilldi on kéytossddn tehokkaat
toimenpiteet téllaisten tietojen suojaamiseksi kansallisten menettelysddntéjen mukaisesti.
Artikla ei estd jdsenvaltioita pitdimastd voimassa tai ottamasta kéyttoon kantajille suotuisampia
saantoja.

Oikeudenkédymiskaaren 17 luvun 40 §:n 1 momentin mukaan tuomioistuin voi méériti esineen
tai asiakirjan tuotavaksi tuomioistuimeen taikka katselmuksen toimitettavaksi, jos esineelld tai
asiakirjalla voi olla merkitystd ndyttona tai jos katselmuksen toimittamisella voi olla merkitysti
ndytdn saamiseksi. Saman pykéldn 2 momentin mukaan ennen 1 momentissa tarkoitetun
médrdyksen antamista asianomaiselle henkildlle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi.
Tarvittaessa hdntd voidaan kuulustella siten kuin asianosaisen tai todistajan kuulustelemisesta
sdddetdéin sekd ottaa vastaan myOs muita todisteita. Saman pykédlin 3 momentin mukaa
tuomioistuin voi tarvittaessa maéritd asianomaisen henkilon tdyttiméaan velvollisuutensa sakon
uhalla. Tuomioistuin voi myods maératd, ettd ulosottomies noutaa asiakirjan tai esineen
tuomioistuimeen, jolloin noudatetaan ulosottokaaren (705/2007) 3 lukua. Tuomioistuimella on
oikeus saada poliisilta virka-apua katselmuksen toimittamisen turvaamiseksi.

Oikeudenkédynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) 10 §:mn
mukaan tuomioistuin voi asianosaisen pyynnosti tai erityisestd syystd muutoinkin pééttaa, ettd
oikeudenkayntiasiakirja on pidettiva tarpeellisin osin salassa, jos siihen sisdltyy muussa laissa
salassa pidettdviksi sdddettyjd tietoja, joiden julkisiksi tuleminen todenndkdisesti aiheuttaisi
merkittdvad haittaa tai vahinkoa niille eduille, joiden suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on
sdddetty.

Tasa-arvolain 17 §:n mukaan tasa-arvovaltuutetulla on oikeus maksutta saada viranomaisilta
tdmédn lain noudattamisen valvontaa varten valttdméattomat tiedot sen estimattd, mitd asian tai
asiakirjan julkisuudesta sdddetddn. Tasa-arvovaltuutetulla on myds oikeus asettamassaan
kohtuullisessa méadrdajassa saada jokaiselta tasa-arvolain noudattamisen valvontaa varten
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valttiméattomat tiedot sekd vaatia timén hallussa oleva asiakirja esitettavéksi, jollei tdlld ole lain
mukaan oikeutta tai velvollisuutta kieltdytyd todistamasta tai esittdméstd asiakirjaa.
Palkkasyrjintdé epdilevin tyontekijan pyynnostd 10 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tyontekijan
edustajalla on oikeus saada palkkaa ja tyoehtoja koskevia tietoja yksittdisesta tyontekijasti tasa-
arvovaltuutetulta silloin, kun epdilyyn on perusteltua aihetta. Tasa-arvovaltuutetun tulee
toimittaa tiedot edustajalle viivytyksettd, kuitenkin kahden kuukauden kuluessa pyynnon
vastaanottamisesta. Jos tasa-arvovaltuutettu kieltdytyy antamasta vaadittuja tietoja, tyontekijén
edustaja voi saattaa asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltédviksi. Kirkon ja
seurakunnan asiakirjojen julkisuudesta evankelisluterilaisessa kirkossa sdéddetdén erikseen.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta annetun lain 14 §:n mukaan lautakunnalla on oikeus
salassapitosdénndsten estdmitti saada viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtdvad
hoitavalta, tyonantajalta, koulutuksen jarjestdjiltd ja oppilaitokselta, tydmarkkinajdrjestolta tai
ammatillista edunvalvontaa harjoittavalta muulta jérjestoltd sekd tavaroiden tai palvelujen
tarjoajalta maksutta tdméin hallussa olevat, lautakunnan kisiteltivind olevan asian
ratkaisemiseksi valttdmattomat tiedot. Lautakunnalla on oikeus saada viranomaiselta ja muulta
julkista hallintotehtdvéd hoitavalta, tyOnantajalta, koulutuksen jérjestdjiltd ja oppilaitokselta,
tyomarkkinajirjestoltd ja ammatillista edunvalvontaa harjoittavalta muulta jarjestoltd seké
tavaroiden tai palvelujen tarjoajalta seki niiden palveluksessa olevalta selvitys seikoista, jotka
ovat tarpeen yhdenvertaisuuslain (1325/2014) tai tasa-arvolain noudattamisen valvomiseksi.
Lautakunta voi asettaa tietojen- ja selvityksenantovelvollisuuden noudattamisen tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakkoa ei kuitenkaan saa asettaa henkil6lle, jota on aihetta epdilld rikoksesta,
ja tiedot koskevat rikosepailyn kohteena olevaa asiaa eika sille, jolla muutoin on lain mukaan
oikeus tai velvollisuus kieltdytyd todistamasta tai antamasta asiakirjaa. Uhkasakon asettamisesta
ja tuomitsemisesta maksettavaksi sdddetddn uhkasakkolaissa.

Voimassa oleva kansallinen lainsdddéanto tayttda artiklan vaatimukset.
22 artikla Oikeudenkdyntikulut

Palkka-avoimuusdirektiivin 22 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd jos
vastaaja voittaa palkkasyrjintdd koskevan kanteen késittelyn, kansalliset tuomioistuimet voivat
kansallisen lainsddddnnon mukaisesti arvioida, oliko havinneelld kantajalla kohtuulliset
perusteet kanteen nostamiseen, ja jos oli, onko asianmukaista olla vaatimatta kantajaa
korvaamaan oikeudenkédynnisté aiheutuneet kulut.

Oikeudenkédymiskaaren 21 luvun 1 §:n mukaan asianosainen, joka hidvidé asian, on velvollinen
korvaamaan kaikki vastapuolensa tarpeellisista toimenpiteistd johtuvat kohtuulliset
oikeudenkéayntikulut, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Oikeudenkdymiskaaren 21 luvun 8 b §
mahdollistaa poikkeuksen, jonka mukaan tuomioistuimen tulee viran puolesta alentaa
asianosaisen maksettavaksi tuomittavien oikeudenkdyntikulujen miérds, jos asianosaisen
velvoittaminen korvaamaan vastapuolen oikeudenkdyntikulut olisi oikeudenkédyntiin johtaneet
seikat, asianosaisten asema ja asian merkitys huomioon ottaen kokonaisuutena arvioiden
kohtuutonta.

Voimassa oleva kansallinen lainsdddanto tayttaa artiklan vaatimukset.
24 artikla Samapalkkaisuus julkisissa hankintasopimuksissa ja kéyttdoikeussopimuksissa

Palkka-avoimuusdirektiivin 24 artiklan mukaan niihin asianmukaisiin toimenpiteisiin, joita
jasenvaltiot toteuttavat direktiivin 2014/23/EU 30 artiklan 3 kohdan, direktiivin 2014/24/EU 18
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artiklan 2 kohdan ja direktiivin 2014/25/EU 36 artiklan 2 kohdan mukaisesti, on siséllyttavé
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat noudattavat samapalkkaisuuden
periaatetta koskevia velvoitteitaan, kun ne toteuttavat julkisia hankintasopimuksia tai
kayttooikeussopimuksia. Lisdksi jasenvaltioiden on harkittava, olisiko hankintaviranomaisia
vaadittava ottamaan tarvittaessa kéyttoon seuraamuksia ja irtisanomista koskevia ehtoja sen
varmistamiseksi, ettd julkisten hankintasopimusten ja kéyttdoikeussopimusten toteuttamisessa
noudatetaan samapalkkaisuuden periaatetta. Kun jdsenvaltioiden viranomaiset toimivat
direktiivin 2014/23/EU 38 artiklan 7 kohdan a alakohdan, direktiivin 2014/24/EU 57 artiklan 4
kohdan a alakohdan tai direktiivin 2014/25/EU 80 artiklan 1 kohdan, yhdessd direktiivin
2014/24/EU 57 artiklan 4 kohdan a alakohdan kanssa, mukaisesti, hankintaviranomaiset voivat
sulkea tai jdsenvaltiot voivat vaatia niitd sulkemaan pois julkisista hankintamenettelyisté
sellaiset talouden toimijat, joiden voidaan milld tahansa asianmukaisella tavalla osoittaa
rikkoneen timén artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja velvoitteita, jotka koskevat joko palkkauksen
lapindkyvyyttd koskevien velvoitteiden noudattamatta jattdmista tai sité, ettd palkkaero saa olla
missd tahansa tyontekijiryhméssd enintdén 5 prosenttia, jollei tydnantaja ole perustellut sitd
objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld. Tdma ei vaikuta muihin direktiivissa
2014/23/EU, 2014/24/EU tai 2014/25/EU séédettyihin oikeuksiin tai velvoitteisiin.

Julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016), jéljempani
hankintalaki, 98 §:n mukaan hankintayksikko voi asettaa hankintasopimuksen toteuttamiselle
erityisehtoja edellyttden, ettd ehdot liittyvit hankinnan kohteeseen 94 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
Ehdot voivat liittyd hankinnan taloudellisiin tai sosiaalisiin taikka innovaatio-, ympéristo- ja
tyollisyysnikokohtiin. Hankintasopimuksen erityisehdoista on ilmoitettava
hankintailmoituksessa, neuvottelukutsussa tai tarjouspyyntoasiakirjoissa.

Valtion keskushallintoviranomaisen ja tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan véliseen
hankintasopimukseen on otettava ehto, jonka mukaan Suomessa toteutettavassa
hankintasopimukseen sisdltyvdssd tydssd on noudatettava véhintddn niitd tydsuhteen
vihimmaéisehtoja, joita Suomen lain ja tydehtosopimusméérdysten mukaan on noudatettava
samanlaatuisessa ty0ssa.

Mitid 2 momentissa sdddetddn valtion keskushallintoviranomaisen velvollisuudesta, sovelletaan
my0s silloin, kun muu hankintayksikko tekee rakennusurakkaa koskevan hankintasopimuksen.

Lisdksi hankintalain 81 §:sséd sdddetddn harkinnanvaraisista poissulkemisperusteista, joita ovat
muun muassa se, ettd on syyllistynyt vakavaan virheeseen ammattitoiminnassa, rikkonut
Suomen tai Euroopan unionin lainsdéadanndn, tydehtosopimusten taikka liitteessd C lueteltujen
kansainvélisten sopimusten ympéristd-, sosiaali- ja tyOoikeudellisia velvoitteita tai on
syyllistynyt olennaisesti védérien tietojen antamiseen ilmoittaessaan hankintayksikolle tdssi
luvussa tarkoitettuja tietoja tai laiminlyonyt vaadittavien tietojen antamisen.

Tyo- ja elinkeinoministerion muistion’® mukaan voimassa olevan hankintalain arvioidaan
tayttdvén artiklan vaatimukset.

25 artikla Uhriksi joutuminen ja suojelu epidsuotuisammalta kohtelulta

Palkka-avoimuusdirektiivin 25 artiklan mukaan tyontekijoité ja tyontekijoiden edustajia ei saa
kohdella epidsuotuisammin silld perusteella, ettd he ovat kiyttaneet samapalkkaisuuteen liittyvid

26 Ty§- ja elinkeinoministerion muistio 20.12.2024.
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oikeuksiaan tai tukeneet toista henkilod tdméin oikeuksien suojelemisessa. Lisdksi
jasenvaltioiden on otettava kansallisissa oikeusjirjestelmissdéin kayttoon tarvittavat
toimenpiteet tyontekijoiden, mukaan lukien tyontekijoiden edustajina toimivat tyOntekijét,
suojelemiseksi irtisanomiselta tai muulta epdsuotuisalta kohtelulta, jota tyonantaja harjoittaa
reagoidessaan tyOnantajan organisaatiossa esitettyyn valitukseen tai mihin tahansa
hallinnolliseen menettelyyn tai tuomioistuinmenettelyyn, joiden tarkoituksena on
samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvien oikeuksien tai velvoitteiden tdytantdonpano.

Tasa-arvolain 8 a §:n mukaan ty0nantajan menettelyd on pidettdvé tasa-arvolaissa kiellettyna
syrjintdnd, jos henkil irtisanotaan tai asetetaan muutoin epdedulliseen asemaan sen jilkeen,
kun hin on vedonnut tdssi laissa sdddettyihin oikeuksiin tai velvollisuuksiin taikka osallistunut
sukupuolisyrjintdé koskevan asian selvittdmiseen.

Henkiloston edustajilla (kuten luottamusmiehelld tai tydsuojeluvaltuutetulla) on tavallista
tyontekijad vahvempi irtisanomissuoja, joka estdd heidédn irtisanomisensa luottamustehtdvéin
vuoksi. Irtisanomissuoja maidrdytyy tydsopimuslain 7 luvun 10 §:n tai tyéehtosopimusten
madrdysten perusteella. Tydsopimuslain 7 luvun 10 §:n mukaan tyOnantaja saa irtisanoa
tyoehtosopimuksen perusteella valitun luottamusmiehen ja 13 luvun 3 §:ssd tarkoitetun
luottamusvaltuutetun tyosopimuksen 7 luvun 2 §:ssé tarkoitetulla perusteella vain, jos niiden
tyontekijoiden enemmistd, joita luottamusmies tai luottamusvaltuutettu edustaa, antaa siihen
suostumuksensa. TyOnantaja saa irtisanoa luottamusmichen ja luottamusvaltuutetun
tyosopimuksen 3 tai 7 §:ssd taikka 8 §:n 1 momentissa sdddetyilld perusteilla vain, jos
luottamusmichen tai luottamusvaltuutetun tyo paittyy kokonaan, eikd tydnantaja voi jarjestia
hénelle hdnen ammattitaitoaan vastaavaa tai hdnelle muutoin sopivaa tyota tai kouluttaa hanté
muuhun ty6éhon 4 §:ssi tarkoitetulla tavalla.

Voimassa oleva kansallinen lainsdddéanto tayttda artiklan vaatimukset.
26 artikla Suhde direktiiviin 2006/54/EY

Palkka-avoimuusdirektiivin 26 artiklassa todetaan, ettd palkka-avoimuusdirektiivin III lukua
sovelletaan menettelyihin, jotka koskevat mitd tahansa direktiivin 2006/54/EY 4 artiklassa
vahvistettuun samapalkkaisuuden periaatteeseen liittyvdd oikeutta tai velvoitetta. Artikla ei
aiheuttaisi muutoksia kansalliseen lainsdddantdon.

27 artikla Suojan taso

Palkka-avoimuusdirektiivin 27 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat ottaa kdyttoon tai pitda
voimassa saannoksid, jotka ovat tyontekijoiden kannalta tdssd direktiivissd sdddettyja
sadnnoksid suotuisampia. Lisdksi todetaan, ettd palkka-avoimuusdirektiivin tiytintdonpano ei
ole misséddn tapauksessa peruste alentaa suojan tasoa tdmén direktiivin soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa.

Artiklassa todetaan niin kutsuttu heikentdmiskielto. Artikla otettaisiin huomioon palkka-
avoimuusdirektiivin tdytintdonpanon kansallisessa valmistelussa.

28 artikla Tasa-arvoelimet
Palkka-avoimuusdirektiivin 28 artiklan mukaan perustetut tasa-arvoelimet ovat toimivaltaisia

direktiivin  soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tyosuojeluviranomaisten tai muiden tyontekijoiden oikeuksia valvovien elinten, mukaan lukien
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tyomarkkinaosapuolet, toimivaltaa. Jisenvaltioiden on toteutettava kansallisen lainsdddannon
ja kéytdnnon mukaisesti aktiivisia toimenpiteitd varmistaakseen samapalkkaisuuden periaatetta
koskevan tiiviin yhteistyén ja koordinoinnin tydsuojeluviranomaisten, tasa- arvoelinten ja
tarvittaessa tyomarkkinaosapuolten vililld. Jdsenvaltioiden on myoOnnettdva tasa-arvoelimilleen
riittdvat resurssit, jotta ne voivat tuloksellisesti hoitaa samaa palkkaa koskevan oikeuden
noudattamiseen liittyvét tehtdvénsa.

Tasa-arvolain 16 §:n mukaan tasa-arvovaltuutettu ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
valvovat tasa-arvolain noudattamista yksityisessd toiminnassa sekd julkisessa hallinto- ja
likketoiminnassa siten kuin siitd jdljempdnd tasa-arvolaissa sekd erikseen sdddetddn. Tasa-
arvovaltuutetusta annetun lain 1 §:n mukaan tasa-arvolaissa sdéddettyjd tehtdvid varten on
oikeusministerion hallinnonalalla tasa-arvovaltuutettu. Saman lain 2 §:ssd sdddetddn tasa-
arvovaltuutetun tehtévistd. Artikla ei aiheuttaisi muutoksia kansalliseen lainsdddantdon.

30 artikla Tyoehtosopimusneuvottelut ja tyotaistelutoimet

Palkka-avoimuusdirektiivin 30 artiklan mukaan palkka-avoimuusdirektiivi ei vaikuta milldan
tavoin oikeuteen neuvotella, tehdi ja panna taytdntdon tydehtosopimuksia tai oikeuteen ryhtya
tyotaistelutoimiin kansallisen lainsdddannon tai kdytdnnon mukaisesti. Artikla ei aiheuttaisi
muutoksia kansalliseen lainsdadéntoon.

31 artikla Tilastot

Palkka-avoimuusdirektiivin 31 artiklan mukaan jidsenvaltioiden on toimitettava komissiolle
(Eurostat) vuosittain ajantasaiset kansalliset tiedot tasoittamattoman sukupuolten vélisen
palkkaeron laskemiseksi. Kyseiset tilastotiedot on esitettdvd sukupuolen, toimialan, tydajan
(kokoaikainen/osa-aikainen tyd), taloudellisen médirdysvallan (julkinen/yksityinen omistus)
sekd idn mukaan eriteltyind, ja ne on laskettava vuositasolla. Kohdassa tarkoitetut tiedot on
toimitettava 31 pdivéstd tammikuuta 2028 alkaen viitevuoden 2026 osalta. Artikla ei aiheuttaisi
muutoksia kansalliseen lainsdddéantoon.

32 artikla Tiedottaminen

Palkka-avoimuusdirektiivin 32 artiklan mukaan jisenvaltioiden on toteutettava aktiivisia
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd niiden tdmén direktiivin nojalla antamista sdédnnoksista
sekd jo voimassa olevista asiaa koskevista sddnnoksistd tiedotetaan niiden alueella kaikin
asianmukaisin tavoin niille, joita asia koskee. Artikla ei aiheuttaisi muutoksia kansalliseen
lainsdadantoon.

34 artikla Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantod

Palkka-avoimuusdirektiivin 34 artiklassa sdddetddn, milloin jdsenvaltioiden on saatettava
voimaan direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset.

35 artikla Raportointi ja uudelleentarkastelu

Palkka-avoimuusdirektiivin 35 artiklassa sdddetddn raportoinnista ja uudelleentarkastelusta.
Artiklan mukaan jdsenvaltioiden on tiedotettava komissiolle palkka-avoimuusdirektiivin
tdytdntdonpanosta ja sen kidytdnnon vaikutuksista viimeistddn 7. pdivind kesdkuuta 2031.
Lisdksi komissio toimittaa viimeistdén 7. paiviana kesdkuuta 2033 Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tdmin direktiivin tdytintdonpanosta. Kertomuksessa tarkastellaan
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muun muassa 9 ja 10 artiklassa sdddettyji, tyonantajia koskevia kynnysarvoja sekd 10 artiklan
1 kohdassa séddetyn yhteisen palkka-arvioinnin viiden prosentin raja-arvoa. Komissio ehdottaa
tarvittaessa kyseisen kertomuksen perusteella tarpeellisiksi katsomansa sdddésmuutokset.
Artikla ei aiheuttaisi muutoksia kansalliseen lainsdadantdon.

36 artikla Voimaantulo

37 artikla Osoitus

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan tehtdvéksi palkka-avoimuusdirektiivin tdytdntoonpanon edellyttamaét
muutokset tasa-arvolakiin, tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin, tilastokeskuksesta annettuun
lakiin, tulotietojérjestelmédstd annettuun lakiin seké sakon tdytdntdonpanosta annettuun lakiin.
Kyseessdé on vidhimmadisdirektiivi ja direktiivin  tdytdntdonpanomenetelmdnd  olisi
uudelleenkirjoittaminen ja inkorporointi. Kansallista séédntelyliikkumavaraa kiytettdessd on
otettu huomioon pédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman?” kirjaus (s. 66), jonka
mukaan hallitus edistdé palkka-avoimuutta EU-direktiivin minimisdénndsten mukaisesti.

Tasa-arvolain 3 §:n maédritelmiin esitetdén lisdttdvdksi sukupuolten palkkaeron ja
tyontekijiryhmén  maédritelméit. Tasa-arvolakiin  esitetdéin  liséttdviksi uusi tydn
samanarvoisuuden tunnistamista koskeva 3 a §, jossa sdiddettdisiin tdiden samanarvoisuuden
tunnistamisen menetelmastd ja kriteereista.

Tasa-arvolakiin lisdttdviksi esitettdvéssi 6 §:n 3 momentissa sdéddettdisiin kaikkien tyonantajien
velvollisuudesta antaa tyontekijdilleen helposti saatavassa muodossa tieto tyontekijoidensd
palkan ja palkkatasojen madrittimisessd kéaytetyistd kriteereistd. Palkkakehityksen
madrittimisen kriteereitd koskeva tiedonantovelvollisuus rajattaisiin direktiivin 6 artiklan 2
kohdassa sdddettyyn kansalliseen sddntelyliikkumavaraan ja hallitusohjelman minimisdantelya
koskevaan kirjaukseen perustuen vahintddn 50 tyontekijaa tyollistdviin tyonantajiin.

Tasa-arvolakiin lisdttdviksi esitettdvassd uudessa 6 d §:ssd sdddettiisiin tasa-arvovaltuutetun
oikeudesta saada sddnnollisesti vahintdan 100 tyontekijad tyollistavéltd tyonantajalta direktiivin
edellyttdmét sukupuolten palkkaeroihin liittyvit tiedot tulorekisterin ja Tilastokeskuksen
vilitykselld. Pykidldssd mdidriteltdisiin ilmoitettavien tietojen sisdltd sekd velvoitettaisiin
tyOnantaja toimittamaan tyOntekijaryhmid koskevat palkkaerotiedot myds tyontekijoille ja
henkiloston edustajille. Lisdksi sdddettdisiin perusteettomien palkkaerojen korjaamisesta
kohtuullisessa ajassa yhteistydssd henkiloston edustajien kanssa. Ilmoittamisvelvollisuuden
méérdajoista ja sykleistd sdddettdisiin tulotietojérjestelmdstd annetussa laissa. Pykildssd ei
ehdoteta hallitusohjelman minimisdintelyd koskevaan kirjaukseen perustuen kaytettdviksi
direktiivin 9 artiklan 5 kohdassa sdddettyd kansallista sdéntelyliikkumavaraa, jonka mukaan
jasenvaltiot voisivat vaatia myds tyOnantajia, joilla on alle 100 tyontekijia, toimittamaan tietoja
palkoista. Mainitut tyonantajat voisivat kuitenkin ilmoittaa kyseiset tiedot vapaachtoisesti.
Pykailédssd kaytettdisiin sdéntelylitkkumavaraa direktiivin 9 artiklan 8 kohtaan perustuen siten,
ettd artiklan edellyttimien tietojen kerfddmisessd hyddynnettdisiin tulorekisterid, johon jo

27 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165042/Paaministeri-Petteri-Orpon-
hallituksen-ohjelma-20062023.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
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nykyisin osa artiklan tietojen koostamiseksi tarvittavista tiedoista toimitetaan, ja
Tilastokeskusta. Sadntelylitkkumavaraa kiytettdisiin myds direktiivin 12 artiklan 3 kohtaan
perustuen yksittdisten palkkatietojen suojaamiseksi siten, ettd jos tyontekijaryhmittdisten
tietojen antaminen johtaisi yksittdisen tyontekijan palkan paljastumiseen, tiedot olisi annettava
vain henkildston edustajalle tai tasa-arvovaltuutetulle.

Tasa-arvolakiin lisittdviksi esitettdvissd uudessa 6 e §:ssd sdddettdisiin yhteisestd palkka-
arvioinnista ja sen sisdltdmistd pakollisista tiedoista. Arvioinnin tarkoituksena olisi médrittaa,
korjata ja estdd sellaiset nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaerot, joita ei voida
perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld. Sddnnollisesti vahintdan 100
tyontekijéé tyollistdvéin tyonantajan olisi yhteistyOssd henkildston edustajien kanssa, nykyisen
palkkakartoituksen lisdksi, tehtévé yhteinen palkka-arviointi, jos palkkatietojen ilmoittamisessa
kdy ilmi, ettd nais- ja miespuolisten tyOntekijoiden keskipalkkatason ero on vidhintdin viisi
prosenttia jossain tyontekijaryhméssd eikd tyonantaja ole perustellut keskipalkkatason eroa
objektiivisilla ja  sukupuolineutraaleilla kriteereilldi eikd korjannut perusteetonta
keskipalkkatason eroa kuuden kuukauden kuluessa. Lisdksi sdddettdisiin tietojen saatavilla
olosta henkil6stdlle, palkka-arvioinnin toimittamisesta tasa-arvovaltuutetulle ja tydnantajan
velvollisuudesta korjata perusteettomat palkkaerot yhteistyossd henkildston edustajien kanssa.
Yhteiseen palkka-arviointiin perustuvien toimenpiteiden toteuttamiseen olisi sisdllyttava
analyysi nykyisistd sukupuolineutraaleista tyon arviointi- ja luokittelujirjestelmisté tai tillaisten
jarjestelmien kéyttoonotosta. Pykéldssd kaytettdisiin sddntelyliikkumavaraa henkil6tietojen
suojaamiseksi direktiivin 12 artiklan 3 kohtaan perustuen niin, ettd yhteisté palkka-arviointia ei
saisi asettaa tyontekijoiden saataville siten, etti siitd voisi paljastua yksittdisia palkkatietoja.

Tasa-arvolakiin liséttdvaksi esitettdvan uuden 6 f §:n mukaan tyonantajan olisi varmistettava
lapindkyvd palkkaneuvottelu antamalla tyonhakijalle tieto alkupalkasta tai palkan
vaihteluvélistd seki tarvittaessa tydehtosopimusméérayksista riittdvan ajoissa.

Tasa-arvolakiin liséttdvéksi esitettdvdn uuden 6 g §:n mukaan tySnantajan olisi pyynndstéd
kirjallisesti annettava tyontekijélle tieto timén palkkatasosta sekd samaa tai samanarvoista tyoté
tekevdn tyoOntekijaryhmén keskipalkkatasoista kohtuullisessa ajassa ja viimeistddn kahden
kuukauden kuluessa tyontekijan pyynnostd. Pykédldssd kéytettdisiin direktiivin 12 artiklan 3
kohtaan perustuvaa siintelyliikkumavaraa henkil6tietojen suojaamiseksi siten, etti jos tietojen
antaminen johtaisi toisen tyontekijan palkan paljastumiseen suoraan tai vilillisesti, tyGnantajan
olisi annettava tyontekijiryhmid koskevat tiedot henkildston edustajalle tai tasa-
arvovaltuutetulle.

Tasa-arvolain 8 §:84 esitetdin muutettavaksi siten, ettd syrjintékielto ulotettaisiin koskemaan
tyéhé‘)nottoprosessia palkkasyrjintéié epéiltédessd Vertailumahdollisuus laajennettaisiin myds

koskeva 4 rnomenttl

Tasa-arvolain 9 a §:44n esitetdéin lisdttdviksi jaetun todistustaakan kiyttod laajentava uusi
momentti. Tasa-arvolain 12 §:44 esitetddn muutettavaksi siten, ettd hyvitysti koskeva kanneaika
palkkasyrjintdkieltoa rikottaessa olisi kolme vuotta. Tasa-arvolain 20 ja 21 §:44 esitetddn
muutettavaksi siten, ettd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi tasa-arvovaltuutetun
esityksestd velvoittaa tyonantajan tiyttdméén velvollisuutensa tarvittaessa sakon uhalla myds
pykéliin ehdotettuja uusia velvoitteita rikottaessa.

Tasa-arvolakiin  lisdttdvdksi esitettdvdssd 21 b  §:ssd8 ehdotetaan sdddettdviksi
laiminlydntimaksusta, joka voitaisiin mééritd, jos tyonantaja ei toimittaisi yhteistd palkka-
arviointia tasa-arvovaltuutetulle madrdajassa. Pykédldssd kaytettdisiin direktiivin 23 artiklan 2
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kohtaan siséltyvdd kansallista sdintelylilkkumavaraa hallitusohjelman minimisddntelyd
koskevaan kirjaukseen perustuen sen osalta, minkd samapalkkaisuutta koskevan velvoitteen
rikkomisesta voisi seurata laiminlydntimaksu (23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu sakko), minka
suuruinen maksu olisi ja mihin tahoihin maksuvelvollisuus kohdistuisi.

Tasa-arvolakiin, tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin, tilastokeskuksesta annettuun lakiin ja
tulotietojdrjestelméstd annettuun lakiin esitetdin tehtdvidksi muutokset, joilla médriteltdisiin
palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklan edellyttdimi valvontamekanismi seuraamaan ja
tukemaan direktiivin tdytdntdonpanoa. Direktiivin 9 artiklan mukainen palkkaeroista
ilmoittaminen toteutettaisiin hallinnollisen taakan minimoimiseksi direktiivin 9 artiklan 8
kohdan mukaisella tavalla kédyttden sddnnoksen sallimaa sdéntelyliikkumavaraa.
Saantelyliilkkumavaraa kéytettdisiin myods 29 artiklaan perustuen sen osalta, mikd taho
nimettdisiin seuraamaan ja tukemaan direktiivin velvoitteiden tidytintdonpanemiseksi
annettujen kansallisten toimenpiteiden tdytintddnpanoa (valvontaelin). Mainitun artiklan
mukaan valvontaelin voi olla osa olemassa olevaa elinti tai rakennetta ja jdsenvaltio voi nimeta
yhden tai useamman elimen tietoisuuden lisddmista ja tiedonkeruuta varten edellyttien, ettd 3
kohdan b, ¢ ja e alakohdassa sdddetyistd seuranta- ja analysointitehtdvistd huolehtii keskuselin.
Esityksessa tasa-arvovaltuutettu olisi direktiivin edellyttdmé valvontaelin.

Tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin siséllytettdisiin = direktiivin edellyttdmét tasa-
arvovaltuutetun uudet tehtdvit.

Kansallisen sddntelyliikkumavaran kayttod kasitelldian myds esityksen vaihtoehtoja ja niiden
vaikutuksia koskevassa kohdassa 5.1 sekd suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjéarjestykseen
koskevassa kohdassa 11.3.3.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset tydnantajiin

Euroopan unionin tasoiset kansallisesti tdytdntdonpantavat vihimmaisvaatimukset naisten ja
miesten  samapalkkaisuuden  periaatteen  lujittamiseksi  loisivat ~ yhdenmukaiset
markkinaolosuhteet sisdmarkkinoilla toimiville tyonantajille ja edistdisivdit sdéntelyn
soveltamisen = yhdenmukaisuutta. =~ Euroopan  komission  ehdotukseen  sisdltyvien
vaikutusarviointien mukaan yhdenmukaisten ja kattavien Euroopan unionin laajuisten
toimintatapojen avulla olisi mahdollista varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille
jasenvaltioille ja estdd tyOnantajia tavoittelemasta epdreilua kilpailuetua palkkasyrjinnin
avulla.?® Esitys koskisi kaikkia toimialoja ja pddasiallisesti myds kaiken kokoisia yksityisen
sektorin tyonantajia ja julkista sektoria sen toimiessa tyonantajana. Tilastokeskukselta saadun
tiedon mukaan vuonna 2023 tydnantajia oli yhteensé noin 124 483, joista yrityksié oli yhteensé
noin 94 319 ja julkisyhteis6ji noin 797. Loput tyonantajat olivat rahoitus- ja vakuutuslaitoksia,
kotitalouksia ja madritteleméttomid muita.>” Arvio tyonantajiin kohdistuvista vaikutuksista voi
vaihdella tietoldhteestd ja henkiloston midrdn tilastoinnista riippuen. Tédmén esityksen

28 Komission yksikéiden valmisteluasiakirja, Vaikutusarviointi SWD (2021) 41 final: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 ja Tiivistelma vaikutusarvioinneista
SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.

29 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntéon 27.2.2025.
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vaikutusten arvioinnissa kéytetyt Tilastokeskukselta saadut lukumiiritiedot on tuotettu
Tilastokeskuksen tyoOssdkéyntitilastosta vuoden 2023 tyOsuhdetietoihin  pohjautuen.
Tyossédkdyntitilaston tiedot vuodelta 2024 julkaistaan kesdkuussa 2026. Mikili vaikutuksen
arvioinnissa kaytettdisiin Tilastokeskuksen yritysrekisterin henkildstotietoja, vaikutukset
tyOnantajille olisivat pienempid, silld osa-aikaiset palkansaajat kisitelldan ndissa tilastoissa eri
tavalla.

Palkka-avoimuusdirektiivin ~ vdhimmadisvaatimusten mukaisesti erddt sen velvoitteet
tdytantdonpantaisiin - vain tietyn kokoisia tyOnantajia velvoittavina, eikd direktiivin
mahdollistamaa  sdédntelyliikkumavaraa tdssd kaytettdisi. Palkka-avoimuusdirektiivin
vihimmaéisvaatimusten mukaisesti esityksessd ehdotettu tyonantajan velvollisuus ilmoittaa
palkkaerot (tasa-arvolakiin ehdotettu 6 d §) ja velvollisuus laatia tyontekijoiden edustajien
kanssa yhteinen palkka-arviointi (tasa-arvolakiin ehdotettu 6 e §) velvoittaisivat vain
tyonantajia, joilla on vihintdén 100 tyontekijda. Suuremmilla tyénantajilla on usein enemmaén
valmiuksia vastata uusiin velvoitteisiin. Tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan vuonna 2023
tyOnantajia, joilla oli vahintddn 100 tyontekijad, oli noin 2799, joista suurin osa (noin 2010) oli
yrityksia.3® Liséksi alle 50 tyOntekijdd tyollistdvit tyOnantajat olisi esityksessd ehdotetun
mukaisesti direktiivin séédntelyliikkumavaraa kéyttden vapautettu palkka-avoimuusdirektiiviin
perustuvasta palkkakehityspolititkan ldpindkyvyyttd koskevasta velvollisuudesta, jonka
mukaan tyOnantajan olisi annettava tydntekijoilleen helposti saatavassa muodossa tieto
kriteereistd, joita kédytetddn palkkakehityksen maérittimisessa (tasa-arvolain 6 §:44n ehdotettu
uusi 3 momentti). Muut esityksessd ehdotetut velvoitteet koskevat kaikkia tyOnantajia
riippumatta tyonantajan palveluksessa olevien tyontekijoiden méérésta.

Voimassa olevan tasa-arvolain 6 a §:n mukaan tyonantajan, jonka palvelussuhteessa olevan
henkiloston madrd on sddnnoéllisesti vahintddn 30 tyontekijdd, on laadittava vahintdén joka
toinen vuosi tasa-arvosuunnitelma ja palkkakartoitus sen osana. Paikallisesti palkkakartoitus
voidaan sopia tehtdviksi vihintddn joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin
tehdddn vuosittain. Voimassa olevan tasa-arvolain 6 a §:n mukaan tasa-arvosuunnitelman tulee
siséltad esimerkiksi erittely naisten ja miesten sijoittumisesta eri tehtéviin sekd koko henkil9stoé
koskeva palkkakartoitus naisten ja miesten tehtdvien luokituksesta, palkoista ja palkkaeroista,
suunnitellut tarpeelliset toimenpiteet palkkauksen tasa-arvon saavuttamiseksi ja arvio tasa-
arvosuunnitelmaan sisédltyneiden toimenpiteiden toteuttamisesta ja tuloksista. Voimassa olevan
tasa-arvolain 6 b §:ssd sdddetddn tarkemmin palkkakartoituksesta. Tassd esityksessd ehdotettu
6 d ja 6 e §:n mukainen sddntely ei olisi tdysin uudenlaista voimassa olevan tasa-arvolain tasa-
arvosuunnittelua ja palkkakartoitusta koskevaan sdéntelyyn verrattuna. Niiden tarkoituksessa ja
sisdlléssd on paljon samaa, mutta tdssd esityksessd ehdotettu sdidntely olisi osin
yksityiskohtaisempaa ja tdsmaéllisempéa.

Erds keskeinen ero voimassa olevaan tasa-arvosuunnittelua ja palkkakartoitusta koskevaan
sddntelyyn verrattuna on, etti esityksessé ehdotettujen 6 d ja 6 ¢ §:n mukainen sdéntely koskisi
vain tyOnantajia, joilla on sddanndllisesti vahintdén 100 tyontekijéa. Esityksessé ehdotettu 6 d ja
6 e §:n mukainen sddntely ei olisi vaihtoehtoinen voimassa olevan tasa-arvolain sdintelyn
kanssa, eikd se myoskddn korvaisi tasa-arvosuunnitelmaa tai palkkakartoitusta. Kyse olisi
uusista velvoitteista sddnnollisesti vahintdan 100 tyontekijda tyollistaville tyonantajille, joskin
velvoitteissa olisi paljon samoja ja tyOnantajille tuttuja elementtejd, joita sisdltyy voimassa
olevan tasa-arvolain sddntelyyn.

30 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntéon 27.2.2025.
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Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2020 julkaiseman tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmia ja
palkkakartoituksia koskevan selvityksen mukaan 53 prosenttia organisaatioista ilmoitti
tehneensé palkkakartoituksen, 35 prosenttia kertoi jattdneensd sen tekeméttd ja 12 prosenttia ei
osannut sanoa, oliko tehnyt palkkakartoitusta. Selvityksen mukaan velvoitteen noudattamisessa
ndyttdisi olevan eroavaisuuksia eri sektoreilla. Julkaisun mukaan valtiolla 86 prosenttia
organisaatioista oli tehnyt palkkakartoituksen, kun taas yksityiselld sektorilla vain puolet.
Kuntasektorilla palkkakartoituksen oli tehnyt kaksi kolmesta (66 prosenttia). Myos henkildston
sukupuolijakaumalla oli selvityksen mukaan jonkin verran merkitysti. Niistd organisaatioista,
joissa henkil6kunnasta vihintdén 60 prosenttia on miehié, vajaa puolet (48 prosenttia) oli tehnyt
palkkakartoituksen. Naisenemmistdisistd organisaatioista kartoituksen oli puolestaan tehnyt 59
prosenttia. Selvityksen mukaan tasa-arvosuunnitelman laativat tunnollisimmin ja kattavimmin
valtiosektoriin ~ kuuluvat, henkilostomaériltdin  suuret sekd sukupuolijakaumaltaan
naisenemmistdiset tai tasaiset organisaatiot.3! Selvityksessé ei ole erikseen tarkasteltu, miten
moni vidhintddn 100 tyoOntekijdd tyollistdvistd tyOnantajista laatii palkkakartoituksen.
Selvityksen mukaan henkilostomééréltddn suuret tyonantajat kuitenkin laativat tasa-
arvosuunnitelman usein tunnollisemmin ja kattavammin kuin pienemmét tydnantajat, joten
voitaneen olettaa, ettd sddnnollisesti vidhintddn 100 tyontekijdd tyollistdvid tyOnantajia
tarkasteltaessa tasa-arvosuunnitelman laatineiden prosenttiosuus olisi suurempi. Tasa-
arvosuunnitelmaan sisdltyvissa palkkakartoituksessa ja esityksessd ehdotetun 6 d ja 6 e §:n
sdantelyn tarkoituksessa ja sisdllossd on paljon samaa, joten esityksessd ehdotetun 6 d ja 6 e §:n
velvoitteista aiheutuvat vaikutukset olisivat vihdisempié niille tydnantajille, jotka jo laativat
voimassa olevan tasa-arvolain mukaisen palkkakartoituksen. Asiaa on avattu tarkemmin alla
seuraavissa kappaleissa.

Esityksessd ehdotetun 6 d §:n séddntelyssd tyOnantajille tdysin uudenlainen velvoite olisi
velvollisuus ilmoittaa ehdotetussa pykéldssd sdéddetyt asiat tulorekisteriin, josta Tilastokeskus
muodostaisi tiedot ja toimittaisi ne eteenpdin tasa-arvovaltuutetulle. Tietojen ilmoittamisesta ja
laskemisesta  tyOnantajille aiheutuvaa taakkaa on pyritty vdhentdméddn palkka-
avoimuusdirektiivin 9 artiklan 8 kohdan mahdollistamalla tavalla hyddyntdmaélla tulorekisterin
tietoja, joista Tilastokeskus tyOnantajan sijaan muodostaisi tiedot 6 d §n 1 momentin 1-6
kohdan edellyttdmidn muotoon. Tilastokeskuksen tekemad tietojen muodostaminen edellyttéa,
ettd tyOnantaja ilmoittaisi tulorekisteriin sinne nyt jo ilmoitettavien tietojen liséksi pakollisena
tdydentdvina tietona tyontekijén tuntitiedot ja osa- tai kokoaikaisuustiedot sekid tdydentavét ja
muuttuvat palkkaerdt. Osa tyOnantajista ilmoittaa jo nykydén mainittuja tietoja, eivétka kyseiset
esityksessd ehdotetut muutokset siten suuresti liséisi heiddn tydméardénsa. Tietojen luokitteluun
ja kaytettdvyyteen voi kuitenkin liittyd selvitettdvid asioita. Mikali tiedot ovat tydnantajan
palkkausjérjestelmaistd helposti saatavilla, tietojen hankkimisesta ja ilmoittamisesta ei aiheutuisi
merkittdvésti lisdty6td muillekaan ilmoittamisvelvollisille tydnantajille. Siiné tapauksessa, ettd
tiedot olisi koostettava eri jérjestelmistd, mahdollinen tietojirjestelmien muutos aiheuttaisi
kustannuksia ja ilmoittaminen lisdisi ty0ta erityisesti ensimmaisend ilmoituskertana.

Ainoastaan 6 d §mn 1 momentin 7 kohdan tiedot tydnantajan tulisi itse laskea ja ilmoittaa
erillisilmoituksella  tulorekisteriin, mistd tulorekisteri toimittaisi tiedot eteenpdin
Tilastokeskuksen kautta tasa-arvovaltuutetulle. Sédéntely jattdisi tyOnantajan valittavaksi,
kayttdisikd hin laskennan toteuttamisessa jotain jérjestelmdd tai muuta menetelmii. Jos
laskennan toteuttaminen aiheuttaisi esimerkiksi jarjestelmédn muutoksia, siitd voisi aiheutua

31 Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 2020:33, Tyopaikkojen tasa-arvosuunnitelmat
ja palkkakartoitukset 2020: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/server/api/core/bitstreams/9803a84b-
8e37-43a9-8982-7f351883201f/content.
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kertaluontoisia kustannuksia tyOnantajalle. Jos tydnantaja on voimassa olevan tasa-arvolain
mukaisesti muodostanut  tyOntekijairyhmait, tyOnantajan lisdtyoksi tulisi  l&hinnd
tyontekijaryhmittdisten palkkojen ilmoittaminen. Jonkin suuruinen erityisesti siirtyméavaiheen
hallinnollinen taakka voi syntyd osalle tyOnantajista tyOnantajien palkkojen
ilmoitusjérjestelmistd riippuen. Kokonaisvaikutuksen arvioidaan kuitenkin jddvan silti
maltillisiksi ja matalammiksi kuin tunnistetussa vaihtoehtoisessa toteuttamistavassa, jossa
tyOnantaja itse laskisi ja ilmoittaisi 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot
tulorekisterin sijaan toiselle viranomaiselle. Luvussa 5.1 (Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset) on
arvioitu tarkemmin tunnistetuista vaihtoehtoisista toteuttamistavoista aiheutuvia vaikutuksia.
Aiheutuva lisdtyd ja kustannukset voivat vaihdella eri tyonantajien kesken ja kustannusten
kasvun riski voi todennékdisesti vaihdella myds esimerkiksi tyonantajan koon mukaan.

Esimerkiksi Valtion tyomarkkinalaitokselta saadun alustavan karkean arvion mukaan
jarjestelmaitoteutuksesta ei valtiotyonantajille 1dhtokohtaisesti aiheutuisi lisdkustannuksia
jarjestelmén toimittajalta, mutta lisdkustannuksia voisi syntyd jarjestelméén liittyen etenkin
erillisilmoituksella toimitettavien tietojen osalta johtuen esimerkiksi maarittelysta, testaustydsta
ja selvityksistd. Kustannukset saattaisivat heiddn arvionsa mukaan vaihdella joistakin tuhansista
euroista kymmeniintuhansiin euroihin riippuen esimerkiksi siité, sopiiko jérjestelmétoimittajan
toteutus olemassa olevaan malliin ja onko toteutukseen tarpeen tehdd muokkauksia. Vastaavasti
kustannukset ja kustannusten kasvun riski saattavat vaihdella myds muiden tydnantajien
kohdalla. Kustannusten etukéteisarviointi on haastavaa, koska kéytettdvissi ei esimerkiksi ole
tarkkaa tietoa niiden tyOnantajien lukumédirdstd tai suuruudesta, joille aiheutuisi
jarjestelmdmuutoksia tai niiden tyOnantajien mairdstd, jotka saattaisivat hankkia uusia
menetelmid tai osaamista uusien velvollisuuksien hoitamiseksi. Ndmaé saattavat olla tekijdita,
jotka voivat lisitd kustannuksia ennakoitua enemmaén.

Tulotietojérjestelméstd  annettuun  lakiin ~ ehdotetussa  muutoksessa on  palkka-
avoimuusdirektiivin mukaisesti otettu huomioon tydnantajien koko ilmoitusfrekvenssisséd, joka
olisi tihedmpi tyOnantajille, joilla on s@dnndllisesti vdhintdédn 250 tyontekijaa. Tillaisia
tyonantajia Tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan oli vuonna 2023 yhteensa 1199%2. Alle
250 tyontekijaa tyollistavit tyonantajat ilmoittaisivat 6 d §:n 1 momentin 7 kohdan mukaiset
tiedot vain joka kolmas vuosi. Pienemmat tyonantajat on esityksessé otettu huomioon palkka-
avoimuusdirektiivin mukaisesti myo0s siten, ettd tyonantajat, joilla on sédénndllisesti 100—-149
tyontekijad, ilmoittaisivat ehdotetun 6 d §:n 1 momentin 7 kohdan mukaiset tiedot ensimmaisen
kerran vasta viimeistddn 2. toukokuuta 2031, kun suurempien tyonantajien tulisi ilmoittaa tiedot
ensimmadisen kerran jo viimeistddn 2. toukokuuta 2028. Tilastokeskukselta saadun tiedon
mukaan 100-149 tyontekijad tyollistdavia tyonantajia oli vuonna 2023 yhteensd 892 ja 150-249
tyontekijdd tyollistdvid tyOnantajia yhteensd 708.33 Tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen
ilmoittamisen ajankohdasta sdddetddn tulotietojirjestelmistd annetussa laissa (katso tdssd
esityksessd tulotietojarjestelmdstd annettuun lakiin ehdotettu muutos ja siihen liittyva
siirtymésddnnds koskien tietojen ensimmadistd ilmoituskertaa). Euroopan komission
vaikutusarvioinnin mukaan sukupuolten vélisid keskiméériisid palkkaeroja koskeva pakollinen
raportointi tyontekijaryhmittdin aiheuttaisi tyonantajalle noin 379-890 euron kustannuksen,
joka toistuisi tyonantajan koon mukaan méardytyvan raportointitiheyden mukaisesti.’* Kuten

32 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntodn 27.2.2025.

33 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntodn 27.2.2025.

34 Komission yksikéiden valmisteluasiakirja, Vaikutusarviointi SWD(2021) 41 final: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 ja Tiivistelma vaikutusarvioinneista
SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.
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edelld on todettu, on tunnistettu riski, ettd kansallisesti kustannukset voivat myds olla
suuremmat ja kasvaa ennakoitua enemmaén. Kansallisesti tydnantajiin kohdistuvia vaikutuksia
hillittdisiin kuitenkin siten, ettd tietojen muodostamiseen ja ilmoittamiseen hyddynnettdisiin
tulorekisteriin  ilmoitettavia tietoja ja  Tilastokeskuksen erityisosaamista tietojen
muodostamiseksi.

My®s esityksessd ehdotetun tasa-arvolain 6 e §:n mukaisesti tyonantajalle laadittavaksi tulevan
yhteisen palkka-arvioinnin on tunnistettu aktualisoituessaan aiheuttavan tyOnantajiin
kohdistuvia vaikutuksia. Kyse olisi ennen kaikkea yhteisen palkka-arvioinnin laatimiseen
kaytetystd tydajan kustannuksesta. Yhteisen palkka-arvioinnin siséllostd sdddettdisiin varsin
tarkasti ehdotetussa 6 e §:ssd. TyOnantajan, jonka palveluksessa on sddnnollisesti vahintdadn 100
tyontekijéé, olisi laadittava yhteinen palkka-arviointi yhdessé tyontekijoiden edustajien kanssa
ja toimitettava yhteinen palkka-arviointi tasa-arvovaltuutetulle, kun pykéldssd sdddetyt
edellytykset tayttyisivit. Toteuttaessaan yhteiseen palkka-arviointiin perustuvia toimenpiteiti
tyOnantajan olisi my0s korjattava perusteettomat palkkaerot kohtuullisessa ajassa. Palkka-
avoimuusdirektiiviin perustuvan yhteisen palkka-arvioinnin aktualisoitumisen kynnys olisi
kuitenkin varsin korkea. Se edellyttdd muun muassa véhintddn viiden prosentin
keskipalkkatason eroa, joka on suurempi kuin voimassa olevan tasa-arvolain 6 b §:n 2
momentissa tarkoitettu selked ero naisten ja miesten palkkojen vélilld. Ennen tydnantajan
yhteisen  palkka-arviointivelvollisuuden aktualisoitumista tyOnantajalla  olisi myos
mahdollisuus sédddetyssd kuuden kuukauden méiiriajassa korjata perusteeton keskipalkkatason
ero. Mikéli keskipalkkatason ero johtuu muista kuin sukupuoleen perustuvista syistd ja
tyOnantaja perustelee keskipalkkatason eron objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilla,
ei yhteinen palkka-arviointi myoskdén tulisi laadittavaksi. Euroopan komission
vaikutusarvioinnin mukaan komission ehdotukseen siséltyneen lisdarvioinnin toteuttamisen
tyonantajakohtaiset kustannukset olisivat olleet noin 1180-2266 euroa’®’. Téllaisenaan velvoite
ei sisdltynyt lopulliseen palkka-avoimuusdirektiiviin, mutta kustannusarvio voisi karkeasti
my0s osoittaa yhteisestd palkka-arvioinnista tyOnantajalle aiheutuvien kustannusten
mahdollista suuruusluokkaa.

Esityksessd ehdotettavasta tyOn samanarvoisuuden tunnistamista koskevasta tasa-arvolain
3 a §:sté voisi aiheutua tyonantajalle lisdtyota ja siten kustannuksia erityisesti, jos tydpaikalla ei
ole kéytossd ehdotetun pykéldn mukaista menetelmidd samanarvoisen tyon tunnistamiseksi.
Samanarvoisen tyOn tunnistaminen voisi ehdotetun pykdldn mukaan perustua tyo- tai
virkaehtosopimukseen perustuvaan tyon vaativuuden arviointiin tai muuhun menetelméén,
jonka avulla voidaan ryhmitelld tyon vaativuuden suhteen vertailukelpoisessa asemassa olevat
tyontekijdt osaamista, kuormitusta, vastuuta ja tyooloja kuvaavien tekijoiden sekd muiden
kyseisessd tyoOssd tai tehtdvdssd merkityksellisten, objektiivisten ja sukupuolineutraalien
tekijoiden avulla. Samanarvoisen tyon tunnistaminen voisi ehdotetun pykéldn perusteluiden
mukaan perustua tyo- tai virkachtosopimukseen perustuvaan tyon vaativuuden arviointiin,
kaupalliseen jérjestelméén tai tyonantajan itse kehittiméaén menetelméén. Tydnantaja voisi ottaa
kayttoon myos analyyttiset vélineet tai menetelmit, jotka jésenvaltioiden on palkka-
avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdan nojalla saatettava tyonantajien saataville tdiden
arvioinnin ja vertailun tukemiseksi. Suomessa sosiaali- ja terveysministerid valmistelee
kolmikantaisen ohjausryhmén tukemana tyOnantajien avuksi analyyttiset vélineet tai

35 Komission yksikéiden valmisteluasiakirja, Vaikutusarviointi SWD(2021) 41 final: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 ja Tiivistelma vaikutusarvioinneista
SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.
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menetelmat tyon arvon arvioinnin ja vertailun tueksi.’® Mahdollisuus kédyttda naitd vélineitd tai
menetelmid hillitsisi tyonantajalle mahdollisesti aiheutuvaa liséty6té ja -kustannuksia.

Myés esityksessd ehdotettavat palkka-avoimuusdirektiiviin perustuvat tyOnantajan erilaiset
tiedonantovelvollisuudet (tasa-arvolain 6 §:44n ehdotettava uusi 3 momentti ja uusi 6 f §) ja
tyonantajan velvollisuus vastata palkkatietoja koskeviin kyselyihin (tasa-arvolakiin ehdotettava
uusi 6 g §) aiheuttaisivat lisidtyotd tyOnantajille. Tasa-arvolain 6 §:44n ehdotetun uuden 3
momentin ja uuden 6 f §:n mukaisen sédéntelyn tyonantajalle aiheuttaman lisdtyon ei kuitenkaan
arvioida olevan erityisen merkittdvad. Esimerkiksi 6 §:n uudessa 3 momentissa tarkoitetut tiedot
kriteereistd tyOnantaja voisi asettaa vapaasti kaikkien tyontekijoidensd saataville, jolloin
tyOnantajalle tulisi oletettavasti vihemmin ndiden tietojen antamista koskevia pyyntdja.
Tyonantaja voisi antaa kyseiset tiedot myds esimerkiksi perehdytyksen tai kehityskeskustelun
yhteydessd. Tasa-arvolakiin ehdotettu uusi 6 g § saattaisi aiheuttaa edelli mainittuja
tiedonantovelvollisuuksia enemmaén lisity6td ja kustannuksia tyonantajalle. Ehdotetun 6 g §:n
mukaan tyonantajan olisi esimerkiksi annettava tyontekijan pyynnostd télle kirjallisesti tieto
tyontekijan yksilollisestd palkkatasosta ja hdnen kanssaan sama tai samanarvoista tyotd tekevin
tyontekijairyhmén keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltyini.

Euroopan komission vaikutusarvioinnin mukaan vastaus yksittiiseen palkkatietoja koskevaan
kyselyyn aiheuttaisi tydnantajalle noin 20 euron kustannuksen ja esimerkiksi palkkatietojen
antaminen ennen palkkaamista ei aiheuttaisi tyonantajalle havaittavaa lisdkustannusta®’. Ty6-
ja elinkeinoministerion sddntelytaakkalaskuria hyddyntden palkkatiedon kisittelykertaa (tasa-
arvolakiin ehdotettu 6 g §) kohden syntyvdan kustannuksen on arvioitu olevan samaa
suuruusluokkaa komission vaikutusarvioinnissa esittdmin arvion kanssa. Kansallisesti on
arvioitu, ettd kustannus késittelykertaa kohden saattaisi jopa olla komission arvioimaa 20 euron
kustannusta maltillisempi. Mikéli tiedon késittelyyn ja antamiseen kuluisi aikaa 15 minuuttia ja
tiedon antaisi esihenkild tai palkkahallinto, olisi kustannus késittelykertaa kohden
sddntelytaakkalaskurin mukaan arviolta noin 10 euroa. Kyse ei todennékdisesti olisi vuosittain
samanlaisena toistuvasta kustannuksesta, silli on epitodennikoéistd, ettd sama tyOntekija
pyytdisi tietoja vuosittain. Todennédkdisesti osa tydntekijoistd pyytdisi tiedon yhdeltd
tyOnantajalta vain kerran ja osa ei valttimaéttd tulisi pyytdmaiin tietoja ollenkaan. Erilaisten
selvitysten mukaan noin 60 prosenttia tyontekijoistéd tulisi pyytdméédn tietoja.’® Etukéteen on
kuitenkin haastavaa arvioida, miten suuri osa tyontekijoistd tietoja tosiasiassa lopulta tulee
pyytimadn. Kaytinnossd kustannusvaikutukset voivat kansallisesti olla my0s ennakoitua
suurempia ja riippuvat esimerkiksi siitd, miten usein tietoja pyydetddn ja annetaan (osa tiedoista
on annettava pyynnostd ja osa oma-aloitteisesti) ja miten helposti tyonantaja pystyy tiedot
antamaan (ovatko tiedot saatavissa esimerkiksi suoraan tyOnantajan jirjestelméstd vai
edellyttddké niiden kokoaminen ylimédrdistd tyo6td). Sujuvien jdrjestelmien lisdksi myos
vakiintuneet menettelytavat voivat osaltaan hillitd lisdtydon ja -kustannusten méédrda. On

36 Sosiaali- ja terveysministerion teettima asiantuntijaselvitys kolmikantaisen ohjausryhmén tyon
taustaksi: Maaniemi, Johanna & Hietala, Harri. Palkka-avoimuusdirektiivi ja samanarvoisen tyon
arviointiin liittyva vélineistd: Nykytila ja kehittimistarpeet Suomessa. Sosiaali- ja terveysministerion
raportteja ja muistioita 2026:3. Saatavissa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/797d532d-a817-
4b58-8af2-bc41£3041a89.

37 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, Vaikutusarviointi SWD(2021) final 41: https://eur-
lex.europa.cu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 ja Tiivistelma vaikutusarvioinneista
SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.

38 Esimerkiksi Mandatumin palkitsemistutkimus 2026. Tutkimukseen osallistui 1003 ty6ntekijad ja 101
yritysjohtajaa.
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mahdollista, ettd lisdtyotd ja -kustannuksia aiheutuu aluksi enemméin ennen kuin sujuvat
menettelytavat ehtivit vakiintua.

Palkka-avoimuusdirektiivin mukaisesti esityksessd ehdotetaan monentyyppistd tyOnantajiin
kohdistuvaa sédéntelyd, josta osalla voi olla merkittdvid tydnantajiin kohdistuvia taloudellisia
vaikutuksia. Toisaalta palkkauksen lépindkyvyyden edistédmiselld ja sukupuoleen perustuvan
palkkasyrjinndn ehkiisemiseen téhtddvilla toimilla voi olla myds myodnteisid vaikutuksia
tyonantajille. Euroopan komission laatimien vaikutusarviointien mukaan palkkauksen
lapindkyvyys voisi tyontekijoiden kasvavan tyotyytyvdisyyden ja sitoutumisen kautta myos
viahentdd tyontekijoiden vaihtuvuutta sekd edistdd tyon houkuttelevuutta sekd parantaa
kannattavuutta.®® Lisdksi se voisi muutoinkin edistdd myonteistd tyonantajakuvaa. Namad
vaikutukset saattavat tosin olla Suomessa pienemmét kuin sellaisessa valtiossa, jonka voimassa
olevaan lainsdadantdon ei vield sisdlly juurikaan palkka-avoimuutta edistidvai sddntelyd. Kuten
Valtion taloudellinen tutkimuslaitos (VATT) lausunnossaan toteaa, eriarvoisuuden
nikyvidmmaksi saattaminen voi mahdollisesti erityisesti lyhyelld aikavélilld toisaalta myos
kasvattaa tyOnantajaan kohdistuvaa tyytymattomyyttd erityisesti niiden tyontekijoiden osalta,
jotka kokevat tulleensa syrjityiksi tai kokevat palkkansa liian matalaksi muihin verrattuna - ja
tyytymittomimmat tyontekijit saattavat myos vaihtaa tyopaikkaa. Mahdollisten mydnteisten
vaikutusten toteutumiseksi tirkeédd olisikin, ettd palkkauksen ldpindkyvyyden lisddntyminen
myds kiytdnndssd johtaisi palkkasyrjinndn ehkdisemiseksi tdhtddviin toimiin ja tarvittaviin
myonteisiin muutoksiin palkassa.

4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esityksessd ehdotetut muutokset voisivat vihentdd eriarvoisuutta ja mahdollista palkkauksen
sukupuolivinoumaa sekd lisdtd tyontekijoiden tyOssd pysymistd ja siten parantaa tyon
kannattavuutta. Tahin liittyy kuitenkin epadvarmuustekijoits, joita on késitelty edelld luvussa
4.2.1.1 (Vaikutukset tyonantajiin).

Paremmin toteutuva tasa-arvo olisi eduksi koko yhteiskunnalle. Sukupuolten palkkaeron
kaventuminen voisi vdhentdd koyhyysriskiin kuuluvien osuutta ja mahdollisesti kasvattaa
kokonaisansioita. Pidemmalla aikavélilla tdlld voisi olla myonteisid vaikutuksia verokertyméén
ja vastaavasti tarve tarveharkintaisille sosiaalietuuksille voisi vdhentyd. Toisaalta naisten
keskipalkkojen kasvu saattaisi kompensoitua mahdollisesti miesten palkkojen hitaamman
nousun vuoksi.** Kuten VATT lausunnossaan toteaa, koyhyyden vihentyminen, verokertyméan
parantuminen ja sosiaalietuuksien véahentynyt tarve eivét kuitenkaan ole erityisen todennikoisié
vaikutuksia.

Julkiseen talouteen kohdistuvien vaikutusten tarkempi etukiteisarviointi on haastavaa monien
epavarmuuksien vuoksi. Julkiseen talouteen kohdistuvien vaikutusten arvioidaan olevan
padasiassa neutraaleita tai myoOnteisid, joskaan ei merkittdvid. Esityksessd ehdotetuista
muutoksista viranomaisille aiheutuvia kustannuksia on arvioitu jdljempéné luvussa 4.2.2.

3 Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, Vaikutusarviointi SWD(2021) 41 final: https://eur-
lex.curopa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 ja Tiivistelma vaikutusarvioinneista
SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.

40 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, Vaikutusarviointi SWD(2021) 41 final: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 ja Tiivistelma vaikutusarvioinneista
SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.

54


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52021SC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52021SC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52021SC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52021SC0041
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Esityksessd ehdotettujen muutosten keskeisimmaét viranomaisvaikutukset kohdistuisivat tasa-
arvovaltuutettuun, tulorekisteriin ja Tilastokeskukseen. Vahdisempid vaikutuksia kohdistuisi
myds yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan, Oikeusrekisterikeskukseen, tuomioistuimiin
sekd sosiaali- ja terveysministerioon.

Palkka-avoimuusdirektiivin tdytdntdonpano lisédisi tasa-arvovaltuutetun valvontatehtévien
madrdd. Direktiivissd sdddetddn valvontaelimelle, joka Suomessa olisi tasa-arvovaltuutettu,
uusia tehtdvid ja lisdksi tasa-arvovaltuutetun valvontatehtdvien maérad lisdisivat direktiiviin
perustuvat samapalkkaisuuteen liittyvat uudet tyonantajan velvoitteet. Erityisesti esityksessd
ehdotettuihin tydnantajan velvollisuuteen ilmoittaa palkkaerot (palkkaraportointi, 9 artikla) ja
yhteiseen palkka-arviointiin (10 artikla) liittyvien uusien velvoitteiden arvioidaan aiheuttavan
tasa-arvovaltuutetulle merkittdvad valvontatyon lisdystd. Palkkaraportointiin ja yhteiseen
palkka-arviointiin liittyvédt uudet velvoitteet koskisivat tydnantajia, joilla on sddnnollisesti
vahintddn 100 tyontekijad. N4itd tyOnantajia on Suomessa yhteensd 2799, ja niiden
palveluksessa tydskentelee yhteensd noin miljoona kuusisataatuhatta tyontekijaa.

Tulorekisteristi saataisiin ehdotetun tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdan mukaiset
tiedot pddasiassa jo nykyisin tyonantajien tulorekisteriin ilmoittamista tiedoista. TyOnantajat
toimittaisivat ehdotetun tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot
sukupuolten vilisestd palkkaerosta tyontekijoiden vililla tyontekijaryhmittdin tulorekisteriin
tyOnantajan erillisilmoituksella yhden tai kolmen vuoden vélein tydnantajan kokoon perustuen.
Tulorekisteriyksikolle on arvioitu kertaluonteisiksi kustannuksiksi 120 000 euroa (2000-2500
tyonantajalta tiedot yhden tai kolmen vuoden vélein). Tdméa koostuisi tyonantajan kayttoon
luotavasta erillisilmoituksesta 7 kohdan tietojen ilmoittamiseksi (100 000 euroa) ja tietojen
luovuttamisesta Tilastokeskukselle (20 000 euroa). Kustannus katettaisiin tulorekisteriyksikon
olemassa olevan toimintamenomomentin puitteissa eikd ehdotetuista muutoksista siten
aiheutuisi uusia rahoitustarpeita.

Tasa-arvovaltuutetun apuna  palkkaraportointivelvoitteen edellyttimien tietojen
muodostamisessa ja analysoinnissa toimisi Tilastokeskus. Tilastokeskuksen rooli liittyisi
direktiivin edellyttdmien palkkaerotietojen muodostamiseen sekd tietojen vélittdmiseen tasa-
arvovaltuutetulle. Tilastokeskus muodostaisi ehdotetun tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6
kohdan mukaiset tiedot tyOnantajan tulorekisterin toimittamien tietojen perusteella.
Tilastokeskuksen muodostaessa tietoja niihin voitaisiin liittdd myds julkisia tyonantajakohtaisia
tietoja tilastolain (280/2004) 18 §:n perusteella. Tilastokeskus toimittaisi muodostamansa
ehdotetun tasa-arvolain 6 d §n 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot tasa-
arvovaltuutetulle. TyOnantaja toimittaisi ehdotetun tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 7 kohtaan
perustuvat tiedot erillisilmoituksella tulorekisteriin, joka valittdisi tiedot Tilastokeskukselle
tasa-arvovaltuutetulle vélittdmistd varten. N&in varmistettaisiin kaikkien ehdotetun tasa-
arvolain 6 d §:ssé tarkoitettujen tietojen yhdenmukainen ja tietoturvallinen liikkuminen.

Kustannusvaikutukset Tilastokeskukselle jakautuisivat kertaluontoisiin
kehittdmiskustannuksiin ~ ja  jatkuviin  tuotantokustannuksiin. = Tulorekisteritietojen
vastaanottamiseen, tietojen muodostamiseen, analysointiin ja valittdimiseen tarvittavien vaylien
kertaluonteinen kustannus olisi 80 000 euroa. Vuosittaiset kustannukset syntyisivit tietojen
muodostamisesta, analysoinnista, taulukoinnista, raportoinnista sekd tyOnantajakohtaisten
tietojen toimittamisesta tasa-arvovaltuutetulle. Ndiden kustannusten arvioidaan olevan yhteensi
80 000 euroa vuodessa. Tiedon kulku tulorekisteriltd Tilastokeskukselle ja tasa-
arvovaltuutetulle on arvioitu esilli olleista vaihtoehdoista kustannustehokkaimmaksi ja
aiheuttaisi pienimmat yhteiskustannukset eri toimijoille. Sosiaali- ja terveysministerid vastaisi
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Tilastokeskukselle aiheutuvista kustannuksista (yhteensd 80 000 euron perustamiskustannus
vuosina 2026-2027 ja 80 000 euron vuosittainen kustannus vuodesta 2027 alkaen).

Tasa-arvovaltuutetun tulisi valvoa palkkauksen ldpindkyvyyttdi ennen tyohonottoa ja
palkkatietimyksen  lisddmistd  tyOpaikoilla sekd  osaltaan toteuttaa  tyOntekijén
tiedonsaantioikeutta. Lisdksi valtuutetun tehtdviin olisi siséllytettivd uusina tehtdvind
tietoisuuden lisddminen samapalkkaisuudesta, palkkaeron syiden analysointi ja vélineiden
kehittdminen palkkauksen eriarvioisuuden arvioimiseksi, tyOnantajilta saatujen tietojen
julkaiseminen ja tydnantajien erillisilmoitusten vastaanottaminen, yhteisten palkka-arviointien
vastaanottaminen ja laiminlyOntimaksun méadrddminen sekd tietojen kokoaminen
palkkasyrjintdasioiden, -kanteiden ja -valitusten méédréstd ja tyypeistd. Tasa-arvovaltuutettu
toimi palkka-avoimuusdirektiivin téytdntdonpanoa valmistelleen kolmikantaisen tyoryhmén
asiantuntijajdsenend ja toimitti tyoryhmaityoskentelyn aikana sosiaali- ja terveysministeriolle
muistion*! tasa-arvovaltuutetun toimistolle palkka-avoimuusdirektiivin tiytdntdonpanosta
aitheutuvista lisdresurssitarpeista. Muistio sisélsi eritellyn arvion direktiivin tarkoittaman
valvontaelimen tehtdvin hoitamisesta tasa-arvovaltuutetun toimistolle aiheutuvista
lisdresurssitarpeista. Olemassa olevilla taloudellisilla resursseilla valvontaelimen ja sitd
tukevien tehtdvien hoitaminen ei olisi mahdollista. Palkka-avoimuusdirektiivin 28 artiklan 3
kohta edellyttdd jisenvaltioita myontdméaan tasa-arvoelimilleen riittdvét resurssit, jotta ne voivat
tuloksellisesti hoitaa samaa palkkaa koskevan oikeuden noudattamiseen liittyvat tehtdvénsa.

Tasa-arvovaltuutetulle palkka-avoimuusdirektiivin kansallisen tdytdntdonpanon aiheuttamista
muutoksista aiheutuvan resurssitarpeen arvioidaan tasa-arvovaltuutetun muistiossa olevan
yhteensd neljd henkilotydvuotta, miké tarkoittaisi yhteensd noin 400 000 euron vuosittaista
lisdkustannusta. Tasa-arvovaltuutetun arvion mukaan tdmé vuosittaisen lisdrahoituksen tarve
jakautuisi siten, ettd vuoden 2026 alusta lisdrahoituksen tarve olisi 250 000 euroa, vuonna 2027
se olisi 350 000 euroa ja vuodesta 2028 alkaen 400 000 euroa vuosittain. Tasa-arvovaltuutetun
toimiston henkildston mééra vuonna 2024 oli yksitoista henkiloa. Oikeusministerid on esittdnyt
direktiivin tdytdntoonpanoon 270 000 euron lisdiméirdrahaa tasa-arvovaltuutetulle (3 htv 4
90 000 €) vuodesta 2027 lukien. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2027-2030 on tasa-
arvovaltuutetulle (25.01.03) osoitettu 270 000 euron pysyvd lisdrahoitus palkka-
avoimuusdirektiivin tdytdntdonpanoon vuodesta 2027 lukien siirtona Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselta (33.03.04). Eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta on vuoden
2026 talousarvioesitystd koskevassa lausunnossaan (TyVL 8/2025 vp) kiinnittdnyt huomiota
palkka-avoimuusdirektiivin tdytdntdonpanoon ja siihen, ettd valtuutettujen toiminnan seké
madrirahamitoituksen tilannetta tulee seurata osana talousarvio- ja kehysprosesseja.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan vietdvien asioiden arvioidaan tasa-arvolain
soveltamisalan laajentumisen myo6td lisddntyvdn jossain miirin. Yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakuntaan kohdistuvien vaikutusten ei tdssd vaiheessa arvioida olevan merkittdvid, mutta
tilannetta tulisi seurata ja arvioida uudelleen lain voimaantulon jdlkeen. Arvion mukaan
mydskddn  laiminlyontimaksusta ei  muodostu  maéédrdllisesti  sellaista  tehtdvad
Oikeusrekisterikeskukselle ja hallinto-oikeuksille, joka edellyttéisi lisdresursointia. Kuitenkin
koska esitetyt arviot seuraamusmaksujen méérastd perustuvat arvioihin ja seuraamusmaksuja
voi syntyd vuosittain eri hallinnonaloilla useita, yhteisvaikutus Oikeusrekisterikeskuksen
kokonaistyoméaaradn nékyy viiveelld ja mahdollinen lisdresursoinnin tarve tulee tismentyméain
vasta myOhemmin. Eri hallinnonalojen seuraamusmaksujen tidytintoonpanossa on kyse

41 Tasa-arvovaltuutetun 20.3.2025 piivitty muistio sosiaali- ja terveysministeriolle.
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pysyviisluonteisesta tehtdvistd ja Oikeusrekisterikeskukselle mahdollisesti syntyvit
lisimadrirahatarpeet késitelldén osana talousarvio- ja kehysprosesseja.

Palkka-avoimuusdirektiivin yhtend tavoitteena on palkkojen ja palkkauksen lapindkyvyytta
lisdamalla vaikuttaa tyontekijoiden mahdollisuuksiin hakea ja saada oikeussuojaa sukupuoleen
perustuvaa palkkasyrjintdé epiiltdessd viime kddessd tuomioistuinmenettelyn kautta. Toisaalta
direktiivi pyrkii monin tavoin ennalta estiméén palkkasyrjintdd. Palkkauksen ldpindkyvyyttd
edistdvidt toimenpiteet voivat auttaa tyOnantajia tunnistamaan paremmin sukupuoleen
perustuvia perusteettomia palkkaeroja sekd lisdtd tiiviimpdd yhteisty0td tyOnantajien ja
tyontekijoiden valilla. My6s tyon samanarvoisuuden tunnistamista, palkkaerojen raportointia ja
yhteistd palkka-arviointia koskevien sddnnosten samoin kuin uhkasakon soveltamisalan
laajentumisen ja laiminlydntimaksusta sédétdmisen arvioidaan voivan vaikuttaa palkkasyrjintéa
ennalta estivisti. Esityksen ei siten arvioitaisi pidemmalla aikavélilld merkittdvasti vaikuttavan
sukupuoleen perustuvien palkkasyrjintdkanteiden maaradn.

Sosiaali- ja terveysministerio valmistelee vuonna 2026 kolmikantaisen ohjausryhmén tukemana
palkka-avoimuusdirektiivin edellyttdimien analyyttisten vélineiden tai menetelmien saataville
asettamista tyOnantajien tyon arvon arvioinnin ja vertailun tueksi (palkka-avoimuusdirektiivin
4 artiklan 2 kohta). Tédmédn tydon taustaksi sosiaali- ja terveysministerid teetti
asiantuntijaselvityksen*?, joka kustannettiin tasa-arvoyksikon normaaleista toimintamenoista,
eikd se edellyttinyt lisdrahoitusta.

4.2.3 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset perusoikeuksiin

Esityksessid tyontekijoiden tiedonsaantia palkoista ja palkkauksesta parantaisivat tasa-arvolakia
koskevassa ehdotuksessa erityisesti sen 6 §:n 3 momentissa ehdotettu tydnantajan velvollisuus
vahvistaa tyOntekijoiden palkkatietimystd antamalla tietoa palkan, palkkatasojen ja
palkkakehityksen maéérittdmisen kriteereistd, 6 d §:n palkkaerotietojen ilmoittamista koskeva
sddntely, 6 e §:n yhteistd palkka-arviointia koskeva sdintely ja 6 g §:n sdéintely tyontekijoiden
oikeudesta saada tietoa samaa ja samanarvoista tyOtd tekevien tyontekijiryhmien
keskipalkkatasoista. Parempi palkkatietimys vahvistaisi tyontekijoiden edellytyksia
palkkauksen arvioimiseen ja mahdollisen palkkasyrjinnin havaitsemiseen ja korjaamiseen sekd
tarvittaessa oikeussuojakeinojen kayttoon. Palkkasyrjintdd estettdisiin my0s tasa-arvolain
tyoeldmin syrjintdd koskevaan 8 §:44n ehdotettujen sdédnndksen soveltamisalaa laajentavien
muutosta avulla. TyOnantajan mahdollisuuksia tunnistaa ja ennalta estdd mahdollisia
perusteettomia sukupuoleen perustuvia palkkaeroja pyritdén parantamaan erityisesti samaan ja
samanarvoiseen tyohon liittyvilld tasa-arvolain muutosehdotuksilla, joita ovat muun muassa
tyontekijaryhmén maaritelmd 3 §:ssd, samanarvoisen tyon tunnistamista koskeva sdédntely
3 a §:ssd sekd samanarvoista tyotd koskeva sdédntely 6 d §:ssd (palkkaerotietojen ilmoittaminen)
ja 6 e §:ssé (yhteinen palkka-arviointi). Edelld mainittu siéntely edistiisi perustuslain 6 §:ssé
sdddetyn yhdenvertaisuutta koskevan perusoikeuden toteutumista.

42 Maaniemi, Johanna & Hietala, Harri. Palkka-avoimuusdirektiivi ja samanarvoisen tyon arviointiin
liittyva vélineistd: Nykytila ja kehittdmistarpeet Suomessa. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2026:3. Saatavissa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/797d532d-a817-4b58-8af2-
bc41f3041a89.
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Esityksessd ehdotetun palkka-avoimuusdirektiivin 12 artiklan 3 kohdan sdéntelyliikkumavaraan
perustuvan sdéntelyn tarkoituksena olisi edistdé henkilotietojen suojan toteutumista tilanteissa,
jotka voisivat johtaa yksiloitdvissd olevan tyontekijin palkan paljastumiseen. Palkka on
tietosuoja-asetukseen perustuva henkildtieto. Tasa-arvolakia koskevan ehdotuksen 6 d, 6 ¢ ja
6 g §:ssd sddntely liittyy samaa tai samanarvoista tyoté tekevistd tyontekijoistd muodostettuihin
tyontekijaryhmiin, joita koskevia keskipalkkatietoja annettaessa voisi satunnaisesti pienten
ryhmien kohdalla paljastua yksittdisen tyontekijén palkkatietoja. Ehdotuksen 6 d ja 6 g §:n
mukaisissa tilanteissa tilldin ainoastaan henkildston edustaja tai tasa-arvovaltuutettu saisivat
kyseiset tiedot ja 6 e §:n mukaan, jos yhteisen palkka-arvioinnin tiedot johtaisivat yksiloitdvissa
olevan tyontekijan palkan paljastumiseen, palkka-arviointi olisi asetettava tyontekijoiden
saataville ilman kyseisid tietoja. Néilld menettelyilld suojattaisiin yksittdisen tyontekijan
palkkatietojen paljastumista toiselle tyontekijdlle. Saantelyllé edistettéisiin perustuslain 10 §:ssé
sdddetyn yksityiseldmén suojan toteutumista ja vaikutettaisiin perusoikeuskirjan henkil6tietojen
suojaa koskevan 8 artiklan ja Furoopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 18/1990) 8 artiklan
toteuttamiseen. Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ei ole nimenomaista mainintaa
henkilGtietojen suojasta, mutta sen yksityiselimidn suojaa koskevan 8 artiklan on katsottu
kattavan myds henkilGtietojen suojan.

Esityksen yhtend pééasiallisena tavoitteena on lisdtd tyontekijoiden palkkatietimystd ja siten
myds edellytyksid havaita mahdollisia perusteettomia sukupuoleen perustuvia palkkaeroja.
Tamin arvioidaan osaltaan parantavan tyOntekijdn ja tyOnantajan edellytyksid neuvotella
palkkaukseen liittyvistd kysymyksistd tyOpaikalla sekd tyontekijin mahdollisuuksia
palkkasyrjintdd epdiltidessd hakea ja saada oikeussuojaa viime kddessd tuomioistuinmenettelyn
kautta. Esityksessd erityisesti ehdotetun tasa-arvolain 6 §:n 3 momenttiin sekd 6 d, 6 ¢ ja
6 g §:44n siséltyva sddntely vahvistaisivat tyontekijoiden tiedonsaantia palkoista. Ehdotetussa
tasa-arvolain 6 §:n 3 momentissa parannettaisiin tyontekijan tietimysta palkan, palkkatasojen
ja palkkakehityksen maérittimisen kriteereistd ja ehdotetun tasa-arvolain 6 d §:n mukaan
tyOnantajan on muun muassa toimitettava tyOntekijaryhmittdiset sukupuolten palkkaeroa
koskevat tiedot tyontekijoille ja henkiloston edustajille sekd annettava heille ja tasa-
arvovaltuutetulle pyynndsté liséselvitystd palkkaerojen syistd. Ehdotetun tasa-arvolain 6 e §:n
mukaan yhteinen palkka-arviointi on asetettava tyOntekijoiden ja henkiloston edustajien
saataville ja 6 g §:n mukaan tyontekijdlle on pyynndsté annettava tieto samaa tai samanarvoista
tyotd tekevin tydntekijiryhmén keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltyna.
Tyontekijoiden oikeussuojaa vahvistaisivat esityksessd myds muun muassa tasa-arvolakiin
ehdotetut 8 §:n palkkasyrjintdkieltoa vahvistavat muutokset, uhkasakon kayttdalan
laajentaminen sekd oikeusprosessiin liittyvdt todistustaakkaa ja hyvityksen kanneajan
pidentdmisti koskevat ehdotukset. Ehdotetut muutokset tukisivat perustuslain 21 §:ssé turvattua
oikeutta saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oikeutta saada oikeuksiaan ja
velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen
kasiteltédvaksi.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien toteutuminen.
Esitykseen sisdltyvit yksilon oikeudet liittyvdt erityisesti perustuslain 6 §:ssd sdéddettyd
yhdenvertaisuutta ja 21 §:ssd sdddettyd oikeusturvaa koskevien sddnndsten toteuttamiseen.
Perustuslain 22 § korostaa pyrkimystd perusoikeuksien aineelliseen turvaamiseen
menettelyvaatimuksiin liittyvén perusoikeusturvan rinnalla ja edellyttié aktiivisia toimenpiteita
tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kéyttdmiselle. Pykéladn sisdltyva
perusoikeuksien turvaamisvelvollisuus koskee myds oikeuksien toteutumista yksityisten
keskindisissa suhteissa. Perustuslain 22 §:n edellyttdmien tosiasiallisten edellytysten luomiseksi
olisi tirkedd saattaa direktiivin velvoitteet voimaan tehokkaasti ja tdsmallisesti. Yksilon
oikeuksien tosiasiallisen toteutumisen kannalta olennaista on valvonnan toimivuus, mikd on
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yhteydessd valvontaan osoitettuihin oikeasuhtaisiin resursseihin. Valvonnan olisi turvattava
riittdvat takeet sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinndn estdmiseksi ja tehokkaiden
oikeussuojakeinojen saatavuuden varmistamiseksi. Esitys sisdltdéd useita uusia tasa-arvolakiin
sisdllytettdvid palkkatasa-arvon edistdmiseen liittyvid sddnnoksid, jotka laajentaisivat tasa-
arvovaltuutetun valvonnan alaa. Tasa-arvovaltuutettu olisi lisdksi palkka-avoimuusdirektiivin
29 artiklan edellyttima valvontaelin, mistd my0s seuraisi valtuutetulle uusia palkkatasa-arvoa
koskevia tehtdvid. Valtuutetun oikeasuhtaisen resursoinnin avulla vaikutettaisiin esityksessi
ehdotettujen yksilon oikeuksien toteutumiseen huomioon ottaen, ettei tasa-arvovaltuutetun
nykyisten tehtdvien hoito vaarantuisi.

Kaikki palkka-avoimuusdirektiivin tdytantdonpanoa koskevat esityksessé ehdotetut sddnnokset
edistéisivit osaltaan miesten ja naisten samapalkkaisuutta koskevan SEUT 157 artiklaan seké
perusoikeuskirjan henkildtietojen suojaan (8 artikla), syrjintékieltoon (21 artikla), naisten ja
miesten viliseen tasa-arvoon (23 artikla) ja oikeussuojakeinoihin (47 artikla) perustuvien
oikeuksien toteuttamista. Perusoikeuskirjan 8 artiklan turvaamaa henkilGtietojen suojaa
edistettdisiin tasa-arvolakiin ehdotetuissa 6 d, 6 ¢ ja 6 g §:ssd direktiivin mahdollistamaa
kansallista siéntelyliikkumavaraa kayttden.

4.2.3.2 Vaikutukset thmisoikeuksiin

Esityksessd ehdotetulla saintelylld vastattaisiin osaltaan ILO:n samapalkkasopimuksen,
CEDAW-sopimuksen ja TSS-sopimuksen valvontaelinten sekd FEuroopan neuvoston
ministerikomitean esittdmiin suosituksiin ja huomioihin, jotka koskevat palkkatasa-arvon
toteuttamista Suomessa.

ILO:n asiantuntijakomitea kiinnitti vuonna 2016 ja 2022 ILO:n samapalkkasopimusta
koskevissa suosituksissaan huomiota tarpeeseen selventdd samanarvoisen tyon kisitettd ja
soveltamista. Palkka-avoimuusdirektiivin tdytdntoonpanoa koskevassa hallituksen esityksessa
erityisesti tasa-arvolain 3 §:4dn sisdllytettdvén tyOntekijdiryhmén maéédritelmén sekd tyon
samanarvoisuuden tunnistamista koskevan tasa-arvolain 3 a §:n avulla olisi mahdollista edistia
suosituksissa esitetyn tarpeen toteutumista. Ehdotetun 3 §:44n sisdltyvdn mairitelman mukaan
tyontekijaryhmaélld tarkoitettaisiin tasa-arvolaissa samaa tai samanarvoista tyotd tekevid
tyontekijoitd, jotka tyontekijoiden tydnantaja on ryhmitellyt muutoin kuin sattumanvaraisesti
3 a§:ssd tarkoitettujen syrjimittomien, objektiivisten ja sukupuolineutraalien Kkriteerien
perusteella ja tapauskohtaisesti yhteisty0ssd henkiloston edustajien kanssa. Ehdotetun 3 a §:n
mukaan tyOnantajan olisi kéaytettdivd samanarvoisen tyon tunnistamiseksi tyo- tai
virkaehtosopimukseen perustuvaa tai muuta menetelméaé, jonka avulla voidaan ryhmitellé tyon
vaativauden suhteen vertailukelpoisessa asemassa olevat tyOntekijiat kyseisessd tyOssd tai
tehtavissd merkityksellisten, objektiivisten ja sukupuolineutraalien tekijéiden avulla. Pykélan
mukaan téillaisia tekijoitd olisivat osaaminen, kuormitus, vastuu ja tydolot tai muut tydn
vaativuutta vastaavalla tavalla kuvaavat tekijit. Sosiaali- ja terveysministeriossd on myos
vireilld kolmikantainen tyd, jonka tuloksena laadittaisiin palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan
2 kohtaan perustuva analyyttisid vilineitd tai menetelmid koskeva malli tyon arvon arvioinnin
ja vertailun tukemiseksi. Tamén tyon taustaksi ministerio teetti asiantuntijaselvityksen*3.

43 Maaniemi, Johanna & Hietala, Harri. Palkka-avoimuusdirektiivi ja samanarvoisen tyon arviointiin
liittyva vélineistd: Nykytila ja kehittdmistarpeet Suomessa. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2026:3. Saatavissa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/items/797d532d-a817-4b58-8af2-
bc41f3041a89.
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CEDAW-komitea viittasi seitsemittd madrdaikaisraporttia koskevissa johtopéitoksissddn
(CEDAW/C/FIN/CO/7, 28.2.2014, kohta 27) ILO:n samapalkkasopimuksen velvoitteisiin ja
suositteli vélittdmid toimia palkkaeron kaventamiseksi 15 prosenttiin vuoteen 2015 mennessa.
CEDAW-komitea suositteli johtopdatoksissddan (CEDAW/C/FIN/CO/S, 1.11.2022, kohta 32 b)
varmistamaan palkka-avoimuuden ja sen, ettd sekd julkiset ettd yksityiset tyOnantajat
noudattavat samapalkkaisuuden periaatetta samanarvoisesta tyostd. Komitea suositteli myos
tarkastelemaan sddnnollisesti palkkoja aloilla, joille naiset ovat keskittyneet, ja toteuttamaan
toimenpiteitd sukupuolten palkkaeron kuromiseksi umpeen muun muassa sukupuolineutraalien
analyyttisten  tyOtehtdvien luokittelu- ja arviointimenetelmien sekd sddnnollisten
palkkakartoitusten avulla.

Palkka-avoimuusdirektiivin tehokas tdytdntdonpano edistdisi CEDAW-komitean suositusten
toteuttamista. Palkka-avoimuusdirektiivi koskee sekéd julkisia ettd yksityisid tyOnantajia ja
velvoittaa kansallisesti sddtdiméadn monista uusista lapindkyvyyttd lisdédvistd velvoitteista sekd
tehostamaan niiden sanktiointia. Direktiivin keskeinen tavoite on vahvistaa palkkauksen
lapindkyvyyttd koskevia vaatimuksia, joiden nojalla tyontekijit voisivat vaatia
samapalkkaisuuden noudattamista. Direktiivilld pyritddn myds parantamaan palkkauksen
lapindkyvyyttd organisaatioissa helpottamalla samapalkkaisuuteen liittyvien keskeisten
kisitteiden kuten samanarvoisen tyon soveltamista. N&in pyritddn tunnistamaan
palkkakéytint6ihin mahdollisesti siséltyvdd sukupuolten eriarvoista kohtelua sekd lisddméédn
keskustelua sukupuolten vélisten rakenteellisten palkkaerojen syistd. Sosiaali- ja
terveysministeriossd on vireilld kolmikantainen tyd, jonka tuloksena laadittaisiin direktiivin 4
artiklan 2 kohtaan perustuva analyyttisid vélineitd tai menetelmid koskeva malli tydn arvon
arvioinnin ja vertailun tukemiseksi. Nykyisen palkkakartoituksen liséksi myds ehdotukseen
siséltyvien palkkaerojen ilmoittamista ja yhteistd palkka-arviointia koskevan séédntelyn avulla
edistettdisiin sukupuoleen perustuvien perusteettomien palkkaerojen tunnistamista.

TSS-sopimusta valvova komitea kiinnitti Suomen seitseméttd méardaikaisraporttia koskevassa
suosituksessaan huomiota sukupuolten palkkaeron hitaaseen kaventumiseen ja esitti yhtena
keinona palkka-avoimuutta koskevaa sdédntelyd (E/C.12/FIN/CO/7, 5.3.2021). Sukupuolten
palkkaeroa koskevassa kohdassa 20 komitea esitti huolensa siité, ettd sukupuolten palkkaero
kaventuu hitaasti. Kohdassa 21 komitea suositteli, ettd sopimusvaltio a) ottaa kayttdon
institutionaalisen mekanismin samapalkkaisuuden edistimistd ja sen edistymisen seuraamista
varten sekd b) sddtad lainsdddantoa palkkauksen avoimuudesta helpottaakseen epatasa-arvoisen
palkkauksen kyseenalaistamista. Kohdassa 22 komitea kehotti sopimusvaltiota perehtyméén
oikeutta oikeudenmukaisiin ja suotuisiin tyooloihin koskevan yleiskommentin nro 23 (2016)
11-17 kappaleisiin, jotka keskittyvét erityisesti palkkaukseen ja samanarvoisesta tyOstd
maksettavaan samaan palkkaan. Siind samanarvoisen tyon periaate (13—15 §) kattaa seké suoran
ettd vilillisen sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinndn kieltdmisen ja komitea korostaa, ettd
miesten ja naisten palkkaerojen kaventaminen on véilitdn velvoite, ei progressiivisesti
toteutettava oikeus. Tyon vaativuuden arvioinnista (16 §) todetaan, ettd samanarvoisuuden
madrittdmisessd on kéaytettdvd objektiivisia arviointikriteerejd, jotka huomioivat tydn
vaatimukset (koulutus, kokemus, vastuu, fyysinen/henkinen kuormitus) eikd vain nimikkeita.
TSS-komitea ilmaisi myds Suomen kuudetta méérdaikaisraporttia koskevissa huomioissaan
vuonna 2014 (E/C.12/FIN/CO/6) huolensa samapalkkaisuusperiaatteen tiytintddnpanon
haasteiden ja erityisesti kattavan strategian puuttumisen vuoksi sekéd suositteli Suomea
kaksinkertaistamaan periaatteen tdytintoonpanoa koskevat toimet.

TSS-sopimusta valvovan komitean kohdassa 21 a) esittiméén suositukseen voitaisiin osaltaan
vaikuttaa muun muassa palkka-avoimuusdirektiivin 9 ja 29 artiklaan perustuvan, tasa-arvolain
6 d §:44n ehdotetun valvontamekanismin avulla, jonka mukaan 6 d §:ssd mainitut sukupuolten
palkkaeroja koskevat tiedot toimitettaisiin tulorekisterin ja Tilastokeskuksen vilitykselld
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valvovalle viranomaiselle eli tasa-arvovaltuutetulle. TyOnantajan olisi ennen tietojen
toimittamista varmistettava tyontekijairyhmid koskevien tietojen oikeellisuus henkildston
edustajia kuultuaan. Myds tiedon vilittdmistd tyOpaikalla tehostettaisiin. Komitean 21 b)
kohdassa esittdmddn suositukseen vaikutettaisiin merkittédvasti palkka-avoimuusdirektiivin
tehokkaalla tdytdntdonpanolla. Palkka-avoimuusdirektiivi sisdltdd monia samapalkkaisuutta
vahvistavia velvoitteita sekd tehostaa niiden sanktiointia. Kohdassa 22 esitettyyn kehotukseen
vaikuttaisivat erityisesti ehdotettu tasa-arvolain 3 §:4én sisdltyvd tyontekijairyhman miaritelma
ja samanarvoisen tyon tunnistamista koskeva 3 a §:n sddntely, joka sisiltdisi kriteerit
samanarvoisen tyon tunnistamiseksi (katso my06s ILO:n samapalkkasopimusta koskeva vastaus
edelld).

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan médrdysten puutteellisesta téytdntoonpanosta
voidaan tehdi jarjestokantelu Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitealle. Komitea antoi
29.6.2020 Suomelle langettavan paitdksen asiassa, jossa University Women of Europe kanteli
komitealle Suomen ja 14 muun sopimusvaltion toiminnasta viitaten siihen, etté
samapalkkaisuusperiaate ei toteudu Suomessa (Complaint No 129/2016). Paatoksessddn
sosiaalisten oikeuksien komitea katsoi, ettd sukupuolten palkkaeron kaventamistoimet eivét ole
olleet Suomessa riittdvian tehokkaita, kun mittarina kéytetddn koko tydomarkkinoiden
sukupuolten palkkaeroa. Ministerikomitea suositteli 17.3.2021, ettd Suomi arvioi uudelleen
toimenpiteet, joilla pyritdan kaventamaan sukupuolten vélistd palkkaeroa ja poistamaan se, sekd
vahvistaa nditd toimenpiteitd ja harkitsee uusia toimenpiteitd, joiden avulla asiassa voidaan
edistyd merkittdvasti kohtuullisessa ajassa (CM/RecChS(2021) 6). Palkka-avoimuusdirektiivin
tehokkaan tdytintoonpanon avulla olisi mahdollista edistdd ministerikomitean esittdmia
tavoitteita.

4.2.3.3 Kansallisen sdéntelyliikkumavaran vaikutus perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamiseen

Palkka-avoimuusdirektiivin 27 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat ottaa kayttoon tai
pitdid voimassa sddnnoksid, jotka ovat tyontekijoiden kannalta direktiivissd sdddettyja
sadnnoksid suotuisampia. Saman artiklan 2 kohdan mukaan direktiivin tdytintdonpano ei ole
missddn tapauksessa peruste alentaa suojan tasoa direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa
asioissa. Kansallista séédntelyd ohjaa liséksi hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan hallitus
edistdd palkka-avoimuutta EU-direktiivin minimisddnndsten mukaisesti.

Palkka-avoimuusdirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat vapauttaa
tyOnantajat, joilla on alle 50 tyontekijaé, 1 kohdassa séddetystd palkkakehitystd koskevasta
tiedonantovelvoitteesta. Direktiivin 9 artiklan 5 kohdan mukaan jésenvaltiot eivit saa estdd
tyOnantajia, joilla on alle 100 tyontekijdd, toimittamasta 1 kohdassa sdddettyjd tietoja
vapaaehtoisesti. Jasenvaltiot voivat kansallisen lainsddddntdnsd nojalla vaatia tyonantajia, joilla
on alle 100 tyontekijaa, toimittamaan tietoja palkoista. Direktiivin 23 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetuilla seuraamuksilla taataan todellinen
ehkéisevd vaikutus samapalkkaisuuden periaatetta koskevien oikeuksien loukkaamiseen ja
velvoitteiden rikkomiseen. Niihin seuraamuksiin on siséllyttdva sakot, joiden médrdédmisen on
perustuttava kansalliseen lainsdddidntoon. Palkka-avoimuusdirektiivin edelld mainittuihin
artikloihin sisdltyy kansallista sdéntelyliikkumavaraa, jota koskevan sddntelyn avulla voitaisiin
mainituin osin edistdd tehokkaammin myds perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Palkka-avoimuusdirektiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat paittéa, ettd jos
tietojen ilmaiseminen 7, 9 ja 10 artiklan nojalla johtaisi yksiloitédvisséd olevan tyontekijén palkan
paljastumiseen joko suoraan tai vilillisesti, ainoastaan tyontekijoiden edustajat,
tyosuojeluviranomaiset tai tasa-arvoelin saavat pddsyn kyseisiin tietoihin. Tyontekijoiden
edustajien tai tasa-arvoelimen on neuvottava tyOntekijoitd tdmidn direktiivin nojalla
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mahdollisesti nostettavan kanteen yhteydessd paljastamatta samaa tai samanarvoista tyotd
tekevien yksittéisten tyontekijoiden todellista palkkatasoa. Ehdotuksessa on kéytetty direktiivin
12 artiklan 3 kohtaan perustuvaa kansallista sdéntelyliikkumavaraa ja siten edistetty
perustuslain yksityiselimdad suojaa koskevan 10 §:n sekd perusoikeuskirjan 8 artiklaan
sisdltyvin henkilGtietojen suojan toteutumista tilanteissa, jotka voisivat johtaa yksilditédvisséd
olevan tyontekijdn palkan paljastumiseen.

4.2.4 Sukupuolivaikutukset

Esityksessd ehdotetulla sédntelylld luotaisiin tehokkaampia edellytyksid sukupuoleen
perustuvan palkkasyrjinndn estdmiseksi ja tasa-arvon edistdmiseksi tyGeldméssd, ja
vahvistettaisiin siten sukupuolten tasa-arvoa sekd tasa-arvolain vaikuttavuutta. Suomessa
sukupuolten vilisen palkkaeron kaventumisen vauhti on ollut hidasta ja on ldhes pyséhtynyt 16
prosenttiin.

Tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan Suomessa oli vuonna 2023 palkansaajia yhteensa
2 448 904, joista naisia oli 1 279 324 ja miechid oli 1 169 580.* Enemmist6 palkansaajista
tyoskentelee yksityiselld sektorilla. Yksityiselld sektorilla tyoskentelee 1 518 960 palkansaajaa,
joista naisia on 618 599 ja miehid 900 361. Kunta- ja hyvinvointialalla tydskenteli yhteensi
445 400 henkil6d vuonna 2023.4 Hyvinvointialan osuus henkilston kokonaisméardstd on
51 prosenttia ja kunta-alan 49 prosenttia. Naisten osuus kunta-alan henkildstostd vuonna 2023
oli 76 prosenttia. Terveys- ja sosiaalipalveluiden ty6llisistd 85 prosenttia on naisia.*® Valtion
budjettitalouden virastoissa tydskenteli vuoden 2023 joulukuussa 81 696 henkildd. Valtion
tyontekijoiden sukupuolijakauma on tasainen, naisten osuus tyontekijoistd on 51 prosenttia ja
miesten osuus 49 prosenttia.*’

Kokoaikaisten palkansaajien sddnnoéllisen tydajan nimellisansioiden keskiarvolla mitattuna
miesten ja naisten vilinen palkkaero on 16 prosenttia.*® Tilastokeskuksen vuoden 2023
ansiotasoindeksin mukaan naisten kokonaisansiot miesten ansioista ovat 83,9 prosenttia.
Sukupuolten vélinen ansioiden ero vaihtelee tyomarkkinasektoreittain (valtiolla, kunnilla ja
yksityiselld sektorilla) ja ammateittain. Palkkaero on kaikilla sektoreilla miesten hyvéksi.
Tilastokeskuksen tydssédkayntitilaston mukaan tydmarkkinat ja toimialat ovat sukupuolittuneita.
Vuoden 2022 tyossdkdyntitilaston mukaan 8,9 prosenttia palkansaajista tyOskentelee tasa-
ammatissa eli ammateissa, joissa miesten ja naisten osuus on 40—60 prosenttia. Ammatit ja
tyotehtdvat ovat sukupuolittuneita myos organisaatioiden sislla.

Merkittdva osa palkkaerosta selittyy rakenteellisilla tekijoilld. Suomalaiset tyomarkkinat ovat
kansainvélisestikin vertaillen melko voimakkaasti segregoituneet sukupuolen mukaan eli
miehet ja naiset tyOskentelevdt usein eri sektoreilla, ammateissa ja tydtehtdvisséd, joista
maksetaan eri palkkaa. Esimerkiksi hoiva- ja palvelualoilla, joissa naisia on enemman, palkat
ovat usein matalampia. Miehid toimii suhteessa enemmén johtotehtdvissa.

4 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntéoén 27.2.2025.

45 https://www kt.fi/tilastot-ja-julkaisut/kunta-alan-henkilostotilastot.
46 https://www.kt.fi/tilastot-ja-julkaisut/kunta-alan-henkilostotilastot.
47 https://vm.fi/valtio-tyonantajana/valtion-henkilosto-tilastoina.

48 https://stat.fi/fi/tilastot/tictoa-teemoittain/sukupuolten-tasa-arvo.
https://stat.fi/fi/tilastot/tietoa-teemoittain/sukupuolten-tasa-arvo/palkat.
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Osa palkkaerosta on selittdmatontid. Kolmikantaisen samapalkkaisuusohjelman 2024-2027 (s.
12) mukaan sukupuolten vilinen selittymétdn palkkaero on naisten ja miesten keskipalkkojen
se ero, jota ei pystytd selittiméédn kaytossé olevilla tilastollisilla taustamuuttujilla. Tyypillisid
taustamuuttujia ovat muun muassa toimiala, koulutusaste, tydsuhdemuoto, ammattinimike ja
tyOnantaja. Yleensd selittymdton palkkaero on sitd suurempi, mitd vihemmaén taustamuuttujia
on otettu huomioon.* Tutkimukset osoittavat, ettd osa sukupuolten palkkaerosta jda
selittdmatts, vaikka huomioon otetaan keskeiset taustatekijat kuten tyontekijoiden koulutus,
tyokokemus, ammatti, toimiala ja tehtdvén vaativuus, jolloin sukupuoli ja4 ainoaksi selittdviksi
tekijaksi. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion raportti vuodelta 2024°° osoittaa, ettd
tyomarkkinoiden rakenteet, kuten ammatillinen segregaatio ja tehtdvdrakenne, selittivét
palkkaeroa vain osittain, eikd ero kavennu samassa suhteessa, kun naiset siirtyvit paremmin
palkattuihin tehtéviin. Tama jéljelle jaava selittdméton palkkaero viittaa eroon, jota ei pystytd
tilastollisesti selittiméddn havaituilla tekijoilld. Selittdmiton palkkaero vaihtelee eri
ammattiryhmissd ja sektoreilla. Esimerkiksi Suomen FEkonomien selvityksen mukaan
ekonomeina toimivat naiset ansaitsevat samasta tyOstd 9 prosenttia vihemmaén kuin ekonomeina
toimivat miehet’!. Tekniikan Akateemisten tyomarkkinatutkimuksen mukaan diplomi-
insindorien ja vastaavan korkeakoulutuksen saaneiden jasenten osalta selittiméatonta palkkaeroa
naisten ja miesten vélilld on vakiointien jélkeen 5,5 prosenttia.> Esityksessd ehdotettu sdéntely
liséisi palkkauksen ldpindkyvyyttd, mika edistiisi sukupuolten palkkaerojen havaitsemista ja
vahvistaisi siten mahdollisuuksia puuttua palkkasyrjintaén.

Esityksessd ehdotetut palkkauksen ldpindkyvyyteen ennen tyohdnottoa, palkkatietimyksen
lisdadmiseen sekd tiedonsaantiin keskipalkkatasoista liittyvét velvoitteet koskisivat kaiken
kokoisia tyonantajia ja niiden palveluksessa olevaa henkilostdd. Kyseiset muutokset koskisivat
siten yli kahta miljoonaa palkansaajaa Suomessa. Palkkaerojen ilmoittamiseen ja yhteiseen
palkka-arviointiin liittyvét ehdotukset koskisivat niitd tyOnantajia, joilla on sdénnollisesti
vahintddn 100 tydntekijdd. Tdmén kokoluokan tydnantajia Suomessa on noin 2 799, ja niiden
palveluksessa tyoskentelee noin 932 709 naista ja noin 669 361 miestd.>

Kaikki esityksessd ehdotetut muutokset vahvistaisivat sukupuolten tasa-arvoa tydeldméssa.
Perustuslaki ja tasa-arvolaki kieltdvdt syrjinndn sukupuolen perusteella. Siitd huolimatta
palkkasyrjintdd esiintyy, ja sen arvioidaan kohdistuvan enemman naisiin kuin miehiin. Tdmén
vuoksi esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutusten arvioidaan vahvistavan erityisesti
naisten taloudellista itsendisyyttd sekd naisten asemaa tydeldmaissd. Ehdotetuilla sdannoksilla
voisi olla myds ennalta estdvdd vaikutusta. TyOpaikkakohtaisten toimenpiteiden arvioidaan
heijastuvan myonteisesti, joskin hitaasti, toimialojen ja koko tydmarkkinoiden sukupuolten
palkkaeroon. Ehdotetuilla séénnoksilld arvioidaan olevan mydnteistd vaikutusta myos

49 Samapalkkaisuusohjelma 2024-2027. Hallituksen ja tyomarkkinakeskusjérjestdjen ohjelmalliset toi-
menpiteet. Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2024:21. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-
6872-1

30 Sosiaali- ja terveysministerio. Pekka Laine. Tydeldmén muutokset, sukupuolten tyémarkkina-asema
ja samapalkkaisuus (STM:n raportteja 2024:26). Saatavilla:
https://stm.fi/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-00-8458-5.

51 Palkkakartoitus 2021. Suomen Ekonomit. Saatavilla: https://www.ekonomit.fi/wp-
content/uploads/2022/04/Palkkakartoitus-2021_raportti Suomen-Ekonomit.pdf.

32 Tekniikan akateemiset TEK. (2023). Tydmarkkinatutkimus 2023. Saatavissa:
https://www.tek.fi/fi/tietoa-tekista/tutkimus/tek-tutkii-tyoelama-ja-tyosuhteet/tyomarkkinatutkimus-
2023.

33 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntéon 27.2.2025.
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sukupuolten tasa-arvoisempaan urakehitykseen ja koulutusmahdollisuuksiin. Esityksessd
ehdotettujen velvoitteiden arvioidaan lisddvén tietoisuutta sekd vahvistavan palkoista ja
sukupuolten palkkaeroista tyopaikoilla kéytdvan keskustelun, vaateiden ja neuvottelun
legitiimiyttd. Myo0s aktiivisuuden samapalkkaisuuskysymyksissd arvioidaan lisddntyvéan.
Paikallistason neuvotteluilla ja tyopaikkatason toimijoiden tietoisuudella
samapalkkaisuuslainsdddédnnon siséllostdi on suuri merkitys. Tdméd on erityisen tirkeédd
tilanteessa, jossa palvelussuhteen ehtoja sovitaan lisddntyvisti paikallisella tasolla. VATT:n
mukaan esityksessd ehdotettujen muutosten vaikutuksiin sukupuolten tasa-arvoon liittyy
epdvarmuuksia osin puutteellisen tai epdvarman tutkimusniyton vuoksi. VATT:n lausunnon
mukaan, kun palkka-avoimuus on uskottavasti lisdnnyt tietoisuutta sukupuolten palkkaerosta,
se on kuitenkin pddasiassa kaventanut sukupuolten palkkaeroja tydpaikoilla.

Talla esitykselld on yhtymakohtia tasa-arvolain muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen
HE 39/2026 vp., joka koskee raskaus- ja perhevapaasyrjinndn ehkdisemistd. Yhtymékohdat
liittyvédt tasa-arvolain 8 §:44n (syrjintd tyOeldméssd) ja 12 §:44n (hyvityksen vaatiminen).
Molemmat esitykset edistdisivdt toteutuessaan sukupuolten tasa-arvoa tyOeldmissd. Tasa-
arvolain syrjintda tyoeldmissd koskevaa 8 §:44 vahvistettaisiin tdssé esityksessd laajentamalla
palkkasyrjinnén kieltoa ja esityksessd HE 39/2026 vp. edistdmélléd raskautta ja perhevapaata
koskevaa syrjintdsuojaa. Molemmissa esityksissd parannettaisiin @ myds tyontekijin
oikeussuojaa pidentamélld tasa-arvolakiin perustuvan hyvityksen vaatimista koskevia
kanneaikoja. Kanneaikojen pidentdminen edistdisi osaltaan myo0s esityksiin sisdltyvén
syrjintdsuojan toteutumista. Esityksilld arvioidaan kokonaisuutena olevan toisiaan vahvistava
vaikutus.

4.2.5 Vaikutukset palkansaajiin

Palkka-avoimuusdirektiivin  kansallisella  tdytdntoonpanolla taattaisiin  yhdenmukaiset
tyontekijoitd suojaavat vahimmdiisvaatimukset, joilla edistettdisiin miesten ja naisten
samapalkkaisuuden periaatteen tdytintoOnpanoa erityisesti palkkauksen ldpindkyvyyttd
parantamalla. Tdma edistdisi osaltaan perustuslain 6 §:ssd sdddettyd yhdenvertaisuutta ja tasa-
arvon edistdmisvelvoitetta sekd toteuttaisi perustuslain 21 §:ssé sdddettyd oikeusturvasdannosta.

Esitys koskisi palkka-avoimuusdirektiivin tavoin kaikkia tyontekijoitd, myos esimerkiksi osa-
aikaisia ja médrdaikaisia tyontekijoitd. Tilastokeskukselta saadun tiedon mukaan vuonna 2023
Suomessa oli yhteensd noin 2 448 904 tyontekijad.>* Esityksessd ehdotettuihin muutoksiin
perustuvat myoOnteiset vaikutukset kohdistuisivat erityisesti naistyontekijoihin (katso
sukupuolivaikutukset edelld kohdassa 4.2.4), silld palkkasyrjintd kohdistuu useammin heihin

naisia oli noin 1 279 324 ja miehid noin 1 169 580.5

Esityksessd ehdotetuilla palkka-avoimuusdirektiivin mukaisilla muutoksilla parannettaisiin
tyontekijoiden mahdollisuuksia saada tietoa palkasta ja palkkatasosta, mahdollisesta
palkkasyrjinnéstd ja keinoista mahdollisen palkkasyrjinndn selvittimiseksi. Esityksessd
ehdotetun mukaisesti edistettdisiin myds tyonhakijoiden mahdollisuutta tietoon perustuvaan ja
lapindkyvéén palkkaneuvotteluun. Palkkauksen ldpindkyvyys ennen tyosuhteen aloittamista on
tarked tekijd palkkasyrjinnin poistamiseksi.

34 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntoon 27.2.2025.
35 Tilastokeskuksen vastaus tietopyyntéon 27.2.2025.
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Palkkauksen parempi ldpindkyvyys parantaisi tyontekijoiden tietoisuutta sekd mahdollisuuksia
havaita ja hakea korjausta perusteettomiin palkkaeroihin yksilotasolla. Téami edistéisi
samapalkkaisuutta ja tyontekijoiden tasa-arvoisempaa palkkakehitystd sukupuolesta
rilppumatta. Samalla se voisi osaltaan myds yleisemmin ehkiistd mahdollista naisten
tyOpanoksen aliarvostusta. Palkkauksen ldpindkyvyys vaikuttaisi mydnteisesti myos
tyontekijoiden tyotyytyviisyyteen ja tyohon sitoutuneisuuteen®, mikd puolestaan voisi edistaa
heidén tydhyvinvointiaan. Palkka-avoimuuden lisddntyminen saattaisi VATT:n lausunnon
perusteella jonkin verran kaventaa yleistd palkkojen jakaumaa tyopaikoilla. Esimerkiksi
palkkakartoituksen kayttoon ottamisen jdlkeen tydntekijoitd palkattiin  harvemmin
matalapalkkaisiin tehtdviin. Esityksessd ehdotetulla sddntelylld saattaisi VATT:n lausunnon
mukaan olla samansuuntaisia vaikutuksia rekrytointipaétoksiin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Palkka-avoimuusdirektiivi mahdollistaa tietyin osin kansallisen liikkumavaran kéyttdmisen
direktiivin velvoitteiden téytdntoonpanossa, joten tdsséd esityksessd ehdotettuja muutoksia
valmisteltaessa vaihtoehtojen tarkastelua ja punnintaa on tehty erityisesti kansallista
sdantelylitkkumavaraa jittdvien artikloiden osalta. Esityksessd ehdotettujen muutosten
valintaan on keskeisesti vaikuttanut pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa
oleva kirjaus, jonka mukaan hallitus edistdd palkka-avoimuutta EU-direktiivin
minimisdédnndsten mukaisesti.

Lainkirjoittajan oppaan mukaan direktiivien sdinndsten tdytintdonpano edellyttdd tavallisesti
lainsdddantdd. Esimerkiksi hallintokdytantd ei useinkaan ole riittdvad. Mikéli voimassa oleva
kansallinen lainsddddntd jo taAyttdd direktiivissd sdddetyt vaatimukset, lainsdddantdd ei
kuitenkaan ldhtokohtaisesti ole tarve antaa. Poikkeuksellisesti direktiivi voi olla pantavissa
tdytdntoon myds muutoin kuin lainsdddanndlld, mutta tdlloinkin sitovuuden, julkisuuden ja
oikeusvarmuuden vaatimusten tulee tayttyé.

Palkka-avoimuusdirektiivin kansallisen tidytantdonpanon valmistelussa on tarkasteltu erilaisia
toteuttamisvaihtoehtoja, ja niistd on keskusteltu tiytintdonpanoa valmistelevassa
kolmikantaisessa tyoryhméssd muun muassa direktiivin artikloiden késittelyn yhteydessa.
Tyoryhmidssd on tarkasteltu ja arvioitu, mitkd palkka-avoimuusdirektiivin artikloista
aiheuttaisivat muutostarvetta kansallisesti. Tyoryhméssa esitettiin myds ndkemyksid, ettd kaikki
direktiivin artiklat eivdt edellyttdisi lainsdddédntomuutoksia, taikka muitakaan toimenpiteitd
kansallisesti.

Palkka-avoimuusdirektiivin ~ tdytdntoonpanon  edellyttdimdt  muutokset  kansalliseen
lainsd4ddntoon toteutettaisiin padasiassa tasa-arvolakia muuttamalla, mutta erdiden artikloiden
asianmukainen taytdntdonpano edellyttdisi muutoksia myds muuhun lainsdddantoon. Lisdksi on
tunnistettu, ettd erdét direktiivin mukaisista velvoitteista, jotka koskevat tydsopimuksia, olisivat
vaihtoehtoisesti voineet olla tdytintoonpantavissa muuta lainsdadantéd muuttamalla.

36 Komission yksikéiden valmisteluasiakirja, Vaikutusarviointi SWD(2021) 41 final: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex%3A52021SC0041 ja Tiivistelma vaikutusarvioinneista
SWD(2021) 42 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD:2021:42:FIN.
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Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan, jossa sdddetdin samasta ja samanarvoisesta tyOsti,
taytdntdonpanotapoja on punnittu. Kyseessd on direktiivin yksi keskeisimpid artikloita ja sen
tdytantdonpano on heréttdnyt paljon keskustelua ja ndkemyksid niin tyoryhméssd kuin
lausuntovaiheessa. Kyseinen artikla ei sanamuotonsa perusteella kuitenkaan néyttéisi jattdvan
sddantelylitkkumavaraa. Tydoryhmén ehdotuksessa esitettiin, etti 4 artikla olisi padasiassa pantu
taytdntoon sadtdmalld tasa-arvolakiin ehdotetussa uudessa pykalédssd direktiivin 4 artiklan 1
kohdan sanamuotoja seuraten ja tydehtosopimukset huomioon ottaen, ettd tydnantajalla on
oltava tydehtosopimuksiin perustuvat tai muut sellaiset palkkarakenteet, joilla varmistetaan, etti
samasta ja samanarvoisesta tyOstd maksetaan sama palkka. Lisdksi ehdotetussa uudessa
pykaldssd olisi sdddetty 4 artiklan 4 kohtaa vastaavasti, ettd tyOnantajan on tyon arvon
arvioinnissa kéytettdvd kriteereitd, joilla voidaan arvioida tyon edellyttdméd pitevyyttd,
kuormitusta, vastuun miérdd ja tyOoloja sekd tarvittaessa muita tekijoitd, jotka ovat
merkityksellisid kyseisessd tyOssé tai tehtdvissd. Sen liséksi, ettd kyseiset muotoilut olisivat
vastanneet 4 artiklan 1 ja 4 kohtaa, niissd olisi tunnistettu tydehtosopimukset. Tydryhmén
ehdotuksessa myos palkka-avoimuusdirektiivin 3 artiklan mukaista samanarvoisen tyon
madritelmad esitettiin lisattdvaksi tasa-arvolakiin. Tyoryhmin esityksessd tasa-arvolakiin
ehdotettu samanarvoisen tyon méaéritelmé yhdessé 4 artiklan sanamuotoja vastanneen pykélin
kanssa olisivat selkeyttdneet nykytilaa sen osalta, mitd samanarvoisella tyolld tarkoitetaan ja
miten (minkd kriteerien mukaan) voidaan arvioida, mikd on samaa tai samanarvoista tyota.
Tyoryhmén esittimain sédntelyyn ei sittemmin paddytty, koska tydryhmévaiheen jélkeisessé
poliittisessa késittelyssd ja yhteistydssd tyd- ja elinkeinoministerion kanssa kyseinen
sddntelykokonaisuus muuttui ja muotoutui ensin lausuntovaiheeseen ja sittemmin edelleen tassa
esityksessd ehdotettuun muotoonsa. Téssd esityksessd esitetyn muotoilun (uusi 3 a §)
tarkoituksena on ottaa paremmin huomioon Suomen tyo6- ja virkaehtosopimusjarjestelma.

Palkka-avoimuusdirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat vapauttaa
tyOnantajat, joilla on alle 50 tyontekijaa kyseisen artiklan 1 kohdassa sédédetysté palkkakehitysta
koskevasta  velvoitteesta.  Tadssd  esityksessd  ehdotetaan  kéytettdvaksi  kyseinen
sadntelyliikkumavara. ~ Vaihtoehtoisesti  olisi  ollut mahdollista  jittdd  kyseinen
sadntelyliikkumavara kayttdméttd ja sddtid, ettd tyonantajan tulisi antaa tyontekijoilleen tieto
myds palkkakehityksen mééarittimisessa kdytetyistd kriteereistd tyonantajan koosta riippumatta.
Tamaé olisi osaltaan edistényt palkkakehityspolitiikan ldpindkyvyyttd myds niissé tilanteissa,
kun tyonantajan palveluksessa on alle 50 tyontekijad. Kyseisen velvoitteen ulottaminen
kaikenkokoisiin tydnantajiin olisi ollut myds yhdenmukaista artiklan muun sééntelyn kanssa,
joka edellyttdad kaikenkokoisia tydnantajia antamaan tiedon kriteereisti, joita kiytetddn palkan
ja palkkatasojen maédrittimisessd. Useassa lausuntovaiheessa saapuneessa lausunnossa
arvioitiin myds, ettd palkkakehitystd koskevat tiedot olisivat joka tapauksessa monella
tyopaikalla kéytettdvissd, jolloin niiden antaminen tyontekijoille ei aiheuttaisi kohtuuttomasti
lisdtyotd, vaikka kyse olisi alle 50 tydntekijdd tyollistdvastd tyOnantajasta.
Minimitdytintdonpanoa koskevan hallitusohjelmakirjauksen vuoksi kyseistd vaihtoehtoista
toteuttamistapaa ei tidssé esityksessd ehdoteta. Minimitdytintdonpanon perustuvan ehdotuksen
on tarkoitus osaltaan hillitd tyonantajiin kohdistuvaa yliméaraistd hallinnollisen taakan liséysta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklassa sdddetddn nais- ja miespuolisten tyontekijoiden
palkkaerojen raportoinnista. Artiklan 8 kohta jéttdd lilkkumavaraa ja mahdollistaa, ettd
jasenvaltiot voivat kerdtd kyseisen artiklan 1 kohdan a-f alakohdan mukaiset tiedot itse
hallinnollisten tietojen perusteella. Esityksessé ehdotetaan kéytettédviksi kyseinen liikkumavara,
silld se vastaa hallitusohjelmakirjausta minimitdytdntdonpanosta ja minimoisi tyonantajille 9
artiklan tdytintoonpanosta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Tydryhméssa selvitettiin erilaisia
vaihtoehtoja 9 artiklan mukaisten tietojen ilmoittamiseksi ja tarkasteltiin arviolaskelmia eri
vaihtoehtojen aiheuttamista kustannuksista tyonantajille ja viranomaisille. Téssd esityksessa
ehdotetussa toteuttamistavassa tyOnantaja ilmoittaisi 9 artiklan 1 kohdan a-f alakohdan

66



edellyttdimien tietojen laskemiseksi tarvittavat tiedot tulorekisteriin, josta Tilastokeskus
muodostaisi ne tasa-arvovaltuutetulle. Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan g alakohdassa tarkoitetut
tiedot tulisi ty0nantajan itse laskea ja ilmoittaa tulorekisteriin (erillisilmoitus). Tunnistetuista
vaihtoehdoista esityksessd ehdotetun mukainen toteuttamistapa, joka pohjautuisi osaltaan
olemassa olevien tietojen ja jirjestelmien hyodyntimiseen, aiheuttaisi tyOnantajalle véhiten
lisdtyotd ja véhdisimmdt kustannuksia lisddvit vaikutukset. Tydryhméssd tapahtuneen
valmistelun aikana tunnistettiin esityksessd ehdotetun lisdksi kaksi vaihtoehtoista tapaa 9
artiklan tietojen ilmoittamiseksi.

Tyoryhmédssd esilld oli vaihtoehto, jossa 9 artiklan edellyttimid tietoja ei keréattaisi
tulorekisteristd vaan tyOnantajan olisi itse tullut laskea ja toimittaa kaikki 9 artiklan mukaiset
tiedot Tilastokeskukselle, joka muodostaisi tiedot tasa-arvovaltuutetulle. Tdmén vaihtoehdon
mukaisesti sdddettdessé ei olisi samalla tavalla kdytetty 9 artiklan 8 kohdan mahdollistamaa
kansallista liikkumavaraa. Kyseisen vaihtoehdon toteuttaminen ei olisi edellyttinyt
tulorekisterin kytkemisté ilmoitusmekanismiin. TyOnantaja toimittaa jo nykyisin tulorekisteriin
osan direktiivin edellyttdmien tietojen laskemiseksi tarvittavista tiedoista, joten tulorekisterin
hyodyntédmisti pidettiin tydryhmaéssa erityisesti tyonantajapuolen osalta tarkoituksenmukaisena
ja toivottavana. Kyseinen vaihtoehtoinen toteuttamistapa, jossa ei olisi hyddynnetty
tulorekisterid, olisi aiheuttanut enemmén lisityotd Tilastokeskukselle, johon siten olisi
kohdistunut suuremmat taloudelliset vaikutukset. Tilastokeskuksen arvion mukaan lisity6ta ja
-kustannuksia olisi tdssd vaihtoehtoisessa toteuttamistavassa aiheutunut sille enemmén niin
kertaluonteisena kehittdmiskustannuksena kuin jatkuvina kustannuksina liittyen erityisesti
tiedonkeruuosioon. Lisdksi tdmédn vaihtoehdon toteuttaminen olisi lisdnnyt enemmén
hallinnollista taakkaa tyOnantajalle, jonka olisi tulorekisteriin tapahtuvan niin sanotun
raakadatan toimittamisen sijaan tullut laskea kaikki 9 artiklan mukaiset tiedot itse.

Tyonantajiin  kohdistuvia  vaikutuksia  arvioitiin  ty6- ja  elinkeinoministerién
sadntelytaakkalaskuria hyodyntden. Arviolaskelman pohjatietoina kaytettiin Tilastokeskukselta
saatuja tietoja tyOnantajien médristi sekd Tilastokeskuksen arviota kdytetysté tyOajasta, jonka
arvioitiin edelld kuvatun vaihtoehtoisen toteuttamistavan tilanteessa olevan noin 110-120
minuuttia. Tilastokeskuksen arvio kéaytetystd tydajasta perustui Tilastokeskuksen tietoon
vertailukelpoisista suorista tiedonkeruista.’” Arviolaskelman mukaan véhintdan 100 tyontekijad
tyollistdvien tyonantajien, joita oli vuonna 2023 yhteensd 2799, yhteenlaskettu vuosittainen
taakkavaikutus olisi timén vaihtoehtoisen toteuttamistavan mukaisesti ollut yhteensd noin
121 000-230 000 euroa. Tastd summasta kaikkien 100-149 tyontekijaa tyollistdvien
tyOnantajien yhteenlaskettu taakkavaikutus olisi ollut noin 21 000 euroa, kaikkien 150-249
tyontekijdd tyollistivien tyOnantajien yhteenlaskettu taakkavaikutus noin 17 000 euroa ja
kaikkien véhintddn 250 tyontekijad tyollistdvien tyonantajien yhteenlaskettu taakkavaikutus
noin 84 000 euroa. Kyseiset luvut ovat arvioita ja on todennékoista, ettd tietoja ensimmaéista
kertaa koostettaessa ja ilmoittaessa velvoitteen tiayttdminen voisi viedd enemmaén aikaa kuin
jatkossa. Lisdksi tyonantajiin kohdistuviin vaikutuksiin ja niiden suuruuteen voi vaikuttaa myos,
miten palkanlaskenta on kyseisen tyonantajan kohdalla jarjestetty ja miten tarvittavat tiedot ovat
koostettavissa. Tydajan kéytostd aiheutuvien kustannusten liséksi kyseinen vaihtoehtoinen
toteuttamistapa voisi kolmikantaisessa tyOryhmisséd esitettyjen arvioiden mukaan aiheuttaa

37 Tilastokeskuksen mukaan tydvoimakustannusten neljannesvuositiedonkeruussa keskiméardinen
vastaamisaika oli 110 minuuttia ja laajemmassa yksityisen sektorin palkkatiedustelussa tiedonkeruun
rasite oli testauksessa 209 minuuttia vuodessa. Katso tarkemmin yksityisen sektorin
palkkatiedustelusta: https://stat.fi/kyselyt/yksp.
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huomattavia kustannuksia erityisesti mahdollisten jarjestelmamuutosten®® vuoksi, jos tietojen
kokoamiseen tydpaikalla sellaisia kaytettédisiin. Palkka-avoimuusdirektiivi ei kuitenkaan
edellytd tyonantajalta tiettyd menetelméé, kuten tietojarjestelméé, 9 artiklan 1 kohdan tietojen
kokoamiseksi.

Elinkeinoeldmédn keskusliitto toimitti tydryhmélle Osaava tydvoima -valiokunnan
jasenyritysten arvion, kuinka paljon yrityksen kdyttimidn palkkahallintojirjestelmén
mukauttaminen kyseiseen raportointivelvollisuuteen sopivaksi olisi maksanut. Arvioon sisiltyi
mahdollisuuksien mukaan sekd valittomat ettd vélilliset kustannukset. Elinkeinoeldmén
keskusliiton toimittamaan selvitykseen vastanneista yrityksistd kaikki tyollistavat yli 100
henkil64 ja suurimmat useita tuhansia. Yleisimmin vastaajat arvioivat kustannuksiksi 10 000—
20 000 euroa. Alin arvio oli 350-3500 euroa ja korkein 60 000 euroa. Raportointivelvollisuuden
piiriin kuuluisi asiakirjan mukaan noin 2000 yritystd ja noin 800 julkisen puolen toimijaa. Yli
250 henked tyollistivid yrityksid oli selvityksen mukaan noin 700. Niistd noin viidesosa on
asiakirjan mukaan ulkoistanut palkkahallintonsa kokonaan. Jos raportointikustannusten
keskihinnaksi arvioidaan 10 000 euroa, olisivat kustannukset Elinkeinoeldmin keskusliiton
toimittaman aineiston mukaan olleet yrityksille noin 18 miljoonaa euroa, mikd ei sisilld
palkkahallinnon ulkoistaneiden yritysten kuluja. Liséksi Elinkeinoeldmédn keskusliiton
toimittaman selvityksen mukaan tulisivat julkisen puolen noin 800 tyonantajan kulut.>® Toinen
valmistelun aikana tunnistettu vaihtoehtoinen toteuttamistapa direktiivin raportointivelvoitteen
toteuttamiseksi, jossa ei kdytettdisi 9 artiklan 8 kohdan mahdollistamaa liikkumavaraa, olisi
sddtad, ettd tyOnantajan tulisi suoraan ilmoittaa kaikki raportointivelvoitteen mukaiset tiedot
valvontaelimelle (keskuselimelle), joka esityksessd ehdotetun mukaan olisi tasa-
arvovaltuutettu. Tamén vaihtoehdon toteuttamisessa tulorekisterilld ja Tilastokeskuksella ei
olisi ollut roolia, eikd niihin siten olisi kohdistunut taloudellisia vaikutuksia. Kolmikantaisessa
tyoryhmaéssd tdimé vaihtoehto ei kuitenkaan saanut kannatusta. Kyseistd vaihtoehtoa ei pidetty
tyoryhmaéssa hyvénd, koska siiné ei hyodynnettéisi olemassa olevia jérjestelmid ja osaamista,
vaan se aiheuttaisi tunnistetuista vaihtoehdoista eniten lisdty6ta niin tasa-arvovaltuutetulle kuin
tyonantajille. Lisdksi, jos tyOnantajat itse tuottaisivat ilmoitettavat tiedot, tietojen
yhdenmukaisuutta ja vertailtavuutta ei olisi mahdollista varmistaa samalla tavoin kuin seki
tulorekisterié ettd Tilastokeskusta hyodyntdvéssa toteuttamistavassa.

Molempien edelld selostettujen 9 artiklan vaihtoehtoisten toteuttamistapojen etuna olisi
kuitenkin, ettd tyOnantaja saattaisi varhaisemmassa vaiheessa tulla tietoisemmaksi
palkkaeroista. Myds 9 artiklan 6 kohdan mukainen tietojen oikeellisuuden vahvistaminen
tarkoituksenmukaisimmassa vaiheessa voisi olla helpompaa toteuttaa, jos tyOnantaja itse
kokoaisi ja luovuttaisi artiklan mukaiset tiedot sen sijaan, ettd tietojen kerddmiseen
hyddynnettiisiin tulorekisterid ja Tilastokeskusta. Toteuttamistapa, jossa ei hyddynnettiisi
tulorekisterid ja Tilastokeskusta, ei aiheuttaisi yhtd moneen viranomaiseen kohdistuvia
taloudellisia vaikutuksia, mutta viranomaisvaikutukset kasautuisivat tasa-arvovaltuutetulle,
miké kasvattaisi sen lisdresurssitarvetta esityksessé arvioitua enemman.

Myo6s palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan 5 kohta mahdollistaisi kansallisen
sdantelylitkkumavaran kdyttdmisen. Sen mukaan jésenvaltiot voivat kansallisen lainsdddénnon
nojalla vaatia tyOnantajia, joilla on alle 100 tyontekijaa, toimittamaan tietoja palkoista. Kyseista
sdantelyliikkumavaraa ei esityksessd ehdoteta kéytettdvidksi, koska se ei vastaisi
hallitusohjelmakirjausta palkka-avoimuuden edistdmisestd direktiivin minimikirjausten

38 Elinkeinoeldmén keskusliiton (EK) 17.4.2025 ty6ryhmiélle toimittama arvio.
% Elinkeinoeldmén keskusliiton (EK) 17.4.2025 ty6ryhmiélle toimittama arvio.
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mukaisesti. Lisdksi 9 artiklan 5 kohdan mukaan jdsenvaltiot eivit toisaalta myoskédén saa estdi
tyonantajia, joilla on alle 100 tyontekijad, toimittamasta artiklan mukaisia tietoja
vapaachtoisesti.

Valmistelun aikana tarkasteltiin myos palkka-avoimuusdirektiivin 9 ja erityisesti 10 artiklan,
jossa sdddetddn yhteisestd palkka-arvioinnista, suhdetta voimassa olevan tasa-arvolain
palkkakartoitusta koskevaan 6 a ja 6 b §:44n. Valmistelussa tunnistettiin ainakin teoreettisena
vaihtoehtoisena toteuttamistapana direktiivin 9 ja 10 artiklan ja voimassa olevan tasa-arvolain
palkkakartoitusta koskevan 6 b §:n sdédntelyn yhdistiminen. Kyseisissd sddnnoksissd on
samansuuntaisia elementtejd, mutta myos eroavaisuuksia. Esimerkiksi palkkakartoitusvelvoite
koskee tyOnantajia, joiden palveluksessa on sddnnollisesti vdhintddn 30 tyontekijdd, mutta
palkka-avoimuusdirektiivin palkkaraportointia koskeva 9 artikla ja 10 artiklassa sdddetty
yhteinen palkka-arviointi velvoittavat vain tyonantajia, joilla on vdhintddn 100 tyontekijda.
Toisaalta palkka-avoimuusdirektiivi olisi mahdollistanut myds minimitasoa tiukemman
sdantelyn, ja kuten edelld todettu, sen 9 artiklan 5 kohdassa sdddetddn nimenomaisesti, etti
jasenvaltiot eivit saa estdd tyOnantajia, joilla on alle 100 tyontekijai, toimittamasta 9 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuja palkkaeroja koskevia tietoja vapaachtoisesti. Taten direktiivi olisi
nimenomaisesti mahdollistanut 10 artiklan mukaisen yhteisen palkka-arviointia koskevan
velvoitteen  ulottamisen myds alle 100 tyontekijdd tydllistdviin  tyOnantajiin.
Hallitusohjelmakirjaukseen sisdltyvdn minimitdytdntdonpanoon ohjaavan kirjauksen vuoksi
kyseistd liikkumavaraa ei esitetd kéaytettdvéksi. Toisaalta palkka-avoimuusdirektiivin 27
artiklan 2 kohdassa nimenomaisesti kielletdin nykytilan heikentdminen. Kyseisen artiklan 1
kohdan mukaan jasenvaltiot voivat my0s pitdd voimassa sdannoksid, jotka ovat tyontekijoiden
kannalta palkka-avoimuusdirektiivin sdédnnoksid suotuisampia.

Palkka-avoimuusdirektiivin 12 artikla, jossa sdddetddn tietosuojasta, siséltdd lilkkumavaraa.
Sen 3 momentin mukaan, jos tietojen ilmaiseminen 7, 9 ja 10 artiklan nojalla johtaisi
yksiloitdvissd olevan tyontekijan palkan paljastumiseen, ainoastaan tyontekijoiden edustajat,
tyOsuojeluviranomaiset tai tasa-arvoelin saisivat padsyn kyseisiin tietoihin. Esityksessd
ehdotetaan kéytettidvéksi 12 artiklan 3 momentin mahdollistama liikkumavara henkildtietojen
suojan turvaamiseksi. Mikéli sdédntelyliikkumavaraa ei tdltd osin kéytettdisi, ei riskid
yksiloitdvissd olevan tyOntekijin palkan paljastumisesta olisi minimoitu palkka-
avoimuusdirektiivin liikkumavaran mahdollistamalla tavalla. Toisaalta kyseisen litkkkumavaran
kayttamattd jattdminen olisi osaltaan voinut edistdd yksittdisen tyOntekijdn laajempaa, suoraa
tiedonsaantioikeutta. Saintelyliikkumavaran hyddyntdmisenkin myotd tiedot on kuitenkin
annettava tyontekijoiden edustajalle tai tasa-arvoelimelle, joiden on neuvottava tyontekijoitéd
direktiivin nojalla mahdollisesti nostettavan kanteen yhteydessd paljastamatta samaa tai
samanarvoista tyotd tekevien yksittdisten tyontekijoiden todellista palkkatasoa. Néin ollen
sdantelylitkkumavaran hyddyntdminen ei tosiasiallisesti rajoittaisi tarpeettomasti yksittdisen
tyontekijan tiedonsaantioikeutta, eikd se olisi ristiriidassa samapalkkaisuuden periaatetta
koskevien oikeuksien kanssa, eikd myoskaén estédisi mahdollisen kanteen nostamista.

Saantelyliikkumavaraa siséltyy osittain myos palkka-avoimuusdirektiivin 23 artiklaan, jossa
sdddetddn seuraamuksista. Artikla edellyttdd tehokkaiden, oikeasuhtaisten ja varoittavien
seuraamusten  sddtdmisestd  samapalkkaisuuden  periaatetta  koskevien  oikeuksien
loukkaamisesta ja velvoitteiden rikkomisesta. Kyseisen artiklan mukaan seuraamuksiin on
siséllyttidva sakot. Artiklassa ei kuitenkaan tarkasti yksiloida niitd palkka-avoimuusdirektiivin
artikloita, joiden rikkomisesta tai laiminlyonnistd seuraamus tulisi sddtdd. Valmistelussa on
muun muassa komission ja oikeusministerion kanssa kéytyjen keskusteluiden jidlkeen arvioitu,
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ettd artikla edellyttdd hallinnollisesta seuraamusmaksusta sddtdmistd.®® Artiklassa saddetty
edellytys sakoista yhdessd artiklaan liittyvan johdantolauseen 55, jossa todetaan sakon voivan
perustua esimerkiksi vuotuiseen bruttoliikevaihtoon, kanssa antavat ymmartéa, ettd kyse olisi
nimenomaisesti oltava rahamaérdisestd seuraamuksesta. Artiklaan siséltyvédn litkkumavaran
arvioidaan mahdollistavan kansallisen harkinnan seuraamusmaksun laajuudesta ja
kohdentumisesta. Johdantolauseessa 55 todetaan, ettd jasenvaltiot paéttavét, minkd samasta tai
samanarvoisesta tyOstd maksettavaa samaa palkkaa koskevien oikeuksien loukkaamisesta ja
velvoitteiden rikkomisten osalta sakot ovat sopivin seuraamus. Valmistelussa tarkasteltiin
mahdollisuutta ulottaa hallinnollinen seuraamusmaksu laajemmin seuraamukseksi direktiivissa
sdddettyjen oikeuksien loukkaamisesta ja velvoitteiden rikkomisesta. Téllainen vaihtoehtoinen
toteuttamistapa olisi voinut ennaltachkdistd tehokkaammin samapalkkaisuuden periaatetta
koskevien oikeuksien loukkaamista ja velvoitteiden rikkomista. Rangaistusluonteinen
hallinnollinen seuraamus rinnastuu luonteensa vuoksi usein rikosoikeudelliseen
seuraamukseen.®!  Oikeusministerion seuraamussddnnoksid koskevan asiakirjan mukaan
lainsdddantdon ei tule ottaa sddnnoksid voimakkaammista ohjauksen ja valvonnan keinoista
kuin rikkomuksen vakavuus ja muut asiaan vaikuttavat seikat kussakin tapauksessa valttimatta
edellyttavat.®? Tamdn vuoksi esityksessd ei ehdoteta seuraamusmaksulle laajempaa
soveltamisalaa, vaan se on rajattu suurinta moitittavuutta osoittavaan tekoon. Osaltaan my0ds
hallitusohjelmaan sisédltyvd kirjaus palkka-avoimuuden edistdmisestdi EU-direktiivin
minimisdédnndsten mukaisesti on ohjannut esityksessé ehdotetun mukaista sddntelyratkaisua ja
rajausta.

Seurantaa ja tietoisuuden lisddmistd koskevassa palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklassa
sdddetdéin valvontaelimen nimeédmisestd ja sen tehtdvistd. Direktiivin 29 artiklan 2 kohta jattia
kansallista liikkumavaraa sen osalta, miké taho on mahdollista nimeté seuraamaan ja tukemaan
direktiivin velvoitteiden tdytdntdonpanemiseksi annettujen kansallisten toimenpiteiden
tdytantdonpanoa. Sen mukaan valvontaelin voi olla osa olemassa olevaa elinté tai rakennetta.
Jasenvaltio voi nimetd yhden tai useamman elimen tietoisuuden lisddmistd ja tiedonkeruuta
varten edellyttden kuitenkin, etté eréistd yksiloidyistd velvoitteista (29 artiklan 3 kohdan b, c ja
e alakohdassa sdddetyt seuranta- ja analysointitehtdvét) huolehtii keskuselin. Esityksessé
ehdotetaan kolmikantaisessa tyoryhmaissé tapahtuneeseen valmisteluun ja tasa-arvovaltuutetun
sosiaali- ja terveysministeridlle toimittamaan muistioon®® perustuen, ettd palkka-
avoimuusdirektiivissd tarkoitettu valvontaelin (keskuselin) olisi tasa-arvovaltuutettu ja
tulorekisterilld ja Tilastokeskuksella olisi my0s roolinsa valvontaelimen uusien tehtdvien
hoitamisessa. Taltd osin kolmikantaisessa tyoryhmassa vallitsi yksimielisyys. Tyoryhmaissa ei
tunnistettu muuta mahdollista realistista tahoa tai tahoja hoitamaan direktiivisséd tarkoitetun
valvontaelimen (keskuselimen) tehtivid. Roolin arvioidaan sopivan tasa-arvovaltuutetulle, joka
muutoinkin valvoo tasa-arvolain noudattamista.

%0 Elinkeinoeldmén keskusliiton (EK) 17.4.2025 ty6ryhmille toimittama arvio.

61 Oikeusministerién demokratia- ja julkisoikeuden osaston julkaisu Seuraamussdénnokset
VN/1176/2019-OM-5.

2 Oikeusministerién demokratia- ja julkisoikeuden osaston julkaisu Seuraamussdédnnokset
VN/1176/2019-OM-5.

63 Tasa-arvovaltuutetun 20.3.2025 pdivitty muistio sosiaali- ja terveysministeriolle.
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5.2 Ruotsin lainsidfddinto ja palkka-avoimuusdirektiivin tiytintoonpanoa koskeva selvitys
5.2.1 Johdanto

Palkka-avoimuusdirektiivin implementointi on Ruotsissa kesken, kuten monessa muussakin
EU-jdsenvaltiossa. Lukuun siséltyvd kuvaus pohjautuu Ruotsin voimassa olevaan
syrjintdlainsdadantoon (Diskrimineringslag 2008:567)%, direktiivin implementointia koskevaan
selvityshenkilon raporttiin (SOU 2024:40)% ja siitd laadittuun mietint6on®® sekd Ruotsin
tyOministeridstd saatuihin tietoihin. Ruotsia voidaan pitdd kulttuuriltaan, tyomarkkinoiden
toiminnaltaan ja tasa-arvolainsdddénnoltdan samankaltaisena maana kuin Suomea, minka
vuoksi Ruotsissa kaytetyt keinot voivat tulla Suomessa harkittaviksi. On kuitenkin huomattava,
ettd Ruotsin tyOehtosopimusjirjestelméd ja esimerkiksi kollektiivisopimusten kattavuus
poikkeavat joiltain osin Suomesta eivitkd siksi ole tdysin vertailukelpoisia. Ruotsin
tyomarkkinamallissa tyomarkkinaosapuolet ovat vastuussa palkanmuodostuksesta, miké
perustuu osapuolten vilisiin neuvotteluihin. Ruotsin lainsddddnndssd ei ole lakisditeista
vahimmaispalkkaa eikd lainsdddantdd, joka koskisi sitd, miten palkat olisi médriteltava.
Palkoista sdddetdan usein tydehtosopimuksissa. Syrjintdlaki kuitenkin suojaa palkkasyrjinnélta
ja edellyttdd tyonantajilta aktiivisia syrjinnén vastaisia toimia.

Alla olevassa kuvauksessa keskitytddn erityisesti 3, 4 ja 9 artiklaan, joissa sdddetéén samasta ja
samanarvoisesta tyOstd sekd tyonantajien raportointivelvoitteesta.

Ruotsin syrjintdlain 3 luvun 8-10 §:n sdintely vastaa palkka-avoimuusdirektiivin 3, 4 ja 9
artiklaa. Direktiivin tdytdntdonpanon raporttia koskevassa mietinndssé todetaan, ettéd direktiivin
médrdykset 3 ja 4 artiklojen osalta on jo toteutettu Ruotsin syrjintdlain sddnnoksissd®’.
Mietinnén mukaan 9 artiklan 1 kohdan g alakohta on tarkoitus panna tiytdntd6n syrjintdlain
(2008:567) 3 luvun 8 §:n 2 momentin avulla.

Ruotsin syrjintélaissa samanarvoinen tyd on maédritelty seuraavasti: tyd on katsottava
rinnastettavaksi johonkin toiseen tyohon, jos kokonaisarvioinnin jilkeen vaatimusten ja tyon
luonteen perusteella voidaan katsoa, ettd se on samanarvoista kuin toinen tyo. Tyon vaatimusten
arvioinnissa on otettava huomioon sellaiset kriteerit kuin tiedot ja taidot, vastuu ja vastuullisuus
sekd tyopanos. Tyon luonnetta arvioitaessa on kiinnitettdva erityistd huomiota tydolosuhteisiin
(10 §). Selvityshenkild totesi, ettd palkka-avoimuusdirektiivin méérittelemien ty6n arvon
arvioinnissa kiytettivien kriteerien (4 artikla 4 kohta) katsottiin vastaavan Ruotsin voimassa
olevassa lainsdédidnnossd madriteltyja kriteereita.

Ruotsin syrjintélaki sisdltda tyonantajien palkkakartoitukset (3 luvun 8-10 §). Tydnantajien on
vuosittain kartoitettava ja analysoitava palkkoja koskevia kiytint6jd, ja sitd, onko samaa tai
samanarvoista tyotd tekevien naisten ja miesten vililld palkkaeroja. Palkkakartoitus tehddin
palkkaerojen havaitsemiseksi, korjaamiseksi ja ehkédisemiseksi. PalkkakartoitustyOssa eri toitd

% Diskrimineringslag (2008:567): https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/diskrimineringslag-2008567 sfs-2008-567/.

5 Genomforande av lonetransparensdirektivet (SOU 2024:40):
https://www.regeringen.se/contentassets/23¢9dac352834019998a08b3 1¢8c1b94/sou-

2024 40 inlaga pdf-a.pdf.

% Betdnkande av Utredningen om genomforande av 16netransparensdirektivet 2024. (SOU 2024:40).
67 Diskrimineringslag 2008:567; 3. kap, Aktiva atgérder (Tasa-arvon aktiivinen edistdminen),
Arbetsgivarens arbete med lonekartlaggning, 8—10 §.
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on arvioitava ja vertailtava tavalla, joka selvityksen arvion mukaan vastaa palkka-
avoimuusdirektiivin vaatimuksia. Selvityshenkil6 arvioi, ettd 4 artikla vastaa voimassa olevan
lain vaatimuksia (SOU 2024, s. 98-101). Edellyttdimalld kaikilta tyonantajilta vuosittaisen
palkkakartoituksen laatimista varmistetaan, ettd tyOnantajilla on sukupuolineutraalit
palkkarakenteet, joilla varmistetaan samapalkkaisuus samasta tai samanarvoisesta tyosti.
TyoOnantajan on korjattava palkkakartoituksessa havaittu epéasiallinen palkkaero.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu ~ valvoo  syrjintdlain  noudattamista  ja  tyOnantajien
palkkakartoitusty6td. Valtuutettu tarjoaa ohjeita siitd, miten olemassa olevaa lainsédddént6d on
noudatettava ja tyokaluja siitd, miten palkkakartoitus voidaan toteuttaa.

Tyon arviointiin ja palkkakartoitukseen on Ruotsissa useita tyokaluja tyonantajien kayttoon.
Yksi tdllainen viline on Analys Lonelots®. Tyokalu sisdltdd syrjintdlain mukaisen
palkkakartoituksen edellyttimét toimet, mukaan lukien arviointijérjestelmén, jonka avulla
voidaan arvioida, mitd t6itd voidaan pitdd samanarvoisina. Selvityksessd ehdotettiin, ettid
valtuutettu seuraa edelleen tydkalujen kehittdmistd (SOU 2024, s. 101-104). Valtuutetun
verkkosivuilla on tyonantajille suunnattua tietoa siitd, miten esimerkiksi samanarvoista tyoté
voidaan arvioida.

Lainsdddintoneuvostolle annetun esitysluonnoksen mukaan tyonantajat toimittaisivat
palkkaraportoinnin suoraan yhdenvertaisuusvaltuutetulle, joka muun muassa kaisittelisi
raporttien sisdltdjd, kokoaisi, jdsentdisi ja julkaisisi palkkatietoja ja raportoisi niistd Euroopan
komissiolle. Yhdenvertaisuusvaltuutettu analysoisi ja kisittelisi yhteisten palkka-arviointien
mahdollisia yli viiden prosentin ylittdvid palkkaeroja seké arvioisi, tuleeko edellyttdd korjaavia
toimia ja onko tyonantaja korjannut palkkaeron tai toimittanut vaaditut selvitykset. Valtuutettu
tarkastaisi, noudattavatko tydnantajat raportointi- ja tietojenantovelvoitteita ja arvioisi,
nostetaanko laiminlyontimaksua koskeva kanne.

5.2.2 Esimerkki tyon arvioinnista Ruotsissa

Palkkavertailujen tekemiseksi tyOnantajat ryhmittelevdat samaan ryhméén tyontekijét, joiden
katsotaan tekevén samanlaista ty6td. Samanarvoisen tyon maarittdmiseksi on tarkasteltava tyon
vaatimuksia ja arvioitava tehtdvid niiden vaatimien tietojen, taitojen, vastuun ja kuormituksen
sekd tydolosuhteiden perusteella. Kaikki tyo tulisi ottaa mukaan arviointiin ja perustaa samoihin
kriteereihin. TyOnantajat voivat kdyttdd myos muita kriteerejd. TyOnantajat voivat myds valita,
antavatko yhdelle tai joillekin kriteereille enemman painoarvoa kuin muille. Arviointi voidaan
toteuttaa esimerkiksi seuraavasti:

1. Madritellddn kaytettdvdt sukupuolineutraalit kriteerit ja niiden osatekijat. 2.
Painotuskertoimet: Pédtetddn minkd verran millekin tekijdlle annetaan painoarvoa
organisaatiossa.  TyOnarviointijirjestelmissd  voidaan  painottaa neljan  pédtekijan
yhteenlaskettuja arvoja kertomalla kunkin tekijan kokonaisarvo tietylld kertoimella (esimerkiksi
pétevyys 40 prosenttia, vastuu 20 prosenttia, kuormitus 20 prosenttia ja tydolot 20 prosenttia).
Neljdn padtekijan painottamisen jilkeen kullekin alatekijdlle annetaan painotus, joka on
prosenttiosuus péétekijille annetusta painosta. 3. Tydn arviointi: Arvioidaan kunkin tyotehtdvin

% Analys Lonelots -tyokalun kehitti hallituksen toimeksiannosta alun perin Ruotsin tasa-arvovaltuutettu
(Jamstélldhetsombudsman), joka yhdistyi myohemmin nykyiseksi valtuutetuksi (DO). Tydkalun
katsotaan vastaavan palkka-avoimuusdirektiivin 4 ja 29 artiklaa.

% Lagradsremiss. Genomforande av 16netransparensdirektivet. 15.1.2026.
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vaatimukset tekija kerrallaan kayttiden kdytettivisséd olevia menetelmia ja jarjestelmid. Kullekin
tyotehtidville annetaan pistemadrd kutakin arviointikriteerid ja osatekijad kohti. 4.
Kokonaisarviointi: yhteenveto kokonaistuloksista, jotka perustuvat kunkin tekijén
pisteytykseen ja painotuksiin. Tyotehtdvat luokitellaan pisteytyksen perusteella ryhmiin, jotta
voidaan madrittdd kunkin tehtdvdn palkkataso. 5. Keskustelu tuloksista tydpaikalla ja
tarvittaessa arvioinnin korjaaminen.

5.2.3 Direktiivin suhde Ruotsin tydmarkkinaosapuoliin ja kollektiivisopimuksiin

Ruotsin selvityksessd ja mietinndssd todetaan, ettd direktiivin implementoinnin 1dhtokohtina
ovat kansallinen tydmarkkinamalli ja tyomarkkinaosapuolten sopimusautonomia. Mietintd
kuvaa ruotsalaisen tydmarkkinajérjestelmén toimintaa. Siind késitelldén tyoehtosopimusten
tekemistapaa ja palkkauksen maédrdytymismekanismia sekd palkka- ja sopimuspolitiikan
toimintaympéristod. Palkka-avoimuusdirektiivissd tydmarkkinaosapuolten roolia kisitelladn
monin paikoin: direktiivin johdannossa korostetaan olevan tirkeéa, ettd osapuolet keskustelevat
ja ettd samapalkkaisuutta koskeviin kysymyksiin kiinnitetddn erityistd huomiota
tyoehtosopimusneuvotteluissa. Tatd varten jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet, jotta osapuolet voivat edistdd niiden roolia palkkasyrjinnén torjunnassa. Tamé
tapahtuu rajoittamatta osapuolten itsemairdamisoikeutta. Mietint6 toteaa my®os, ettd direktiivin
artiklojen 30 ja 33 mukaisesti kansallisia tydehtosopimusjérjestelmid, tydmarkkinaosapuolten
toimintavapautta ja sopimusvapautta sekd tyontekijoiden ja tyOnantajien edustusta olisi
kunnioitettava.

Ruotsin tydministeridstd saatujen tdsmennysten’® mukaan Ruotsin syrjintdlaki on pakottava ja
koskee kaikkia tyOnantajia. Tyoehtosopimuksilla voidaan tdydentdd yksityiskohtaisemmin
joitakin lain velvoitteita. Syrjintdlain jo olemassa olevien sééntdjen ei ole katsottu puuttuvan
tyomarkkinaosapuolten vapauteen. Tydmarkkinaosapuolet voivat my0s tarjota vilineitd tyon
arviointiin ja luokitteluun 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

6 Lausuntopalaute

6.1 Lausunnot

6.1.1 Johdanto

Kirjallisella lausuntokierroksella saapui yhteensé 75 lausuntoa. Saapuneet lausunnot ja muut

valmisteluasiakirjat ovat saatavilla osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet, hankkeen
tunnus on STM069:00/2024.

6.1.2 Esitys tasa-arvolain muuttamisesta

Oikeuskansleri toteaa lausunnossaan, ettd esityksessé on tiiviisti kuvattava merkityksellinen
lainséddéntd ja kdytdnto ja selostettava, miltd osin EU-sdddos edellyttdd muutoksia kansalliseen
lainsdddantdoon. Kansallista sédédntelyliikkumavaraa on selostettava laajemmin ja myos
toteuttamisvaihtoehtojen osalta. Vaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen
kdytinnon  tasolla tulee  késitelld  pédidasiallisissa  vaikutuksissa.  Kansainvélisié
ihmisoikeusvelvoitteita ja valvontaelinten huomioita on selostettava vaikutusarvioinnissa
laajemmin ja  arvioitava ehdotettuja  sd@nndksid niiden kannalta. Perus- ja

70 Vastaus sosiaali- ja terveysministeri6lle 8.4.2025.
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ihmisoikeusvaikutusten arviointia on tiydennettdvd arvioimalla ehdotettujen sddnnosten
vaikutusta perustuslain 10 §:44n ja késittelemilld sddnnoksid laajemmin perustuslain 21 ja
22 §:n kannalta, mukaan lukien liikkumavaran kiyton vaikutus perus- ja ihmisoikeuksiin.
Oikeuskansleri  toteaa  my0s, ettd  ehdotettujen  sddnndsten  suhdetta  EU-
perusoikeusjirjestelmédn, ihmisoikeusvelvoitteisiin ja Suomen perustuslakiin tulisi arvioida
tdsmallisemmin, ja laiminlydntimaksun suhdetta tdhén kéytdntoon avata seikkaperdisemmin.

6.1.2.1 Madritelmit 3 § ja samanarvoisen tyon tunnistaminen 3 a §

Useassa lausunnossa todetaan, ettd ehdotettu 3 a § perusteluineen ei tdytd palkka-
avoimuusdirektiivin vihimmaisvaatimuksia. Lisdksi monessa lausunnossa katsotaan, ettd
ehdotettuun 3 §:44n tulisi lisdtd useampi palkka-avoimuusdirektiivin mukainen lain
soveltamisen kannalta tirked maéiritelmd, kuten erityisesti palkan ja samanarvoisen tyon
madritelma. Toisaalta monessa muussa lausunnossa korostuu myos nikemys, ettd ehdotetut
uudet méadritelmit ovat tarpeettomia ja ehdotettu 3 a §:n siddntely olisi oikeansuuntainen.

Tasa-arvovaltuutettu lausuu, ettd uusi 3 a § ei vastaa palkka-avoimuusdirektiivin (3 artikla 1 g,
4 artikla 1 ja 4 kohdat) ydinedellytyksid ja voi perusteluineen osin heikentdd direktiivin
tavoitetta. Valtuutettu toteaa direktiivin edellyttdvin tyon arvon arviointia ja ’tunnistaminen” -
sanan kdyton heikentdvdn samapalkkaisuusperiaatteen tdysiméddrdistd toimeenpanoa. Tasa-
arvovaltuutettu kiinnittdd huomiota siihen, ettei esityksessid mainita palkkarakenteita ja katsoo
direktiivin edellyttdvan tyOnantajia kdyttdmadn palkkarakenteita, joilla taataan saman palkan
maksaminen samasta tai samanarvoisesta tyOstd. Valtuutetun mukaan tydnantajien
palkkarakenteiden on mahdollistettava kaikkien tyonantajan lukuun tyOskentelevien
tyontekijoiden (riippumatta tydsuhdemuodoista) tyon arvon vertailukelpoisuuden arviointi ja
lahtokohtana ovat tydtehtdvit seké niiden tekijdlleen asettamat vaatimukset. Valtuutettu toteaa
direktiivin asettavan ehdottomiksi tyon arvon arviointikriteereiksi patevyyden, kuormituksen,
vastuun maérin ja tydolot, mikéd koskee kaiken kokoisia tyonantajia ja niiden lukuun tehtavia
kaikkia, myds keskendén erilaisia, titd. “Tyon luonteesta riippuen” voi valtuutetun mukaan
heikentdd direktiivin arviointikriteerille antamaa merkitysté. Jos kriteereille annetaan erilainen
painoarvo, sen tulee valtuutetun mukaan tapahtua yhteisymmaérryksessd tyontekijoiden
edustajien kanssa. Valtuutettu toteaa, ettd objektiivisista ja neutraaleista kriteereistd on sovittava
tyontekijoiden edustajien kanssa ja yhteistoimintavelvoite tulisi lisdtd esitykseen. Tasa-
arvovaltuutetun mukaan samapalkkaisuusperiaate on ymmadrretty suppeassa, osin EU-
oikeuskéytdnndstad ja tasa-arvolaista poikkeavassa merkityksessd eikd esityksessd tunnusteta,
ettd syrjinnén kieltdvat sddnnokset ovat ehdottomia eiké tyonantaja voi poiketa niistd vetoamalla
virka- tai tyoehtosopimuksiin. Valtuutetun mukaan tdiden samanarvoisuutta tulee vertailla eri
tydehtosopimusten piireissd olevien tydntekijoiden kesken ja tydehtosopimisneuvotteluilla
sovitun palkan oikeuttamisen palkkaeron perusteeksi voivan olla ristiriidassa
samapalkkaisuusperiaatteen, tasa-arvodirektiivien tavoitteiden, perustuslain ja tasa-arvolain
yleisen palkkasyrjintdd koskevan kiellon kanssa. Perusteluja tulee valtuutetun mukaan
tdsmentdd siten, ettd kaikkia tyOnantajan lukuun tehtdvid t6itd pitdisi arvioida yhteista,
tdsmdllistd ja objektiivista kriteeristod kéyttden, riippumatta eroista tyOehtosopimusten
kattavuudessa tai tyosuhteen muodossa.

Emeritusprofessori Niklas Bruun toteaa lausunnossaan kommentoivansa esitysluonnosta vain
niiltd osin, joilta se hdnen ndkemyksensd mukaan alittaa EU-oikeuden vihimmaisvaatimukset
ja kohdistaa lausuntonsa tasa-arvolain 3, 3 a ja 8 §:48n. Hén katsoo, ettd palkan késite olisi
valttiméatontd médritelld erityisesti, koska tulos- ja bonustyyppiset palkanosat saattavat usein
jaada TES- ja VES- palkkausjérjestelmien arvioinnin ulkopuolelle esimerkiksi arvioitaessa niin
sanottuja pehmeiti taitoja. Ehdotetusta 3 a §:std emeritusprofessori Bruun toteaa, ettd direktiivin
4 artiklan 4 kohta on yksiselitteinen siind, ettd tyon arvioinnin kriteereihin on kuuluttava
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patevyys (osaaminen), kuormitus, vastuun maéré ja tyoolot seka tarvittaessa muut tekijat. Ndin
ollen direktiivi ei mahdollista, ettid tyon luonteesta riippuen joku néistd neljistd edellytetysté
kriteeristd jétettdisiin kokonaan huomioimatta. Emeritusprofessori Bruunin mukaan luonnoksen
perusteluissa vertailumenettelyd kuvataan lilan suppeaksi ja FEU-oikeuden kannalta
virheellisesti. Hén nostaa esiin, ettd tydnantaja ei voi etukéteen todeta, etti joitain tditd ei voisi
vertailla keskendéin, vaan samanarvoisen tyon vertailussa on kyse nimenomaan siitd, ettd
kaikenlaisia to6itd voidaan vertailla keskenddn, minkd jilkeen direktiivissd maédriteltyjen
kriteerien avulla tehdyn vertailun lopputuloksena voidaan todeta, ovatko tydt samanarvoisia vai
eivit.

Emeritaprofessori Kevit Nousiainen toteaa tarkastelevansa lakiehdotusta oikeudellisesti siité
nikokulmasta, tdyttddko se EU:n tasa-arvo-oikeuden minimivaatimukset. Emeritaprofessori
Nousiainen lausuu, ettd saman palkan, saman tyon ja samanarvoisen tyon késitteet perustuvat
SEUT 157 artiklaan, ja EU-tuomioistuimen oikeuskaytdnnoén mukaan tyontekijoiden vertailu ei
rajoitu samaan tyOnantajaan tai samaan aikaan tydskenteleviin. Palkka-avoimuusdirektiivin
keskeinen tavoite on helpottaa tehtdvien samanarvoisuuden tunnistamista. Kun Suomessa
sukupuolten palkkaero on suuri ja tydmarkkinat vahvasti sukupuolittain eriytyneet, direktiivin
todiden samanarvoisuutta koskevien mnormien tdytintdonpano on erityisen tirkedi.
Emeritaprofessori Nousiainen tuo esiin, ettd voimassa olevassa tasa-arvolaissa ei madritelld
samanarvoista tyOtd. Direktiivin perusteella tyonantajalla on velvollisuus tarkastella
kayttdimidnsd palkkarakenteita sen suhteen, mahdollistavatko ne samanarvoisen tyon
tunnistamisen. Ehdotettu tasa-arvolain 3a§:n 2 momentti rajaa huomattavasti tyon
samanarvoisuutta koskevien direktiivin mukaisten kriteerien kayttoa.

Emeritaprofessori Nousiainen toteaa, ettd esityksessd tyomarkkinaosapuolia ei velvoitettaisi
muuttamaan kollektiivisopimusten palkkausjérjestelmid vaativuuden arviointiin pohjautuviksi
tai muutenkaan muuttamaan sopimusmairiyksid, jotka eivit ole sukupuolen perusteella syrjiviad
ja vain, jos tydehtosopimuksen mukainen palkkausjdrjestelmé ei perustuisi tyon vaativuuden
arviointiin, tydnantajan tulisi arvioida tdiden samanarvoisuutta ehdotetun 3 §:n 1 momentin
mukaisesti. Emeritaprofessori Nousiainen toteaa, ettei ehdotettu ratkaisu téytd direktiivin
vaatimuksia ja ettd EU-oikeuden tdytintoonpano edellyttdd, ettd direktiivien keskeiset
madritelmat omaksutaan kansalliseen oikeuteen.

Emeritaprofessori Nousiaisen mukaan kolmikantaisen tyoryhméan ehdotus palkkarakenteista ja
yhtendisistd arviointikriteereistd olisi vastannut paremmin direktiivid. Direktiivi ei rajaa
tyOtehtévien vertailua tehtdavéksi vain yhden tydehtosopimuksen sisélld, ja valtakunnallisetkin
tyoehtosopimukset voivat siséltdd syrjivid sopimusehtoja. Emeritaprofessori Nousiaisen
mukaan nykyisten kollektiivisopimusten mukaiset palkkausjirjestelmét eivit ndytd ldheskédn
aina mahdollistavan tyotehtdvien vertailua palkka-avoimuusdirektiivin edellyttdimalld tavalla.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan mukaan samanarvoisen tyon mééritelmén
puuttuminen vaikeuttaa lain soveltamista ja on siten omiaan estdméédn palkkatasa-arvon
tehokasta toteutumista. Lautakunnan mukaan ehdotetusta 3 a §:sti ja sen perusteluista ei kiy
riittdvalla tavalla ilmi, ettd sisdltonsd puolesta aivan erilaisetkin tyot voivat olla arvoltaan yhta
vaativia, eli samanarvoisia. Lautakunta toteaa, ettd ehdotettu sddntely hdmartaa tdmin palkka-
avoimuusdirektiivistd ilmenevén ja muutoinkin kansainvélisessi samapalkkaisuutta koskevassa
oikeudellisessa doktriinissa vakiintuneen lahtokohdan. Tasa-arvoasiain neuvottelukunta viittaa
lausunnossaan Euroopan unionin tuomioistuimen kéytdntoon todeten, ettéd samapalkkaisuuden
periaate koskee my®ds tilanteita, joissa tyontekijét tekevit samaa tai samanarvoista tyotd, mutta
kuuluvat eri tydehtosopimusten piiriin.
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Tyontekijdjarjestot katsovat, ettd esitysluonnoksen 3 ja 3 a §:ssd ehdotettu sddntely alittaa
direktiivin vihimmaisvaatimukset ja esimerkiksi Akava toteaa, ettd ehdotettu 3 a § on myos
vahvassa ristiriidassa samapalkkaisuuden edistdmisvelvoitteen kanssa. Tyontekijdjarjestdjen
mukaan samanarvoisen tyon maéritelma on siséllytettidva tasa-arvolain 3 §:44n ja osa jarjestoistad
katsoo, ettd myos palkka ja tyontekijaryhmé on maariteltdva pykéldtasolla. Tyontekijdjéarjestot
lausuvat, ettd tasa-arvolain 3 a §:83n tulee sisdllyttdd direktiivin neljd pakollista
arviointikriteerid ilman mahdollisuutta valikoida niitd. Esimerkiksi Suomen Ammattiliittojen
Keskusjérjestd SAK ja STTK toteavat, ettd tyon luonteesta riippuen ei ole mahdollista, ettd joku
neljistd kriteerista jatettdisiin kokonaan huomioimatta. SAK:n mukaan esitykseen on lisattava
pehmeiden taitojen aliarvostamisen kielto. SAK ja STTK toteavat, ettd pykéldehdotuksessa ei
ole direktiivin edellytysti siitéd, ettd kriteereistd on sovittava henkiloston edustajan kanssa,
eivatkd kriteerit saa perustua suoraan tai vélillisesti tydntekijoiden sukupuoleen ja niitd on
sovellettava objektiivisella ja sukupuolineutraalilla tavalla, johon ei sisdlly mink&énlaista
sukupuoleen perustuvaa vilitontd tai vilillistd syrjintdd. SAK ja STTK nostavat esiin, ettd
ehdotetussa pykéldssd ei todeta palkkarakenteista mitdén, vaikka direktiivi ldhtee siitd, ettd
tyonantajilla on oltava palkkarakenteet, joilla varmistetaan, ettd samasta tai samanarvoisesta
tyOstd maksetaan sama palkka. Akava lausuu, ettd tyOnantajan tulee siséllyttdd
palkkarakenteisiinsa sellaiset arviointikriteerit, joiden avulla samanarvoisia tditd voitaisiin
vertailla keskendén.

Tyontekijdjarjestot painottavat, ettei eri tydehtosopimuksia voida kayttdd perusteena
palkkaeroille samanarvoisessa tyOssd. Akavan ja SAK:n mukaan ehdotettu 3 a § asettaa
tyOntekijit samanarvoisen tyon arvioinnin kriteerien ja sddntelyn velvoittavuuden osalta eri
asemaan sen perusteella, sovelletaanko heihin tyo- tai virkaechtosopimuksen mukaista
palkkausjérjestelmid, tyoehtosopimusta, jossa ei ole sovittu palkkausjirjestelmistd vai
tyOonantajan  kdyttoon ottamaa palkkausjdrjestelmédd, joka ei perustu tyd- tai
virkaehtosopimukseen. STTK toteaa, ettd pykdldehdotuksen perusteluissa todetaan direktiivin
ja EU-oikeuden vastaisesti, etté eri tydehtosopimuksiin perustuvat tyot eivat padsaantdisesti ole
vertailukelpoisia, koska ne koskevat luonteeltaan yksiselitteisesti erilaista ty6td. STTK:n
mukaan ei ole mahdollista tehdéd kategorista etukiteislinjausta, ettei eri tydehtosopimuksiin
perustuvia toitd vertailla, vaan direktiivi nimenomaan edellyttié vertailemaan erilaisia toité ja
vertailun tuloksena voidaan todeta, ovatko ty6t samanarvoisia vai eivit. Myos SAK toteaa, ettd
pykaldn perustelut lahtevit virheellisestd oletuksesta, silld samanarvoisen tyon vertailussa on
nimenomaan Kkyse siitd, ettd kaikenlaisia tditd voi vertailla keskenddn ja direktiivissé
madriteltyjen kriteerien avulla tehdyn vertailun lopputuloksena voidaan todeta, ovatko tyot
samanarvoisia vai eivit.

TyoOnantajajarjestot  korostavat, ettd palkka-avoimuutta tulee edistdd direktiivin
vahimmaisvaatimusten mukaisesti. TyOnantajajérjestdjen mukaan ehdotetut palkkaeron ja
tyontekijaryhmén  mdiéritelmdt ovat  tarpeettomia, tydehtosopimuksiin  perustuvat
palkkausjérjestelmét tulee voida sdilyttdd, eiké lakiin tule lisétéd pakollisia yhtendisid kriteereita.

TyoOnantajajarjestot vaativat, ettd kaupalliset ja globaalit palkkausjirjestelmit rajataan
kriteereitd koskevien vaatimusten ulkopuolelle. Esimerkiksi Suomen Yrittdjat lausuu, ettid
kaupalliset palkkausjérjestelmit tulisi esityksessd rinnastaa tydehtosopimuksiin perustuviin
palkkausjérjestelmiin. Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:n lausunnon mukaan kaupallisia tai
niistd johdettuja palkkausjirjestelmid sovelletaan useissa yrityksissd ainakin osaan
tyontekijoistd, yleensd ylempiin toimihenkildihin. EK nosti lausunnossaan esiin, ettd sen
vuonna 2021 tekemén palkkausjirjestelmitiedustelun mukaan 39 prosenttia ylemmisti
toimihenkildistd on kaupallisten palkkausjirjestelmien piirissd. EK toteaa, ettd kansainvalisissd
yrityksissd ja konserneissa samaa palkkausjirjestelmid sovelletaan yleensd kaikissa maissa
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perustuvat tyon vaativuuden systemaattiseen arviointiin, ja niissd tyon vaativuutta arvioitaessa
kdytetddn samoja sukupuolineutraaleja kriteereitd, kuten esimerkiksi vaadittava osaaminen,
strateginen tai operatiivinen suunnitteluhorisontti, vaikuttavuus, johtaminen ja maantieteellinen
vastuualue. EK:n mukaan tillaisten globaaleiden palkkausjérjestelmien kdyton estiminen tai
velvollisuus muuttaa niitd rikkoisi yhtidissd eri maissa sovellettavien palkkausjérjestelmien
yhtendisyyden ja objektiivisuuden ja sen seurauksena vaarantaisi vakavasti tyontekijoiden
tasapuolisen kohtelun.

EK:n ja Suomen Yrittdjien mukaan lainsdddédnnossa tulee todeta yksiselitteisesti, ettd tyonantaja
menettelee lainmukaisesti, kun se soveltaa syrjimdttomid tydehtosopimuksiin perustuvia
palkkausjérjestelmid, eikd laissa tulisi  sddtdd  lisdedellytystd, jonka mukaan
palkkausjérjestelmissé pitéisi kéyttad tiettyjd nimenomaisia kriteereitd. Téllainen linjaus olisi
heiddn mukaansa vélttimiton koska tiettyd yksittdistd sopimusalaa varten rakennetuissa
palkkausjérjestelmisséd ei usein ole muita kuin niitd kriteereitd, jotka ovat juuri kyseisen
kaltaisissa toissé relevantteja. EK ja Suomen Yrittdjit toteavat, ettd pykéldluonnos on kirjoitettu
siten, ettd muissa kuin tydehtosopimuksiin perustuvissa palkkausjirjestelmissd naytettdisiin
edellytettivin sekd osaamisen, vastuun, kuormituksen ettd tydolojen sisdllyttdmista
arviointikriteereiksi. Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT lausuu, ettd on vilttimatonta
tuoda HE-luonnoksen perusteluissa esiin, ettd tarkoituksena ei ole, ettd kaikenlaisia t6ité tulisi
vertailla suhteessa toisiinsa, silld KT:n mukaan tdiden vertailukelpoisuus vaihtelee.

6.1.2.2 Sukupuolineutraalit tehtdvanimikkeet 6 §:n 2 momentin 7 kohta

Valtiovarainministeridé ~ arvioi, ettd  esityksessd  ehdotettu  velvoite  varmistaa
tyopaikkailmoitusten ja tehtdvanimikkeiden sukupuolineutraalisuus voi edellyttdd valtion
viranomaisten nimikkeiden muuttamista silloin, kun nimikkeet eivdt perustu sdddoksiin.
Ministerid pitdd mahdollisena, ettd muutostarve ulottuisi my0s sddddspohjaisiin
nimikkeistdihin. Emeritaprofessori  Kevdt Nousiaisen mukaan tyOpaikkailmoitusten
sukupuolineutraalisuutta koskeva velvoite ei ole tasa-arvon edistdmistoimi vaan ty0Onantajaa
suoraan velvoittava sddnnds. Tasa-arvovaltuutetun mukaan velvoitteen muotoilu esityksessd on
direktiivissd edellytettyd huomattavasti suppeampi. Tyontekijdjarjestot painottavat, ettd
sukupuolineutraalisuuden tulee koskea seka tyopaikkailmoituksia ettd tyopaikoilla kdytettdvien
nimikkeitd. Poliisihallitus toteaa, ettd sukupuolineutraalien nimikkeiden kayttd edellyttidd ensin
erityislainsddddnnén muutoksia. Suomen Varustamot ry toteaa, ettd merenkulun
tehtdvinimikkeet perustuvat osittain pakottavaan lainsdddéntoon ja siksi sdéntelyn
soveltamiseen tarvitaan siirtyméaika.

6.1.2.3 TyoOnantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa ja palkkatietimystd 6 §:n 3 momentti

TyoOnantajajarjestdt korostavat tarvetta selkeyttdd tyOnantajan velvoitteita ja yksinkertaistaa
sddantelya erityisesti palkkakehitystd koskevan tiedonantovelvoitteen osalta ja pitdvat tirkedna,
ettd tiedonsaantivelvollisuudet rajataan tydnantajan koon perusteella. Esimerkiksi Suomen
Yrittdjat ja EK katsovat, ettd palkka-avoimuusdirektiivi ldhtokohtaisesti edellyttdd 6 §:4dn
liséttédviaksi ehdotetun kaltaista velvollisuutta tiedottaa palkanmairityksen ja palkkakehityksen
perusteista tyontekijoille, mutta he pitdvét esitysluonnoksen muotoilua monimutkaisena ja
esittdvit lausunnoissaan muotoiluehdotuksen. Monet tyOnantajajirjestot tuovat esiin huolia
velvoitteiden pédllekkéisyydestd, tietojen keruun kdytinnon toteutuksesta ja tietosuojaan
liittyvisté riskeisté.

Tyontekijdjarjestot lausuvat, ettd palkkakehitysti koskevien tietojen rajaaminen vain vahintadn
50 tyontekijin tyOpaikoille on perusteetonta ja heikentdd sdintelyn vaikuttavuutta.
Tyontekijdjarjestot korostavat, ettd direktiivin myotéd tiedot palkkakehityksestd ovat kaikkien
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tyOnantajien saatavilla, eikd tyOnantajan koko voi olla hyviksyttivd peruste rajoittaa
tyontekijoiden oikeutta saada tietoa.

6.1.2.4 Tyonantajan velvollisuus ilmoittaa palkkaerot 6 d § ja yhteinen palkka-arviointi 6 e §

Tasa-arvovaltuutettu lausuu, ettei silld ole riittdvid resursseja hoitaa esityksessid ehdotettua
roolia palkkaraportoinnin vastaanottajana ja direktiivin valvontaviranomaisena ja esittié, ettd
Tilastokeskus vastaisi rekisterinpito- ja tilastotehtdvistd. Oikeusministerio pitdd epédselvana
viranomaisten vastuunjakoa ja erityisesti Tilastokeskuksen tiedonsaantioikeutta ja korostaa, etti
toimivaltaisen viranomaisen tulee kayda ilmi laista. Sddntelykokonaisuutta tulisi selkeyttda eri
toimijoiden velvollisuuksien osalta. HenkilGtietojen suojan osalta tulisi kiinnittdd huomiota
lilkkumavaran alan kayttoon, késittelyn oikeusperusteeseen sekéd tietosuojaoikeudellisiin
rooleihin, ja esitykseen tulisi siséllyttdd arvio esityksen vaikutuksesta henkilGtietojen suojaan.
Valtiovarainministerié lausuu, ettd palkan lisderien maédrittely ja pykélin sanamuodot ovat
episelvid. Emeritaprofessori Kevét Nousiaisen mukaan ehdotettu 6 d § heikentdé vaikuttavuutta
rajaamalla velvoitteet suuriin tyOnantajiin ja luomalla paéllekkdisen menettelyn
palkkakartoituksen rinnalle. Useammassa lausunnossa nostettiin esiin, ettd henkiloston
edustajan puuttuminen ei saa heikentdd tyontekijoiden tosiasiallisia mahdollisuuksia kayttad
palkka-avoimuussééntelyyn liittyvid oikeuksiaan. Esimerkiksi tasa-arvovaltuutetun mukaan
ongelmallista on, ettd esitys jattdd avoimeksi, kuinka henkildston edustus taataan tilanteessa,
jossa varsinaista henkildston edustajaa ei ole.

Tyonantajajérjestot katsovat, ettd esityksessd ehdotettu 6 d ja 6 e §:n mukainen sdintely
aiheuttaa péillekkéisyyksid voimassa olevan tasa-arvolain palkkakartoituksen kanssa, liséa
tyonantajan hallinnollista taakkaa ja asettaa kohtuuttoman vastuun tyOnantajalle
Tilastokeskuksen koosteen oikeellisuudesta. Tyonantajajérjestot vastustavat kuuden kuukauden
madrdaikaa palkkaerojen korjaamiseen ja vaativat tdsmdllisten miédrdaikojen poistamista
viitaten direktiivin minimisdantelyyn ja toteavat, ettd kohtuullinen aika palkkaerojen
korjaamiselle tulisi arvioida tapauskohtaisesti. Esimerkiksi EK:n ja Suomen Yrittdjien mukaan
lakiluonnos johtaisi jopa kolminkertaisiin velvollisuuksiin yli 100 tyontekijén yrityksissd ja
lisdisi hallinnollista taakkaa. EK pitdd myonteisend, ettd tyOnantajan sijasta Tilastokeskus
koostaisi tulorekisteristd direktiivin 9 artiklan 1 kohdan a—f alakohdan mukaiset tiedot ja
toimittaisi ne tasa-arvoviranomaiselle. EK korostaa, etti tietojen koostamisessa tulee noudattaa
Tilastokeskuksen ryhmaérajoja yksittdisten tyontekijoiden palkkatietojen suojaamiseksi. KT
lausuu, ettd lakiuudistuksen yhteydessd tyOnantajilta tulisi poistaa velvoite laatia
palkkakartoitus siltd osin kuin kyse on paillekkéisistd velvoitteista.

Tyontekijdjarjestot pitdvat raportointivelvollisuutta tarpeellisena, korostavat sddntelyn
tasmaéllisyyden tirkeyttd ja pitdviat velvoitteiden méidrdaikaa valttiméttomand tehokkaan
oikeussuojan kannalta. TyOntekijdjarjestot esittavat 100 tyontekijan soveltamisrajan laskemista
30 tyontekijadn ja kiinnittdvat huomiota tarpeeseen tarkastella velvoitteiden yhteensovittamista
tastd ndkokulmasta. Akava kiinnittd& huomiota siihen, ettd yhteisen palkka-arvioinnin kynnys
on varsin korkea. Velvoitteen syntyminen edellyttdd védhintddn viiden prosentin
keskipalkkatason eroa tyOntekijiryhmaissd sekd sitd, ettei tyOnantaja ole perustellut eroa
objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld tai korjannut sitd kuuden kuukauden
kuluessa, mikd poikkeaa voimassa olevan tasa-arvolain mukaisesta palkkakartoituksesta, jossa
tarkastelun kynnys on matalampi ja jossa myds toistuvat, vihdisemmaét erot voivat edellyttia
selvittdmistd. Akava korostaa, ettd yhteinen palkka-arviointi ei saa muodostua mekanismiksi,
joka kiaytinnossd siirtdd huomiota pois jo olemassa olevasta palkkakartoitusvelvoitteesta.
Akavan ja SAK:n mukaan riskind on, ettd palkkakartoitusta koskevia velvoitteita
laiminly6déén, vaikka direktiivin mukainen raportointi ei ole tarkoitettu korvaamaan kansallista
tasa-arvosuunnittelua vaan tdydentiméin sitd. Akavan mukaan raportointiin liittyva tietojen
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keskittiminen Tilastokeskukselle tukisi muun muassa tietosuojan toteutumista. Esimerkiksi
STTK:n, Akavan ja SAK:n mukaan ndkemyksen mukaan palkkaraportointi- ja
arviointivelvoitteet olisi ollut perusteltua ulottaa vahintdaian 30 tydntekijén tydpaikkoihin kuten
tasa-arvosuunnittelu ja palkkakartoitus.

STTK viittaa direktiivin 9 artiklan 10 kohtaan ja vaatii palautettavaksi esityksestd poistetun
maininnan palkkaerojen korjaamisesta yhteistydssé tasa-arvovaltuutetun kanssa seka direktiivin
10 artiklan 4 kohtaan, jonka osalta STTK wvaatii palautettavaksi maininnan, ettd tasa-
arvovaltuutettu voidaan pyytda osallistumaan prosessiin. SAK toteaa, ettd direktiivin 9 artiklan
7 kohdan mukaan tydnantaja voi julkaista kyseisen artiklan 1 kohdan a—f alakohdassa tarkoitetut
tiedot verkkosivustollaan tai asettaa ne muulla tavoin julkisesti saataville, SAK:n mukaan tdma
vaatimus tulee saattaa pykilédtasolle. SAK katsoo, ettd direktiivin 9 artiklan 10 kohdan
kirjoitusmuoto koskien tyonantajan velvollisuutta antaa lisétietoja ja perustella vastauksensa on
laajempi kuin kansalliseen lakiin ehdotettu ja ettei ehdotus ole hyvéksyttéva, koska kyseinen 10
kohta on muotoilultaan hyvin tarkka eikd jatd sellaista kansallista litkkumavaraa, mitd
hallituksen esitysluonnoksessa esitetddn. Poliisihallitus tuo esiin erityiset tictosuojahaasteet,
koska poliisiorganisaatiossa osa henkiltiedoista on salattuja.

Kirkon tyomarkkinalaitos KiT:n mukaan ei ole tarvetta esityksessd ehdotetulle sdintelylle,
jonka mukaan ty®nantajan on vahvistettava 6 d §:n 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
oikeellisuus kuultuaan henkiloston edustajaa. KiT:n mukaan direktiivi ei mydskédédn téllaista
vahvistamista edellytd, kun tiedot kerdtddn sddntelymallin mukaisesti hallinnollisten tietojen
pohjalta, kuten tyOnantajien vero- tai sosiaaliturvaviranomaisille toimittamien tietojen
perusteella. Kirkon tyomarkkinalaitos pitdd perusteettomana, ettd viranomaiselle vahvistettuja
ja julkistettuja tietoja vahvistettaisiin jélkikéteen. KiT toteaa, ettd tistd aiheutuu tyonantajalle
pelkistddn turhaa hallinnosta taakkaa seké kustannuksia.

6.1.2.5 Palkkauksen ldpindkyvyys ennen tyohonottoa 6 f §

Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd esitys ei tdismenné, tuleeko tiedot antaa kaikille tyonhakijoille
vai vain haastatteluun kutsutuille, jos palkkatietoja ei ole sisdllytetty tyopaikkailmoitukseen.
Tasa-arvovaltuutetun mukaan esityksesséd ei mydskain oteta kantaa velvoitteen toteuttamiseen
tilanteissa, joissa tyohonottoprosessi tai osa siitd on annettu esimerkiksi suorahakutoimijan
tehtdviksi. Valtuutetun mukaan olisi hyva tarkastella hyvitysseuraamuksen ulottamista tdhin
toimijaan. TyoOntekijdjarjestot lausuvat, ettd tyonantajan velvollisuuden ilmoittaa tehtdvén
alkupalkka tai sen vaihteluvdli on oltava yksiselitteinen ja ilmoittaminen on asetettava
rekrytointiprosessin alkuun, jotta palkkaneuvottelut ovat ldpindkyvid ja syrjimittomia.
TyoOnantajajarjestot lausuvat, ettd vaatimus palkkatietojen antamisesta “mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa” ylittdd direktiivin vaatimukset.

6.1.2.6 Tyontekijén tiedonsaantioikeus palkoista 6 g §

Tasa-arvovaltuutettu pitdd tyontekijan oikeutta saada tieto omasta palkastaan ja vertailuryhmien
keskipalkoista merkittdvénd parannuksena. Tietosuoja ei saa estdd syrjinndn selvittdmistd, ja
tyontekijallad tulisi olla oikeus saada yksittdisen verrokin palkka epdillessddn syrjintdd. Jo
nykyisin  tyontekijalli on  oikeus tasa-arvovaltuutetun  ldhtiessd  selvittiméadn
palkkasyrjintdepdilyd saada tieto verrokkityOntekijin palkasta, eikd muutoksilla voi olla
kyseisté oikeutta kaventavaa vaikutusta. Tasa-arvovaltuutetun mukaan perusteluissa olisi hyvé
avata uuden sidédnnoksen suhdetta voimassa oleviin sddnndksiin. Valtiovarainministerid nékee
palkkatietojen yksildivyyteen liittyvdn riskejd ja pitdd tarpeellisena tiukentaa yksilon
tunnistamisen estdmistd sekd henkilotietojen kéyttotarkoitusrajoituksien ja niihin liittyvien
seuraamuksien selkeyttimistd. TyoOntekijdjarjestdjen mukaan tiedonsaantioikeuden tulisi
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toteutua tydpaikoilla myos ilman henkildston edustajaa, viiden hengen vihimmaisryhméraja
tulisi poistaa joustamattomana eikd tietosuojaa saisi kdyttdd palkkasyrjinndn havaitsemisen
esteend. TyOnantajajirjestdt puolestaan korostavat yksiloitdvissd olevan tyOntekijan
palkkatietojen suojaa ja vaativat selkeitd ja riittdvdn suuria ryhmaérajoja, jotta tietoja ei
paljastuisi suoraan tai valillisesti.

6.1.2.7 Syrjintd tyoeldmaissa 8 §

Tasa-arvovaltuutettu pitdd tirkednd, ettd tasa-arvolain 8 § ulotetaan koskemaan koko
tyohonottoprosessia ja ettd vertailua ei rajoiteta vain saman tyOnantajan tai konsernin sisélla
tyoskenteleviin, ja kiinnittdd huomiota siihen, ettd hypoteettisen verrokin, tilastojen tai muun
aineiston kéyttdmistd ei mainita esityksessd. Valtuutetun mukaan 8 §:n 1 momentin 4 kohtaan
esitetty lisdys palkkauksesta ei lisdisi yksilon oikeussuojaa, silld tyontekijan olisi vaikea
ymmartdd, mihin 8§ §:n 1 momentin kohtaan tulisi vedota palkkasyrjintdd epaiiltdessa.
Emeritaprofessori Nousiainen ja emeritusprofessori Bruun toteavat, ettd hypoteettinen verrokki
tulisi lisdtd tasa-arvolakiin. Lausunnossaan emeritusprofessori Bruun ehdottaa palkka-
avoimuusdirektiivin 19 artiklan 3 kohtaan perustuen muotoilua, miten hypoteettinen
vertailukohde olisi mahdollista lisdtd tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 3 kohtaan. Myds
kolmikantaisen tyoryhmén esityksessd ehdotettiin, ettd hypoteettisesta verrokista olisi
nimenomaisesti sdéddetty tasa-arvolain 8 §:n 1 momentin 3 kohdassa.

Tyontekijdjarjestot toteavat, ettd syrjinndn kiellon ja hyvityksen tulee koskea koko
rekrytointiprosessia ja ettd hypoteettisen vertailun mahdollisuus tulee siséllyttdd sdéntelyyn.
Tyontekijdjarjestot lausuvat my0s, ettd yhden ainoan alkuperén periaate (single source) ei
rajoitu vain konsernitilanteisiin vaan sen tulee kattaa kaikki tilanteet, joissa palkkaehdot
madrdytyvit saman tosiasiallisen vastuutahon pditoksilld. Osa tyontekijdjarjestdistd toteaa
konsernitilanteisiin rajautuvan single source -periaatteen sisdltdvan riskin, ettd muut rakenteet,
kuten tietyt julkisen sektorin jérjestelyt, monimuotoiset tydnantajamallit tai muut keskitetyt
palkkausjérjestelmat jaisivat vertailun ulkopuolelle, vaikka palkkaehdoilla olisi tosiasiallisesti
yksi yhteinen alkupera.

TyoOnantajajarjestdt puolestaan lausuvat, ettei 8 §:844 ole tarpeen muuttaa ja ettd ehdotetut
laajennukset ylittdvét direktiivin minimitason, lisddvét tyOnantajavastuuta tarpeettomasti ja
voivat johtaa oikeudelliseen epdvarmuuteen. Osa tyOnantajajarjestoistd lausuu, ettd sellaisen
konserniin kuuluvan muun kuin kyseisen tyontekijin tyOnantajana toimivan yhtion
rinnastaminen tyOnantajaan tulee olla mahdollista ainoastaan silloin, kun téllainen yhtio
tosiasiallisesti paattdd kyseisen yksittdisen tyontekijan palkasta.

6.1.2.8 Todistustaakka 9 a §

Tasa-arvovaltuutetun mukaan sdénnds on vaikeatulkintainen ja heréttdd kysymyksen, millad
tavalla ehdotettu tasa-arvolain 9 a §:n 2 momentti vahvistaa jaetun todistustaakan periaatetta.
Oikeusministerid nostaa esiin, ettd direktiivi ei vaikuttaisi edellyttivin sddtimistd tydonantajan
ndyttovelvollisuudesta silloin, kun tyonantaja ei ole noudattanut 12 artiklan (tietosuoja)
mukaista velvollisuuttaan, ja myd6s ndyttovelvollisuutta suhteessa tasa-arvolakia koskevan
esityksen 6 d §:n 8 momenttiin ja 6 e §:n 4 momenttiin tulisi vield arvioida.

Tyontekijdjarjestot lausuvat, ettd sddnnoksen tarkoitus on oikea, mutta muotoilu tulee
selkeyttdd, jotta tyontekijoiden asema ei heikkene. Tyonantajajérjestot katsovat, ettd nykyinen
lainsdddantd tdyttdd direktiivin vaatimukset ja ettd ehdotettu 9 a §:n 2 momentti lisdisi
hallinnollista taakkaa, loisi pdéllekkdisen jarjestelmén seké heikentéisi oikeusvarmuutta.
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6.1.2.9 Hyvityksen vaatiminen 12 §

Tasa-arvovaltuutettu kehottaa yhtendistimiidn kanneajat. Myo0s tyOntekijdjarjestdt vaativat
kanneaikojen yhtendistdmistd kolmeksi vuodeksi ja nostavat esiin, ettd hyvityksen tulee olla
tehokas, varoittava ja oikeasuhtainen. Suomen Yrittdjat lausuu, ettd kolmen vuoden méadrdaika
tyOhonottotilanteissa on tyonantajille liian pitkd ja kasvattaa hallinnollista taakkaa.
Emeritaprofessori Kevit Nousiainen pitdé esitystd direktiivin minimitasoa vastaavana, mutta
hianen mukaansa hyvitysjirjestelma ei tiaytd direktiivin vaatimuksia tehokkaista ja varoittavista
seuraamuksista.

6.1.2.10 Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltaviaksi 20 § ja
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta
21§

Tasa-arvovaltuutettu pitdd tirkednd, ettd uudet velvoitteet voidaan viedd yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvolautakunnan késiteltdviksi, mutta katsoo oikeussuojan heikkenevén, jos vain tasa-
arvovaltuutetulla on vireillepano-oikeus. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta tukee
muutosta mutta kritisoi, ettei tyomarkkinajérjestdille anneta oikeutta saattaa asioita sen
kasittelyyn. Tyontekijdjarjestot katsovat vireillepanon rajaamisen tasa-arvovaltuutetulle
heikentdvédn oikeussuojaa valtuutetun rajallisten resurssien vuoksi ja vaativat, ettdi myos
yksittdiset tyontekijit ja jirjestot voisivat viedd asioita lautakuntaan. TyOnantajajérjestot
vastustavat toimivallan laajentamista ja uusia valvonta- ja seuraamusprosesseja, joita ne pitavat
tarpeettomina ja hallinnollisesti kuormittavina.

Tasa-arvovaltuutettu huomauttaa myos 21 §:n perustelujen kohdasta, jossa todetaan, ettd ennen
kuin valtuutettu voi antaa kehotuksen, valtuutetun olisi kuultava osapuolia ja selvitettivé asia
kirjallisessa menettelyssd, jolloin tyontekijdn ndkokulmasta oikeussuojan saamiseen menisi
kohtuuttoman pitké aika.

6.1.2.11 Laiminlyontimaksu 21 b §

Tasa-arvovaltuutettu ehdottaa laiminlyontimaksun midrddmistd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan tehtéviksi, mika olisi valtuutetun mukaan kustannustehokkaampaa ja poistaisi
tasa-arvovaltuutetun asemaan mahdollisesti liittyvan esteellisyysongelman. Oikeusministerio
lausuu, ettd laiminlyontimaksua koskevia sddtdmisjarjestysperusteluja olisi syvennettiva ja
kiinnittdd huomiota ehdotettujen sanktioitavien tekojen erilaiseen luonteeseen ja teon
toistuvuuteen huomioon otettavana tekijand. Ehdotetun sdédnndksen perustuslainmukaisuutta
tulisi tarkastella hyviksyttdvyyden ja oikeasuhtaisuuden nikokulmasta, késitelld sddntelyn
suhdetta syyttomyysolettamaan ja arvioida kansallista liikkumavaraa suhteessa siihen,
mahdollistaako direktiivin sddntely viranomaista ja yksityistd tyOnantajaa koskevan eron
sddntelyssd. Taytdntoonpanoa koskevien sddnndsten kirjoitustapaa tulisi tarkentaa, ja ottaa
huomioon vuoden 2026 alussa voimaantullut sakon tiytdntddnpanosta annetun lain muutos.
Tyontekijdjarjestot pitdvdat laiminlyontimaksua pddosin tarpeellisena ja  direktiivin
edellyttdména tehokkaana seuraamuksena, mutta katsovat sen kéyttdalan olevan liian suppea ja
vaativat, ettd maksu kattaisi myos tilanteet, joissa tyOnantaja ei korjaa perusteettomia
palkkaeroja. TyOnantajajérjestot vastustavat laiminlyontimaksua sekd katsovat sen olevan
tarpeeton ja paillekkédinen nykyisten seuraamusten kanssa ja direktiivin minimiharmonisointia
pidemmalle menev.
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6.1.3 Esitys tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Tasa-arvovaltuutettu pitdd lakiesitystd ongelmallisena, koska se laajentaisi valtuutetun tehtévia
rekisteri- , analyysi- ja tiedonkeruutehtdviin, ja katsoo sen vaarantavan valtuutetun
riippumattomuutta ja oikeussuojan toteutumista. Tasa-arvovaltuutettu olisi lausuntonsa mukaan
valmis ottamaan vastaan vain tietoisuuden lisddmiseen ja palkkasyrjintdtapausten koontiin
liittyvét tehtdvat, mikali valtuutetun rooli ja resurssit tdsmennetddn. Tasa-arvovaltuutetun
mukaan on epdjohdonmukaista, ettd esityksesséd ristedva syrjintd sisdltyy vain lakiin tasa-
arvovaltuutetusta, mutta kisitettd ei ole méaéritelty eikéd toimivaltakysymysta siséllytetty tasa-
arvolain muutosesityksiin. Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettei silld ole toimivaltaa asioissa, jotka
koskevat ristedvad syrjintd ja viittaa yhdenvertaisuuslain muuttamista koskeviin hallituksen
esityksiin: ”Hallituksen esityksien (HE 19/2014, s. 57, HE 148/2022 vp, s. 12) mukaan
yhdenvertaisuuslakia sovelletaan tasa-arvolain sijaan tilanteissa, joissa kaksi tai useampi
henkiloon liittyva seikka yhdessé johtavat siihen, ettd henkilon erilainen kohtelu on kiellettya
syrjintid (ristedva syrjintd). Yhdenvertaisuuslakia sovelletaan néihin tilanteisiin my0s silloin,
jos  sukupuoli on yksi tdllainen seikka. Toisin sanoen toimivalta on
yhdenvertaisuusvaltuutetulla.” Oikeusministerié lausuu, ettd osa ehdotetuista tehtdvisté
poikkeaa selvésti tasa-arvovaltuutetun nykyisestd toimivallasta ja edellyttdd harkittavaksi,
tulisiko jonkin suuremman viranomaisen vastata niistd. Oikeusministerid toteaa ristedvén
syrjinndn madrittelyn vain yhden tehtidvan osalta antavan kuvan, ettei tasa-arvovaltuutettu voisi
muissa tehtdvissddn ottaa huomioon ristedvén syrjinndn elementtejé ja katsoo, ettei nykylain
pohjalta ole estettd sille, ettd tasa-arvovaltuutettu voisi ottaa ristedvin syrjinndn huomioon.
Tasa-arvovaltuutettu esittdd huolensa resurssien riittdméttomyydestd sekd korostaa tarvetta
tdsmentdd palkkaerojen arviointitapoja ja kehittdd tulorekisterié.

Tyontekijdjarjestot tukevat tasa-arvovaltuutetun roolin vahvistamista palkkatasa-arvon
valvonnassa, mutta edellyttidvit selkedd toimivaltaa ristedvén syrjinnin késittelyyn ja riittavia
resursseja. TyOnantajajérjestot vastustavat uusien tiedonkeruu ja julkaisutehtdvien antamista
tasa-arvovaltuutetulle yksityisyyden, liikesalaisuuksien ja hallinnollisen taakan vuoksi, ja
pitivit tehtévien laajentamista tarpeettomana.

6.1.4 Esitys tulotietojarjestelméstd annetun lain muuttamisesta

Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT pitdd tulorekisterin kdyton laajentamista tasa-
arvon seurantaan hyodyllisend, koska se parantaa tutkimusmahdollisuuksia ja mahdollistaa
aiempaa  luotettavamman  palkkaerojen  ja  lainsddddntOmuutosten  arvioinnin.
Valtiovarainministerid6 huomauttaa, ettd tulotietojirjestelmistd annetun lain muutokset
edellyttavit tdsmennyksid palkan ja sen tdydentdvien erien méérittelyyn. Medialiitto nostaa
esiin, ettd jarjestelméd tulee muokata tilanteisiin, joissa tydaikaa ei seurata.

6.1.5 Esitys tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd sille esitetyt uudet rekisteri- ja analyysitehtdvit kuuluvat
luontevasti Tilastokeskukselle. Valtuutettu korostaa, ettd direktiivin toimeenpano on pysyvéa
viranomaistyoté, joka edellyttdd jacttua tehtdvinjakoa ja pysyvié resursseja Tilastokeskukselle.
Tilastokeskus toteaa tuottavansa tiedot maksullisena asiantuntijapalveluna ja ettd sen roolin
tulisi olla selkedsti maéritelty tiedon tuottajana eikd uutena viranomaistehtivana.

6.1.6 Vaikutusarvioinnit

Tasa-arvovaltuutetun mukaan esitys laajentaa merkittdvasti valtuutetun tehtidvid ja lisdd
tyomaarad, mika edellyttdd lisdd resursseja ja asiantuntemusta. Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettd
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resurssiarviot ovat selvésti alimitoitetut eiviatkd huomioi samanaikaisia lainmuutoksia tai jo
ennestddn riittdmattdmii resursseja.

Tasa-arvovaltuutettu lausuu, ettd ehdotettu palkka-avoimuuden lisddminen toisi tySnantajille
uusia velvoitteita, mutta my0s hyotyja, kuten parempaa tyotyytyvaisyyttd ja tyOnantajakuvaa.
Vaikutukset olisivat vihdisid tyonantajille, joilla jo on ldpindkyvit palkkausjérjestelmait, ja
raportointivelvoitteet kohdistuisivat suurimpiin tyonantajiin. Tasa-arvovaltuutettu huomauttaa,
ettd ilman riittdvid resursseja palkkasyrjinndn valvonta heikkenee ja oikeussuojan tarve kasvaa
muualla julkisessa jarjestelméssi. Tilastokeskus lausuu, ettd vaikutusarviot riippuvat kdytetysta
henkilostdtilastosta ja ettd direktiivin epdtarkka tyontekijin maédritelmd voi aiheuttaa
tulkintaongelmia.

Oikeusministerion mukaan ehdotettu sédéntely kasvattaa merkittdvésti tasa-arvovaltuutetun
tehtdvid ja vastuita ja direktiivin toimeenpano vaatii lisdrahoitusta. Laiminlydntimaksun
tdytantdonpanon osalta ministerid esittdd viranomaisvaikutuksia koskevaan jaksoon
tekstilisdystd Oikeusrekisterikeskuksen méararahatarpeisiin liittyen.

Valtiovarainministerion mukaan muutokset lisdisivdt erityisesti tasa-arvovaltuutetun,
tulorekisterin ja Tilastokeskuksen tyomiirad ja kustannuksia. Lisdrahoitus tulisi kattaa osana
vuoden 2026 lisdtalousarviota eikd menokehyksié ole tarkoitus ylittdd. Valtiovarainministerio
katsoo, ettd uudet velvoitteet lisddvit valtion tydnantajien tydmairdé, hallinnollista taakkaa ja
mahdollisesti kustannuksia. Valtion sisdinen palkkaero on nykyisin suhteellisen vdhéinen ja
siksi muutosten arvioidaan vaikuttavan palkkaeroon valtiolla vain vahan.

VATT:n mukaan palkka-avoimuuden lisddminen voi jonkin verran kaventaa tyopaikkojen
palkkajakaumaa, mutta pitdd odotuksia kdyhyyden vidhenemisestd ja verotulojen kasvusta
epdvarmoina. Palkkatietojen julkisuuden lisddntyminen voi vaikuttaa tyonhakijoiden
kayttdytymiseen. VATT nostaa esiin, ettd tutkimuksissa on havaittu myos mahdollisia
haittavaikutuksia, = kuten = samanarvoisen  tyon  sddntelyn - myotd  lisddntyvaa
sukupuolisegregaatiota  yritysten  valilli. @ VATT toteaa, ettd esityksen arvio
sukupuolivaikutuksista on tutkimuskirjallisuuden ja Suomeen perustuvan tutkimuksen
perusteella oikeansuuntainen ja korostaa jatkoarvioinnin tarvetta.

Tyontekijdjarjestdjen mukaan direktiivi tulisi toimeenpanna tdysiméadréisesti. Esitys ei
tyontekijéjérjestojen mielestd tdytd vdhimmaéisvaatimuksia ja ne pitdvit vaikutusarviointeja
puutteellisina. TyOnantajajirjestdjen mukaan esityksessd ehdotettu sédédntely kasvattaa
merkittdvésti tyonantajien hallinnollista taakkaa ja kustannuksia, siséltdd paillekkaisid
velvoitteita ja ylittdé direktiivin minimivaatimukset. Ne pitdvit kustannusarvioita aliarvioituina
ja katsovat, ettd muutosta voisi aiheutua my0s nykyisiin toimiviin palkkausjérjestelmiin.

Naisjarjestdjen Keskusliitto lausuu, ettd Suomessa EU:n jasenvaltioiden keskiarvoa suuremman
palkkaeron kurominen ja naisten tydmarkkina-aseman parantaminen edellyttdisi ehdotettua ja
direktiivin edellyttiméda minimié jareimpié toimia.

6.1.7 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Tasa-arvovaltuutettu katsoo, ettei esitys méérittele, mitd minimitéytdntdonpano tarkoittaa tai
miten pééllekkiiset velvoitteet olisi voitu vélttdd, mikd tekee kokonaisuudesta sekavan.
Tyontekijdjarjestojen mukaan esityksessi ei ole kuvattu tyéryhmén vaihtoehtoja, poliittisessa

valmistelussa on karsittu ratkaisuja ja osa valinnoista alittaa direktiivin minimitason.
Tyonantajajirjestot katsovat, ettd vaihtochtoja ei ole arvioitu riittdvasti ja ettd

83



paillekkaisyyksien purku olisi keventdnyt taakkaa. TyOnantajajéirjestdjen mukaan esitys ylittdd
direktiivin minimitason.

6.1.8 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys

Oikeuskanslerin lausuntoa on tdltd osin avattu lausuntopalautetta koskevan jakson
ensimmadisessd kappaleessa. Oikeusministerid toteaa, ettd sddtdmisjérjestysperusteluja tulisi
syventdd. Erityisesti henkil6tietojen kasittelyyn ja tiedonluovutuksiin liittyvad ehdotuksia tulisi
kuvata selkedmmin sekd seuraamusmaksusddnnoksen perusteluja syventdd. Tasa-
arvovaltuutetun mukaan esitys ei riittdvasti huomioi samapalkkaisuutta perus- ja
ihmisoikeutena eikd sen suhdetta perustuslain 6, 21 ja 22 §:44n. Emeritaprofessori Keviét
Nousiainen arvioi, ettd pelkkd direktiivin minimivaatimusten tdytintdonpano voi olla
ristiriidassa perustuslain tasa-arvovelvoitteen kanssa. Useat tyOnantajajérjestot pitdvat esitystd
ongelmallisena yksityisyyden suojan ja tietosuojan ndkokulmasta. TyOntekijdjérjestdjen
mukaan perusoikeuksien toteutuminen vaarantuu, koska esityksestd puuttuu samanarvoisen
tyon madritelma, oikeussuojakeinot ovat riittdiméattomat ja seuraamusjirjestelma on hidas ja
tehoton.

6.2 Lausuntopalautteen huomiointi

Lausuntopalaute oli moninaista ja sisélsi erilaisia, osin vastakkaisia nikemyksid, joita ilmeni
my0s jo kolmikantaisen tyoryhmén valmistelun aikana. Ndakemyserot muun muassa tyontekija-
ja tydnantajaosapuolten lausunnoissa olivat useissa kohdin merkittdvia, eika niiden perusteella
ollut 16ydettivissd kompromissia. Erityisesti timé sekd direktiivin tdytintdonpanoaikataulu
ovat vaikuttaneet sithen, miten lausuntopalautetta on ollut mahdollista ottaa huomioon.

Tasa-arvolakiin ehdotettua tydon samanarvoisuuden tunnistamista koskevaa 3 a §:44 on muutettu
edelleen yhteistyGssd tyo- ja elinkeinoministerion kanssa, ja myds syrjintdd tyoeldmissa
koskevaan 8 §:44n ehdotetut lausunnoilla olleet muutokset on tehty yhteistydssd. Muutetussa
3 a §:ssé sdddettdisiin samanarvoisen tyon tunnistamiseksi kéytettdvéstd menetelméistd ja
kriteereisti. Tasa-arvolakiin sekd tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin,
tulotietojdrjestelméstd annettuun lakiin ja tilastokeskuksesta annettuun lakiin ehdotetuissa
muutoksissa on jatkovalmistelussa selkeytetty palkkaerotietojen ilmoittamista koskevia
vastuita. Tasa-arvolakiin ehdotetussa palkkaerotietojen ilmoittamista koskevassa 6 d §:ssd on
tdsmennetty eri vastuutahojen velvollisuuksia ja tietojen késittelyyn liittyvdd henkildtietojen
suojaa. Liséksi pykilda on tdsmennetty tietojen ilmoittamisen médréaikojen osalta ja pykéldn 1
momentin 7 kohdassa ilmoitettavia tietoja on tdydennetty. Tasa-arvolakia koskevaan
ehdotukseen on lisdtty Tilastokeskuksen ensimméisen ilmoittamisen maérdaikoja koskevat
siirtymisddnnokset.  Myods  tulotietojirjestelmastd  annettuun  lakiin  ehdotettuja
siirtymésddannoksid on péivitetty. Tilastokeskuksesta annettuun lakiin ehdotetun 2 ¢ §:n
sanamuotoa on tdsmennetty, ja Tilastokeskuksen tehtdvd muutettu velvoittavaksi. Tasa-
arvolakiin ehdotetusta 6 d ja 6 e §:std on poistettu perusteettomien palkkaerojen korjaamista
koskeva kuuden kuukauden miirdaikaa koskeva sdéntely ja syrjintdd tydeldmaissad koskevasta
8 §:n 1 momentin 4 kohdasta on poistettu “palkkaus mukaan lukien”. Tasa-arvolakiin
ehdotettua todistustaakkaa koskevaa 9 a §:n 2 momenttia sekd 20 ja 21 §:44n ehdotettua
uhkasakkoa koskevaa sddntelyd on tdsmennetty, ja ehdotukseen on liitetty todistustaakkaa ja
kanteiden nostamisen vanhentumisaikaa koskeva siirtymésadnngs. Tasa-arvolakiin ehdotettua
laiminlyontimaksua koskevaa 21 b §:44 on muutettu laiminlyontimaksun perusteena olevan
teon, maksun madrddmisen mairdajan sekd maksua maérittdessd huomioon otettavien seikkojen
osalta oikeusministerion lausuntoon perustuen. Sakon tdytdntéOnpanosta annettuun lakiin
ehdotettua muutosta on tdsmennetty. Tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:44n ehdotettua
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muutosta on selkeytetty ja tdsmennetty ja pykélddn ehdotetut ristedvdd syrjintdd koskevat
kohdat on poistettu oikeusministerion lausuntoon perustuen.

Saannoskohtaisia perusteluita on paivitetty vastaamaan pykaliin tehtyjd muutoksia. Liséksi tasa-
arvolakia koskevan ehdotuksen sddnndskohtaisia perusteluita on selkeytetty muun muassa
tdsmentdmalld, ettd tasa-arvolain kieltdimédsséd palkkasyrjintdtilanteessa lédhtSkohtana ei ole
sukupuolten keskipalkkatasojen ero vaan syrjintdd epéilevin ja verrokin reaalipalkkojen vélinen
ero. Perusteluissa on myos selvennetty, ettd esitetylld sdédntelylld ei rajoiteta voimassa olevan
tasa-arvolain sdintelyéd, joka koskee tiedonsaantioikeutta palkoista palkkasyrjintdé epéiltidessa.
Tasa-arvolakia koskevan ehdotuksen perusteluihin  on lisdtty viittaus YK:n
vammaisyleissopimuksen vammaisen henkilon maédritelmédn ja 21 §:n perusteluista on
poistettu vaatimus siitd, ettd asia voitaisiin saattaa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakuntaan
vasta, kun ty0nantaja ei olisi tasa-arvovaltuutetun kehotuksesta korjannut menettelyéan.

Esityksen nykytilaa koskevaa jaksoa on muokattu siten, ettd se tiiviisti kuvaisi merkityksellistd
kansallista lainsdddéntod ja kéiytidntdd sekd sitd, miltd osin direktiivi edellyttiisi muutoksia
kansalliseen lainsdadantoon. Padasiallisiin vaikutuksiin on lisdtty kohta Vaikutukset perus- ja
ihmisoikeuksiin, ja perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointia on tdydennetty arvioimalla
ehdotettujen sddnnodsten vaikutusta perustuslain 10 §:n turvaamaan henkil6tietojen suojaan ja
kisittelemdlld ehdotettuja sddnnoksid laajemmin perustuslain 21 ja 22 §:n kannalta.
Kansainvélisten ihmisoikeussopimusten suosituksia ja huomioita on selostettu laajemmin ja
arvioitu ehdotettujen sddnnosten konkreettisia vaikutuksia niiden toteutumiseen mukaan lukien
sadntelyliikkumavaran kéyton vaikutus. Kansallisen sédéntelyliikkumavaran kéyttod on
muutoinkin selostettu esityksessé perusteellisemmin. Toteuttamisvaihtoehtoja on kuvattu
laajemmin ja arvioitu niitd kansallisen liikkumavaran kannalta. Tyonantaja-, viranomais- ja
sukupuolivaikutusten arviointia on tiydennetty ja tismennetty. Esitykseen on lisétty viittaus
samaan aikaan vireilld olevaan tasa-arvolain muutosesitykseen. Suhdetta perustuslakiin ja
sddtamisjarjestystd koskevan jakson rakennetta on selkeytetty ja perusoikeusarviointia
tdydennetty ja syvennetty, mukaan lukien laiminlydntimaksua koskeva sédintely.

Lausuntokierroksen jélkeisessé jatkovalmistelussa on poistettu tasa-arvolain 6 §:n 2 momentin
7 kohtaan ehdotettu sukupuolineutraaleita tyopaikkailmoituksia ja tehtdvanimikkeitd koskeva
sdantely.

Osa lausuntopalautteesta oli palkka-avoimuusdirektiivin tiytdntoonpanoa valmistelleessa
kolmikantaisessa tyoryhmaissd (6/2024-5/2025) mukana olleiden aiemmista esityksistd ja
tyoryhmévaiheen pitkéaikaisesta valmistelusta poikkeavaa. Tillaisia olivat muun muassa
palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklaan perustuva valvontaelimen nimeéminen ja sen tehtivat.
Esityksessd ehdotetut tasa-arvovaltuutetun rooli valvovana elimend ja valtuutetun uudet
tehtdvit perustuvat tasa-arvovaltuutetun tyoryhmille kevaalla 2025 toimittamaan kirjalliseen
muistioon’!. Esitysluonnoksesta lausuntovaiheessa antamassaan lausunnossa 2/2026 tasa-
arvovaltuutetun kanta valtuutetun tehtiviin oli muuttunut ja tasa-arvovaltuutettu katsoi, ettei se
voi toimia valvontaelimend eikd ottaa vastaan direktiivin 29 artiklan 3 kohdan b, c ja d
alakohdan edellyttimié tehtdvia.

Lausuntopalautetta, joka alentaisi suojan tasoa direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa
tai joka ei liity direktiivin tdytdntddnpanoon, ei ole ollut mahdollista ottaa huomioon. Esitys on
toteutettu perustuen paédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjaukseen, jonka

71 Tasa-arvovaltuutetun 20.3.2025 piivitty muistio sosiaali- ja terveysministeriolle.
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mukaan hallitus edistdd palkka-avoimuutta EU-direktiivin minimisd&dnndsten mukaisesti.
Lausuntopalautetta on kisitelty tyollisyyden ja yrittdjyyden ministeritydryhméssa.

6.3 Lainsaadinnon arviointineuvoston lausunto

Lainsddddnnon arviointineuvosto on antanut esitysluonnoksesta lausunnon” 24.6.2026.
Lausunnossaan arviointineuvosto katsoo, ettd hallituksen esitysluonnos tadyttdd hyvin
lainvalmistelun  vaikutusarviointiohjeen vaatimukset ja suosittelee esitysluonnoksen
tdydentidmisté tietyin osin.

Arviointineuvoston mukaan esityksessd on tunnistettu olennaiset vaikutukset. Se pitdé
myOnteisend, ettd esitysluonnoksessa on arvioitu perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia ja kuvattu
avoimesti hallituksen esityksen kehittymistd eri valmisteluvaiheissa. Arviointineuvoston
mukaan esityksessd on kuvattu kansallista litkkumavaraa monipuolisesti, arvioitu muita
toteuttamisvaihtoehtoja ja perusteltu, miksi vaihtoehtoisia toteuttamistapoja ei ole edistetty.
Lis#ksi arviointineuvoston mukaan lausuntopalautetta on kisitelty hyvin.

Arviointineuvoston mukaan esitysluonnoksen keskeisimmét puutteet ja kehittdmiskohteet ovat
seuraavat: 1) Esitysluonnoksessa jai osin epéselviksi, kuinka merkittidvasti ehdotetut muutokset
voivat edistdd sukupuolten tasa-arvoa tydeldmaissd, jos merkittivd osa palkkaeroista selittyy
rakenteellisilla tekijdilld, 2) Eri kokoisille yrityksille kohdistuvia uusia velvoitteita ja niiden
kustannuksia tulee vield kuvata tarkemmin ja havainnollistaa esimerkiksi kokoavalla taulukolla,
3) Esitysluonnoksessa jéi osin epaselviksi, kuinka merkittivisti tasa-arvovaltuutetun tehtavét
laajenevat valvonnasta kehittdimiseen ja voiko tdmé aiheuttaa riskejd valvontatehtédvin
hoitamiselle. Uusien tehtdvien vaikutuksia tasa-arvovaltuutetun toimintaan tulee tarkentaa.

Esityksen jatkovalmistelussa on otettu huomioon arviointineuvoston lausunnossaan esittimét
keskeiset kehittdmiskohteet. Nykytilan kuvaukseen on lisétty tarkempaa kuvausta sukupuolten
palkkaeroista ja niiden taustatekijoistd. Sukupuolivaikutusten arviointia on tdydennetty
selittdmattomid palkkaeroja koskien sekd tdmén esityksen ja samaan aikaan vireilld olevan
toisen tasa-arvolain muuttamista koskevan hallituksen esityksen mahdollisten yhteisvaikutusten
osalta. TyOnantajiin kohdistuvien vaikutusten arviointia on tarkennettu eri kokoisten
tyOnantajien velvoitteiden osalta, sdéntelytaakkalaskurin kadyttod on selvennetty sekd tuotu
selkedmmin esiin riskid, ettd tyOnantajille voi aiheutua oletettua suurempia kustannuksia
esimerkiksi  jérjestelmdmuutoksista, tiedonantovelvollisuuksista ja muista uusista
velvollisuuksista. Viranomaisvaikutuksissa on selkeytetty tasa-arvovaltuutetun uusien tehtdvien
hoitamiseen kohdennettuja lisdresursseja tuomalla esiin julkisen talouden suunnitelmassa tasa-
arvovaltuutetulle osoitettu 270 000 euron pysyvé lisdrahoitus palkka-avoimuusdirektiivin
tdytantdonpanoon vuodesta 2027 lukien.

7 Sddnndoskohtaiset perustelut
7.1 Laki naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta
3 §. Mdidritelmid. Pykilan loppuun lisdttdisiin uusi 9 momentti, jossa olisi sukupuolten

palkkaeron médritelmd ja uusi 10 momentti, jossa olisi tyOntekijiryhmin madritelma.
Sukupuolten palkkaerolla (9 momentti) tarkoitettaisiin tasa-arvolaissa tyOnantajan nais- ja

72 https://valtioneuvosto.fi/documents/194055633/209910739/Arviointineuvoston+lausunto+palkka-
avoimuusdirektiivist%C3%A4.pdf/f86c¢81b5-5987-43ed-bbf8-3ea9b8863a1d?t=1782292941064.
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miespuolisten  tyontekijoiden keskipalkkatasojen eroa ilmaistuna prosenttiosuutena
miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatasosta.

Voimassa olevan tasa-arvolain 7 ja 8 §:n tarkoittamassa palkkasyrjintitilanteessa kysymyksessa
ei kuitenkaan ole sukupuolten keskipalkkatasojen ero vaan syrjintdd epdilevdn ja verrokin
reaalipalkkojen vilinen ero.

Tyontekijaryhmalla (10 momentti) tarkoitettaisiin tasa-arvolaissa samaa tai samanarvoista tyoti
tekevid tyontekijoitd, jotka tyontekijoiden tyonantaja olisi ryhmitellyt muutoin kuin
sattumanvaraisesti 3 a  §:ssd  tarkoitettujen  syrjiméttomien, objektiivisten ja
sukupuolineutraalien kriteerien perusteella ja tapauskohtaisesti yhteistyossd henkildston
edustajien kanssa.

Pykéldan ehdotetut muutokset vastaisivat palkka-avoimuusdirektiivin 3 artiklan 1 kohdan c ja
h alakohtaa.

3 a §. Tyon samanarvoisuuden tunnistaminen. Pykilin mukaan tyOnantajan olisi kdytettava
samanarvoisen tyon tunnistamiseksi ty0- tai virkaechtosopimukseen perustuvaa tai muuta
menetelmid, jonka avulla voidaan ryhmitelld tyon vaativuuden suhteen vertailukelpoisessa
asemassa olevat tyontekijat osaamista, kuormitusta, vastuuta ja tydoloja kuvaavien tekijoiden
sekd muiden kyseisessd tyOssd tai tehtdvdssd merkityksellisten, objektiivisten ja
sukupuolineutraalien tekijoiden avulla. Ehdotuksella pantaisiin tdytdntoon direktiivin 4 artiklan
1 ja 4 kohta. Tyon vaativuuden suhteen vertailukelpoisessa asemassa olevat tydntekijét olisi
menetelmén avulla voitava ryhmitelld kyseisesséd tyOssd tai tehtdvédssd merkityksellisten,
objektiivisten ja sukupuolineutraalien tekijoiden avulla. Téllaisia tekijoitd olisivat osaaminen,
kuormitus, vastuu ja tydolot tai muut tyon vaativuutta vastaavalla tavalla kuvaavat tekijat.
Tyontekijaryhmalld tarkoitettaisiin 6 d, 6 e ja 6 g §:48 sovellettaessa samaa tai samanarvoista
tyota tekevid tyontekijoitd, jotka tyonantaja on ryhmitellyt muutoin kuin sattumanvaraisesti
3 a §:ssé tarkoitettujen kriteerien perusteella. Tyontekijaryhmén késite ei siten yleensi vastaisi
lainkaan tydeldmaissd vakiintunutta henkilostoryhmén kasitetta.

Samanarvoisen tyon tunnistaminen voisi perustua tyo- tai virkaechtosopimukseen perustuvaan
tyon vaativuuden arviointiin, kaupalliseen jérjestelmdin tai tyOnantajan itse kehittiméin
menetelméédn. TyOnantaja voisi ottaa kdyttoon my0s analyyttiset vélineet ja menetelmat, jotka
jasenvaltioiden on direktiivin 4 artiklan 2 kohdan nojalla saatettava tyOnantajien saataville
tdiden arvioinnin ja vertailun tukemiseksi.

Néiden menetelmien avulla tydnantaja voisi tdyttdd ehdotettavista 6 d, 6 e ja 6 g §:std johtuvat
raportointi-, arviointi- ja tiedonantovelvoitteensa, jotka edellyttivit samanarvoista tyotd
tekevien tyontekijoiden ryhmittelyd. Lain uudessa 6 d §:ssd sdddettdisiin tyOnantajan
velvollisuudesta ilmoittaa palkkaerot tasa-arvovaltuutetulle ja 6 e §:ssd yhteisestd palkka-
arvioinnista. Mainitut velvoitteet koskevat vain tyonantajia, joiden palveluksessa on vihintian
100 tyontekijaéd. Lain uutta 6 g §:44 (tyontekijén tiedonsaantioikeus palkoista) sovellettaisiin
kaikkiin tyonantajiin henkilostoméadrastd riippumatta. TyOnantajan kdyttdmd menetelma olisi
hyddynnettdvissd myds voimassa olevan lain 6 b §:n mukaista palkkakartoitusta tehtiessa.
Vaikka varsinainen palkkakartoitusvelvoite koskee vain vdhintddn 30 tyontekijén tyGnantajia,
voitaisiin menetelméin avulla tarkastella samapalkkaisuuden toteutumista my0s pienemmilla
tyopaikoilla.

Menetelmén avulla tulisi pystyd arvioimaan tyontekijdn tydtehtévien vaativuutta ensisijaisesti
osaamista, kuormitusta, vastuuta tai tyooloja kuvaavien tekijoiden avulla. Mainitut tekijit on
ymmaérrettdvd ennen muuta ylékasitteind, joihin voi lukeutua lukuisia erilaisia osatekijdita.
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Tarkoituksena ei ole, ettd sanamuodoltaan vastaavat kriteerit tulisi l0ytyd tydnantajan
kayttdmistd menetelmaistd. Olennaista on, ettd tydntekijoitd ryhmitellédén tehtdvin vaativuutta
kuvaavien sukupuolineutraalien ja objektiivisten kriteerien avulla. Arvioinnissa voidaan ottaa
huomioon my6s muut kuin 1 momentissa nimenomaisesti mainitut sukupuolineutraalit tekijat,
jotka kuvaavat vastaavalla tavalla tyon vaativuutta. Mitkdén tyon arvioinnissa kéytetyt kriteerit
eivét saisi suorasti eivitkd epdsuorasti perustua sukupuoleen.

Osaaminen tarkoittaisi asiantuntemusta seki niitd tietoja ja taitoja, joita tyon suorittaminen
edellyttdd. Tdssd tarkoitettu osaaminen on mahdollista hankkia monin tavoin, kuten
koulutuksen, kédytdnnon harjoittelun, kelpoisuuden, tydkokemuksen, itseopiskelun tai ndiden
yhdistelmin avulla. Osaamiseen kuuluisivat esimerkiksi tydn vaatima tietotaito, vuorovaikutus-
ja sosiaaliset taidot sekd ongelmanratkaisukyky. Arvioinnissa tarkasteltavaksi tulisi
kokonaisuus niistd osatekijoistd, joilla on merkitys kyseisen tyon kannalta. Kuormitus viittaisi
tyon fyysiseen, henkiseen tai psykososiaaliseen rasitukseen. Vastuu voisi tarkoittaa esimerkiksi
vastuuta organisaation toimintasuunnasta, liiketoiminnallisten ratkaisujen tekemisestd,
strategisten tavoitteiden saavuttamisesta taikka esimerkiksi vastuuta ihmisistd, tavaroista ja
laitteista, tiedoista tai tiedottamisesta, taikka vastuuta taloudellisista resursseista. Tydoloilla
tarkoitettaisiin tyohon tai tyOympéristoon liittyvid tekijoitd tai olosuhteita. Kyse voisi olla
esimerkiksi  fyysisestd, psykologisesta tai = emotionaalisesta  ympéristostd  tai
organisaatioympéristost.

Tyotehtdvien tarkastelu olisi kokonaisarviointia, jossa voitaisiin ottaa joustavasti huomioon
kaikki tyon kannalta merkitykselliset tekijat. Olisi mahdollista, ettd joillakin lainkohdassa
mainitulla kriteerilld ei olisi lainkaan painoarvoa, jos ty6tehtdvin luonteesta niin johtuisi.”
Esimerkiksi kuormituksen tai ty0olojen kaltaisille tekijoille ei tehtdvan vaativuutta
madriteltdessd ole vélttdmattd perusteltua antaa tyOtehtdvén luonteesta johtuen itsendistd
painoarvoa, vaan ne voidaan ndhdd pikemminkin tehtivin edellyttdmiin vastuuseen
palautuvina osatekijoind. Vastuu voi merkitd suurempaa kuormitusta.

Momentissa tarkoitettujen kriteerien avulla arvioitaisiin ty6td ja tyon vaatimuksia.
Tarkoituksena ei olisi arvioida tyotd tekevdd tyontekijdd tai hdnen suoriutumistaan.
Palkkausjirjestelmiin liittyy tyypillisesti myds tyontekijan pétevyyteen tai tyOsuoritukseen
perustuva henkil6kohtainen palkan osa. Henkilokohtaisen suoriutumisen arviointi on eri asia
kuin tydtehtdvien samanarvoisuuden arviointi eikd siten tule arvioitavaksi tarkasteltaessa
tyGtehtévien samanarvoisuutta.

Tyonantajalla voi olla palveluksessaan hyvin erityyppisti tyoté tekevid tyontekijoitd. Pykalassa
tarkoitetut vertailukelpoisessa asemassa olevat tyontekijaryhmét muodostettaisiin sddnnoksessé
mainittujen tydn vaativuutta kuvaavien kriteerien perusteella. Jos kriteerien tarkastelu osoittaa,
etteivit tyontekijat ole tydtehtdvien vaativuuden suhteen vertailukelpoisessa asemassa, eivit he
kuulu samaan tyontekijaryhméédn. Tyypillisesti esimerkiksi ylemmit asiantuntijatason ja
suorittavan tyon tehtidvit eivdt vastaa vaativuudeltaan toisiaan, silld niissd osaamiseen,
kuormitukseen, vastuuseen ja tydoloihin liittyvét tekijit ovat yleensi varsin erilaisia.

TyOnantajaa sitovassa tyo- tai virkaehtosopimuksessa tyon vaativuuden arviointi on voitu
kytked osaksi palkkausjirjestelméd. Télloin on luontevaa, ettd samanarvoista tyotd tekevét
tyontekijit voitaisiin ryhmitelld tydehtosopimuksessa maéiriteltyjen kriteerien perusteella.

73 Palkka-avoimuusdirektiivin johdantolause 26.
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Tyoehtosopimusten luokittelut ovat muodostuneet ala- ja tehtivikohtaisten erityispiirteiden
mukaisesti, eivitkd ne valttimattd tdysin vastaa direktiivin 4 artiklan 4 kohdassa kuvattuja
arviointikriteereitd, vaikka niiden muutoin voidaan katsoa pitkilti rinnastuvan niihin.

Arvioitaessa tydehtosopimuksen palkkausjarjestelméén perustuvan menetelmin kaytettavyytta
on huomioitava direktiivin 30 artikla, jonka mukaan direktiivi ei vaikuta milldén tavoin
oikeuteen neuvotella, tehdéd ja panna tiytintoon tydehtosopimuksia. Artiklan voidaan katsoa
turvaavan tydmarkkinaosapuolille oikeuden sopia vaativuuden arvioinnin kriteeristosté tyo- ja
virkaehtosopimuksessa. Ty0- tai virkaehtosopimuksessa on voitu kiyttdd tehtidvin vaativuuden
luokittelussa myds pykéldssd nimenomaisesti mainittujen kriteerien sijasta tai lisdksi muita
kriteerejd, jotka kuvastavat vaativuutta kussakin tehtivéssid merkitykselld tavalla. Jos tyo- tai
virkaehtosopimuksen palkkausjérjestelmé perustuu vaativuuden arviointiin, tydnantaja voisi
lahtokohtaisesti ryhmitelld vertailukelpoisessa asemassa olevat tyontekijét tydehtosopimukseen
perustuvan menetelmidn avulla. Edellytyksend olisi, ettd tyd- tai virkaehtosopimuksen
palkkausjérjestelméissd kéytetddn tyOtehtdvien arviointiin osaamista, kuormitusta, vastuuta,
tydoloja tai muita tyon vaativuutta vastaavalla tavalla kuvaavia tekijoitd. Tydehtosopimuksesta
jaljempéna todettu koskee myos virkaehtosopimuksia.

Tyonantaja voi olla sidottu noudattamaan tydehtosopimusta, jossa ei ole sovittu lainkaan
pykaldssé tarkoitetusta tyon vaativuuden luokitteluun pohjautuvasta palkkausjarjestelmésti tai
jossa kiytetyt kriteerit eivdt heijasta tyOn vaativuutta kyseisessd tyOssd tai tehtdvissa
merkitykselliselld tavalla. Ehdotuksella ei edellytettdisi tyomarkkinaosapuolia muuttamaan
tyoehtosopimusten palkkausjérjestelmid vaativuuden arviointiin pohjautuviksi tai muutoinkaan
muuttamaan sellaisia palkan méérittymisen perusteita, jotka eivit itsessddn ole sukupuolen
perusteella syrjivid. Talldin tyonantajan olisi kuitenkin kéytettivd muuta menetelméd téiden
vaativuuden arviointiin.

Tyo6nantajaa voi sitoa useampi kuin yksi tydehtosopimus, joissa kussakin on omanlaisensa tyon
vaativuuden kriteereihin perustuva sukupuolineutraali palkkausjdrjestelméd. Néin voi olla
esimerkiksi silloin, kun eri tydehtosopimukset koskevat eri henkildstoryhmid, kuten
tyOntekijoitd, toimihenkiloité ja ylempid toimihenkil6itd. Tilanne voi olla samankaltainen myos
monialayrityksissd, jotka noudattavat normaali- tai yleissitovuuden perusteella useampien eri
toimialojen valtakunnallisia tydehtosopimuksia.

Direktiivi on tulkinnanvarainen sen suhteen, tuleeko eri tydehtosopimusten piiriin kuuluvia toita
vertailla toisiinsa samalla kriteeristolld ja painoarvoilla, vaikka tdiden erilaisesta luonteesta
johtuen tyon vaativuutta on tydehtosopimuksissa katsottu tarpeelliseksi arvioida eri mittapuulla
painoarvoin, valtakunnallisiin tyOehtosopimuksiin perustuvat ala- ja tehtdvékohtaisten
erityispiirteiden pohjalta muodostetut sukupuolineutraalit vaativuusluokittelut voisivat kadyda
merkityksettomiksi. Té&mi tulkinta olisi huonosti yhteensovitettavissa suomalaisen
tyoehtosopimusjérjestelmén ja direktiivin 30 artiklan kanssa. Direktiivin 4 artiklan 4 kohdassa
sallitaan tydn arviointi myos muiden kuin artiklassa nimenomaisesti mainittujen tekijoiden
perusteella, jos ne ovat merkityksellisid kyseisessd ty0ssd tai tehtdvéssa.

Néistd syistd direktiivin  on arvioitu sallivan tyontekijiryhmien muodostamisen
tydehtosopimuskohtaisesti, jos tydehtosopimukset koskevat vaativuudeltaan erilaista tyoti ja
nithin siséltyy ehdotettavassa pykéldssd tarkoitetut sukupuolineutraalit tyon vaativuuden
luokittelujarjestelmat. Tamé tulkinta turvaisi direktiivin tavoitteiden toteutumista ja
tydmarkkinaosapuolten sopimusautonomiaa.
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Kéaytinnon tasolla tyon vaativuuden arviointi ja palkkauksen perusteet voivat kytkeytyéd
tyOnantajan soveltamassa palkkausjéirjestelméssd toisiinsa hyvin ldheisesti. Direktiivi ei
kuitenkaan madritd tyontekijin palkan perusteita. Tastd syystd samanarvoisen tyon
tunnistamiseen kdytettdva menetelma ja palkkauksen perusteista padttdiminen on syytd erottaa
toisistaan terminologisesti. Direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa “’palkkarakenne”-termin voidaan
kaytanndssd katsoa tarkoittavan esimerkiksi menetelmid, jolla samanarvoista tyotd tekevét
tyontekijat voidaan tunnistaa ja ryhmitelld ldpindkyvésti’4. Sen sijaan direktiivi ei vaikuta
palkkojen madrittdmistd koskeviin kansallisiin jérjestelmiin, jotka voivat perustua
tydehtosopimuksiin ja/tai tyGantajan pdéttdmiin tekijoihin?. “Palkkarakenne” -termi on
epaselvd ja altis virheellisille ja direktiivin tarkoitusta laajentaville tulkinnoille. Tastd syysta
kansallisessa laissa ei ole perusteltua kéyttid “palkkarakenne”-termid. Ehdotus ei merkitse sité,
ettd tyontekijin palkan tulisi perustua ehdotettavassa 3 a §:ssd mainittuihin kriteereihin.
Palkkauksen perusteista paittiminen kuuluisi jatkossakin tyOsuhteen osapuolten ja
tydmarkkinaosapuolten paéténtivaltaan.

Pykalalla tdytantoonpantaisiin palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 1 ja 4 kohta.

6 §. Tyonantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa ja palkkatietdmystd. Pykdldad muutettaisiin
lisddmalld siihen uusi 3 ja 4 momentti. Pykilin otsikko muutettaisiin muotoon Tydnantajan
velvollisuus edistdd tasa-arvoa ja palkkatietimysté, jotta se vastaisi paremmin pykélén sisaltod
muutoksen jalkeen. Liséksi pykdldn 2 momentin 3 ja 5 kohtaan tehtiisiin teknisluonteinen
korjaus.

Pykidlddn liséttdvéssd uudessa 3 momentissa sdéddettdisiin  palkanmuodostus- ja
palkkakehityspolitiikan ldpindkyvyydestd ja uudessa 4 momentissa sdddettdisiin, miten 3
momentissa tarkoitettu tieto olisi annettava vammaiselle henkilolle.

Pykélan 3 momenttiin lisdttdvédksi ehdotettu velvoite koskisi kaiken kokoisia tyOnantajia
muutoin, mutta palkkakehityksen maéérittimisen kriteereitd koskeva lakisddteinen velvoite
koskisi tydnantajia, joiden palveluksessa tyOskentelee vihintddn 50 tyontekijad. Alle 50
tyOntekijaa tyollistavat tyonantajat voisivat kuitenkin pakollisten tietojen liséksi vapaaehtoisesti
antaa tyontekijoilleen myds tiedon tyOntekijoiden palkkakehityksen maérittdmisessé
kaytettavista kriteereista.

Ehdotuksen tavoitteena olisi lisétd henkiloston palkkatietimystd. Momentissa mainitut tiedot
auttaisivat tyOntekijad arvioimaan omaa palkkaansa suhteessa tyoOtehtdviin ja muihin

osaamisen kehittimiseen ja parempaan tydsuoritukseen.

Palkan maiarittdmisen kriteereilld tarkoitettaisiin muun muassa palkan madrdytymisen tapaa,
mahdollisia palkan osia ja niiden merkitystd sekd palkan tarkistamisen tapaa. Palkka-
avoimuusdirektiiviin siséltyvin palkkatason médritelmidn mukaan palkkatasolla tarkoitetaan
vuotuista bruttopalkkaa ja vastaavaa bruttotuntipalkkaa. Palkka-avoimuusdirektiivin
johdantolauseen 22 mukaan palkkatasojen laskeminen olisi voitava perustaa tyOntekijille
madritettyyn todelliseen palkkaan riippumatta siitd, onko se maédritetty vuosi-, kuukausi- tai

74 Palkka-avoimuusdirektiivin johdantolause 27.

75 Palkka-avoimuusdirektiivin 30 artiklan mukaan direktiivi ei vaikuta milld4n tavoin oikeuteen
neuvotella, tehdé ja panna taytdntoon tydehtosopimuksia tai oikeuteen ryhtyé tyotaistelutoimiin
kansallisen lainsdddannon tai kdytdnnon mukaisesti.
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tuntipalkkana tai muulla tavoin. Palkkakehityksen miérittdmisen kriteereilld tarkoitettaisiin
tietoa, miten toimimalla tyOntekiji voisi vaikuttaa omaan palkkatasoonsa ja siirtyd
korkeammalle palkkatasolle. Téllainen tieto voisi koskea esimerkiksi suoriutumista tai
osaamisen kehittdmisti. Kriteerien olisi oltava sukupuolineutraaleja ja objektiivisia.

Tyonantajan olisi annettava 3 momentissa tarkoitetut tiedot tyontekijdille helposti saatavassa
muodossa. Télld tarkoitettaisiin esimerkiksi, ettd tyOnantajan kéyttiméat kriteerit olisivat
vapaasti kaikkien tyontekijoiden saatavilla, eikd niitd tarvitsisi erikseen pyytdd. Velvoite
voitaisiin toteuttaa tyOpaikan sisdisten kiytidntdjen mukaisesti esimerkiksi perehdytyksen
yhteydessd,  sisdisen  intranetin,  s@hkoOpostin  tai  ilmoitustaulun  vilitykselld,
kehityskeskustelussa, henkildston kokouksissa tai koulutuksissa.

Pykéldan ehdotetun 4 momentin mukaan tissa esityksessd ehdotetussa 3 momentissa tarkoitetut
tiedot olisi annettava vammaisille tyontekijoille saavutettavassa muodossa ja heiddn
erityistarpeensa huomioon ottaen sellaisella tavalla, jolla varmistettaisiin, ettd heilld on
mahdollisuus saada ja ymmaértdd tiedot. YK:n yleissopimuksessa vammaisten henkildiden
oikeuksista (SopS 27/2016) vammaisiin henkildihin kuuluvat ne, joilla on sellainen
pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, élyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka
vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estdd heiddn tdysiméérdisen ja tehokkaan
osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Pykiladn ehdotetut lisdykset vastaisivat palkka-avoimuusdirektiivin 6 artiklassa sdddettyd
palkanmuodostus- ja palkkakehityspolitiikan ldpindkyvyyttd sekd osaltaan 8 artiklassa sééddettyé
tietojen saavutettavuutta koskevaa velvoitetta. Pykéldn 3 momentissa kéytettdisiin palkka-
avoimuusdirektiivin 6 artiklan 2 kohtaan perustuvaa kansallista sdéntelyliikkumavaraa
vapauttamalla tyOnantajat, joilla on alle 50 tyOntekijdé, direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa
sdddetystd palkkakehitystd koskevasta velvoitteesta.

6 d §. Palkkaerotietojen ilmoittaminen. Lakiin lisdttdisiin uusi 6 d §, jossa sdddettdisiin
sukupuolten palkkaeroja koskevien tietojen ilmoittamisesta. Pykélin mukaan tasa-
arvovaltuutetulla, joka olisi palkka-avoimuusdirektiivissd tarkoitettu valvontaelin, olisi oikeus
saada pykélédssd tarkoitetut palkkaeroja koskevat tiedot, jotka tai joiden muodostamiseksi
tarvittavat pohjatiedot tyOnantajan, jolla on sddnnéllisesti vahintddn 100 tyontekijéé, olisi
ilmoitettava tulorekisteriin. Tulorekisteriin ilmoitettujen tietojen pohjalta Tilastokeskus
muodostaisi ja vilittiisi tdsséd pykéldssa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle.

Palkka-avoimuusdirektiivin johdantolauseen 39 mukaan palkkaraportointi muun muassa lisdd
tietoisuutta sukupuolten eriarvoisesta kohtelusta ja palkkasyrjinnésti. Johdantolauseen mukaan
sukupuolten mukaan eritellyt tiedot todenndkéisesti auttavat toimivaltaisia viranomaisia ja
tyontekijoiden edustajia seuraamaan sukupuolten palkkaeroja eri aloilla.

Tédma ehdotettu palkka-avoimuusdirektiiviin perustuva pykélé ei olisi vaihtoehtoinen voimassa
olevan tasa-arvolain 6 a ja 6 b §:n tasa-arvosuunnittelua ja palkkakartoitusta koskevalle
sdantelylle, eikd se mydskdin korvaisi niitd. Kyse olisi uudesta velvoitteesta sdannollisesti
vahintddn 100 tyontekijaa tyollistaville tyonantajalle.

Pykilédn 1 momentissa olisi 7 kohdan pituinen listaus tiedoista, jotka tasa-arvovaltuutetulla olisi
oikeus saada tyOnantajalta siten kuin 3 momentissa sédadetdin.

Sukupuolten palkkaerolla tarkoitettaisiin tyonantajan nais- ja miespuolisten tyOntekijoiden
keskipalkkatasojen eroa ilmaistuna prosenttiosuutena miespuolisten tyontekijoiden
keskipalkkatasosta. Sukupuolten palkkaeron maéiritelmé liséttdisiin tasa-arvolain 3 §:4én.
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Palkalla tarkoitettaisiin SEUT 157 artiklaan, palkka-avoimuusdirektiiviin ja Euroopan unionin
tuomioistuimen kaytint6dn perustuen kokonaisuutta, joka muodostuu niin sanotusta
peruspalkasta ja palkan tdydentivistd eristd ja muuttuvista eristi. Palkan kisite on tarkoitettu
laajaksi (katso myds esimerkiksi HE 19/2014 ja HE 57/1985), kisitteeseen sisaltyisivat kaikki
lakisditeiset ja tydehtosopimusten mukaisesti sekd vapaachtoisesti maksettavat palkan
osatekijiat. Taydentdvind tai muuttuvina erind olisi otettava huomioon tydntekijélle hidnen
tyontekijdasemansa vuoksi maksettavat etuudet, jotka tyontekija saa vélittomaésti tai vilillisesti
rahana tai luontoisedun muodossa tydnantajaltaan. Taydentdvid tai muuttuvia erid voivat olla
esimerkiksi bonukset, ylityokorvaukset, lomaraha, matkaedut, asunto- ja ateriaedut ja
koulutuskorvaus. Sukupuolten mediaanipalkkaerolla tarkoitettaisiin palkka-
avoimuusdirektiivin  mukaisesti tyOnantajan nais- ja miespuolisten tyontekijéiden
mediaanipalkkatason vélistd eroa ilmaistuna prosenttiosuutena miespuolisten tyontekijoiden
mediaanipalkkatasosta. Palkkatasolla puolestaan tarkoitettaisiin palkka-avoimuusdirektiivin
mukaisesti vuotuista bruttopalkkaa ja vastaavaa bruttotuntipalkkaa ja mediaanipalkkatasolla
tarkoitettaisiin palkkatasoa, jolla puolet tyonantajan tyontekijoistd ansaitsee enemmaén ja puolet
vihemmén. Kvartiilipalkkaluokalla tarkoitettaisiin palkka-avoimuusdirektiivin mukaisesti
neljda yhtd suurta tyontekijaryhméa, joihin tyontekijét jaetaan palkkatasonsa mukaan alimmasta
ylimpéén.  Tyontekijaryhmélld  tarkoitettaisiin  tasa-arvolakiin ~ ehdotetun  palkka-
avoimuusdirektiivin mukaisen miéritelmin mukaisesti samaa tai samanarvoista tyotd tekevid
tyontekijoitd, jotka tyontekijoiden tyonantaja on ryhmitellyt muutoin kuin sattumanvaraisesti
ehdotetussa 3 a §:ssd tarkoitettujen syrjiméttomien, objektiivisten ja sukupuolineutraalien
kriteerien perusteella ja tapauskohtaisesti yhteistyossa tyontekijoiden edustajien kanssa.

Ehdotetussa 1 momentissa pykdld my0s rajattaisiin  palkka-avoimuusdirektiivin
minimitdytintodnpanon mukaisesti velvoittavana koskemaan vain tyOnantajia, joiden
palveluksessa on sddnnoéllisesti véhintddn 100 tyontekijdd. Tyonantajan vastuuseen kuuluisi
myds ilmoitusvelvollisuuden ennakointi tilanteissa, joissa tyontekijoiden miéré vaihtelisi 100:n
tyontekijin molemmin puolin. Huomioon tulisi ottaa kaikki tyontekijét, jotka sdanndllisesti
tyoskentelevit tyonantajan palveluksessa.

Pykéldin 1 momenttiin sisdltyvilldi maininnalla tyOnantajasta, jonka palveluksessa on
sdannollisesti vahintddn 100 tyontekijdd, selkeytettdisiin sddnndksen soveltamista. Voimassa
olevan tasa-arvolain 6 a §:n 1 momentin mukaan “jos tyOnantajan palvelussuhteessa olevan
henkiloston madrd on sddnnéllisesti védhintddn 30 tyOntekijdd, tyOnantajan on laadittava
véahintiédn joka toinen vuosi erityisesti palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtoja koskeva tasa-
arvosuunnitelma, jonka mukaisesti toteutetaan tasa-arvoa edistdvit toimet”. Sitd, mité
maininnalla sdannollisesti tarkoitetaan, ei ole avattu voimassa olevan tasa-arvolain
perusteluissa.

Yhdenvertaisuuslain 7 §:n 2 momentin mukaan tydnantajalla, jonka palveluksessa on
sadnnollisesti véhintddn 30 henkilod, on oltava suunnitelma tarvittavista toimenpiteistd
yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Mainitun momentin perustelujen (HE 19/2014, s. 65) mukaan
“henkildston laskentatavan tulisi noudattaa niitd periaatteita, jotka koskevat yhteistoiminnasta
yrityksissd annetun lain (2007/334) 2 §:n soveltamista (katso ndistd periaatteista HE 254/2006
vp, s. 40).” My0s tasa-arvolain osalta tulisi noudattaa vastaavia henkiloston laskentatavan
periaatteita, silld  yhdenvertaisuuslain  ja  tasa-arvolain mukaisten suunnitelmien
laatimisvelvoitteet on tarkoitettu yhdenmukaisiksi. Yhteistoimintalain esitdiden (HE 254/2006
vp, s. 40) mukaan tyOntekijaméadraa laskettaessa saadaan jattdd huomioimatta vain yrityksessé
teetettdvien toiden kannalta poikkeuksellisissa tai tilapdisissd tehtdvissd tyoskentelevit sekd
lyhyehkdissd kausiluontoisissa toissd olevat tyontekijat. Tilapéisiksi tyontekijoiksi on
perinteisesti katsottu erilaiset sesonki- ja kiireapulaiset kuten kesétyontekijét ja harjoittelijat.
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Henkilostomadridn vaihtelusta soveltamisrajan molemmin puolin ei sédéddetd yhteistoiminta-
laissa, eikd siihen oteta kantaa lain esitdissd. Yhteistoimintalain soveltamiskdytdnndssd on
katsottu, ettd velvoite noudattaa laissa olevia velvoitteita syntyy heti, kun tyontekijamaara
ylittdd sddnnollisesti ensimmdisen kerran lain soveltamisrajan. Tydneuvosto Kkatsoi
lausunnossaan TN 1469-17, ettd yhteistoimintalakia tuli soveltaa koko vuoden aikana, kun
henkilostomaérd ylitti lain soveltamisrajan suurimman osan vuodesta (yhdeksédn kuukautta).
Tyoneuvoston tulkinnan mukaan lainséétdjén tarkoituksena on ollut, ettd tyontekijamaérassa
tapahtuvia tilapdisid muutoksia ei huomioida tyontekijamaéraa laskettaessa.

Lausunnossaan TN 1441-11 tydoneuvosto  katsoi, ettd  yhteistoimintalain
soveltamisalasddannoksissd kaytetylld yritys-késitteelld katsotaan tarkoitetun muodollisjuridista
tyOnantajaa. Lain soveltaminen konserniin tai muuhun yritysryhméin kuuluvassa yrityksessé
tulisi lausunnon mukaan ratkaista vain kyseisen yrityksen oman eikd koko yritysryhmén
yhteenlasketun henkilostoméaarian perusteella.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin palkka-avoimuusdirektiiviin perustuen, ettid tyOnantaja,
jolla on alle 100 tydntekijdd, voi ilmoittaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot vapaaehtoisesti.
Asiasta sdddettdisiin, jotta myoOs alle 100 tyontekijdd tydllistavélle tyonantajalle
mahdollistettaisiin tietojen ilmoittaminen isompien tyonantajien tavoin yhtéldiselld menettelylld
tulorekisterin ja Tilastokeskuksen kautta tasa-arvovaltuutetulle. Néité tietoja olisi mahdollista
hyodyntédd my6s voimassa olevan tasa-arvolain mukaisessa palkkakartoituksessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin 1 momentissa tarkoitettujen tietojen ilmoittamistavasta.
Tyo6nantajan olisi ilmoitettava tasa-arvovaltuutetulle tarkoitetut 1 momentin mukaiset tiedot
toimittamalla niitd koskevat pohjatiedot (1 momentin 1-6 kohta) ja erillisilmoitus (1 momentin
7 kohdassa tarkoitetut tiedot) tulorekisteriin. Ehdotettuun 3 momenttiin sisdltyisi viittaus
tulotietojirjestelmistd annettuun lakiin, jossa sdddetddn muun muassa tulorekisteriin
talletettavista tiedoista, tietojen antamistavasta ja tietojen antamisajasta. Viittaus liittyisi
erityisesti tulotietojarjestelméstd annetun lain 12 §:84n, jossa sdddetéén tietojen antamisajasta,
ja téssd esityksessd sen 12 momenttiin esitettyihin muutoksiin sek& niihin liittyvistd
siirtymasaannoksisti koskien tietojen ensimmaistd ilmoittamisajankohtaa.

Tyonantaja ilmoittaisi tulorekisteriin 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitettujen tietojen
muodostamiseksi  tarvittavat  pohjatiedot  normaalin  tulorekisteriin  tapahtuvan
ilmoitusmenettelyn ja ilmoitussyklin mukaisesti (tulotietojéirjestelméstd annetun lain 12 §m 1
momentin mukainen pddsdéntd). Tédmén vuoksi erddt tdlld hetkelld vapaaehtoisesti
tulorekisteriin ilmoitettavat tiedot sédédettdisiin tulotietojirjestelmistd annettuun lakiin
ehdotetulla muutoksella pakollisiksi ilmoitettaviksi tiedoiksi sdédnnollisesti vahintddn 100
tyontekijaa tyollistdville tyonantajille. Néitd pakollisia tdydentévia tietoja olisivat tyontekijan
tunti- ja osa-/kokoaikaisuustiedot sekd tdydentdvit ja muuttuvat palkkaerat. Tilastokeskuksen
tekemé tietojen muodostaminen tulorekisteristd edellyttds, ettd tyOnantaja ilmoittaa kyseiset
tiedot pakollisina tdydentdviné tietoina tulorekisteriin sinne jo nyt ilmoitettavien tietojen liséksi
ja aikataulussa.

Pykidlin 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot tyOnantaja ilmoittaisi tulorekisteriin
tulorekisterin erillisilmoituksella, silld niitd ei ole mahdollista muodostaa tulorekisterin
tiedoista. Vain tyOnantaja pystyy tekemdidn 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetun
tyontekijaryhmittdisen luokittelun. Tyontekijaryhmén méaritelmé ehdotetaan téssé esityksessé
liséttédvaksi tasa-arvolain 3 §:44n. Ehdotetun 7 kohdan mukaisia ilmoitettavia tietoja olisivat
sukupuolten vélinen palkkaero tyoOntekijoiden vilillda tyontekijaryhmittdin, tavallisen
peruspalkan ja tdydentdvien tai muuttuvien osien mukaan eriteltyind tunti- ja vuosiansioittain
sekd henkilomadrd kussakin tyontekijairyhmésséd. Liséksi, jos tyontekijaryhmissd olisi vain
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samaa sukupuolta olevia henkil6ité, olisi kyseisen tyontekijairyhmén osalta ilmoitettava tieto
tdstd asiasta. Tassd esityksessd tulotietojarjestelméstd annetun lain 12 §:88n liséttaviksi
ehdotetussa uudessa 12 momentissa (pykildn voimassa olevat 12—15 momentti ja muutettu 16
momentti siirtyisividt pykéaldn 13-17 momentiksi) sdddettdisiin, ettd tydnantajan olisi
ilmoitettava tulorekisteriin tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdan mukaiset tiedot
huhtikuun loppuun mennessi edellistd kalenterivuotta koskien. Siinéd sdéddettiisiin myds, ettd
tyOnantaja, jolla on sddnnollisesti vahintddn 250 tyOntekijdd, ilmoittaisi kyseiset tiedot joka
vuosi ja tyOnantaja, jolla on sdannoéllisesti 100-249 tyontekijad, ilmoittaisi tiedot joka kolmas
vuosi. Téassé esityksessé lakiin tulotietojdrjestelmésti annetun lain muuttamisesta ehdotetuissa
siirtymésadnnoksissd sdddettdisiin lisdksi, milloin tyOnantajan olisi ensimmdiisen kerran
ilmoitettava tulorekisteriin tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitettujen
tietojen muodostamiseksi tarvittavat pohjatiedot ja 7 kohdan mukaiset tiedot. Ensimmaéisen
ilmoituskerran ajankohtaan vaikuttaa tydnantajan koko (tyontekijoiden méara).

Viéhintddn 100 tyontekijaa tyollistiva tyonantaja, jota velvoittavat sekd voimassa olevan tasa-
arvolain 6 a ja 6 b §:ssé sdddetty palkkakartoitusvelvollisuus ettd ehdotetussa 6 d §:ssd sdddetty
velvollisuus ilmoittaa palkkaeroja koskevat tiedot, voi jatkossa halutessaan pyrkia
yhteensovittamaan ehdotetun 6 d §:n 1 momentin 7 kohdan tietojen ilmoittamisajankohdan ja
voimassa olevan tasa-arvolain 6 a ja 6 b §:ssi sdddetyn palkkakartoituksen
toteuttamisajankohdan lain sallimissa rajoissa. Voimassa olevan 6 a §mn mukaan
palkkakartoituksen laatimisajankohdassa on joustavuutta, silld palkkakartoitus tulee sen
mukaan laatia vahintdin joka toinen vuosi tai se voidaan sopia tehtdviksi vahintddn joka kolmas
vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma muilta osin tehddén vuosittain. Palkkakartoitus on mahdollista
laatia ~my0s useammin. Palkkaerotietojen ilmoittamisajankohdasta  sdddettéisiin
tdsmaéllisemmin, eikd siihen siséltyisi samanlaista ajallista joustoa.

Tyo6nantajan tulorekisteriin ilmoittamien tietojen pohjalta Tilastokeskus muodostaisi tiedot tasa-
arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdan edellyttimididn muotoon ja toimittaisi ne sekd 1
momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle salassapitosddnndsten estimatta.
Tilastokeskuksella olisi salassapitosdédnndsten estamaéttd oikeus saada 1 momentin 1-6 kohdassa
tarkoitettujen tietojen muodostamiseksi valttiméttomét pohjatiedot sekd 1 momentin 7
kohdassa tarkoitetut tiedot tulorekisteristd. Tilastokeskuksella on tilastointitarkoituksiin oikeus
muihin kuin 6 d §:n 1 momentin 7 kohdan tietoihin my®0s tilastolain 14 §:n 1 momentin ja 15 §:n
1 momentin nojalla. Yhdenmukaisen tiedonvélityksen varmistamiseksi Tilastokeskus saisi
my0s ehdotetun 6 d §:n 1 momentin 7 kohdan mukaiset tiedot tulorekisteristd tasa-
arvovaltuutetulle vélittimista varten. Tilastokeskus toimittaisi kaikki 6 d §:n 1 momentin 1-7
kohdan mukaiset tydnantajakohtaiset tiedot tasa-arvovaltuutetulle tietoturvallisesti.

Ehdotetun 3 momentin mukaan Tilastokeskuksen tulisi vilittdd 1 momentin 1-7 kohdassa
tarkoitetut tiedot asiantuntijapalveluna tasa-arvovaltuutetulle viimeistddn 7. kesdkuuta joka
vuosi niitd tydnantajia koskien, joilla on sdénnollisesti véhintddn 250 tyontekijédd ja joka kolmas
vuosi niitd tyOnantajia koskien, joilla on sd@nnollisesti 100249  tyOntekijaa.
Siirtymasdidnnoksessé sdddettiisiin, mind vuonna Tilastokeskuksen tulee ensimmaéisen kerran
valittdd tiedot tasa-arvovaltuutetulle. Tietojen ensimmadinen vilittimisajankohta maérdytyisi
tyonantajan koon mukaan ollen joko kesdkuussa 2028 tai kesdkuussa 2031. Vilitettidvét tiedot
koskisivat aina edellisti kalenterivuotta. Tassd esityksessd tilastokeskuksesta annettuun lakiin
ehdotetun uuden 2 ¢ §:n mukaan Tilastokeskus tuottaisi tasa-arvolain 6 d §:n 3 momentissa
tarkoitettuja palkkaerotietojen muodostamiseen ja vélittdmiseen liittyvid asiantuntijapalveluita.

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvistd sdddetddn tasa-arvovaltuutetusta annetussa laissa. Tasa-
arvovaltuutettu julkaisisi saamansa 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdan mukaiset tiedot. Ehdotetun
7 kohdan mukaisten tietojen osalta tarkoituksenmukaista olisi seurata ainakin, onko jossain
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tyontekijaryhméssd nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatason ero vihintdin 5
prosenttia. Se voi antaa viitteitd tdssd esityksessd tasa-arvolakiin ehdotetun uuden 6 e §:n
mukaisen yhteisen palkka-arvioinnin mahdollisesta aktualisoitumisesta.

Pykildn 4 momentin mukaan tydnantajan on kuultava henkildston edustajia ennen kuin se
varmistaa 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettujen tietojen oikeellisuuden. TySnantajan johdon
tulisi varmistaa kyseisten tietojen oikeellisuus ennen tietojen ilmoittamista tulorekisteriin. On
tarkedd, ettd tyOnantaja ja henkildston edustajat yhdesséd tarkastelevat, onko kysymyksessé
oikeutettu palkkaero. Riittdvaa ei olisi, ettd vain tyOnantaja arvioi, onko palkkaerolle olemassa
oikeuttava peruste. TyOnantajan tietojen kerddmiseen soveltamien menetelmien on oltava
henkiloston edustajien saatavilla. TyOnantaja vastaa toimittamiensa 1 momentin 7 kohdan
mukaisten tietojen ja 1-6 kohdan tietojen muodostamiseksi ilmoittamiensa pohjatietojen
oikeellisuudesta.

Pykildn 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot perustuisivat palkka-avoimuusdirektiivin
9 artiklan 8 kohdan mahdollistamalla tavalla tulorekisteristd keréttyihin tietoihin. TyOnantajan
tulisi tarkastella yhdessd ty6ntekijoiden kanssa, esimerkiksi osana tasa-arvosuunnittelua ja
palkkakartoitusta, my6s ndité tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamien pohjatietojen perusteella
Tilastokeskuksen muodostamia ja tasa-arvovaltuutetulle toimittamia tietoja, jotka tasa-
arvovaltuutetun tulee julkaista téssd esityksessd ehdotetun tasa-arvovaltuutetusta annetun lain
2 §:n 8 kohdan mukaisesti. Lisdksi my0ds tyOnantaja voi julkaista 1 momentin 1-6 kohdassa
tarkoitetut tiedot, jotka eivit sisdlld henkilGtietoja, verkkosivuillaan tai asettaa ne muulla tavoin
julkisesti saataville.

Voimassa olevan tasa-arvolain 6 a §:n mukaan tasa-arvosuunnitelma, johon sisiltyy
palkkakartoitus, on laadittava yhteistydssd luottamusmiehen, luottamusvaltuutetun,
tyosuojeluvaltuutetun tai muiden henkildston nimedmien edustajien kanssa. Voimassa olevan
tasa-arvolain 6 a §:n 2 momentin mukaan henkilston edustajilla on oltava riittdvéat osallistumis-
ja vaikuttamismahdollisuudet suunnitelmaa laadittaessa. Ehdotetun uuden pykéildn mukaisia
tietoja olisi mahdollista hyddyntdd myds voimassa olevan tasa-arvolain mukaisen
palkkakartoitusvelvoitteen toteuttamiseksi.

Pykidldin 5 momentissa sdéddettdisiin tyOnantajan velvollisuudesta oma-aloitteisesti ilman
pyyntdd toimittaa kaikille tyOntekijoille ja henkiloston edustajille 1 momentin 7 kohdan
mukaiset tiedot sukupuolten viélisestd palkkaerosta tyontekijiden vélilld tyontekijaryhmittdin
tavallisen peruspalkan ja tdydentdvien ja muuttuvien osien mukaan eriteltyind tunti- ja
vuosiansioittain  sekd henkilomédrd kussakin  tyontekijiryhméssd. Mikéli jossain
tyontekijaryhméssd on vain samaa sukupuolta olevia tyontekijoitd, myds tdmé tieto tulisi
ilmoittaa kyseisen tyOntekijaryhmén osalta. Liséksi tyonantajan olisi pyynndstd toimitettava
myos neljén edellisen vuoden tiedot, jos ne ovat saatavilla.

Pykilidn 6 momentissa sdédettéisiin tyonantajan velvollisuudesta antaa pyynnosté lisdselvitysta.
Tyontekijan, henkiloston edustajien tai tasa-arvoelimen pyynndstd tyonantajan olisi annettava
lisdselvitystd, mikd tarkoittaisi esimerkiksi lisdselvennyksid ja -yksityiskohtia kaikista
annetuista tiedoista ja sukupuolten vilisida palkkaeroja koskevat syyt. TyoOnantajan olisi
vastattava lisdselvityspyyntdihin kohtuullisessa ajassa ja perusteltava vastauksensa.
Kohtuullista aikaa tulisi arvioida muun muassa suhteessa havaittuun tietojen puutteellisuuteen.
Tarkoituksenmukaista olisi, ettéd lisdselvityspyyntdihin vastattaisiin mahdollisimman pian.

Pykéldn 7 momentissa sdidettdisiin, ettd mikdli pykdldn 1 momentin 7 kohdan tietojen
antaminen 5 tai 6 momentissa sdddetyissa tilanteissa johtaisi yksiloitdvissd olevan tyontekijan
palkan paljastumiseen joko suoraan tai vélillisesti, tyGnantajan olisi annettava 5 ja 6 momentissa
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tarkoitetuissa tilanteissa tiedot ainoastaan henkiloston edustajalle tai/ja tasa-arvovaltuutetulle.
Tietoja ei tdssd tilanteessa tulisi luovuttaa tyOntekijille. Léhtokohtaisesti 1 momentin 7
kohdassa tarkoitetuista tiedoista ei pitdisi paljastua yksiloitdvissd olevan tyontekijan palkkaa,
silld kyse on keskipalkkatasojen erosta. On kuitenkin mahdollista, ettd poikkeuksellisesti
esimerkiksi hyvin pienten tyontekijaryhmien kohdalla yksittdisen tyontekijén palkkatieto
saattaisi paljastua. Verrokkiryhmét voivat olla kooltaan hyvin erilaisia. Tilastokdytdnndissé
vihimmaéisrajana on esimerkinomaisesti voitu kéyttad viiden tyontekijdn méaarad. Lukuméaraa
ei kuitenkaan voida tarkkaan méaarittda, vaan arviointi on aina tapauskohtaista.

Pykéldan 8 momentin mukaan, jos tyOnantaja ei pysty perustelemaan palkkaeroja objektiivisilla
ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld, kyse olisi syrjivistd palkkaeroista ja tyOnantajan olisi
korjattava tilanne kohtuullisessa ajassa tiiviissd yhteisty0ssd henkiloston edustajien kanssa.
Kohtuullisen ajan arviointiin voisi esimerkiksi vaikuttaa toteutettavien toimenpiteiden laajuus.
Mikdéli keskipalkkatason ero, joka ei ole perusteltavissa objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla
kriteereilld, on vidhintddn 5 prosenttia, eikd tyOnantaja korjaa sitd 6 kuukauden kuluessa,
tydantajan laadittavaksi yhteistydssd henkiloston edustajien kanssa tulisi ehdotetussa 6 e §:ssé
sdddetty yhteinen palkka-arviointi. Kéytdnnossd tilanteen korjaaminen téssd tarkoittaisi
toimenpiteitd selittdméttomien sukupuolten vilisten palkkaerojen poistamiseksi. Tasa-
arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n 2 kohdan mukaan tasa-arvovaltuutetun tehtidvidnd on
neuvoin ja ohjein edistdd tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista.

Pykéldssd ehdotettuun sddntelyyn perustuva henkilotietojen késittely olisi tarpeen tasa-
arvovaltuutetun, tyonantajan  sekd  Tilastokeskuksen lakisddteisten  velvoitteiden
noudattamiseksi. Tasa-arvovaltuutetulla olisi muun muassa oikeus saada palkkaerotietoja seké
velvollisuus julkaista 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut palkkaerotiedot, tydnantajalla
velvollisuus toimittaa palkkaerotietoja sekd niitd koskevia pohjatietoja tulorekisterin ja
Tilastokeskuksen kautta tasa-arvovaltuutelle sekéd Tilastokeskuksella velvollisuus muodostaa
tiettyjd palkkaerotietoja ja vélittdd palkkaeroja koskevat tiedot eteenpdin tasa-arvovaltuutetulle.
Ehdotettu sdéntely olisi oikeasuhteinen silld tavoiteltuun padmaédrdan ndhden eli sukupuoleen
perustuvan palkkasyrjinnén estimiseen ja palkkatasa-arvon edistdmiseen.

Pykéld perustuisi palkka-avoimuusdirektiivin 9 ja 12 artiklaan. Pykéldn 2 momentissa ei
kaytettdisi palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan 5 kohtaan perustuvaa kansallista
sddntelyliikkumavaraa. Pykdlin 3 momentissa kéytettdisiin palkka-avoimuusdirektiivin 9
artiklan 8 kohdan mahdollistamaa kansallista sdédntelyliikkumavaraa. Pykéldn 7 momentissa
kaytettdisiin palkka-avoimuusdirektiivin 12 artiklan 3 kohtaan perustuvaa kansallista
sdantelylitkkumavaraa.

6 e §. Yhteinen palkka-arviointi. Lakiin lisdttdisiin uusi 6 e §, jossa sdddettdisiin sddnnollisesti
vahintddn 100 tyontekijaa tyollistdvan tyonantajan velvollisuudesta laatia yhteinen palkka-
arviointi siten kuin téssé pykaldssd sdddettdisiin. Yhteisen palkka-arvioinnin tarkoituksena on
madrittdd, korjata ja estéd sellaiset nais- ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaerot, joita ei
voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld (perusteeton palkkaero).
Yhteisen palkka-arvioinnin perusteella tyOnantajan olisi aloitettava palkkarakenteiden
uudelleenarviointi ja tarkistaminen.

Voimassa olevan tasa-arvolain 6 a ja 6 b §:ssd sdddetty palkkakartoitus sisiltda pitkélti samoja
elementtejd kuin téssé esityksessd ehdotettu yhteinen palkka-arviointi. Keskeinen ero nédiden
vililld on, minkd kokoisia tyOnantajia velvoite koskee sekd ehdotettuun yhteiseen palkka-
arviointiin siséltyvd velvollisuus toimittaa yhteinen palkka-arviointi tasa-arvovaltuutetulle.
Voimassa olevan tasa-arvolain mukaan tyOnantajan, jolla on sddnnoéllisesti vahintddn 30
tyontekijad, tulee laatia palkkakartoitus osana védhintddn joka toinen vuosi laadittavaa tasa-
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arvosuunnitelmaa tai niin sovittaessa vahintdin joka kolmas vuosi, jos tasa-arvosuunnitelma
muilta osin tehdddn vuosittain. Voimassa olevan 6 b §:n mukaan tyonantajan on selvitettdva
naisten ja miesten palkkaerojen syitd ja perusteita, jos palkkakartoituksen mukainen ryhmien
tarkastelu tuo esiin selkeédn eron naisten ja miesten palkkojen vililli. Kyseisen sidédnnoksen
perusteluiden mukaan selked ero tarkoittaisi tilannetta, jossa palkkakartoituksessa kiytettyjen
ryhmien naisten ja miesten palkkojen keskiarvot poikkeavat yksiselitteisesti toisistaan ja
systemaattisesti toistuessaan myoOs véhiisid eroja olisi tarkasteltava (katso HE 19/2014 vp).
Kynnys téssi esityksessd ehdotetun yhteisen palkka-arvioinnin laatimiselle olisi korkeampi, ja
se edellyttdisi muun muassa vahintddn viiden prosentin keskipalkkatason eroa missa tahansa
6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetussa tyontekijaryhmassa.

Téssd pykédldssd ehdotetussa  yhteisessd  palkka-arviointivelvoitteessa  sdddettdisiin
tarkasteltavaksi myos palkankorotusten ulottuvuutta raskaus-, erityisraskaus-, vanhempain-,
hoito- ja omaishoitovapaalla oleviin tyontekijoihin. Téstd ei nimenomaisesti sdédetd voimassa
olevaa palkkakartoitusvelvoitetta koskien. Ehdotettu yhteistd palkka-arviointia koskeva
sddntely olisi osin muutoinkin yksityiskohtaisempaa kuin voimassa oleva palkkakartoitusta
koskeva sédéntely, joskin sddntelyn tarkoitus on molemmissa velvoitteissa pitkdlti yhtenevé
(katso HE 19/2014 vp). Yhteinen palkka-arviointi ei korvaisi voimassa olevan tasa-arvolain 6 a
ja 6 b §:ssd sdddetyn mukaisesti laadittavaa palkkakartoitusta eikd olisi sille vaihtoehto.
Yhteinen palkka-arviointi tarkoittaisi lisdvelvoitetta niille sddnnollisesti vahintddn 100
tyontekijaa tyollistdville tyonantajille, jotka tayttavat kaikki ehdotetun pykildn 1 momentissa
sdddetyt ehdot.

Pykidldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd velvoite laatia yhteinen palkka-arviointi koskisi
tyOnantajia, joilla on sdénndllisesti vahintddn 100 tyontekijdd. Yhteinen palkka-arviointi olisi
tehtdva yhteistydssd henkildston edustajien kanssa. Mikéli henkildston edustajia ei ole,
tyontekijoiden olisi mahdollista palkka-avoimuusdirektiivin johdantolauseen 43 mukaan nimeta
edustajat yhteistd palkka-arviointia varten. Henkiloston laskentatapaa on selostettu 6 d §:n
saannoskohtaisissa perusteluissa.

Pykéldn 1 momentissa tarkoitetun tyOnantajan tulisi laatia yhteinen palkka-arviointi, jos kaikki
seuraavat edellytykset tayttyvit: tdssa esityksessd ehdotetussa 6 d §:ssé sdddetyssé palkkaerojen
ilmoittamisessa kdy ilmi, ettd nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatason ero on
vahintddn viisi prosenttia missd tahansa 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetussa
tyontekijiryhmaéssé, tyonantaja ei ole perustellut edelld tarkoitettua keskipalkkatason eroa
objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld ja tyonantaja ei ole korjannut perusteetonta
keskipalkkatason eroa kuuden kuukauden kuluessa. Kuuden kuukauden miiréaika laskettaisiin
ajankohdasta, jona Tilastokeskuksen on viimeistdan tullut vélittaa tissd esityksessd ehdotetussa
6 d §:n 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle. Ehdotetun 6 d §:n 3
momentin mukaan Tilastokeskuksen on viélitettiva tiedot tasa-arvovaltuutetulle viimeistddn 7.
kesédkuuta joka vuosi niitd tydnantajia koskien, joilla on sddnndllisesti véhintdén 250 tyontekijaé
ja joka kolmas vuosi niitd tyonantajia koskien, joilla on sdénnoéllisesti 100-249 tyontekijaa.
Tietojen ensimmdisestd vilittdimisajankohdasta, joka vaihtelee tyonantajan koon mukaan,
sdddettdisiin  siirtymdsddnnoksessd. Tilastokeskuksen tehtdvastd tuottaa tasa-arvolain
edellyttdimid asiantuntijapalveluita tasa-arvovaltuutetulle sdddetddn tilastokeskuksesta
annetussa laissa.

Mikali tyonantaja ei perustele tai ei lisdselvityspyynndstd huolimatta riittdvéasti perustele nais-
ja miespuolisten tydntekijoiden vihintdédn viiden prosentin keskipalkkatason eroa objektiivisilla
ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld sellaisessa 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetussa
tyontekijaryhmaissé, jossa vdhintddn viiden prosentin keskipalkkatason ero on ilmennyt, tai
tyOnantaja ei asianomaisten henkiloston edustajien mukaan ole perustellut kyseistd
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keskipalkkatason eroa objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld, olisi tyonantajan
laadittava yhteinen palkka-arviointi, jos muut pykéldssd sdddetyt edellytykset yhteiselle palkka-
arvioinnille tdyttyvét. Yhteinen palkka-arviointi olisi tehtévi, jos tyonantaja ja henkildston
edustajat eivit ole samaa mieltd, onko nais- ja miespuolisten tyontekijéiden vahintddn viiden
prosentin  keskipalkkatason ero tyontekijiryhmidssd perusteltu  objektiivisilla ja
sukupuolineutraaleilla kriteereilldi ja muut 1 momentissa sdddetyt kriteerit téyttyvét.
Tyonantajan olisi tehtdva yhteinen palkka-arviointi yhteistydsséd henkildston edustajien kanssa.
Mikéli henkiloston edustajia ei ole, tyontekijoiden olisi nimettévat yksi tai useampi edustaja
yhteistéd palkka-arviointia varten.

Pykéldn 2 momentissa olisi seitsemin kohdan listaus asioista, joiden kaikkien olisi siséllyttava
yhteiseen palkka-arviointiin.

Pykildn 3 momentissa sdéddettdisiin tyonantajan tiedonantovelvollisuudesta koskien yhteisté
palkka-arviointia. Momentin mukaan tyOnantajan olisi oma-aloitteisesti asetettava yhteinen
palkka-arviointi tyontekijoiden ja henkiloston edustajien saataville. Jos yhteisen palkka-
arvioinnin 2 momentin mukaiset tiedot johtavat yksilditdvissd olevan tyOntekijan palkan
paljastumiseen joko suoraan tai vélillisesti, tyOonantajan tulisi palkka-avoimuusdirektiivin 12
artiklaan perustuen asettaa yhteinen palkka-arviointi tyontekijoiden saataville ilman kyseisid
tietoja ja selostaa, miksi kyseiset tiedot eivét sisdlly tyontekijoiden saataville asetettuun
versioon. Verrokkiryhmidt voivat olla kooltaan hyvin erilaisia. Tilastokdytdnnoissa
vihimmaisrajana on esimerkinomaisesti voitu kdyttad viiden tyontekijan maarad. Lukumaarda
ei kuitenkaan voida tarkkaan mairittd4, vaan arviointi on aina tapauskohtaista.

Pykéldn 3 momentin mukaan tySnantajan olisi sdhkdisesti toimitettava yhteinen palkka-
arviointi oma-aloitteisesti 12 kuukauden kuluessa suoraan tasa-arvovaltuutetulle, jonka
tehtdvand olisi tasa-arvovaltuutetusta annettuun lakiin ehdotetun muutoksen mukaan
vastaanottaa yhteiset palkka-arvioinnit. Yhteistd palkka-arviointia koskeva velvoite koskee vain
suuria tyonantajia, joilla on sddnndllisesti véhintdédn 100 tyontekijdd. Naiilld tyonantajilla
arvioidaan olevan mahdollisuus toimittaa yhteinen palkka-arviointi sdhkdisesti. Séhkoiselld
toimittamistavalla pyrittdisiin my0s osaltaan hillitseméén ja kohtuullistamaan yhteisid palkka-
arviointeja vastaanottavalle tasa-arvovaltuutetulle niiden késittelystd aiheutuvaa lisityotd. 12
kuukauden maédridaika laskettaisiin siitd, kun Tilastokeskuksen on viimeistddn tullut valittaa
ehdotetun 6 d §:n 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle.

Seurantaa ja valvontaa varten tiedot olisi annettava rajoituksetta. Myos henkildston edustajien
saataville yhteinen palkka-arviointi olisi saatettava kokonaisuudessaan, mutta heidin ei talloin
tulisi paljastaa samaa tai samanarvoista tyotd tekevien yksittdisten tyontekijoiden todellista
palkkatasoa tyontekijoille.

Pykidldn 4 momentissa sdddettdisiin tyonantajan yhteisen palkka-arvioinnin toteuttamiseen
liittyvasté velvollisuudesta korjata perusteettomat palkkaerot kohtuullisessa ajassa yhteistydssé
henkiloston edustajien kanssa. Kohtuullisen ajan arviointiin voisi esimerkiksi vaikuttaa
toteutettavien toimenpiteiden laajuus. Tasa-arvovaltuutettua voidaan pyytdd osallistumaan
tdhdn prosessiin. Momentissa sdddettdisiin myos, ettd yhteisen palkka-arvioinnin johdosta
toteutettaviin toimenpiteisiin olisi siséllyttidva analyysi nykyisistd sukupuolineutraaleista tyon
arviointi- ja luokittelujirjestelmisti tai téllaisten jérjestelmien kayttoonotosta. Télla pyrittdisiin
varmistamaan, ettd jérjestelmiin ei sisélly sukupuoleen perustuvaa vélitontd tai vélillistd
syrjintaa.

Pykaldssd ehdotettu henkil6tietojen késittely olisi tarpeen tasa-arvovaltuutetun ja tyonantajan
lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi. Pykéldssd ehdotetaan, ettd tyOnantajilla olisi
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velvollisuus laatia yhteinen palkka-arviointi, asettaa se tyontekijoiden ja henkildston edustajien
saataville sekd toimittaa se tasa-arvovaltuutetulle, jonka velvollisuutena olisi vastaanottaa
yhteiset palkka-arvioinnit. Ehdotettu sddntely olisi oikeasuhtainen silld tavoiteltuun pddmaaraan
ndhden eli sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinndn estdmiseen ja palkkatasa-arvon
edistdmiseen.

Pykéld perustuisi palkka-avoimuusdirektiivin 10 artiklaan, jossa sédddetdén yhteisestd palkka-
arvioinnista, seka tietosuojaa koskevaan 12 artiklaan. Pykildn 3 momentissa on kéytetty palkka-
avoimuusdirektiivin 12 artiklan 3 kohtaan perustuvaa kansallista sddntelyliikkumavaraa.

6 £ §. Palkkauksen lapindkyvyys ennen tyohonottoa. Tasa-arvolakiin lisattiisiin uusi 6 f §, jossa
saddettdisiin palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevista tyOnantajan velvoitteista ennen
tyohonottoa.

Pykéldn 1 momentin mukaan tydnantajan olisi ilmoitettava tyonhakijalle haettavana olevasta
tehtdvastd maksettava alkupalkka tai sen suunnitellun palkan vaihteluvili, jotka perustuvat
objektiivisiin ja sukupuolineutraaleihin kriteereihin. TyoOnantajan olisi my0s tarvittaessa
ilmoitettava ty6- tai virkaechtosopimuksen kyseistd tehtdvdd koskevat asiaankuuluvat
madrdykset. Talld tarkoitettaisiin sovellettavan tyd- tai virkaehtosopimuksen palkan
madrdytymiseen liittyvid ehtoja. Pelkdn sovellettavan tyo- tai virkaehtosopimuksen
ilmoittaminen ei olisi riittdvaa.

Pykilidn 2 momentin mukaan tySnantajan olisi pyynnosti annettava 1 momentissa tarkoitetut
tiedot vammaiselle tydnhakijalle saavutettavassa muodossa ja hinen erityistarpeensa huomioon
ottaen. Niin varmistettaisiin, ettd vammaisella tyonhakijalla on mahdollisuus saada ja ymmartia
tiedot. YK:n yleissopimuksessa vammaisten henkiloiden oikeuksista vammaisiin henkildihin
kuuluvat ne, joilla on sellainen pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, &lyllinen tai aisteihin
liittyvd vamma, joka vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estdd heiddn
tdysiméadrdisen ja tehokkaan osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Pykéldn 3 momentti velvoittaisi tyOnantajaa varmistamaan tietoon perustuvan ja lapindkyvin
palkkaneuvottelun. Tyonhakijalle olisi annettava tiedot mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
rekrytointiprosessia. Tiedot voitaisiin antaa tyOpaikkailmoituksessa, ennen tyShaastattelua tai
muulla tavoin.

Pykildn 4 momentissa siédettéisiin, ettd tyOnantaja ei saisi tiedustella hakijalta hdnen nykyisten
tai aiempien tyosuhteidensa palkkatietoja.

Pykaéld vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 5 artiklan 1 ja 2 kohtaa sekd osaltaan 8 artiklassa
sdddettya tietojen saavutettavuutta koskevaa velvoitetta.

6 g §. Tvontekijin tiedonsaantioikeus palkoista. Lakiin liséttdisiin uusi 6 g §, jossa sdddettéisiin
tyontekijdn oikeudesta palkkatietoihin tyOnantajalta. Pykildssd ehdotetulla sdintelylld ei
rajoitettaisi tasa-arvolain 10 §:n 4 momentissa ja 17 §mn 3 momentissa sdddettyd
tietojensaantioikeutta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin tyonantajan velvollisuudesta antaa tietoja tyotekijélle timan
yksilollisestd palkkatasosta ja hénen kanssaan samaa tai samanarvoista tyotd tekevien
tyontekijoiden keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltynd. Tydnantajan olisi annettava
momentissa mainitut tiedot tyontekijdn pyynnostd ja kirjallisesti. Momentissa ei sdddettéisi
tarkemmin tyontekijan pyynnon muodosta. Ehdotetun pykélédn 2 momentin mukaisen méiréajan
kulumisen osoittamiseksi pyynnon esittiminen kirjallisessa muodossa olisi kuitenkin
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tarkoituksenmukaista. TyOnantaja voisi antaa momentissa tarkoitetut tiedot my0s oma-
aloitteisesti ilman pyynt64. Momentin mukaan tyontekijéd voisi pyytad sdédnnoksessd mainittuja
tietoja myds henkiloston edustajan vélitykselld tai toissijaisesti tasa-arvovaltuutetun
vilitykselld. Tasa-arvovaltuutetun puoleen olisi mahdollista kddntya erityisesti, jos tyontekija
tai henkil0ston edustaja ei ole saanut pyydettyja tietoja. Jos tietojen antaminen johtaisi toisen
yksilditdvissd olevan tyontekijin palkan paljastumiseen, tyonantajan olisi annettava
momentissa tarkoitetut tyontekijaryhmia koskevat tiedot vain henkiloston edustajalle tai/ja tasa-
arvovaltuutetulle. Tietoja ei tdssd tilanteessa tule luovuttaa suoraan tyontekijille.
Verrokkiryhmét voivat olla kooltaan hyvin erilaisia. Tilastokaytdnndissd vihimmaisrajana on
esimerkinomaisesti voitu kayttda viiden tyontekijan maardd. Lukumadraa ei kuitenkaan voida
tarkkaan méaérittda, vaan arviointi on aina tapauskohtaista.

Pykélén 2 momentin mukaan pyydetyt tiedot olisi annettava kohtuullisessa ajassa ja viimeistadn
kahden kuukauden kuluttua pyynnén esittimisestd. Kohtuullista aikaa arvioitaessa voitaisiin
ottaa huomioon esimerkiksi tyonantajaorganisaation koko sekéd pyydettyjen tietojen mééra ja
laajuus. Vammaiselle tyontekijdlle 1 momentissa tarkoitetut tiedot olisi annettava
saavutettavassa muodossa ja hinen erityistarpeensa huomioon ottaen. YK:n yleissopimuksessa
vammaisten henkiléiden oikeuksista vammaisiin henkil6ihin kuuluvat ne, joilla on sellainen
pitkdaikainen ruumiillinen, henkinen, &lyllinen tai aisteihin liittyvd vamma, joka
vuorovaikutuksessa erilaisten esteiden kanssa voi estdd heiddn tdysimédrdisen ja tehokkaan
osallistumisensa yhteiskuntaan yhdenvertaisesti muiden kanssa.

Pykilidn 3 momentin mukaan tyOnantajan olisi ilmoitettava vuosittain kaikille tyontekijoilleen
sadnnoksessd tarkoitetusta tiedonsaantioikeudesta sekd siitd, mitd toimenpiteitd oikeuden
kayttdminen edellyttdisi tyontekijaltd. Tyonantajan olisi mahdollista antaa ndma4 tiedot sisdisten
kaytintdjen mukaisesti esimerkiksi sisdisen intranetin, sdhkoOpostin tai ilmoitustaulun
vilitykselld, kehityskeskustelussa, koulutuksissa tai muissa henkilostotilaisuuksissa.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin mahdollisesta lisdselvityksestd. Momentissa tarkoitettu
lisdselvitys kattaisi esimerkiksi kaikki kohtuulliset lisdselvennykset ja yksityiskohdat kaikista
toimitetuista tiedoista. Jos tyoOntekijdn tyOnantajalta saama vastaus olisi virheellinen tai
puutteellinen siten, ettd tyontekijélld voitaisiin kohtuudella katsoa olevan tarve korjattuun tai
tarkempaan tietoon, tyonantajan olisi mahdollisimman pian annettava pyynnosté lisdselvitys ja
perusteltava vastauksensa.

Pykildn 5 momentissa sééddettdisiin, ettd tyonantaja ei saisi kieltdd tyontekijdd ilmoittamasta
omaa palkkaansa. Lisdksi momentin mukaan sopimusehto, joka estdd tyontekijdd antamasta
tietoja palkastaan, on mititon.

Pykéldn 6 momentin mukaan tyOnantaja voisi vaatia, ettd tyontekijd, joka on saanut timéin
pykédldn nojalla tietoja samaa tai samanarvoista tyOtd tekevien tyontekijdryhmien
keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltyind, ei kéytd kyseisid tietoja muuhun
tarkoitukseen kuin selvittddkseen hdneen kohdistuvaa mahdollista palkkasyrjintd4d. Momentin
tarkoituksena olisi estdd tyontekijad muussa tarkoituksessa luovuttamasta eteenpdin
tyOnantajalta timén pykéaldn mukaisesti saamiaan tietoja tilanteessa, jossa edes epésuorasti olisi
mahdollista tunnistaa toinen henkild. On olemassa riski, ettd henkild olisi epédsuorasti
tunnistettavissa momentissa tarkoitetuista keskipalkkatasoa koskevista tiedoista, jos kyseinen
tyontekijaryhma on hyvin pieni tai ryhméssa olevien naisten tai miesten mééré olisi hyvin pieni.

Pykéldn 7 momentin mukaan henkiloston edustaja ei saisi kéyttdd pykéldssd tarkoitettuja
henkildtietoja muuhun tarkoitukseen kuin samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen.
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Pykildssd ehdotettu henkilStietojen kisittely olisi tarpeen tyOnantajille séddettidvin
lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi. TyOnantajille sdddettiisiin velvollisuus antaa tietoja
tyontekijdlle timén yksilollisestd palkkatasosta ja samanarvoista tyotd tekevien tyontekijoiden
keskipalkkatasoista. Ehdotettu sdédntely olisi oikeasuhtainen silld tavoiteltuun paamaédrain
ndhden eli sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinndn estimiseen ja palkkatasa-arvon
edistdmiseen.

Pykéld vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 7 ja 12 artiklaa sekd osaltaan 8 artiklassa sdddettyé
tietojen saavutettavuutta koskevaa velvoitetta. Pykdlan 1 momentissa on kéaytetty palkka-
avoimuusdirektiivin 12 artiklan 3 kohtaan perustuvaa kansallista sdéntelyliikkumavaraa.

8 §. Syrjintd tyéelimdssd. Pykélda muutettaisiin lisddmaélld sen 1 momentin 1 ja 2 kohtaan
maininta tyohonottoprosessista ja lisddmdlld 1 momentin 3 kohtaan eri ajankohtana
tyoskennellyttd tyontekijad koskeva tdsmennys. Pykéldan liséttdisiin my0Os uusi konsernia
koskeva 4 momentti. Lisdksi pykédlin 1 momentin 1 kohdan loppuosan sanamuotoa
selkeytettdisiin kielellisesti.

Pykidldn 1 momentin 1 ja 2 kohtaan ehdotetuilla lisdyksilld varmistettaisiin tasa-arvolain
mukaisen hyvitysseuraamuksen ulottaminen syrjintdin, joka tapahtuu tyohon valitsemista
edeltidvin ty6honottoprosessin, tyonhakumenettelyn aikana. Talld tarkoitettaisiin esimerkiksi
valintoja ty0haastatteluun ja soveltuvuuskokeisiin.

Voimassa olevan tasa-arvolain 7 §:n nojalla syrjinti on kiellettyd rekrytoinnin kaikissa
vaiheissa, mutta 8 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohtaan ehdotetuilla lisdyksilld varmistettaisiin, etti
myds syrjintdd kokenut tyonhakija saisi tasa-arvolain 8 §:44n perustuen 11 §:n mukaista
hyvitystd, jos valintapaitostd edeltdvd menettely on ollut syrjivd. Tasa-arvovaltuutettu on
vuoden 2022 kertomuksessaan eduskunnalle’ pitidnyt tarpeellisena, ettd hyvitysseuraamus
ulotettaisiin tyohonottopédatostd edeltdvddn hakumenettelyyn. Talloin tasa-arvolaki ja
yhdenvertaisuuslaki olisivat téltd osin samansuuntaiset. Kertomuksessaan eduskunnalle tasa-
arvovaltuutettu on myos todennut, ettd rekrytoinneissa ovat koulutuksen ja tydkokemuksen
ohella korostuneet yhd enemmaén tydnhakijoiden henkilokohtaiset ominaisuudet ja hakijoiden
sopivuuden arviointi, jolloin esimerkiksi tydhaastattelu voi olla keskeinen keino tuoda
soveltuvuuttaan esille.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan loppuosan sanamuotoa selkeytettéisiin muuttamalla voimassa
oleva muotoilu ”jollei tyonantajan menettely ole johtunut muusta hyvéksyttavésta seikasta kuin
sukupuolesta” muotoon ”jollei tyonantajan menettely ole johtunut sellaisesta hyvéksyttiavasta
seikasta, joka ei liity sukupuoleen”. Kyseinen sanamuodon tdsmennys on kielellinen muutos,
eikd sill ole tarkoitus muuttaa aineellista sééntelya tai sen tulkintaa.

Pykilidn 1 momentin 3 kohtaan ehdotettavan muutoksen seké ehdotettavan uuden 4 momentin
myOtd mahdollisen palkkasyrjinnén selvittdmiseksi sen arvioiminen, tekevétko eri sukupuolta
olevat tyOntekijdt samaa tai samanarvoista tyotd, ei saisi 3 kohdan tilanteissa rajoittua
konserneissa vain tilanteisiin, joissa tyontekijit ovat saman muodollisen tydnantajan

76 https://tasa-arvo.fi/documents/25249985/26183599/Tasa-
arvovaltuutetuntkertomus+eduskunnalle+2022+(PDF).pdf/ea6da9fe-fe5d-2b77-69d1-
703126da308a/Tasa-arvovaltuutetuntkertomus+eduskunnalle+2022+(PDF).pdf?t=1651049592867,
katso s. 49.
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palveluksessa, jos tydehdoilla on konsernissa yksi yhteinen alkuperé taikka tilanteisiin, joissa
tyontekijét tydskentelevit samana ajankohtana.

Momentin 3 kohtaan ehdotetulla lisdykselld tai ollut” ulotettaisiin palkkasyrjintda epdiltidessa
vertailumahdollisuus myos tyontekijoihin, jotka eivit tyOskentele samaan aikaan. Talloin
vertailukohde voisi 16ytyd myos esimerkiksi tyOntekijdstd, joka on tydskennellyt saman
tyonantajan palveluksessa aikaisemmin tai myohemmin. Tétd asiaa on kisitelty esimerkiksi
Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen ratkaisussa 27.3.1980, Macarthys Ltd, C-129/79,
EU:C:1980:103, jossa tuomioistuin totesi, ettd miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaate
ei rajoitu tilanteisiin, joissa miehet ja naiset tekevit samanaikaisesti samaa tyotd samalle
tyOnantajalle. Vertailtaessa tyontekijin palkkaa esimerkiksi edeltdjinsd palkkaan olisi
arvioinnissa kuitenkin otettava huomioon, ettd erityisisté syistd palkoissa voi olla sukupuolesta
riippumattomia eroja.

Pykéldan liséttdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa tyOnantajaan rinnastetaan konsernissa myos emo- tai tytaryhtio siltd osin, kun tima
paattaa palkka- tai palvelussuhteen ehdoista toisessa konserniyhtiossd. Kyse olisi tilanteesta,
jossa palkkaehdoilla voidaan katsoa olevan niin sanottu yksi yhteinen alkuperé eli vastuutaho.
Yksi yhteinen alkuperd voisi olla olemassa esimerkiksi silloin, jos emoyhtid pééttaisi
tytdryhtionsd palkkaehdoista ja olisi siten méérdysvallan kdyttdmisen johdosta muodollisen
tyOnantajan sijasta vastuussa palkkatasa-arvovelvoitteiden noudattamisesta. Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimen ratkaisu 17.9.2002, Lawrence ym., C-320/00, EU:C:2002:498
koskee tilannetta, jossa yhté yhteistd alkuperéé ei ollut.

Ehdotettava momentti tulisi sovellettavaksi vain sellaisissa tilanteissa, joissa esimerkiksi
emoyhtié tosiasiassa paittdd tytiryhtionsd tyontekijoiden palkoista. Sddnnds ei tulisi
sovellettavaksi pelkéstddn silld perusteella, ettd konsernissa sovelletaan esimerkiksi yhteisia
henkildstpoliittisia ohjeita.

Pykéldn 1 momentin 1 ja 2 kohtaan ehdotetut muutokset vastaisivat palkka-avoimuusdirektiivin
5 artiklan 3 kohdassa sdéddettyd tyohonottoprosessien syrjimittomyyttd koskevaa velvoitetta.
Pykéldn 1 momentin 3 kohtaan ehdotettu muutos ja ehdotettava 4 momentti vastaisivat palkka-
avoimuusdirektiivin 19 artiklaa, jossa sdddetddn saman tai samanarvoisen tyon todistamisesta.

9 a §. Todistustaakka. Pykéldd muutettaisiin lisdédmélld sithen uusi 2 momentti, jossa
saddettiisiin todistustaakasta silloin, kun tyonantaja ei ole noudattanut tasa-arvolain mukaisia
palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevia velvoitteita. Lisdksi voimassa olevan 1 momentin
viimeinen lause poistettaisiin ja korvattaisiin uudella 3 momentilla, jossa sdédettdisiin
samansisaltoisesti, ettd pykalad ei sovellettaisi rikosasian kisittelyssd. Pykéldn 1 momenttiin
tehtdisiin myos sanamuodon kielellinen selkeytys.

Pykdlan 1 momentin sanamuotoa selkeytettdisiin muuttamalla muotoilu ’muusta
hyviaksyttavéstid seikasta kuin sukupuolesta” muotoon “sellaisesta hyvéksyttivistd seikasta,
joka ei liity sukupuoleen”. Kyseessd on kielellinen muutos, eiki silld ole tarkoitus muuttaa
aineellista sddntelyé tai sen tulkintaa.

Uusi 2 momentti ei soveltuisi kaikissa asioissa, joissa kantaja véittdd tulleensa syrjityksi, vaan
ainoastaan késiteltdessd tasa-arvolakiin perustuvaa, palkkasyrjintdd koskevaa asiaa
tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomaisessa, kuten yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa. Voimassa olevan tasa-arvolain 8 §:ssd sdddetdén syrjinndstd tyoeldméssa.
Kysymys voisi olla sekéd vélillisestd ettd vélittoméastd palkkasyrjinndstd. Esimerkiksi jos
ilmenisi, ettd tydnantaja on jéttidnyt ilmoittamatta sukupuolten palkkaerot siten kuin ehdotetussa
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uudessa 6 d §:ssd sdddettdisiin, tyOnantajan olisi osoitettava, ettd palkkasyrjintdd ei ole
tapahtunut. (Katso my0s kohta 3.4.11. Todistustaakan siirtyminen).

Ehdotettua 2 momenttia ei kuitenkaan sovellettaisi, jos tyOnantaja osoittaisi, ettd momentissa
tarkoitettujen palkkauksen lapindkyvyyttd koskevien velvoitteiden rikkominen on ollut ilmeisen
tahatonta ja véhaistd. Télloin sovellettavaksi tulisi pykéldn 1 momentti. Laiminlyénnin olisi
liityttdva jollain tavoin siihen syrjintddn, josta oikeudenkéynnissé on kyse.

Uudessa 3 momentissa sdddettdisiin, ettd pykdldd ei sovellettaisi rikosasian késittelyssd. Jo
voimassa olevassa pykéldssd on tdllainen rajaus, mutta uuden 2 momentin vuoksi sddntely
siirrettdisiin uuteen 3 momenttiin, jotta kévisi selkeésti ilmi, ettd rikosasian késittelysséd ei
sovellettaisi kumpaakaan momenteista.

Pykéldan ehdotetut muutokset perustuisivat palkka-avoimuusdirektiivin 18 artiklaan.

12 §. Hyvityksen vaatiminen. Pykédldin 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd
palkkasyrjintétilanteissa vanhentumisaika hyvitystd koskevan kanteen nostamiseksi olisi kolme
vuotta siitd, kun kantaja on saanut tietdd tai hénen olisi pitinyt tietdd palkkasyrjintéikiellon
rikkomisesta. My0s tyohonottoon liittyvéssd palkkasyrjintétilanteessa kiellon rikkomista
koskevan kanteen nostamisen mééraaika olisi kolme vuotta. Muutoin pykélén sisdlto siilyisi
ennallaan ja vastaisi voimassa olevaa sdintelya.

Palkkasyrjintdkiellon rikkomisella tarkoitettaisiin sellaista samapalkkaisuuden periaatteen
rikkomista, josta sdddetdadin voimassa olevan tasa-arvolain lisdksi palkka-avoimuusdirektiivissa.

Ehdotuksen mukaan kanne tulisi nostaa kolmen vuoden kuluessa siitd, kun kantaja on saanut
tietdd tai hdnen olisi pitinyt tietdd palkkasyrjintikiellon rikkomisesta. Ehdotus perustuu palkka-
avoimuusdirektiivin 21 artiklan 1 kohtaan. Ehdotuksessa kdytetyt sanamuodot vastaisivat velan
vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 7 §:n 1 momentin 3 kohtaa. Vanhentumisajan voisi
saannoksen mukaisesti katkaista nostamalla kanteen. Sddnnoksid vanhentumisesta on myds
velan vanhentumisesta annetussa laissa. Sitd sovelletaan myds hyvityskanteisiin, jollei muussa
laissa, kuten tasa-arvolain tdsséd pykélédssi, toisin sdddeta.

Pykila koskee vain hyvityksen vaatimista. Samapalkkaisuuden periaatteen loukkaamiseen
perustuvan vahingonkorvausvaatimuksen vanhentumiseen sovelletaan velan vanhentumisesta
annettua lakia, jonka 4 §m mukaan téllaisen kanteen vanhentumisaika on kolme vuotta, ja
tyooikeudelliseen lainsdéddantoon sisdltyvid erityissddnnoksid vanhentumisesta.

Pykéldan ehdotettu muutos vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 21 artiklaa.

20 §. Asian saattaminen yhdenvertaisuus ja tasa-arvolautakunnan kdsiteltiviksi. Pykdlain
lisattdisiin uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3-5 momentti siirtyisi 4-6 momentiksi. Uuden 3
momentin mukaan tasa-arvovaltuutetun toimivaltaa laajennettaisiin siten, etti tasa-
arvovaltuutettu voisi saattaa my0s tasa-arvolain 6 §:n 3 ja 4 momentin, 6 d §:n 4-6 ja 8
momentin, 6 ¢ §:n, 6 f §:n 1-3 momentin sekd 6 g §:n 1-4 momentin vastaista tyOonantajan
menettelyd koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdviaksi
ehdotettavaa 21 §:n 5 momentissa tarkoitettua menettelyé varten.

Tasa-arvolain 6 d §n 1 momentissa tarkoitettujen tietojen ilmoitusvelvollisuudesta

tulorekisteriin sdéddettiisiin tulotietojirjestelméstd annetun lain (53/2018) 6 §:n 3 momentin 7
ja 8 kohdassa, jotka tdssd esityksessd ehdotettaisiin lisédttdvidksi kyseiseen lakiin.
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Tulotietojarjestelméstd annettuun lakiin on vireilld myds 4.1.2027 voimaan tuleva muutos’’,
jonka mukaan lain 21 a §:ssd sdéddettdisiin Tulorekisteriyksikon mahdollisuudesta asettaa
uhkasakko ilmoitusvelvollisuuden tdyttdmisen tehosteeksi. Tdtd olisi mahdollisuus soveltaa, jos
tyOnantaja ei ilmoita tulorekisteriin tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja.

Ehdotettu sdéntely vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 17 artiklaa.

21 §. Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta.
Pykéldan liséttdisiin uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyisi 6 momentiksi.
Uudessa 5 momentissa yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta laajennettaisiin
vastaamaan ehdotettua 20 §:n 3 momenttia.

Uuden 5 momentin mukaan yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voisi tasa-arvovaltuutetun
esityksestd, tarvittaessa sakon uhalla, velvoittaa tydonantajan tdyttdmaén velvollisuutensa 6 §:n
3 ja 4 momentin, 6 d §:n 4-6 ja 8 momentin, 6 ¢ §:n, 6 f §:n 1-3 momentin sekd 6 g §:n 14
momentin vastaista menettelyd koskevassa asiassa.

Lautakunnan pédtoksessd olisi yksiloitdvd tyOnantajalle asetettava velvoite sekd mihin
mennessé asetettu velvoite tulisi tayttas.

Uhkasakon asettamista ja maksettavaksi madrdamistd koskevaan menettelyyn sovelletaan
uhkasakkolakia (1113/1990).

Momentti ei vaikuttaisi oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 40 §mn soveltamiseen
oikeudenkdynnissd. Tuomioistuin voisi jatkossakin mééridtd mainitun pykildn nojalla ja
edellytyksin tuotavaksi tuomioistuimeen sellaisetkin tiedot, jotka yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunta voisi momentin nojalla velvoittaa ty6nantajan toimittamaan.

Uhkasakkolain 7 §:n mukaan paédvelvoitteen koskiessa yhteis6d tai sddtiotd, uhkasakko
kohdistetaan joko yhteiso0n tai sdétioon, taikka sen padtosvaltaa kayttdvan toimielimen jdseniin
tai toimitusjohtajaan tai vastaavassa asemassa olevaan muuhun henkil66n.

Pykéldan ehdotettu muutos vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 17 artiklaa.

21 b §. Laiminlyontimaksu. Tasa-arvolakiin liséttdisiin uusi 21 b §, jossa sédddettdisiin
ehdotetussa 6 e §:ssd tarkoitetun, yhteisen palkka-arvioinnin tasa-arvovaltuutetulle
toimittamista koskevan, velvoitteen rikkomiseen liittyvésti seuraamuksesta,
laiminlydntimaksusta.

Saantelyn tarkoituksena olisi palkka-avoimuusdirektiivin 23  artiklan vaatimusten
toteuttamiseksi varmistaa todellinen ehkéisevd vaikutus samapalkkaisuuden periaatetta
koskevien oikeuksien loukkaamista ja velvoitteiden rikkomista vastaan. Direktiivin 23 artiklan
2 kohdan mukaan artiklassa tarkoitettuihin seuraamuksiin on sisdllyttdvd sakot, joiden
madrddmisen on perustuttava kansalliseen lainsdddédntoon. Saman artiklan 4 kohdan mukaan on
varmistettava, ettd tiettyjd seuraamuksia sovelletaan, jos samapalkkaisuuden periaatteeseen
liittyvid oikeuksia loukataan ja velvoitteita rikotaan toistuvasti. Komission mukaan uhkasakko
ei tiytd 23 artiklan vaatimuksia. Artikla jattd4 kansallista sddntelyliikkumavaraa sen suhteen,
minkd direktiivissd sdddettyjen velvoitteiden rikkomisen seuraamuksena voi olla sakko seké

77 Katso HE 216/2024 vp.
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sakon suuruuden médrddmisen suhteen. Johdantolauseessa 55 todetaan, ettd jisenvaltiot
paattavit, minkd samasta tai samanarvoisesta tyOstd maksettavaa samaa palkkaa koskevien
oikeuksien loukkaamisten ja velvoitteiden rikkomisten osalta sakot ovat sopivin seuraamus.
Siind todetaan myds, ettd sakot voisivat perustua tydnantajan vuotuiseen bruttoliikevaihtoon tai
tyonantajan kokonaispalkkakustannuksiin. Direktiivin sanamuodot vaikuttaisivat jattdvin
litkkumavaraa my0s sen suhteen, mihin tahoihin sakkoseuraamuksen tulisi kohdistua.

Vaikka EU-sdddos mahdollistaisikin ldhtokohtaisesti seuraamuslajin valinnan kansallisessa
tdytantoonpanossa, EU-sdddoksen seuraamussddnnds voi edellyttdd tietyn tyyppistd
seuraamuslajia kansallisesta oikeusjdrjestelmdstd johtuvista syistd. Esimerkiksi, jos EU-
sdddoksen rikkomisen johdosta maérdttivin seuraamuksen suuruudessa tulee huomioida
toimijan liikevaihto, EU-sdddoksen seuraamussdénnds kdytanndssd edellyttdd kansallisesti
hallinnollisesta seuraamusmaksusta (laiminlyontimaksusta) sdédtdmistd, jossa téllaiset
vaatimukset on mahdollista huomioida. Laiminlyontimaksu kuuluu luonteeltaan
rangaistusluonteisiin hallinnollisiin seuraamuksiin.

Ehdotetun 1 momentin mukaan laiminlyontimaksu olisi mahdollinen tilanteessa, jossa
tyOnantaja jéttdisi toimittamatta yhteisen palkka-arvioinnin tasa-arvovaltuutetulle sdddetyssé
mairdajassa. Yhteisen palkka-arvioinnin toimittamisen méiriajasta sdddetdén ehdotetussa tasa-
arvolain 6 e §:n 3 momentissa. Laiminlyontimaksun méirddminen ei edellyttdisi tydnantajan
tuottamusta tai tahallisuutta vaan laiminlyontimaksun méadrddmisen peruste syntyisi, jos
yhteinen palkka-arviointi jétettdisiin toimittamatta tasa-arvovaltuutetulle miéirdajassa.
Laiminlyontimaksun maéréisi tasa-arvovaltuutettu esittelyn perusteella, ja se olisi maédrattava
vuoden kuluessa laiminlydnnin tapahtumisesta.

Laiminlydntimaksun méédradminen ei edellyttdisi uhkasakkomenettelyn kéyttimistd vaan tasa-
arvovaltuutettu voisi harkintansa mukaan maérdtd laiminlyontimaksun heti laiminlydnnin
tapahduttua.  LaiminlyOntimaksu  voitaisiin ~ maédrdtd myds  uhkasakon  lisdksi.
Uhkasakkomenettelyd ei ole tarkoitettu rangaistuksen luonteiseksi seuraamukseksi eiké
kaksoisrangaistavuuden kielto siten estdisi méadrddmaéstd hallinnollista sanktiota mydskééan
uhkasakon ohella (katso my0s kohta 11.3 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjérjestys.
Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate).

Ehdotetun 2 momentin mukaan laiminlydntimaksun vdhimmadis- ja enimmaisméira
madriteltdisiin laissa, ja maksua midrattidessd olisi otettava huomioon laiminlydnnin kesto,
toistuvuus, muut olosuhteet sekd tyOnantajan vuotuinen bruttoliikevaihto. Momentissa
tarkoitetut laiminlyontimaksua méadrattdessd huomioon otettavat seikat liittyisivit velvoitteen
rikkomisen vakavuuteen seka rikkomisesta vastuussa olevaan toimijaan. Tasa-arvovaltuutetulla
olisi momentissa sdéddettyihin kriteereihin perustuva harkintavalta maksua maaréttiessa.

Sama tyOnantaja voisi jattdd yhteisen palkka-arvioinnin tekemitti ja toimittamatta tasa-
arvovaltuutetulle myo0s toistuvasti, silld yhteinen palkka-arviointi on tehtéivd aina, kun
ehdotetussa tasa-arvolain 6 e §:n 1 momentissa sdddetyt kriteerit tiyttyvit. Sama yhteinen
palkka-arviointi voi myds sisdltdd useita tyontekijaryhmiéd. Bruttoliikevaihdon huomioon
ottaminen laiminlydntimaksun suuruuden arvioinnissa olisi tirkedd, jotta seuraamus kohdistuisi
oikeudenmukaisesti eri kokoisiin tydnantajiin, ja jotta sidnnos toteuttaisi yleis- ja erityisestdvaa
tavoitetta.

Tasa-arvovaltuutettu voisi  jittdd laiminlyOontimaksun médrddmattd tai maédrdtd sen

vihimméismddrdd pienempdnd, jos laiminlyOntid voitaisiin pitdd vdhiisend ja maksun
madrddmattd jittiminen tai méidrddminen vihimmiismadrdd pienempénd olisi kohtuullista
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laiminly6nnin kesto ja muut olosuhteet huomioon ottaen. Laiminlyontimaksua harkittaessa
voitaisiin ottaa huomioon mahdollinen jo tuomittu uhkasakko.

Ehdotetun 3 momentin mukaan laiminlydontimaksua ei voitaisi m&édrdtd momentissa
tarkoitetuille  viranomaisille, koska  viranomaisten on noudatettava  hallinnon
lainmukaisuusperiaatetta ja hallinnon yleislakeja. Viranomaisen on kaikissa tilanteissa
hoidettava lakisddteiset tehtdvinsd, ja viranomaisen toiminnasta voi tehdd hallintokantelun
ylemmalle viranomaiselle. Virkamiehen asemaan kuuluu muita laajempi vastuu tyossa tehdyisti
virheistd. Virkavastuu voi toteutua rikosoikeudellisena tai kurinpidollisena virkavastuuna seké
vahingonkorvausvastuuna. Eduskunnan oikeusasiamies ja oikeuskansleri valvovat
viranomaisten ja virkamiesten toiminnan lainmukaisuutta ja sitd, ettd viranomaiset ja
virkamiehet téyttédvit velvollisuutensa. Laillisuusvalvojat voivat antaa viranomaiselle
huomautuksen, saattaa viranomaisen tietoon kisityksensd lainmukaisesta menettelystd ja
kiinnittdd viranomaisten huomiota hyvan hallinnon vaatimuksiin, jotka edistivit perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumista, seké tehdd viranomaiselle esityksen virheen oikaisemiseksi tai
epidkohdan korjaamiseksi ja hyvittdmiseksi. Jos kyse on vakavasta lainvastaisuudesta,
laillisuusvalvojat voivat kantelun perusteella nostaa syytteen. Viranomaisten toiminta on myds
budjettisidonnaista, jolloin rahaméérdisen seuraamuksen vaikutus ei ole samanlainen kuin
yksityiselld sektorilla.

Ehdotetun 4 momentin mukaan tdmén lain nojalla maksettavaksi méaératyn laiminlyéntimaksun
tdytdntoonpanosta sdddettdisiin  sakon tdytdntoOonpanosta annetussa laissa (672/2002).
Laiminlydntimaksulle ei perittdisi viivéistyskorkoa.

Ehdotetun 5 momentin mukaan muutoksenhausta laiminlyontimaksua koskevaan paditokseen
sdddettdisiin oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Pykéld vastaisi palkka-avoimuusdirektiivin 23 artiklaa. Pykéldssd kéytettdisiin palkka-
avoimuusdirektiivin 23 artiklaan perustuvaa kansallista séédntelyliikkumavaraa sen suhteen,
minkd direktiiviin siséltyvien oikeuksien loukkaamisen tai velvoitteiden rikkomisen
seuraamukseksi laiminlyontimaksu voitaisiin maéirdtd, mihin tahoihin laiminlyontimaksu
voitaisiin ~ kohdistaa  sekd laiminlydntimaksun  suuruuden suhteen. Kansallista
sdantelylilkkumavaraa tarkastellaan myds kohdassa 11.3.3 (Suhde perustuslakiin ja
sadtamisjarjestys. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate).

7.2 Laki tasa-arvovaltuutetusta

2 §. Tasa-arvovaltuutetun tehtdvdt. Pykéldd muutettaisiin siten, ettd sen voimassa olevan 5
kohdan lopussa tehtéisiin vilimerkkid koskeva muutos. Lisdksi pykdldan ehdotetaan liséttédviaksi
uusi 610 kohta. Muutoin pykélé sdilyisi ennallaan.

Pykiladn liséttdisiin uusi 6-10 kohta, jossa sdddettdisiin palkka-avoimuusdirektiiviin
perustuvista tasa-arvovaltuutetun uusista tehtivistd. Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta
annettuun lakiin tdssd esityksessd ehdotetussa 6 d §:ssé ja tilastokeskuksesta sekd
tulotietojirjestelmistd annettuihin lakeihin ehdotetuissa muutoksissa sdddettiisiin tarkemmin,
miten ehdotetun 2 §:n uuden 8 kohdan mukainen tiedon vastaanottaminen toteutettaisiin.

Palkka-avoimuusdirektiivin johdantolauseen 61 mukaan, jotta samaa palkkaa koskevan
oikeuden tiytintoonpanoa voitaisiin valvoa asianmukaisesti, jasenvaltioiden olisi perustettava
tai nimettéva erityinen valvontaelin. Tdmén elimen olisi voitava olla osa olemassa olevaa elinté,
jolla on samantapaiset tavoitteet, ja silld olisi oltava direktiivissd sdddettyjen, palkkauksen
lapindkyvyyttd koskevien toimenpiteiden toteuttamiseen liittyvid erityistehtdvid ja sen olisi
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kerdttdvd madrittyja tietoja palkkauksen eriarvoisuuden ja palkkauksen Ildpindkyvyyttd
koskevien toimenpiteiden vaikutuksen seurantaa varten. Jasenvaltioiden olisi voitava nimeté
useampi kuin yksi elin edellyttien, ettd direktiivissa sdddetyistd seuranta- ja analyysitehtdvista
huolehtii jokin keskuselin. Palkka-avoimuusdirektiivin 29 artikla maéirittelee keskuselimen
tehtdviin kuuluviksi sen 3 kohdan b, ¢ ja ¢ alakohdassa sdddetyt seuranta- ja analysointitehtivat.

Tasa-arvovaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, joka kdytettivissd olevien
voimavarojen rajoissa viime kddessi itse harkitsisi, miten ja missd laajuudessa se toteuttaisi
tehtdvidan.

Ehdotetun uuden 6 kohdan mukaan tasa-arvovaltuutettu edistdisi tasa-arvolaissa sdddettyjen
samapalkkaisuuden periaatteen ja palkkauksen lédpindkyvyyden toteutumista tietoisuutta
lisddmalld. Tama tdsmentdisi voimassa olevan lain kyseisen pykélédn 2 ja 3 kohdassa siéddettyja
tasa-arvovaltuutetun tehtévid aloittein, neuvoin ja ohjein edistdd tasa-arvolain tarkoituksen
toteuttamista sekd antaa tietoja tasa-arvolainsdddannosté ja sen soveltamiskéytdnnosta.

Ehdotetun uuden 7 kohdan mukaan tasa-arvovaltuutetun tehtdavéna olisi analysoida sukupuolten
vilisen palkkaeron syitd ja kehittdd vilineitd helpottamaan palkkauksen eriarvoisuuden
arviointia. Kohdassa tarkoitettaisiin palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklan 3 kohdan b
alakohdassa sdddettyja tehtavid. Tasa-arvovaltuutettu voisi esimerkiksi tarkastella sukupuoleen
perustuvia palkkaeroja ja niiden syitd yhteiskunnallisella tasolla, lisété tietoisuutta palkkaeroista
ja tuottaa tietoa muun muassa paiatoksentekijéiden ja viranomaisten tarpeisiin. Niin tuettaisiin
yhteiskunnallisen tason palkkaerojen tarkastelua.

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen, tyon arvon arvioinnin ja
vertailun tukemiseksi ja ohjaamiseksi laadittavien analyyttisten vélineiden tai menetelmien
saataville asettamisesta vastaisi sosiaali- ja terveysministerio.

Ehdotetun uuden 8 kohdan mukaan tasa-arvovaltuutettu julkaisisi viipymaéttd Tilastokeskukselta
vastaanottamansa ehdotetun tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot
siten, ettd vertailu tyOnantajien, toimialojen ja alueiden wvélilld olisi helppoa ja
kayttajaystavillists, sekd varmistaisi, ettd neljan edellisen vuoden tiedot ovat saatavilla, jos ne
ovat kaytettdvissd. Kyse olisi tiedoista, jotka Tilastokeskus muodostaisi tyOnantajan
tulorekisteriin ilmoittamien tietojen pohjalta. Tyodnantajan velvollisuudesta ilmoittaa tiedot
sdddettdisiin ehdotetussa tasa-arvolain 6 d §:ssd ja tulotietojdrjestelméstd annettuun lakiin
ehdotetuissa muutoksissa.

Lisédksi tasa-arvovaltuutettu vastaanottaisi ehdotetussa tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 7
kohdassa tarkoitetut sukupuolten vélistd palkkaeroa koskevat tyontekijaryhmittiiset tiedot,
jotka tydnantaja toimittaisi tulorekisterin ja Tilastokeskuksen vilitykselld. Naiden tietojen
avulla tasa-arvovaltuutetun olisi mahdollista muun muassa seurata nais- ja miespuolisten
tyontekijoiden tyontekijaryhmittéisié keskipalkkatasojen eroja. Véhintién viiden prosentin ero
voisi viitata yhteisen palkka-arvioinnin tarpeellisuuteen.

Ehdotetun uuden 9 kohdan mukaan tasa-arvovaltuutettu vastaanottaisi tyonantajilta ehdotetussa
tasa-arvolain 6 e §:ssd tarkoitetut yhteiset palkka-arvioinnit.

Ehdotetun uuden 10 kohdan mukaan tasa-arvovaltuutettu kokoaisi tiedot tasa-arvovaltuutetun
toimistossa ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnassa vireille tulleiden palkkasyrjintdd
koskevien asioiden sekd tuomioistuimissa vireille tulleiden palkkasyrjintdd koskevien kanteiden
ja valitusten méérésti ja tyypeista.
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Pykéldan ehdotetut muutokset perustuisivat palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklaan.
7.3 Laki tulotietojirjestelmésti

6 §. Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot. Pykélan 3 momenttiin lisdttdisiin uusi
7 ja 8 kohta, joissa sdéddettdisiin tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentissa tarkoitettujen tietojen
tallettamisesta tulorekisteriin. Ilmoitettavien tietojen tarkempi sisdltd madrdytyisi pykéldn
voimassa olevassa 1 momentissa olevan muualla laissa sdddettyyn ilmoitusvelvollisuuteen
viittaavan yleissddnnoksen perusteella tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-7 kohdan mukaisesti
ja ilmoitusvelvollisuus koskisi vain ty0nantajia, joiden palveluksessa on sddnnollisesti
vahintddn 100 tyontekijad. Tyonantajan vastuulle kuuluisi siten myds ilmoitusvelvollisuuden
ennakointi tilanteissa, joissa tyontekijoiden méira vaihtelee 100 tydntekijén molemmin puolin.
Henkil6ston laskentatapaa on selostettu tasa-arvolain 6 d §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Pykéldn 3 momentin 7 kohdan mukaan tulorekisteriin talletettaisiin naisten ja miesten vilisesté
tasa-arvosta annetun lain 6 d §n 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitettujen tietojen
muodostamiseksi tarvittavat tiedot. Kyseisissd kohdissa tarkoitettuja tietoja ovat 1) sukupuolten
palkkaero; 2) sukupuolten palkkaero tdydentdvien tai muuttuvien erien osalta; 3) sukupuolten
mediaanipalkkaero; 4) sukupuolten mediaanipalkkaero tdydentdvien tai muuttuvien erien
osalta; 5) tdydentdvid tai muuttuvia erid saavien nais- ja miespuolisten tyontekijéiden osuus
sekd 6) nais- ja miespuolisten tyOntekijoiden osuus kussakin kvartiilipalkkaluokassa.
Tyo6nantajat eivit ilmoittaisi kyseisia tietoja tulorekisteriin sellaisenaan vaan ainoastaan ndiden
tietojen muodostamiseksi  tarvittavat tiedot. Ilmoitusvelvollisuuden tiyttdmisessé
hyodynnettdisiin tulorekisteriin jo nykyisin ilmoitettavia tietoja mahdollisimman laajasti ja
Tilastokeskus muodostaisi kohdassa tarkoitetut tiedot tyonantajien puolesta siten kuin tasa-
arvolain 6 d §:n 3 momentissa ja tilastokeskuksesta annetun lain 2 ¢ §:ssé asiasta sééddettiisiin.
Ilmoitusvelvollisuuden tiyttdmiseksi tulorekisteriin ei tarvittaisi lainkaan tdysin uusia tietoja,
mutta erddt tulorekisteriin tulotietojirjestelméstd annetun lain 7 §:n nojalla nykyisin
vapaachtoisesti ilmoitettavat tiedot muuttuisivat pakollisesti ilmoitettaviksi niille tyonantajille,
joita tasa-arvolain 6 d §:n mukainen ilmoitusvelvollisuus koskisi. Kéytdnndssd pakollisiksi
tiedoiksi muuttuisivat tyontekijén sdédnnollinen sovittu viikkotydaika, palvelussuhteen tyyppi ja
osa-aikaisuuden prosentti -tiedot. Lisdksi maksetut rahapalkat tulisi ilmoittaa eriteltyind
rahapalkkojen ilmoittamisen laajemmalla tarkkuustasolla eli tulorekisterin niin sanotulla
ilmoitustavalla 2, jota isommat tyonantajat ilmoittamisessa jo nykyisinkin 1dhes poikkeuksetta
kayttavat. Muilta osin kohdassa tarkoitetut tiedot pystyttdisiin koostamaan tulorekisteriin jo
nykyisinkin pakollisesti ilmoitettavien tietojen perusteella. Koska tiedot muodostettaisiin
tulorekisteriin my6s muita kayttdtarkoituksia varten ilmoitettavien tietojen perusteella, olisi
tietojen ilmoittaminen jatkuvaa ja tarvittavat tiedot olisi ilmoitettava tyOntekijdkohtaisesti
jokaisen palkanmaksutapahtuman yhteydessa.

Pykilan 3 momentin 8 kohdan mukaan tulorekisteriin talletettaisiin naisten ja miesten vélisesté
tasa-arvosta annetun lain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot. Kyseisessad kohdassa
tarkoitettuja  tietoja ovat sukupuolten vilinen palkkaero tyontekijoiden vaililld
tyontekijaryhmittéin, tavallisen peruspalkan ja tdydentévien tai muuttuvien osien mukaan
eriteltyind tunti- ja vuosiansioittain sekd henkiloméaard kussakin tyontekijaryhmassé. Lisdksi,
jos tyoOntekijaryhméssd on vain samaa sukupuolta olevia henkiloitd, olisi kyseisen
tyontekijiryhmén osalta ilmoitettava tieto tésté asiasta. Néitd tietoja ei ole mahdollista koostaa
tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen perusteella vaan tyOnantaja muodostaisi kyseiset tiedot
itse ja ilmoittaisi ne tulorekisteriin valmiiksi laskettuina. [lmoittaminen tapahtuisi tulorekisteriin
toteutettavalla erilliselld tyonantajakohtaisella ilmoituksella joko kerran vuodessa tai kerran
kolmessa vuodessa sen mukaisesti kuin asiasta 12 §:44n lisdttavaksi ehdotetussa uudessa 12
momentissa sdddettdisiin.
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11 §. Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen. Pykéldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd
ehdotetun 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdan
mukaiset tiedot olisi mahdollista antaa ainoastaan sdhkoisesti, eikd niitd voisi ilmoittaa
paperilomakkeella erityisestd syystdkddn. Mahdollisuus ilmoittaa tietoja tulorekisteriin
erityisestd syystd paperilomakkeella on sdddetty kaikkein pienimpien yritysten sekéd
tyOnantajana toimivien kotitalouksien tarpeista ldhtien, koska tdllaisilla tydnantajilla ei aina ole
mahdollisuutta asioida sdhkoisesti. Velvollisuus tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin mukaisen
ilmoituksen antamiseen kuitenkin koskisi vain suuria tyOnantajia, joilla on sdénnollisesti
vahintddn 100 tyontekijéé. Tallaiset tyOnantajat ilmoittavat tiedot tulorekisteriin jo nykyisinkin
kaytannossd yksinomaan sdhkdisesti, eikd niilld voida katsoa olevan erityistd syyta tai tarvetta
tietojen ilmoittamiseen paperilomakkeella. Jotta Tulorekisteriyksikon ei tarvitsisi toteuttaa
ndille tiedoille kéytdnnossd tarpeetonta paperilomakkeella ilmoittamisen mahdollisuutta,
sdddettdisiin tiedot annettavaksi yksinomaan sidhkdisesti.

12 §. Tietojen antamisaika. Pykidldan lisdttdisiin uusi 12 momentti, jossa sédéddettdisiin
ehdotetussa 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitettujen tietojen antamisajasta tulorekisteriin.
Tiedot olisi annettava kalenterivuotta seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa edellista
kalenterivuotta koskien. TyOnantajan, jolla on sddnndllisesti véhintddn 250 tyontekijaé, olisi
annettava tiedot joka vuosi ja tyonantajan, jolla on sddnndllisesti 100-249 tyontekijaa, olisi
annettava tiedot joka kolmas vuosi. Raportointijaksot ja ilmoittamissyklit noudattaisivat palkka-
avoimuusdirektiivin 9 artiklan 2—4 kohdassa asetettuja vihimmaéisvaatimuksia. Se, mista
vuodesta alkaen vuosittaiset jaksot sddnnollisesti véhintddn 250 tyontekijdd tyollistdvien
tyonantajien kohdalla ja kolmen vuoden jaksot sdénnollisesti 100-149 ja 150-249 tyontekijaa
tyollistdvien tyonantajien kohdalla laskettaisiin, méddrdytyisi voimaantulosdénnoksen 3-5
momentin perusteella. Lisdyksen johdosta pykéldn nykyiset 12—16 momentit siirtyvét 13—17
momentiksi.

Pykéldan lisattdvdaksi ehdotetun uuden 12 momentin johdosta myds 16 momentin
valtuutussddnnokseen siséltyvad viittausta pykdldn 13 momenttiin olisi muutettava, koska
nykyinen 13 momentti muuttuisi 14 momentiksi. Pykélddn on kuitenkin jo aiemmin
lainmuutoksella 1392/2019 lisdtty uusi 3 ja 4 momentti, jolloin silloinen 13 momentti on
muuttunut 15 momentiksi. Kyseisen lakimuutoksen yhteydessd 16 momentin viittausta 13
momenttiin ei kuitenkaan ole muutettu viittaukseksi 15 momenttiin. Tamén vuoksi 16
momentin viittaus on voimassa olevassa laissa virheellisesti 13 momenttiin vaikka sen tulisi olla
15 momenttiin ja viittaus korjattaisiin myds tdltd osin sen alkuperdistd sisdltod vastaavasti
koskemaan méérdaikojen pidentdmistd lomakkeella ilmoitettaessa.

13 §. Tiedon kdiyttijien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd. Pykilan 1 momentin
Tilastokeskusta koskevaan 22 kohtaan liséttéisiin sddannos Tilastokeskuksen oikeudesta saada
tietoja tulorekisteristd aiemman lisdksi my0s naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun
lain 6 d §:n 3 momentissa tarkoitettujen palkkaerotietojen muodostamiseen ja vilittdmiseen
liittyvien asiantuntijapalveluiden tuottamiseksi.

Saddnnoksessd tarkoitetuissa tiedoissa voisi olla osittain kyse samoista tiedoista, joita
Tilastokeskus voi saada jo nykyisin voimassa olevan tilastolain mukaan. S&dinnos
mahdollistaisi, ettd Tilastokeskus voisi kdyttdd tulorekisteristd tilastojen laatimista varten jo
nykyisinkin saamiaan tietoja myos tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdissa tarkoitettujen
tietojen muodostamiseksi tasa-arvovaltuutetulle sekd vilittdéd tulorekisteristd saamansa tasa-
arvolain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle. Tilastokeskus
muodostaisi tulorekisteriin ilmoitettujen tietojen perusteella tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin
1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot ja vilittdisi ndin muodostamansa tiedot sekéd tulorekisteristi
saamansa tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot edelleen tasa-
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arvovaltuutetulle tasa-arvolain 6 d §:n 1 ja 3 momentissa tyOnantajille sdddetyn
ilmoitusvelvollisuuden tiyttdmiseksi tai tasa-arvolain 6 d §:n 2 momentissa sdddetyn
ilmoitusmahdollisuuden toteuttamiseksi.

Pykalaédn lisdttdisiin uusi 4 momentti, jossa sdddettiisiin, ettd 6 §n 3 momentin 8 kohdassa
tarkoitettuja tietoja ei vilitetd tai luovuteta muuta tarkoitusta kuin samapalkkaisuuden
periaatteen soveltamista varten.

Yleisen tietosuoja-asetuksen liikkkumavaran kdyttda on kuvattu jaksossa 11.4.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2027. Ajankohta vastaisi 6 §mn 3
momentin 7 ja 8 kohdassa tarkoitetun ilmoittamisvelvollisuuden synnyttévén tasa-arvolain
uuden 6 d §:n voimaantulon ajankohtaa.

Voimaantulosdédnndksen 2 momentin mukaan lain 6 §:n 3 momentin 7 kohtaa sovellettaisiin
kuitenkin tydnantajiin, joilla on sdinndllisesti 100-149 tyontekijad vasta 1.1.2030 alkaen.
Edellistd kalenterivuotta koskevat tiedot olisivat télloin koostettavissa tulorekisteriin
ilmoitetuista tiedoista téllaisten tyOnantajien osalta kesdkuussa 2031 siten kuin palkka-
avoimuusdirektiivin 9 artiklan 4 kohdassa tietojen ilmoittamisesta ensimmaéisen kerran
sdddetddn.

Voimaantulosidédnnoksen 3 momentin mukaan tyonantajien, joilla on sidénnoéllisesti vahintéan
150 tyontekijad, olisi annettava 6 §:n 3 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaisen
kerran ensimmaiseltd lain voimaantulopéivéna tai sen jdlkeen alkavalta palkanmaksukaudelta.
Tallaisten tyonantajien olisi siten ilmoitettava momentin perusteella tulorekisteriin pakollisesti
ilmoitettaviksi muuttuvat tiedot viimeistddn sellaisilta palkanmaksukausilta, jotka alkavat
1.1.2027 tai sen jdlkeen. Niin ollen olisi mahdollista, ettd ilmoitusvelvollisuus ei kaikkien
organisaation palveluksessa olevien tyOntekijoiden osalta alkaisi samana pdivdnd, jos
organisaation kaikkien tyontekijoiden kohdalla ei kdytetd samaa palkanmaksukautta. Koska
tietojen ilmoittaminen alkaisi vuoden 2027 alusta lukien, olisivat tiedot muodostettavissa tasa-
arvovaltuutetulle ensimmaisen kerran kalenterivuodelta 2027.

Voimaantulosddnnoksen 4 momentin mukaan tyonantajien, joilla on sdénnollisesti vahintddn
250 tyoOntekijas, olisi annettava 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaisen
kerran viimeistddn 2. pdivéné toukokuuta 2028 koskien kalenterivuotta 2027. Témén jédlkeen
tiedot olisi annettava vuosittain edellistd kalenterivuotta koskien lain 12 §:n 12 momentin
mukaisessa midrdajassa.

Voimaantulosdédnndksen 5 momentin mukaan tydnantajien, joilla on sédénndllisesti 150-249
tyontekijad, olisi annettava 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaisen kerran
viimeistién 2. pdivand toukokuuta 2028 koskien kalenterivuotta 2027 Tamén jélkeen tiedot olisi
annettava joka kolmas vuosi edellistd kalenterivuotta koskien lain 12 §:n 12 momentin
mukaisessa médriajassa. Kolmen vuoden ilmoittamissyklin laskenta alkaisi siten vuodesta 2028
vuoden 2027 tietoja koskien.

Voimaantulosddnnoksen 6 momentin mukaan tyOnantajien, joilla on sdédnndllisesti 100—149
tyOntekijaa, olisi annettava 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaéisen kerran
viimeistddn 2. pdivénd toukokuuta 2031 koskien kalenterivuotta 2030. Témén jélkeen tiedot
olisi annettava joka kolmas vuosi lain 12 §:n 12 momentin mukaisessa mairdajassa. Kolmen
vuoden ilmoittamissyklin laskenta alkaisi siten vuodesta 2031 vuoden 2030 tietoja koskien.
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7.4 Laki tilastokeskuksesta

2 ¢ §. Lakiin lisdttdisiin uusi 2 ¢ §. Pykéldn mukaan Tilastokeskus tuottaisi tissd esityksessa
ehdotettuja tasa-arvolain 6 d §:n 3 momentissa tarkoitettuja palkkaerotietojen muodostamiseen
ja  vilittimiseen  liittyvid  asiantuntijapalveluja. Sddnnollisesti  pdivitettdvassi
valtiovarainministerion asetuksessa Tilastokeskuksen suoritteiden maksullisuudesta vuonna
2026 (1257/2025) sdddetdén asiantuntijapalveluiden maksullisuudesta (2 §:n 2 kohta).

Asiantuntijapalveluilla tarkoitettaisiin tasséd Tilastokeskukselle sdédettdvaa tehtavad muodostaa
tulorekisteriin ilmoitettujen tietojen perusteella tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdassa
tarkoitetut tiedot sekd vélittdd muodostamansa tiedot sekd tulorekisteristd saamansa tasa-
arvolain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot edelleen tasa-arvovaltuutetulle.
Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklassa tarkoitetut tiedot kerttéisiin sdéntelyliikkumavaraa
kayttéen artiklan 8 kohdan mukaan hallinnollisia 1dhteitd hyodyntéen.

Pykélan mukaan direktiivin perusteella keréttdvien tietojen analysoinnissa ja raportoinnissa
hyddynnettdisiin  tilastotuotannossa  syntyneitd tietoja  mahdollisuuksien = mukaan
taulukkomuodossa ja ilman tyOnantajakohtaista tietoa tai tulorekisterilainsdddannon
mahdollistamassa laajuudessa. Liséksi tietoihin voitaisiin yhdistdd tasa-arvovaltuutetusta
annetussa laissa ja tasa-arvolaissa sdédettyjé tietoja, jotka vastaisivat direktiivin 9 artiklan 1
kohdan tietoja. Suoralla tiedonkeruulla keréttidviin tietoihin voitaisiin liittdd julkisia
tyonantajakohtaisia tietoja. Tiedot tdydentdisivdt osaltaan samapalkkaohjelman seurannassa
kaytettidvid palkkaerotietoja ja tietojen analysoinnissa painotetaan tydnantajakohtaisia tietoja.
Tasa-arvovaltuutettu julkistaisi tyOnantajakohtaiset direktiivin 9 artiklan 1 kohdan a-f
alakohdan mukaiset tiedot helposti saatavassa ja kayttdjaystavéllisessd muodossa, joka
mahdollistaisi vertailun Suomessa tyonantajien, toimialojen ja alueiden vililld. Tiedot olisi
mahdollista julkaista esimerkiksi julkisena verkkopalveluna. Tiedot raportoitaisiin raportteina
sekd yritystasolla tunnisteineen.

Tilastokeskus tuottaisi maksullisena palveluna direktiivin 9 artiklan 8 kohdan mukaisesti
hallinnollisia ldhteitd hyddyntden ja tyonantajilta tulorekisterin vilitykselld koottavien
pohjatietojen perusteella direktiivissd edellytetyt palkkaerotiedot ja luovuttaisi muodostamansa
palkkaerotiedot eteenpdin tasa-arvovaltuutetulle tasa-arvolain 6 d §:n 3 momentissa sdddetylla
tavalla.

Tilastokeskuksen tilastotarkoituksiin kerddmié tietoja ei luovutettaisi tasa-arvovaltuutetulle,
mutta niistd voitaisiin laatia tilastoja tasa-arvovaltuutetulle.

7.5 Laki sakon tiytintoonpanosta

1 §. Lain soveltamisala. Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 64 a kohta.

Eri lakien nojalla méérittavien laiminlyOnti- ja seuraamusmaksujen tiytdntoonpanosta huolehtii
Oikeusrekisterikeskus sakon tiytintdonpanosta sdédettyd menettelyd noudattaen. Pykildn 2
momenttiin ehdotettavaksi lisittdvin sddnnoksen nojalla myds téssa esityksessa tasa-arvolakiin

lisattavaksi ehdotettu laiminlyontimaksu pantaisiin tdytdntoon sakon tdytdntoonpanosta annetun
lain mukaisessa jarjestyksessa.
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8 Voimaantulo

Palkka-avoimuusdirektiivin 34 artiklan mukaan jisenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset midrdykset voimaan viimeistadn
7.6.2026.

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2027.

Esityksessd ehdotetaan siirtymésddnnoksid tasa-arvolain muuttamisesta annettavan lain
voimaantulosddnndksen ja tulotietojirjestelmistd annetun lain muuttamisesta annettavan lain
voimaantulosddnnoksen yhteyteen.

Tasa-arvolain muuttamisesta annettavaan lakiin ehdotetussa ensimmaisessi
siirtymasadannoksessd sidddettdisiin, milloin Tilastokeskuksen tulee ensimmaisen kerran 6 d §:n
3 momentissa tarkoitettuna asiantuntijapalveluna vilittdd 6 d §:n 1 momentin 1-7 kohdassa
tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle. Palkka-avoimuusdirektiivin 9 artiklan 2—4 kohtaan
perustuen tietojen ensimmdisen vélityskerran ajankohta sekd myShempi frekvenssi
madrdytyisivat sen mukaan, minkd kokoista tydnantajaa tiedot koskevat. Ensimmaéisen kerran
Tilastokeskuksen olisi vélitettdvd 6 d §:n 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitetut tiedot tasa-
arvovaltuutetulle viimeistddn 7.6.2028 niitd tyOnantajia koskien, joilla on sdénnollisesti
vahintddn 250 tyontekijdéd. Jatkossa Tilastokeskuksen olisi vélitettdva tasa-arvovaltuutetulle
tdhdn kokoluokkaan kuuluvien tydnantajien tiedot joka vuosi. Myos 150-249 tyontekijia
sadnnollisesti tyollistdvid tyOnantajia koskevat tiedot Tilastokeskuksen olisi vélitettava
ensimmdiisen kerran tasa-arvovaltuutetulle viimeistddn 7.6.2028. Jatkossa ndmai tiedot tulisi
valittdd joka kolmas vuosi. TyOnantajia, joilla on sédénnéllisesti 100-149 tyontekijad, koskevat
tiedot Tilastokeskuksen tulisi vilittdd tasa-arvovaltuutetulle ensimmaéisen kerran viimeistadn
7.6.2031 ja sen jalkeen joka kolmas vuosi. Tilastokeskuksen tasa-arvovaltuutetulle vélittimét
tiedot koskisivat aina edellisti kalenterivuotta.

Tasa-arvolain muuttamisesta annettavaan lakiin ehdotetaan myos siirtymésaanndstd, jonka
mukaan lain voimaan tullessa tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomaisessa vireilld
ollut asia késitellddn loppuun noudattaen lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnndksia.
Kyseinen siirtymasddnnos liittyy erityisesti todistustaakkaa koskevaan 9 a §:4én liséttaviksi
ehdotettuun uuteen 2 momenttiin. Tdmaén siirtymasddannoksen tarkoituksena olisi turvata, ettd
sovellettava sddntely ei muuttuisi kesken asian kasittelyn.

Siirtymasdidnndstd ehdotetaan lisdksi liittyen hyvityksen vaatimista koskevaan tasa-arvolain
12 §:n 2 momenttiin ehdotettuun muutokseen, jonka mukaan palkkasyrjintékieltoa rikottaessa
kanneaika olisi kolme vuotta. Siirtyméisddnnoksen mukaan 12 §:n 2 momenttiin ehdotettu
kolmen vuoden kanneaika ei kuitenkaan tulisi sovellettavaksi, jos lain voimaan tullessa
voimassa olleen tasa-arvolain mukainen kanneaika on ehtinyt kulua umpeen ennen ehdotettujen
muutosten voimaantuloa. Tédmén siirtymédsdédnnoksen tarkoituksena olisi, ettd lain voimaan
tullessa kertaalleen umpeen kulunut kanneaika ei tdssd esityksessd ehdotetun kanneajan
pidentymisen mydta jatkuisi.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan siirtymésddnnoksid myos tulotietojarjestelmistd annetun lain
muuttamisesta annettavan lain voimaantulosdénnoksen yhteyteen. Naissa siirtymasaannoksissi
saddettdisiin palkka-avoimuusdirektiivin sdéntelyyn perustuen, milloin ja mitd ajanjaksoa
koskien erikokoisten tyOnantajien olisi annettava esityksen mukaiset tiedot tulorekisteriin
ensimmadisen kerran ja missé syklissd ja mitd ajanjaksoa koskien ilmoittaminen tdmaén jilkeen
tapahtuisi. Tulotietojérjestelméstd annetun lain muuttamisesta annettavaan lakiin ehdotettujen
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siirtymdsdannosten yksityiskohtaisemmat perustelut 16ytyvit tdstd esityksestd kyseisen lain
saannoskohtaisista perusteluista.

9 Toimeenpano ja seuranta

Palkka-avoimuusdirektiivin kansallisen tdytintdonpanon jilkeen jésenvaltioiden on viipymétté
ilmoitettava asiasta komissiolle. Samalla jisenvaltioiden tulee toimittaa myds yhteenveto

Jasenvaltioiden on tiedotettava komissiolle palkka-avoimuusdirektiivin tdytdntoonpanosta ja
sen kdytdnnon vaikutuksista viimeistddn 7.6.2031. Komissio toimittaa viimeistdén 7.6.2033
Euroopan  parlamentille ja  neuvostolle kertomuksen palkka-avoimuusdirektiivin
taytdntoonpanosta. Kertomuksessa tarkastellaan muun muassa palkka-avoimuusdirektiivin 9 ja
10 artiklassa sédédettyjé tyonantajia koskevia kynnysarvoja seké 10 artiklan 1 kohdassa séédetyn
yhteisen palkka-arvioinnin viiden prosentin raja-arvoa. Tarvittaessa komissio ehdottaa kyseisen
kertomuksen perusteella tarpeelliseksi katsomansa sdddéosmuutokset. Komissio voi palkka-
avoimuusdirektiivin 4 artiklan 3 kohdan mukaan my0s tarvittaessa péivittid
sukupuolineutraaleja tydn arviointi- ja luokittelujérjestelmid koskevia unionin laajuisia
suuntaviivoja Euroopan tasa-arvoinstituuttia kuullen.

Palkka-avoimuusdirektiivin mukaan jisenvaltioiden on toimitettava komissiolle (Eurostat)
vuosittain ajantasaiset kansalliset tiedot tasoittamattoman sukupuolten vilisen palkkaeron
laskemiseksi. Ndma tiedot on toimitettava 31.1.2028 alkaen viitevuoden 2026 osalta.

Palkka-avoimuusdirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti kansallisesti on ryhdytty
toimenpiteisiin, jotta tyOnantajien avuksi tuotaisiin analyyttiset vilineet tai menetelméit tyon
arvon arvioinnin ja vertailun tukemiseksi.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Talla esitykselld on yhtymakohtia tasa-arvolain muuttamista koskevaan hallituksen esitykseen
HE 39/2026 vp, joka koskee raskaus- ja perhevapaasyrjinndn ehkéisemista
(https://stm.fi/hanke?tunnus=STM092:00/2025). Yhtymikohdat liittyvit tasa-arvolain 8 §:44n
(syrjintd tyoeldmassd) ja 12 §:44n (hyvityksen vaatiminen). Esitysten késittely tulee néiltd osin
sovittaa yhteen eduskunnassa.

Eduskunnassa on vireilldi my0s tulotietojdrjestelméstd annetun lain muuttamista koskeva
hallituksen esitys HE 94/2026 vp, jossa ehdotetaan muutettavaksi kyseisen lain 13 §:84.
Ehdotukset on tarvittaessa sovitettava yhteen eduskunnassa.

Liséksi eduskunnassa on vireilld sakon tdytdntdonpanosta annetun lain muuttamista koskevat
hallituksen esitykset HE 90/2024 vp, HE 77/2025 vp, HE 15/2026 vp, HE 17/2026 vp, HE
22/2026 vp, HE 24/2026 vp ja HE 26/2026 vp, joissa ehdotetaan muutettavaksi kyseisen lain
1 §:34. Ehdotukset on tarvittaessa sovitettava yhteen eduskunnassa.

Téssd esityksesséd ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2027.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioon ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen yhteydessa.
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys
11.1 Ehdotukseen sisiltyviit perusoikeudet ja niiden arviointi

Ehdotetulla sddntelylla toteutettaisiin erityisesti perustuslain 6 §:n 1 ja 2 momentissa siddettyja
yhdenvertaisuutta ja syrjintdkieltoa koskevia sddnnoksid sekd saman pykéldn 4 momentissa
sdddettyd tasa-arvon edistimisen velvoitetta, perustuslain 21  §:ssd  sdddettyd
oikeusturvasidinndstd sekd perustuslain 22 §:ssé sdéddettyé julkisen vallan velvollisuutta perus-
ja ihmisoikeuksien turvaamiseen. Ehdotuksella on liittyméikohta myos perustuslain 8 §:ssé
sdddettyyn laillisuusperiaatteeseen sekd 10 §:n 1 momentissa sdddettyyn yksityiseliméin ja
henkilGtietojen suojaan.

11.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessid. Sddnnokseen
sisdltyvélld yleiselld yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
koskeva pédperiaate. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu
myds lainsdétdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmié toisia
edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellytetd kaikkien
thmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole
samanlaisia. Yhdenvertaisuusndkokohdilla on merkitystd sekd myonnettdessd lailla etuja ja
oikeuksia, cttd asetettaessa velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddnndlle on ominaista, ettd siind
kohdellaan tietyn hyvéksyttdvan yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisiéd eri tavoin muun
muassa tosiasiallisen tasa-arvon edistdmiseksi (HE 309/1993 vp, s. 42—43, PeVL 31/2014 vp,
s.  3/). Perustuslakivaliokunta  on  vakiintuneesti  todennut, ettei  yleisestd
yhdenvertaisuusperiaatteesta johdu tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessa
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdantelyyn. Oikeuskirjallisuuden mukaan
yhdenvertaisuussddnnds toteuttaa lisdksi osaltaan perustuslain 1 §:n 2 momentin yleistd
arvolahtokohtaa oikeudenmukaisuuden edistdmisestd yhteiskunnassa. Perustuslain 6 §:n 2
momentissa sdddetty syrjintikielto tdydentdd yleistd yhdenvertaisuuslauseketta. Sdannoksen
mukaan ketddn ei saa ilman hyviksyttivdd perustetta asettaa eri asemaan muun muassa
sukupuolen perusteella.

Perustuslain 6 §:n 4 momentti siséltdd yleisen, sddntelyvarauksen muotoon Kkirjoitetun
velvollisuuden edistdd sukupuolten tasa-arvoa yhteiskunnallisessa toiminnassa seké
tyoeldmaissd, erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maérattidessd, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetddn. Tasa-arvon edistdmiselld tyoeldméassa viitataan tasa-
arvoiseen kohteluun sekd tydssd ettd tyohon otettaessa. Asian erityisen merkityksen vuoksi
lainkohdassa on erillinen maininta tasa-arvon edistimisestd palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista maarattaessa (HE 309/1993 vp, s. 45; PeVM 25/1994 vp, s. 7; PeVL
40/2016 vp; PeVL4/2016 vp; PeVL 31/2014 vp). Lainkohdassa korostetaan naisten ja miesten
samapalkkaisuusvaatimusta, joka perustuu myods useaan Suomea sitovaan kansainviliseen
sopimukseen (PeVL 38/2006 vp). Lainkohdassa ei ole tdsmennetty keinoja, joilla sukupuolten
tasa-arvoa edistetddn, vaan keinojen valinta on jétetty lainsédétédjén tehtdvaksi (HE 309/1993 vp,
s. 46). Tasa-arvolaki on tirked yksittidinen tdtd perustuslaillista toimeksiantoa toteuttava saados
(PeVL 40/2004 vp, s. 2). Perustuslain 6 §:n 4 momentti tiydentié perustuslain 22 §:ssé sdddettyd
velvoitetta.

Kaikkien esityksessd ehdotettujen sddnnosten pédasiallisena tavoitteena on palkkojen ja
palkkauksen ldpindkyvyyttd, samanarvoisen tyon tunnistamista sekd oikeusturvaa
vahvistamalla estdd sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintda ja edistdd sukupuolten palkkatasa-
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arvon toteutumista. Esityksesséd palkkojen ja palkkauksen ldpindkyvyyttd lisddvien ehdotusten
avulla pyritddn luomaan tyontekijdille parempia edellytyksid palkkauksen arvioimiseen ja
mahdollisen palkkasyrjinndn havaitsemiseen ja korjaamiseen seké siten myos vahvistamaan
mahdollisuuksia oikeussuojakeinojen kayttoon. Tillaisia ehdotuksia ovat tasa-arvolakia
koskevassa ehdotuksessa erityisesti 6 §:n 3 momentissa ehdotettu tyonantajan velvollisuus
vahvistaa tyontekijoiden palkkatietimystd antamalla tietoa palkan, palkkatasojen ja
palkkakehityksen maarittdmisen kriteereistd, 6 d §:n palkkaerotietojen ilmoittamista koskeva
sddntely, 6 e §:n yhteistd palkka-arviointia koskeva sddntely, 6 f §:n palkkauksen lapindkyvyyttd
ennen ty0honottoa koskeva sddntely sekd 6 g §:n sdéntely tyontekijan oikeudesta saada tietoa
samaa ja samanarvoista tyotd tekevien tyontekijaryhmien keskipalkkatasoista.

Samaan ja samanarvoiseen tyohon liittyvilld tasa-arvolain muutosehdotuksilla, joita ovat
erityisesti tyontekijiryhmin mééritelméd 3 §:ssd, samanarvoisen tyon tunnistamista koskeva
sdantely 3 a §:ssd sekd samanarvoista tyotd koskeva sddntely 6 d §:sséd (palkkaerotietojen
ilmoittaminen) ja 6 e §:ssd (yhteinen palkka-arviointi), pyritddn ennalta estiméén
palkkasyrjintdé tyOpaikoilla tunnistamalla paremmin sukupuoleen perustuvia perusteettomia
palkkaeroja. Palkkasyrjintdd estettdisiin myos ehdotetussa tasa-arvolain 8 §:ssd laajentamalla
palkkasyrjintékiellon soveltamisalaa. Edelld mainittu sidéntely vahvistaisi toteutuessaan myos
palkkasyrjintdd epiilevin oikeusturvaa. Katso oikeusturvaa koskeva kohta 11.5.

Ehdotetun sddntelyn avulla edistettéisiin perustuslain 6 §:n 1, 2 ja 4 momentissa sdddettyjen
oikeuksien toteutumista.

11.3 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate
11.3.1 Johdanto

Perustuslain 8 §:n mukaan ketdén ei saa pitda syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdédetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei
saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on laissa sdddetty. Hallinnolliset
kurinpitoseuraamukset ja muut hallinnollisessa jarjestyksessd médrattavit rangaistusluonteiset
sanktiot eivit yleensé ole rikoksesta tuomittavia rangaistuksia perustuslain 8 §:ssé tarkoitetussa
mielessd. Rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta ei siten sellaisenaan sovelleta hallinnollisten
sanktioiden sddntelyyn. Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd seuraamusmaksuja on pidetty
lainvastaisesta teosta tai laiminlyOnnistd maérattdvind sanktioluonteisina hallinnollisina
seuraamuksina. Valiokunta on rinnastanut rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset
asiallisesti rikosoikeudellisiin seuraamuksiin (esimerkiksi PeVL 9/2018 vp, s. 2; PeVL 61/2014
vp; PeVL 28/2014 vp; PeVL 14/2013 vp ja PeVL 32/2005 vp).

11.3.2 Syyttdmyysolettama

Subjektiivisen syyllisyyden arviointi ei sovellu ongelmitta hallintoviranomaisen arvioitavaksi
ja etenkéén sellaiseen hallintomenettelyyn, jossa suuri méiré asioita késitelldin ja ratkaistaan
hallintoviranomaisessa  kirjallisten  selvitysten  perusteella nopeassa  aikataulussa.
Perustuslakivaliokunta on katsonut hallinnollisen seuraamusjérjestelmén toimivuuden kannalta
olevan olennaista, ettdi menettely on oikeusturvavaatimuksen asettamissa rajoissa
mahdollisimman yksinkertaista (PeVL 57/2010 vp). Valiokunta onkin tietyin reunachdoin
pitdnyt mahdollisena séétdd myos sellaisista hallinnollisista sanktioista, joiden méaraamisessé
el nimenomaisesti edellytetd tekijdn tuottamusta tai tahallisuutta (PeVL 57/2010 vp, PeVL
32/2005 vp). Valiokunta on tdlloin edellyttinyt, ettd maksuvelvolliselle taataan
sdanndsperusteisesti mahdollisuus vapautua vastuusta rikkomuksesta aiheutuneen vahingon
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vihédisyyden perusteella tai saattaessaan todennikoiseksi, ettei seuraamuksen madrddmiselle ole
ollut perusteita.

Ehdotettu laiminlyontimaksu olisi mahdollinen tilanteessa, jossa tyOnantaja jattaisi
toimittamatta yhteisen palkka-arvioinnin tasa-arvovaltuutetulle sdddetyssd maérdajassa.
Ehdotetun laiminlyontimaksun méédrddminen ei edellyttdisi tyOnantajan tuottamusta tai
tahallisuutta vaan laiminlyontimaksun méairddmisen peruste syntyisi, jos yhteinen palkka-
arviointi jatettdisiin toimittamatta tasa-arvovaltuutetulle médraajassa. Maksuvelvolliselle olisi
myds laissa taattu mahdollisuus vapautua vastuusta. Ehdotuksen mukaan laiminlyontimaksu
voitaisiin jattdd madrddmattd tai madratd vdhimmaismairdd pienempdnd, jos laiminlyontid
voitaisiin  pitdd vdhdisend ja maksun mAdrddmattd jittiminen tai mAdrddminen
vahimmaismairdd pienempénéd olisi kohtuullista laiminlyonnin kesto ja muut olosuhteet
huomioon ottaen.

11.3.3 Kansallinen sdéntelyliikkumavara

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityisesti
perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen
liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3; PeVL 26/2017 vp, s. 42; PeVL 2/2017 vp, s. 2;
PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Palkka-avoimuusdirektiivin 23 artiklan 2 kohdan mukaan seuraamuksiin on siséllyttdva sakot,
joiden médrddmisen on perustuttava kansalliseen lainsdddéntoon. Saman artiklan 4 kohdan
mukaan on varmistettava, ettd tiettyjd seuraamuksia sovelletaan, jos samapalkkaisuuden
periaatteeseen liittyvid oikeuksia loukataan ja velvoitteita rikotaan toistuvasti. Artikla jattad
kansallista liikkumavaraa sen suhteen, minkd direktiivissd sédéddettyjen oikeuksien
loukkaamisten ja velvoitteiden rikkomisten seuraamuksena voi olla sakko seka sakon suuruuden
madrddmisen suhteen. Johdantolauseessa 55 todetaan, ettd jasenvaltiot paittavit, minkd samasta
tai samanarvoisesta ty0std maksettavaa samaa palkkaa koskevien oikeuksien loukkaamisten ja
velvoitteiden rikkomisten osalta sakot ovat sopivin seuraamus. Siind todetaan myos, ettd sakot
voisivat  perustua  tyOnantajan  vuotuiseen  bruttoliikevaihtoon tai  tyOnantajan
kokonaispalkkakustannuksiin. Ehdotuksessa laiminlyontimaksu olisi mahdollinen, jos
tyOnantaja ei toimittaisi yhteistd palkka-arviointia tasa-arvovaltuutetulle laissa sdddetyssd
mairdajassa.

Direktiivin sanamuoto edellyttéisi sakon sisdllyttdmistd seuraamuksiin mutta siind ei sdddetd,
mihin  tahoihin  sakon tulisi  kohdistua. = Sanamuodot vaikuttaisivat  jittivin
sdantelylitkkumavaraa sen suhteen, etti viranomaisia ja yksityisid tyonantajia koskeva sééntely
voisi olla erilainen. Direktiivin 23 artiklan 2 kohdan mukaan on kuitenkin varmistettava, ettd
seuraamuksilla taataan todellinen ehkiiseva vaikutus samapalkkaisuuden periaatetta koskevien
oikeuksien loukkaamiseen ja velvoitteiden rikkomiseen. Ehdotetun laiminlydntimaksua
koskevan tasa-arvolain sdintelyn ja voimassa olevan viranomaisten toimintaa koskevan
sddntelyn arvioidaan molempien toteuttavan direktiivin tarkoittamaa todellista ehkdisevia
vaikutusta. Ne antaisivat myos sdéntelyn kohteena oleville riittdivén ennustettavuuden sanktion
médrddmisesta.

11.3.4 Laiminlydntimaksun suhde viranomaisiin

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytinndssddn noudattanut pidéttyvéistd linjaa
seuraamusmaksujen madradmisessd viranomaisille (PeVL 14/2018 vp, s. 20 sekd esimerkiksi
PeVL 37/2021, PeVL 13/2023 vp ja PeVL 40/2026 vp). Lausunnossaan PeVL 37/2021 wvp.
(kohta 40) valiokunta on viitannut lausuntoonsa PeVL 14/2018 vp ja todennut seuraavasti:
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”Valtioneuvoston kirjelmdn mukaan hallinnollisten sanktioiden osalta tulisi pyrkid
varmistamaan riittdva kansallinen liikkumavara erityisesti sen huomioimiseksi, ettd Suomessa
ei voida méaaritd hallinnollisia seuraamusmaksuja viranomaisille, silld viranomaisille voidaan
médritd ainoastaan rikosoikeudellisia seuraamuksia. Myohemmin perustuslakivaliokunta on
korostanut edelld siteeratun kannan merkitystd (PeVL 13/2023 vp, kohta 10).

Perustuslakivaliokunnan mukaan se seikka, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
ei ole nimenomaista sddnndstd siitd, ettd jésenvaltio voi kansallisesti sdatdd, ettei
seuraamusmaksuja voida méérdtd viranomaiselle, ei vilttimattd vield tarkoita, etteiko
kansallista liikkumavaraa voisi tdssé suhteessa olla. Perustuslakivaliokunta viittaa saamaansa
selvitykseen ja katsoo, ettdi kansallisesti on mahdollista tulkita, ettd rikosoikeudellinen
virkavastuu voi riittdé turvaamaan EU-sééntelyn edellyttdmén sanktioinnin. (PeVL 32/2026 vp,
s. 4, katso my6s PeVL 13/2023 vp, kappale 10 ja PeVL 37/2021 vp, kappale 40).

Perustuslakivaliokunnan mukaan seuraamusmaksusédantelyn ulottaminen viranomaistoimintaan
ei ole valtiosddntdoikeudellisesti ongelmatonta useasta syystd (PeVL 14/2018 vp, s. 20, PeVL
13/2023 vp, s. 3, PeVL 32/2026 vp, kappale 6 ja PeVL 40/2026 vp, s.2).
Perustuslakivaliokunnan lausuntokéyténnon mukaan viranomaiselle méaréttavé hallinnollinen
seuraamusmaksu on Suomen yleisen oikeusjirjestyksen kannalta vieras menettely, mutta
viranomaista sitoo hallinnon lainmukaisuusperiaate, ja viranomaisen on noudatettava hallinnon
yleislakeja. Lisdksi perustuslakivaliokunta nostaa esiin hallintokantelun, joka on mahdollista
tehdd viranomaisen toiminnasta. Perustuslakivaliokunnan mukaan viranomaisen toiminnan
budjettisidonnaisuudesta johtuen rahamiirdisen seuraamuksen vaikutus ei myoskdin ole
samanlainen kuin yksityiselld sektorilla. Viranomaisen on kaikissa tilanteissa hoidettava
tehtdvéinsd. Valiokunnan mukaan viranomaisille maarattdvd seuraamusmaksu olisi tietyissi
sdantely-yhteyksissd ongelmallinen my0s perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa. (PeVL
14/2018 vp, s. 20, PeVL 13/2023 vp, s. 3 ja PeVL 32/2026 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunnan pidittyviinen linja seuraamusmaksujen midrdamisessé viranomaisille
on jatkunut valiokunnan tuoreessa lausunnossa (PeVL 40/2026 vp), jossa valiokunta on
vahvistanut aikaisemman lausuntokéytiantonsd mukaisen kantansa. Kyseisessi kesédkuussa 2026
antamassaan lausunnossa perustuslakivaliokunta toistaa aikaisemman ndkemyksend
(esimerkiksi PeVL 32/2026 vp, kappale 9 ja PeVL 14/2018 wvp, s. 20), jonka mukaan
seuraamusmaksuséddntelyn ulottaminen viranomaistoimintaan ei ole valtiosddntooikeudellisesti
ongelmatonta.  Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd hallinnollisen seuraamusmaksun
madrddminen myds viranomaisille ja julkishallinnon elimille poikkeaa perustuslakivaliokunnan
vakiintuneesta lausuntokdytdnnostd. Lausunnossaan PeVL 40/2026 vp valiokunta viittaa
aikaisempiin lausuntoihinsa, joissa se on kiinnittinyt huomiota siihen, ettid viranomaisia sitoo
perustuslain 2 §:n 3 momentin mukainen hallinnon lainmukaisuusperiaate, ja viranomaisten on
noudatettava hallinnon yleislakeja. Valiokunta toteaa lausunnossaan myds, ettd virkamiehen
asemaan kuuluu perustuslain 118 §:n mukaisesti virkavastuu tyossé tehdysta virheestd (PeVL
40/2026 vp, s. 2 ja PeVL 32/2026 vp, kappale 6). Perustuslakivaliokunnan mukaan keskeiseksi
valtiosddntooikeudelliseksi kysymykseksi esityksen arvioinnissa muodostui titen, onko
esityksessd esitetty ehdotettavalla sédéntelylle perustuslain kannalta riittdvdn painavia ja
hyvéksyttdvid perusteluita, joiden perusteella sddntelyd tulisi arvioida toisin kuin
perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa lausuntokdytdnnossa. Asiassa, jota
perustuslakivaliokunnan  lausunto  PeVL  40/2026  koski, ei  arviointitilanne
perustuslakivaliokunnan mukaan poikennut aiemmista viranomaisille maééréttivien
seuraamusmaksujen mahdollisuutta koskevista arviointilanteista, eikd sdéntelylle esitetty
sellaisia riittdvid perusteita, joiden mukaan kyseista esitettyd sdantelya olisi tullut arvioida toisin
kuin valiokunta on aikaisemmin tehnyt. Perustuslakivaliokunta edellytti asiassa poistamaan
lakiehdotuksista viranomaisille maarattdvia seuraamusmaksuja koskevat sddnnokset
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edellytykseni ehdotusten kasittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessad (PeVL 40/2026
vp, s. 2-3).

Ehdotetun tasa-arvolain 21 b §:n 3 momentin mukaan laiminlyéntimaksua ei voitaisi maarata
momentissa luetelluille viranomaisille. Mainitun momentin perustelujen mukaan
”laiminlyontimaksua ei voitaisi médridtd momentissa tarkoitetuille viranomaisille, koska
viranomaisten on noudatettava hallinnon lainmukaisuusperiaatetta ja hallinnon yleislakeja.
Viranomaisen on kaikissa tilanteissa hoidettava lakisditeiset tehtivinsd, ja viranomaisen
toiminnasta voi tehd4 hallintokantelun ylemmalle viranomaiselle. Virkamiehen asemaan kuuluu
muita laajempi vastuu tyossa tehdyistd virheistd. Virkavastuu voi toteutua rikosoikeudellisena
tai kurinpidollisena virkavastuuna seké vahingonkorvausvastuuna. Eduskunnan oikeusasiamies
ja oikeuskansleri valvovat viranomaisten ja virkamiesten toiminnan lainmukaisuutta ja sitd, etté
viranomaiset ja virkamiehet tayttdvat velvollisuutensa. Laillisuusvalvojat voivat antaa
viranomaiselle huomautuksen, saattaa viranomaisen tietoon kisityksensd lainmukaisesta
menettelysti ja kiinnittdd viranomaisten huomiota hyvén hallinnon vaatimuksiin, jotka edistavét
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista, sekd tehdd viranomaiselle esityksen virheen
oikaisemiseksi tai epidkohdan korjaamiseksi ja hyvittimiseksi. Jos kyse on vakavasta
lainvastaisuudesta, laillisuusvalvojat voivat kantelun perusteella nostaa syytteen.
Viranomaisten toiminta on myods budjettisidonnaista, jolloin rahaméérdisen seuraamuksen
vaikutus ei ole samanlainen kuin yksityiselld sektorilla”.

11.3.5 Tasmallisyys ja tarkkarajaisuus

Hallinnollisen seuraamuksen yleisisté perusteista on séddettdvé perustuslain 2 §:n 3 momentin
edellyttamalld tavalla lailla, koska sen maiédrddmiseen sisdltyy julkisen vallan kayttoa.
Perustuslakivaliokunta on myds katsonut, ettd kyse on merkittivastd julkisen vallan kéytosta.
Laissa on tidsmdllisesti ja selkedsti sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun suuruuden
perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdntdonpanon perusteista
(PeVL 9/2012 vp, s. 2/1; PeVL 57/2010 vp, s. 2/11; PeVL 55/2005 vp, s. 2/1 ja PeVL 32/2005
vp, s. 2-3). Perustuslakivaliokunnan kdytdnndssé on katsottu, ettd vaikka perustuslain 8 §:ssé
tarkoitetun rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamat sédntelyn tdsmaéllisyytti koskevat
vaatimukset eivét sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamusten sééntelyyn, tarkkuuden
yleistd vaatimusta ei voida téllaisen séédntelyn yhteydessi sivuuttaa (esimerkiksi PeVL 9/2018
vp, s. 3; PeVL 39/2017 vp, s. 3; PeVL 2/2017 vp, s. 5; PeVL 15/2016 vp, s. 5; PeVL 10/2016
vp, s. 7 ja PeVL 57/2010 vp, s. 2/1I).

Laista tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kidytdnnon mukaan kdydd nimenomaisesti
ilmi, minkd lainsdddédnndn vastaisista teoista tai laiminlyonneistd voi olla seuraamuksena
sanktio. Sanktioitavat teot ja laiminlyonnit on liséksi laissa luonnehdittava niiden yksiléimiseksi
(PeVL 60/2010 vp; PeVL 57/2010 vp; PeVL 11/2009 vp ja PeVL 12/2006 vp).

Ehdotetusta laiminlyontimaksua koskevasta sdédntelystd kdy nimenomaisesti ilmi, minka
lainsddddnnon vastaisesta teosta laiminlyontimaksu olisi mahdollinen. Ehdotetussa tasa-
arvolain 21 b §:n 1 momentissa on tarkkarajaisesti ja tidsméllisesti yksildity teko, jonka
rikkomisesta voisi seurata rangaistusluonteinen laiminlyontimaksu. Tdsmaillisyysvaatimus on
otettu huomioon myo0s arvioitaessa laiminlydntimaksusdintelyn piiriin esitettdvid sddnnoksia.
Ehdotetun tasa-arvolain 21 b §:n 1 momentin mukaan hallinnollisen laiminlyontimaksun
madrddminen olisi mahdollista, jos tyOnantaja ei toimittaisi yhteistd palkka-arviointia tasa-
arvovaltuutetulle tasa-arvolaissa sdddetyssd miidrdajassa. Momentissa sdddettiisiin lisdksi,
minkd ajan kuluessa laiminlyontimaksu olisi méérattivd. Saman pykéldn 2 momentissa
sdddettdisiin maksun minimi- ja maksimimaira sekd madriteltdisiin tarkkaan kriteerit, jotka olisi
otettava huomioon maksua madrattdessd. Naitd olisivat laiminlydnnin kesto, toistuvuus, muut
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olosuhteet sekéd tyOnantajan vuotuinen bruttoliikevaihto. Laiminlyontimaksu voitaisiin jattaa
madrddmattd tai midrdtd vihimméaismadrdd pienempdnd, jos laiminlyontid voitaisiin pitdd
vahiisend ja maksun méadradmatta jattiminen tai madrddminen vihimmaismaardd pienempina
olisi kohtuullista laiminlydnnin kesto ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

11.3.6 Laiminlydntimaksu ja oikeusturva

Sanktioista sdddettdessd on kiinnitettéva erityistd huomiota séédntelyn tarkkarajaisuuden ohella
sanktioiden kohteena olevien oikeusturvaan (PeVL 49/2017 vp). Laiminlydntimaksua
koskevassa ehdotuksessa on otettu huomioon perustuslain 21 §:n 1 momentin
oikeusturvasdénnos. Ehdotettu tasa-arvolakiin perustuva velvoite ja sen rikkominen on selkeésti
yksildity siten, ettd velvoitetun tydnantajan olisi sen perusteella mahdollista ennakoida, missé
tilanteessa ja milld perusteella seuraamus voitaisiin maardtd. Myos laiminlyontimaksun
suuruutta olisi mahdollisuus ennakoida laissa sdéddettyjen kriteerien perusteella. Tasa-
arvovaltuutetun olisi tehtdva laiminlyontimaksua koskeva pditos virkaesittelystd. Ehdotetussa
tasa-arvolain 21 b §:ssd sdddettiisiin lisdksi muutoksenhausta laiminlydntimaksua koskevaan
padtokseen viittaamalla oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annettuun lakiin.

11.3.7 Oikeasuhtaisuus ja hyvéksyttivyys

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti korostanut, ettd hallinnollisia sanktioita koskevan
sddantelyn tulee tayttad oikeasuhtaisuuden vaatimukset (PeVL 28/2014 vp, s. 2/11; PeVL 15/2014
vp). Seuraamuksen tulee siten olla oikeassa suhteessa teon laatuun tai sen haitallisuuteen
nidhden. Seuraamusjdrjestelmén tulee myds kokonaisuudessaan téyttdd oikeasuhtaisuuden
vaatimukset (esimerkiksi PeVL 46/2021 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta on suhtautunut
varauksellisesti esimerkiksi miljoonien eurojen suuruisten seuraamusmaksujen médrdédmiseen
luonnollisille henkildille (PeVL 15/2016 vp, s. 5). Seuraamusmaksun tulee toisaalta olla sen
kohteena olevalle riittdvén tuntuva, jotta silld saavutetaan sanktiojarjestelméltd vaadittava yleis-
ja erityisestivyys. Oikeushenkiloille méadrattivat seuraamusmaksut on usein sdddetty
késittdimddn tietty prosentuaalinen osuus tekoa tai laiminlyontid edeltivin vuoden
liikevaihdosta (esimerkiksi PeVL 2/2017 vp, s. 5; PeVL 33/2025 vp, s. 3).

Ehdotetun velvoitteen laiminlyonnin tuomista maksusééntelyn piiriin voidaan pitda
oikeasuhtaisena ja hyviksyttdvand ottaen huomioon maksusddntelyn tavoitteena olevan
perusoikeustasoisen velvoitteen estdd sukupuoleen perustuvaa palkkasyrjintdd ja edistdd
palkkatasa-arvoa. Sukupuoleen perustuva palkkasyrjintd on kielletty perustuslain 6 §mn 2
momentissa, ja perustuslain 6 §:n 4 momentti sisdltdd nimenomaisen velvoitteen edistdd
sukupuolten tasa-arvoa erityisesti palkkauksessa.

Oikeasuhtaisuuden ja hyvéksyttidvyyden arvioinnissa on keskeistd, miten olennaisena yhteisen
palkka-arvioinnin tasa-arvovaltuutetulle toimittamisen laiminlydntid voidaan pitdd sukupuoleen
perustuvan palkkasyrjinnin estimisessd. Arvioinnissa on otettu huomioon, etti yhteisté palkka-
arviointia koskeva sdintely on kokonaisuudessaan merkittividssd asemassa sukupuoleen
perustuvan palkkasyrjinnidn estimisessd ja palkkatasa-arvon edistdmisessé, silld sen avulla on
mahdollista havaita ja siten my6s korjata mahdollinen sukupuoleen perustuva palkkasyrjintad
sekd ennaltachkiistd perusteettomia palkkaeroja tulevaisuudessa. Liséksi laiminlydntimaksua
koskevalla sdédntelylla toteutettaisiin yleis- ja erityisestavyytta.

Ehdotettu sdintely olisi oikeasuhtainen myos voimassa olevaan sidintelyyn ja sen sanktiointiin
ndhden. Jo nykyddn vahintddn 30 tyontekijad tyollistdvin tyonantajan on tasa-arvolain 6 a §:n
mukaan tehtdvd palkkakartoituksen sisdltdvd tasa-arvosuunnitelma, minkd velvoitteen
tehosteena voidaan kayttad sakon uhkaa. Yhteisen palkka-arvioinnin laatiminen vastaisi pitkalti
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palkkakartoituksen laatimista, mutta velvoite konkretisoituisi vasta sdddettyjen kriteerin
tayttyessd. Direktiivin 10 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tydnantajat, joihin sovelletaan 9 artiklan mukaista
palkkaraportointia, tekevdt yhteistydssd tyontekijoidensd edustajien kanssa yhteisen palkka-
arvioinnin, kun kaikki seuraavat edellytykset tiyttyvit: a) palkkaraportoinnista kay ilmi, ettd
nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatason ero on véhintddn viisi prosenttia missé
tahansa tyontekijaryhméssd; b) tyonantaja ei ole perustellut tillaista keskipalkkatason eroa
objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld; c) tyonantaja ei ole korjannut téllaista
perusteetonta keskipalkkatason eroa kuuden kuukauden kuluessa palkkaraportoinnin
toimittamispaivastd”. Palkkakartoituksessa jo selked ero naisten ja miesten palkkojen vélilla
kdynnistdd tyonantajan velvoitteen selvittdd palkkaerojen syitd ja perusteita sekd ryhtyd
asianmukaisiin toimenpiteisiin, jos palkkaeroille ei ole hyvéksyttivéd syytd. Selkeilld eroilla
tarkoitetaan tasa-arvolain 6 b §:mn 2 momentissa tilannetta, jossa palkkakartoituksessa
kaytettyjen ryhmien keskiarvot poikkeavat yksiselitteisesti toisistaan, ja systemaattisesti
toistuvat erot antavat syyn tarkastella vahéisidkin eroja (HE 111/2014 vp, s. 117).

11.3.8 Kaksoisrangaistavuuden kielto

Tasa-arvolakiin ehdotettuja yhteisen palkka-arvioinnin tekemistd koskevia velvoitteita ja
velvoitetta toimittaa yhteinen palkka-arviointi tasa-arvovaltuutetulle voitaisiin ehdotuksen
mukaan tehostaa myds sakon uhalla. Laiminlydntimaksua voitaisiin harkinnan mukaan kayttaa
seuraamuksena yhteisen palkka-arvioinnin tasa-arvovaltuutetulle toimittamisen laiminlyontia
koskevassa tilanteessa, jos uhkasakkoa ei olisi noudatettu tai sen kayttd arvioitaisiin
riittdmattomaksi. Asiassa ei olisi kyse kaksoisrangaistavuudesta, silld uhkasakkoa ei ole
vilillisend  hallintopakon keinona pidettivd rangaistusluonteisena  seuraamuksena.
Uhkasakkomenettelyd, johon kuuluvat uhkasakon asettaminen ja velvoitteen jadtyd
noudattamatta uhkasakon tuomitseminen maksettavaksi, ei ole tarkoitettu rangaistuksen
luonteiseksi seuraamukseksi, vaan menettelyn tavoitteena on varmistaa padvelvoitteen
noudattaminen ja siten lainmukaisen oikeustilan aikaansaaminen (KHO 2016:96).
Kaksoisrangaistavuuden kielto ei siten estéisi madrdamastéd hallinnollista sanktiota uhkasakon
ohella.

11.4 Yksityiselimiin suoja

Perustuslain 10 § koskee yksityiseldmédn suojaa. Pykéldn ensimmiisen momentin mukaan
jokaisen yksityiseldma, kunnia ja kotirauha on turvattu. Momentin toisen lauseen lakivarauksen
mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetdin tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen kéytinndn mukaan lainsddtdjan liikkumavaraa on rajoittanut liséksi se, ettd
henkildtietojen suoja osittain siséltyy samassa momentissa turvatun yksityiseldmin suojan
piiriin. HenkilGtietojen suoja on my0s perusoikeuskirjan mukainen perusoikeus.
Perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkilGtietojensa suojaan. Sen
mukaan henkildtietojen késittelyn on oltava asianmukaista ja tapahduttava tiettyd tarkoitusta
varten ja laissa sdddetyn oikeuttavan perusteen nojalla tai asianomaisen henkilon
suostumuksella. Euroopan ihmisoikeussopimuksessa ei ole nimenomaista mainintaa
henkildtietojen suojasta, mutta sen yksityiseldmén suojaa koskevan 8 artiklan on katsottu
kattavan my0s henkildtietojen suojan.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkilGtietojen suojan kannalta térkeind
sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilotietojen sisdltod,
niiden sallittuja kéyttotarkoituksia mukaan lukien tietojen luovutettavuus sekéd tietojen
séilytysaikaa henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa (esimerkiksi PeVL 31/2017 vp,
PeVL 13/2016 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiseldmain ja henkilGtietojen
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suoja tulee suhteuttaa toisiin perus- ja ihmisoikeuksiin sekd muihin painaviin yhteiskunnallisiin
intresseihin, kuten yleiseen turvallisuuteen liittyviin intresseihin, jotka voivat ddritapauksessa
palautua henkilokohtaisen turvallisuuden perusoikeuteen (PeVL 5/1999 vp). Lainsditdjén tulee
turvata yksityiseldmin ja henkiltietojen suoja tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttadvana
perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta on katsonut, ettd yksityiselimin ja
henkil6tietojen suojalla ei ole etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden. Arvioinnissa on kyse
kahden tai useamman perusoikeussdéinnoksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (PeVL
14/2018 vp, PeVL 26/2018, PeVL 54/2014 vp ja PeVL 10/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on
EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla tarkistanut kantaansa henkilGtietojen suojasta lailla
sddtdmisen vaatimuksen osalta. Valiokunnan ndkemyksen mukaan henkilStietojen suoja tulee
jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdddannon
nojalla (PeVL 14/2018 vp). Téhdn liittyen tulisi vélttdd kansallisen erityislainsdddannon
sddtamistd sekd varata sellaisen sddtiminen vain tilanteisiin, joissa se on yhtdiltd sallittua
tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttdmétontd henkilStietojen suojan toteuttamiseksi
(PeVL 2/2018 vp, s. 5; PeVL 1/2020 vp, s. 2; PeVL 4/2020 vp, s. 8).

Perustuslakivaliokunnan mukaan (esimerkiksi PeVL 20/2020 vp) on selvéd, ettd kansallisen
erityislainsddddnnon tarpeellisuutta on arvioitava my0s tietosuoja-asetuksen edellyttdmén
riskiperusteisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdmélld huomiota tietojen késittelyn
aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilén
oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sdédntely. Télld seikalla
on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen kisittelyn osalta (PeVL 14/2018 vp, s. 5).
Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddantd edellyttia
kansallista sdéntelyd tai mahdollistaa sen, titd kansallista lilkkumavaraa kéytettédessé otetaan
huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005
vp). Perustuslakivaliokunta on tdmén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on
erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syytd tehdd selkoa
kansallisen liikkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp; s. 42, PeVL 2/2017 vp; s. 2, PeVL 44/2016
vp, s. 4).

Esityksessd ehdotettu sdéntely liittyy henkilGtietojen suojaan. Yleinen tietosuoja-asetus on
jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Yleistd tietosuoja-asetusta tismentivad
kansallista sddntelyd on mahdollista antaa vain, kun asetus sen nimenomaisesti sallii.
Esityksessd ehdotetun mukainen henkilGtietojen késittely perustuisi yleisen tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohtaan (késittely on tarpeen rekisterinpitéjan lakisééteisen
velvoitteen noudattamiseksi). Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohta edellyttéd, ettd
henkilotietojen kasittelyn perustasta sdddetdin joko unionin oikeudessa tai rekisterinpitéjaén
sovellettavassa jasenvaltion lainsdddanndssa. Esityksesséd ehdotetussa 1. lakiehdotuksen 6 d, 6 e
ja 6 g §:ssd sdddettdisiin samaa tai samanarvoista tyotd tekevien tyontekijoiden muodostamista
tyontekijaryhmistd, joita koskevia keskipalkkatietoja annettacssa voisi satunnaisesti pienten
ryhmien kohdalla paljastua yksittidisen tyontekijén palkkatietoja. Vastaavasti myds 2., 3. ja 4.
lakiehdotuksen tiedonsaanti- ja luovutussdénnoksissd annettaisiin tietosuoja-asetusta
tdsmentdvad sddntelyd 6 artiklan 3 kohdan nojalla, silti osin kuin ehdotettavat tiedonsaanti- ja
luovutussddannokset sekd tulorekisteriin tallennettavat tiedot siséltdvdt henkilGtietoja.
Vastaavasti kuin 1. lakiechdotuksen osalta kyse voisi olla tilanteista, joissa keskipalkkatietoja ja
yhteisid palkka-arviointeja koskevista tiedoista voisi paljastua yksittdisen tyontekijan
palkkatietoja. Palkkatieto ei ole arkaluonteinen henkilétietotieto.

Esityksessa tasa-arvolakiin ehdotetuissa 1. lakiehdotuksen 6 d, 6 € ja 6 g §:ss4 ja edelld mainitun
2., 3. ja 4. lakiehdotuksessa ehdotetun sédédntelyn on arvioitu olevan oikeasuhtainen silld
tavoiteltuun paddmdadrdin ndhden eli sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinndn estdmiseen ja
palkkatasa-arvon edistimiseen. Ehdotettu sddntely perustuisi palkka-avoimuusdirektiivin 7, 9
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ja 10 artiklaan sekd 12 artiklaan, jossa sdidetddn nimenomaisesti tietosuojasta. Palkka-
avoimuusdirektiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltiot voivat paittdi, ettd jos tietojen
ilmaiseminen 7, 9 ja 10 artiklan nojalla johtaisi yksiloitdvissd olevan tydntekijdn palkan
paljastumiseen joko suoraan tai vilillisesti, ainoastaan tyontekijoiden edustajat,
tyOsuojeluviranomaiset tai tasa-arvoelin saavat padsyn kyseisiin tietoihin. Ehdotettua sddntelya
annettaisiin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 2 ja 3 kohdan nojalla.

Saidntelyn oikeasuhteisuus on huomioitu rajaamalla tiedonsaantioikeutta siten, ettd téllaisessa
tilanteessa vain henkiloston edustaja ja tasa-arvovaltuutettu saisivat kyseiset tiedot.
Julkisuuslain (621/1999) 6 luvun 23 §:n 1 momentin mukaan “viranomaisen palveluksessa
oleva samoin kuin luottamustehtdvdd hoitava ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettdvaa
siséltod tai tietoa, joka asiakirjaan merkittynd olisi salassa pidettdvéd, eikd muutakaan
viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on sdddetty
vaitiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkéén
jilkeen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtdvén hoitaminen viranomaisen lukuun on
paittynyt”. HenkilGtietoja on sdilytettivd niin kauan kuin se on tarpeen henkilGtietojen
sdilytystd varten. Rekisterinpitdjdn on my0s suunniteltava ja pystyttivd perustelemaan
sdilytysaika. Palkka-avoimuusdirektiivin tarkoituksen toteutumiseksi ei olisi valttiméatonta eika
oikeasuhteista, ettd yksittdinen tyontekija saisi sellaiset palkkatiedot, joista voi paljastua toisen
tyontekijan palkka. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityisti huomiota siihen, etté
yksityiseldmén suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-yhteydessa
perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siind viitatut
lausunnot). Merkityksellisti on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kéytinndn mukaan
lainséddtdjén litkkkumavaraa rajoittaa henkilGtietojen késittelystd sééddettiessd erityisesti se, ettd
henkilbtietojen suoja osittain sisdltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun
yksityiseldman suojan piiriin. Lainséétéjén tulee turvata timé oikeus tavalla, jota voidaan pitdd
hyvéksyttaviana perusoikeusjirjestelmin kokonaisuudessa. Henkilotietojen kisittelyd koskevan
sddntelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja
kattavaa (PeVL 20/2020 vp, s. 4; PeVL 65/2018 vp, s. 45; PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Esityksessd ehdotettava henkilGtietojen késittely perustuisi tasa-arvovaltuutetun, tydnantajien
sekd Tilastokeskuksen palkka-avoimuusdirektiivida koskevien lakisddteisten velvoitteiden
noudattamiseen. Tasa-arvovaltuutettu késittelisi henkiltietoja kerédtessdin ja késitellessddn
palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklaan perustuen tyontekijaryhmittdisid tietoja. Tasa-
arvovaltuutetun uusia tehtévié olisivat muun muassa a) vastaanottaa tyonantajilta tasa-arvolain
6 d §:n mukaiset tiedot ja -julkaista viipyméttd sen 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot,
jotka mahdollistavat vertailun tyOnantajien, toimialojen ja alueiden valilld, sekd varmistaa, ettd
neljan edellisen vuoden tiedot ovat saatavilla, jos ne ovat kdytettdvissd, b) vastaanottaa tasa-
arvolain 6 e §:ssé tarkoitetut yhteiset palkka-arvioinnit. Liséksi tasa-arvovaltuutettu voisi tasa-
arvolain 6 g §:44n perustuen saada tyOnantajalta tyontekijaryhmittdisid tietoja, jos tietojen
antaminen johtaisi yksilSitdvissd olevan tydntekijén palkan paljastumlseen Léhtokohtaisesti
néihin tietoihin ei sisélly henkildtietoja muutoin kuin niissd poikkeustapauksissa, joissa
ilmoitettava tietojoukko koskee niin pienté tyontekijaryhmaia, ettd sieltd voi ilmetd yksittiisen
tyontekijén palkkatieto. TyOnantajat késittelisivét henkilotietoja huolehtiessaan tasa-arvolaissa
niille sdddetyistd velvoitteista (muun muassa tasa-arvolain 6 d, e ja g §:ssd sdddetyistd
velvollisuuksista, kuten palkkaerotietojen ilmoittamisesta, yhteisten palkka-arviointien
tekemisestd ja ilmoittamisesta sekd tyOntekijoiden tiedonsaannin varmistamisesta).
Tilastokeskus kasittelisi henkilotietoja huolehtiessaan tasa-arvolain 6 d §:sséd  ja
tilastokeskuksesta annetun lain 2 c §:ssd sdddetyistd tehtdvistddn (muodostaisi tiettyjd
palkkaerotietoja ja vilittéisi ne tasa-arvovaltuutetulle).
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Tasa-arvovaltuutettu, tyonantajat sekd Tilastokeskus olisivat rekisterinpitdjid ja vastaisivat
rekisterinpitéjille sdddetyistd velvoitteista siltd osin kuin ne kisittelevit henkilGtietoja téssd
esityksessd sdddettdvien lakisddteisten tehtdvien hoitamiseksi. Tulotietojirjestelmén
rekisterinpitdjdnd toimii tulotietojarjestelméstd annetun lain mukaisesti Verohallinnon
Tulorekisteriyksikkd (Tulorekisteriyksikkd). Tulorekisteriyksikkd ja Verohallinto ovat
kuitenkin yhteisrekisterinpitédjid tulotietojérjestelmén ylldpidon, teknisen toimivuuden ja
tietoturvallisuuden osalta.

Lausunnossaan (PeVL 96/2022 vp, s. 4 kohta 15) perustuslakivaliokunta on arvioinut
viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estamatti koskevaa
sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan
kannalta ja kiinnittinyt huomiota muun muassa sithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttiméattomyyteen
(PeVL 15/2018 vp). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat
voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallot
on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas tietosisdltdjd ei ole samalla tavoin
luetteloitu, sdéntelyyn on pitidnyt siséllyttdd vaatimus "tietojen vélttdméttomyydestd" jonkin
tarkoituksen kannalta (katso esimerkiksi PeVL 17/2016 vp, s. 2-3). Mikdli ehdotetut sddnndkset
tietojen luovutuksesta ovat kohdistuneet myds arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain
sdatamisjarjestyksen kayttdmisen edellytyksend ollut sddntelyn tdsmentiminen selostetun
perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa sdédntelyd koskevan kiytdnnon mukaiseksi (PeVL
38/2016 vp, s. 3). Valiokunta ei toisaalta ole pitinyt hyvin véljid ja yksiloiméttomia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
valttdiméattomyyskriteeriin (katso esimerkiksi PeVL 71/2014 vp, s. 3/1, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1
ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1).

Esityksessd ehdotettu tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohtien sdéntely koskisi tietoja
sukupuolten keskipalkkatasojen eroista sekd tietoja nais- ja miespuolisten tyontekijoiden
osuuksista palkkaluokissa. Naistd tiedoista ei ilmenisi yksittdisen tyontekijan palkkatietoja.
Tietojen saaminen olisi valttimatontd, jotta Tilastokeskus voisi asiantuntijapalveluna
muodostaa tasa-arvovaltuutetulle valitettdviksi sdddetyt tiedot. Saman momentin 7 kohdassa
ehdotetaan palkka-avoimuusdirektiivin perustuen sdddettdviksi tyontekijaryhmittdisistd
sukupuolten palkkaeroa koskevista tiedoista, joista voisi satunnaisesti pienten
tyontekijiryhmien kohdalla paljastua yksittdisid palkkatietoja. Nédmé tiedot Tilastokeskus
valittdisi tasa-arvovaltuutetulle.

Tietosuoja-asetuksen mukaan yksittdinen palkkatieto on henkilétieto. Palkkatieto ei kuitenkaan
ole tietosuoja-asetuksen mukainen arkaluonteinen henkil6tieto. Tilastokeskuksen oikeudesta
salassapitosddnndsten estimattd saada tietoja tulorekisteristd sekd salassapitosddnnidsten
estdmattd vilittdd tietoja tasa-arvovaltuutetulle sdddettdisiin esityksessd ehdotetussa tasa-
arvolain 6 d §:n 3 momentissa seuraavasti: “TyOnantajan on ilmoitettava 1 momentin 1-6
kohdan tietojen muodostamiseksi tarvittavat pohjatiedot ja 7 kohdassa tarkoitetut tiedot
tulorekisteriin noudattaen, mitd tulotietojarjestelmastd annetussa laissa (53/2018) sdadetddn.
Tilastokeskuksella on tilastokeskuksesta annetun lain (48/1992) 2 ¢ §:ssd tarkoitetun
asiantuntijapalvelun tuottamiseksi salassapitosdédnnosten estamaéttd oikeus saada 1-6 kohdassa
tarkoitettujen  tietojen muodostamiseksi  valttimattdmédt pohjatiedot tulorekisterista.
Tilastokeskus muodostaa 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot ja vélittdd ne tasa-arvovaltuutetulle
julkaisemista varten. Tilastokeskuksella on salassapitosdénndsten estdmittd oikeus saada
tulorekisteristd 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot ja vélittd4 ne tasa-arvovaltuutetulle...”
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Tulorekisteristé saatavat salassa pidettivit tietosiséllot olisi yksiloity laissa ja Tilastokeskuksen
tiedonsaantioikeus olisi sidottu ehdotetun tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin 1-6 kohdassa
tarkoitettujen  tietojen muodostamiseksi  vélttiméattdmiin  tietoihin.  Tilastokeskuksen
muodostamat ja tasa-arvovaltuutetulle toimittamat ehdotetun tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentin
1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot olisivat julkisia tietoja. Ehdotetun 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitetut tyontekijaryhmittéiset sukupuolten palkkaeroa koskevat tiedot olisi myds yksiloity,
ja Tilastokeskus saisi tiedon tasa-arvovaltuutetulle vilittimistd varten. Salassa pidettdvien
tietojen luovuttamista koskevat ehdotetut sddnnokset noudattavat ndin ollen kuvattua
perustuslakivaliokunnan kéytantoa.

11.5 Oikeusturva

Perustuslain oikeusturvaa koskevan 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada
asiansa kisitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysté lain mukaan toimivaltaisessa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pididtds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdvaksi.
Saman pykéldn 2 momentin mukaan késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu paétos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja
hyvian hallinnon takeet turvataan lailla. L&ht6kohtana on yksilon oikeus omasta aloitteestaan
saada asiansa késitellyksi. Sddnnoksellé turvataan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
1 kappaleen ja KP-sopimuksen 14 artiklan 1 kappaleen edellyttdmi oikeus oikeudenkayntiin
kaikissa sopimusmédrdysten tarkoittamissa tilanteissa. Toisaalta perusoikeus kohdistuu
laajemmalle  alueelle kuin mainitut ihmisoikeussopimusten vaatimukset. EU:n
perusoikeuskirjan 47 artiklan (Oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja puolueettomaan
tuomioistuimeen) mukaan jokaisella, jonka unionin oikeudessa taattuja oikeuksia ja vapauksia
on loukattu, on oltava artiklassa médrittyjen edellytysten mukaisesti kaytettidvissdédn tehokkaat
oikeussuojakeinot tuomioistuimessa.

Palkka-avoimuusdirektiivin johdantolauseessa 11 todetaan, etti samapalkkapalkkaisuuden
periaatteen  soveltamista hankaloittavat palkkajérjestelmien lépindkyvyyden puute,
samanarvoisen tyon kisitettd koskeva oikeusvarmuuden puute ja palkkasyrjinnidn uhrien
kohtaamat menettelylliset esteet. TyOntekijoillé ei ole riittdvasti tietoa, jotta he voisivat nostaa
samapalkkaisuutta koskevan kanteen eikd etenkdin tietoa samaa tai samanarvoista tyotd
tekevien tyontekijaryhmien palkkatasosta.

Ehdotuksessa pyritddn tyontekijoiden palkkoja ja palkkausta koskevaa tiedonsaantia
parantamalla vaikuttamaan myonteisesti palkkasyrjintdd epdilevin mahdollisuuksiin hakea ja
saada oikeussuojaa. Tasa-arvolakia koskevassa ehdotuksessa erityisesti samanarvoisen tyon
tunnistamista koskeva sddntely 3 a §:ssd, tyOnantajalle 6 §:n 3 momentissa sééddetty velvoite
vahvistaa tyontekijoiden palkkatietimystd antamalla heille tietoa palkan, palkkatasojen ja
palkkakehityksen maédrittdmisen kriteereistd, 6 d §mn tyonantajan palkkaerotietojen
ilmoittamista koskeva sddntely, 6 e §:n yhteistd palkka-arviointia koskeva sédéntely, 6 f §:n
palkkauksen ldpindkyvyyttd ennen tyohonottoa koskeva siédntely seké tyontekijan tiedonsaantia
samaa ja samanarvoista tyotd tekevien tyontekijaryhmien keskipalkkatasoista koskeva 6 g §:n
sdantely voisivat toteutuessaan vahvistaa tyOntekijoiden ja tyonhakijoiden tosiasiallisia
mahdollisuuksia perustuslain 21 §:ssé sdddetyn oikeusturvan toteuttamiseen.

Tyontekijin oikeussuojaa parannettaisiin  myos esityksessd ehdotetulla tasa-arvolain
sdantelylld, jossa vahvistettaisiin jaetun todistustaakan periaatetta (9 a §:n 2 momentti),
pidennettdisiin kanneaikaa palkkasyrjintdtilanteissa kahdesta kolmeen vuoteen (12 §:n 2
momentti), laajennettaisiin uhkasakon kéyttoalaa palkkatasa-arvoa koskevissa tilanteissa (20 ja
21 §) sekd sdddettdisiin laiminlyontimaksusta (21 b §). Laiminlydntimaksua koskevassa
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ehdotuksessa on otettu huomioon perustuslain oikeusturvaa koskeva 21 §. Asiaa on késitelty
rikosoikeudellista laillisuusperiaatetta koskevassa kohdassa 11.3.6.

Edelld mainitun sddntelyn avulla edistettdisiin perustuslain 21 §:n toteutumista. Oikeusturvan
toteutumiseen kaytdnnossd vaikuttaa merkittdvisti valvonnan toimivuus, mikd puolestaan on
sidoksissa valvonnan oikeasuhtaiseen resursointiin.

11.6 Perusoikeuksien turvaaminen

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen. Usein perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttdd julkisen vallan
aktiivisia toimenpiteitd, esimerkiksi yksilon perusoikeuksien suojaamiseksi ulkopuolisilta
loukkauksilta tai tosiasiallisten edellytysten luomiseksi perusoikeuksien kéyttimiselle.
Turvaamiskeinoihin kuuluu my6s perusoikeuden kéytt64d turvaavan ja tdsmentivin
lainsddddnnon aikaansaaminen. Sdinnds korostaa pyrkimystd perusoikeuksien aineelliseen
turvaamiseen muodollisen, menettelyvaatimuksiin liittyvdn perusoikeusturvan rinnalla.
Saannds ulottaa julkisen vallan turvaamisvelvollisuuden perusoikeuksien ohella myds Suomea
velvoittavissa kansainvilisissd sopimuksissa turvattuihin ihmisoikeuksiin. Téltd osin sdédnnos
vastaa ihmisoikeussopimusten ldhtdkohtia ja niiden kansainvalisissd valvontaelimissd saamaa
tulkintaa. Julkiselle wvallalle asetettu perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen
turvaamisvelvollisuus koskee my0s oikeuksien toteutumista yksityisten keskindisissé suhteissa.
Kéaytdnnosséd velvoite kohdistuu 1dhinna lainsdétdjaan, jonka tehtdvand on tdsmentdd yleiselld
tasolla ilmaistua perusoikeutta niin, ettd sen vaikutus ulottuu myos yksityisiin suhteisiin (HE
309/1993, 5. 75).

Perustuslain 22 § edellyttdd aktiivisia toimenpiteitd perusoikeuksien turvaamiseksi. Palkka-
avoimuusdirektiivin tehokas tiytdntdonpano toteuttaisi perustuslain 22 §:ssd sdddettyd
velvoitetta, silld sekd direktiivin ettd sen kansallisen voimaan saattamisen keskeisend
lahtokohtana ja tavoitteena on palkkatasa-arvon vahvistaminen. Mainittu 1&htSkohta siséltid
sekd sukupuoleen perustuvan palkkasyrjinnén estimiseen ettd sukupuolten palkkatasa-arvon
edistdimiseen liittyvid uusia velvoitteita, jotka julkisen vallan olisi kansallisesti saatettava
voimaan. Ehdotukseen siséltyvilld sddntelylld turvattaisiin erityisesti perustuslain 6 §:ssd
sdddettyd yhdenvertaisuutta, perustuslain 8 §:ssd sdddettyd laillisuusperiaatetta, perustuslain
10 §:ssd sdddettyd yksityiseldman suojaa seké perustuslain 21 §:ssd sdddettyd oikeusturvaa.

Palkka-avoimuusdirektiivin 28 artikla edellyttda jasenvaltioita myOdntdméén tasa-arvoelimilleen
riittdvat resurssit, jotta ne voivat tuloksellisesti hoitaa samaa palkkaa koskevan oikeuden
noudattamiseen liittyvét tehtdvansa.

Perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttiisi julkiselta vallalta riittdvien resurssien
osoittamista. Resurssien olisi turvattava riittdvdt takeet sukupuoleen perustuvan
palkkasyrjinnén estdmiseksi ja tehokkaiden oikeussuojakeinojen saatavuuden varmistamiseksi.
Esitys sisdltda useita uusia tasa-arvolakiin sisdllytettédvid palkkatasa-arvon edistimiseen liittyvid
sdannoksid, jotka laajentaisivat tasa-arvovaltuutetun valvonnan alaa ja lisdisivét valtuutetun
tehtdvid. Tasa-arvovaltuutettu olisi lisdksi palkka-avoimuusdirektiivin 29 artiklan edellyttdma
valvontaelin, mistd my0s aiheutuisi valtuutetulle uusia palkkatasa-arvoa koskevia seuranta- ja
analysointitehtévid. Palkkatasa-arvoon liittyvien uusien oikeuksien seké tasa-arvovaltuutetun
nykyisten tehtdvien hoitamisen tosiasialliseksi turvaamiseksi olisi tdrkedd varmistaa tasa-
arvovaltuutetulle riittdvat resurssit tehtdvien hoitamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perustuslain mukainen toimeksianto on otettava
huomioon my0s budjettivaltaa kiytettdessd ja valtiontalouden sddstdja kohdennettaessa.
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Valiokunta on pitinyt lisdksi tirkeénd, ettd perus- ja ihmisoikeusndkdkulma otetaan huomioon
myds rakenteellisia sdéstdja kehittimispaatoksia tehtdessd. Valiokunta on korostanut erityisesti
tarvetta tarkastella rakenteellisten sddsto- ja kehittdmispaitdsten kokonaisvaikutuksia ja pitidnyt
tarkednd, ettd pddtoksid valmisteltaessa ja tehtdessd pyritddn 10ytdmddn perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen turvaavia ratkaisuja (PeVL 52/2014 vp).

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsditdmisjarjestyksessa.

Koska palkka-avoimuusdirektiivissé on sdénnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytdntdon
lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

naisten ja miesten vélisestii tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6, 8 ja 9 a § sekd
12 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 6 ja 9 a § laissa 232/2005, 8 § laissa 1329/2014 ja 12 §:n 2 momentti
laissa 1023/2008, seka

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1329/2014, 657/2021 ja 101/2023, uusi 9 ja 10
momentti, lakiin uusi 3 a ja 6 d—6 g §, 20 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 915/2016 ja
101/2023, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3—5 momentti siirtyvét 4—6 momentiksi, 21 §:4én,
sellaisena kuin se on laeissa 1329/2014, 915/2016 ja 101/2023, uusi 5 momentti, jolloin
nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, seké lakiin uusi 21 b § seuraavasti:

338
Mddritelmid

Sukupuolten palkkaerolla tarkoitetaan tdssd laissa tyOnantajan nais- ja miespuolisten
tyontekijoiden keskipalkkatasojen eroa ilmaistuna prosenttiosuutena miespuolisten
tyontekijoiden keskipalkkatasosta.

Tyontekijaryhmdlld tarkoitetaan tdssd laissa samaa tai samanarvoista tyotd tekevid
tyontekijoitd, jotka tyontekijoiden tyonantaja on ryhmitellyt muutoin kuin sattumanvaraisesti
3 a§:ssd tarkoitettujen syrjimittomien, objektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien
perusteella ja tapauskohtaisesti yhteisty0ossa henkildston edustajien kanssa.

3ag§
Tyon samanarvoisuuden tunnistaminen

TyoOnantajan on kdytettdvd samanarvoisen tyon tunnistamiseksi tyo- tai virkaehtosopimukseen
perustuvaa tai muuta menetelméé, jonka avulla voidaan ryhmitelld tydn vaativuuden suhteen
vertailukelpoisessa asemassa olevat tyoOntekijit kyseisessd tyOssd tai tehtdvéssd
merkityksellisten, objektiivisten ja sukupuolineutraalien tekijoiden avulla. Téllaisia tekijoitd
ovat osaaminen, kuormitus, vastuu ja tydolot sekd muut tyon vaativuutta vastaavalla tavalla
kuvaavat tekijit.

68§
Tyonantajan velvollisuus edistdd tasa-arvoa ja palkkatietimystdi

Jokaisen tyonantajan tulee tyoeldmissd edistdd sukupuolten tasa-arvoa tavoitteellisesti ja
suunnitelmallisesti.
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Tasa-arvon edistdmiseksi tydeldméssid tyOnantajan tulee, ottaen huomioon kéytettdvissi
olevat voimavarat ja muut asiaan vaikuttavat seikat:

1) toimia siten, ettd avoinna oleviin tehtdviin hakeutuisi seké naisia ettd miehid;

2) edistdd naisten ja miesten tasapuolista sijoittumista erilaisiin tehtdviin sekd luoda heille
yhtéldiset mahdollisuudet uralla etenemiseen;

3) edistdd naisten ja miesten vélisté tasa-arvoa tydehdoissa ja erityisesti palkkauksessa;

4) kehittda tyooloja sellaisiksi, ettd ne soveltuvat seki naisille ettd miehille;

5) helpottaa naisten ja miesten osalta tydeldmin ja perhe-eldmin yhteensovittamista
kiinnittdméalld huomiota etenkin ty6jarjestelyihin;

6) toimia siten, ettd ennakolta ehkdistddn sukupuoleen perustuva syrjinta.

TyOnantajan on annettava tyOntekijoilleen helposti saatavassa muodossa tieto
tyontekijoidensd palkan ja palkkatasojen méérittamisesséd kayttdmistdén kriteereistd. Lisdksi
tyOnantajan on annettava tyontekijoilleen helposti saatavassa muodossa myods tieto
tyontekijoidensd palkkakehityksen maédrittdimisessd kayttdmistddn kriteereistd, jos sen
palveluksessa on vihintddn 50 tydntekijad. Kaikkien tdssd momentissa tarkoitettujen kriteerien
on oltava objektiivisia ja sukupuolineutraaleja.

TyOnantajan on annettava 3 momentissa tarkoitetut tiedot vammaiselle tyontekijélle
saavutettavassa muodossa ja hénen erityistarpeensa huomioon ottaen.

6d3§
Palkkaerotietojen ilmoittaminen

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus saada 3 momentissa tarkoitetulla tavalla tydnantajalta
seuraavat tiedot, jos tyonantajan palveluksessa on sidénndllisesti vahintddn 100 tyontekijéa:

1) sukupuolten palkkaero;

2) sukupuolten palkkaero tdydentdvien tai muuttuvien erien osalta;

3) sukupuolten mediaanipalkkaero;

4) sukupuolten mediaanipalkkaero tdydentdvien tai muuttuvien erien osalta;

5) tdydentévii tai muuttuvia erid saavien nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus;

6) nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus kussakin kvartiilipalkkaluokassa;

7) sukupuolten vilinen palkkaero tyontekijoiden viélilld tyontekijaryhmittdin, tavallisen
peruspalkan ja tdydentdvien tai muuttuvien osien mukaan eriteltyind tunti- ja vuosiansioittain
sekd henkilomaard kussakin tyontekijaryhmaéssé ja onko jossain tyontekijiryhmaissé ainoastaan
samaa sukupuolta olevia tyontekijoita.

Jos tyonantajan palveluksessa on vahemmin kuin 100 tyontekijdd, tydnantaja voi ilmoittaa 1
momentissa tarkoitetut tiedot vapaaehtoisesti.

Tyonantajan on ilmoitettava 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitettujen tietojen
muodostamiseksi tarvittavat pohjatiedot ja 7 kohdassa tarkoitetut tiedot tulorekisteriin
noudattaen tulotictojirjestelmistd annettua lakia (53/2018). Tilastokeskuksella on
tilastokeskuksesta annetun lain (48/1992) 2 ¢ §:ssd tarkoitetun asiantuntijapalvelun
tuottamiseksi salassapitosddnnosten estiméttd oikeus saada 1-6 kohdassa tarkoitettujen tietojen
muodostamiseksi valttimattomét pohjatiedot tulorekisteristd. Tilastokeskus muodostaa 1-6
kohdassa tarkoitetut tiedot ja wvilittdd ne tasa-arvovaltuutetulle julkaisemista varten.
Tilastokeskuksella on salassapitosddnnosten estdmattd oikeus saada tulorekisteristd 1 momentin
7 kohdassa tarkoitetut tiedot ja valittdd ne tasa-arvovaltuutetulle. Tilastokeskuksen on
viélitettavd edellistd kalenterivuotta koskevat 1 momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut
muodostamansa tiedot ja 7 kohdassa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle viimeistdan 7
pdivani kesdkuuta joka vuosi niitd tyOnantajia koskien, joilla on séddnnoéllisesti véhintddn 250
tyontekijad ja joka kolmas vuosi niitd tydnantajia koskien, joilla on sédénnéllisesti 100-249
tyontekijaa.
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Tyonantajan on kuultuaan henkil6ston edustajia varmistettava 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitettujen tietojen oikeellisuus ennen tietojen ilmoittamista 3 momentin mukaisesti.
Tyonantajan tietojen kerddmiseen kdyttdmien menetelmien on oltava henkildstdon edustajien
saatavilla.

Tyonantajan on toimitettava 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot kaikille tyontekijoilleen
ja henkildston edustajille. My0s neljén edellisen vuoden tiedot on pyynndsté toimitettava, jos
ne ovat saatavilla.

Tyonantajan on pyynnOstd annettava tyontekijoille, henkiloston edustajille ja tasa-
arvovaltuutetulle lisdselvitystd 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitetuista tiedoista ja palkkaerojen
syistd. TyOnantajan on vastattava lisdselvityspyyntoihin kohtuullisessa ajassa ja perusteltava
vastauksensa.

Jos 5 tai 6 momentissa sdddetty 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettujen tietojen antaminen
johtaa toisen yksilditdvissd olevan tyontekijan palkan paljastumiseen joko suoraan tai
vilillisesti, tyOnantajan on annettava kyseiset tiedot henkildston edustajalle tai tasa-
arvovaltuutetulle.

Jos palkkaeroja ei voida perustella objektiivisilla ja sukupuolineutraaleilla kriteereilla,
tyOnantajan on korjattava tilanne kohtuullisessa ajassa yhteisty0ssd henkiloston edustajien
kanssa.

6¢e§
Yhteinen palkka-arviointi

Jos tyOnantajan palveluksessa on sdénnoéllisesti vihintddn 100 tyontekijdd, tyonantajan on
6 a §:ssd  tarkoitettuun tasa-arvosuunnitelmaan sisdltyvin 6 b  §:ssdé  tarkoitetun
palkkakartoituksen liséksi tehtidva yhteistydssd henkiloston edustajien kanssa yhteinen palkka-
arviointi, jos:

1) 6 d §:n mukaisesti ilmoitetuista palkkatiedoista kdy ilmi, ettd nais- ja miespuolisten
tyontekijoiden keskipalkkatason ero on véhintdén 5 prosenttia missé tahansa mainitun pykélan
1 momentin 7 kohdassa tarkoitetussa tyontekijaryhmassa;

2) tydnantaja ei ole perustellut 1 kohdassa tarkoitettua keskipalkkatason eroa objektiivisilla ja
sukupuolineutraaleilla kriteereilld; ja

3) tybnantaja ei ole korjannut perusteetonta keskipalkkatason eroa kuuden kuukauden
kuluessa siitd pdivéstd, jona Tilastokeskuksen on viimeistddn tullut valittdd 6 d §mn 1
momentissa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle.

Yhteisen palkka-arvioinnin tarkoituksena on mairittdd, korjata ja estdd sellaiset nais- ja
miespuolisten tyOntekijoiden palkkaerot, joita ei voida perustella objektiivisilla ja
sukupuolineutraaleilla kriteereilld, ja sen on sisallettavé:

1) analyysi nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuudesta kussakin tyontekijaryhméssa;

2) tiedot nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskiméadraisistd palkkatasoista ja tdydentdvistd
tai muuttuvista eristd kussakin tyontekijaryhmaissa;

3) nais- ja miespuolisten tyontekijoiden keskipalkkatasojen erot kussakin tyontekijaryhméssa;

4) 3 kohdassa tarkoitettujen keskipalkkatasojen erojen syyt sellaisten mahdollisten
objektiivisten ja sukupuolineutraalien kriteerien perusteella, jotka henkildston edustajat ja
tyOnantaja ovat yhdessé vahvistaneet;

5) niiden nais- ja miespuolisten tyOntekijoiden osuus, jotka ovat saaneet palkankorotuksen
raskaus-, erityisraskaus-, vanhempain-, hoito-, tai omaishoitovapaalla ollessaan, jos heiddn
tyontekijaryhmésséadn on edelld tarkoitetun vapaan aikana annettu palkankorotus;

6) toimenpiteet palkkaerojen korjaamiseksi, jos palkkaeroja ei voida perustella objektiivisilla
ja sukupuolineutraaleilla kriteereilld;

7) arviointi aiempien yhteisten palkka-arviointien perusteella toteutettujen toimenpiteiden
vaikuttavuudesta.
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TyoOnantajan on toimitettava yhteinen palkka-arviointi tasa-arvovaltuutetulle sdahkoisesti 12
kuukauden kuluessa siitd, kun Tilastokeskuksen on viimeistddn tullut vélittdd 6 d §:n 1
momentissa tarkoitetut tiedot tasa-arvovaltuutetulle. Lisdksi tyOnantajan on asetettava yhteinen
palkka-arviointi tyontekijoiden ja henkiloston edustajien saataville. Jos yhteisen palkka-
arvioinnin siséltdmat tiedot johtavat yksiloitdvissd olevan tyontekijan palkan paljastumiseen
joko suoraan tai vélillisesti, tydnantajan tulee asettaa yhteinen palkka-arviointi tydntekijéiden
saataville ilman kyseisié tietoja.

Toteuttaessaan yhteiseen palkka-arviointiin perustuvia toimenpiteitd tydnantajan on
yhteistyOsséd henkildston edustajien kanssa korjattava perusteettomat palkkaerot kohtuullisessa
ajassa. Yhteiseen palkka-arviointiin perustuvien toimenpiteiden toteuttamiseen on siséllyttava
analyysi nykyisisti sukupuolineutraaleista tyon arviointi- ja luokittelujarjestelmista tai tillaisten
jérjestelmien kayttoonotosta, jotta varmistetaan, etté niihin ei sisélly sukupuoleen perustuvaa
valitonta tai valillistd palkkasyrjintéa.

61§
Palkkauksen ldpindkyvyys ennen tyéhénottoa

TyoOnantajan on annettava tyonhakijoille seuraavat tiedot:

1) tehtdvistd maksettava objektiivisiin ja sukupuolineutraaleihin kriteereihin perustuva
alkupalkka tai sen vaihteluvili; sekd

2) tarvittaessa tehtdvad koskevat tyOnantajan soveltaman tyo- tai virkaehtosopimuksen
asiaankuuluvat maéraykset.

TyOnantajan on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot vammaiselle tyonhakijalle
saavutettavassa muodossa ja hénen erityistarpeensa huomioon ottaen.

TyoOnantajan on varmistettava tietoon perustuva ja ldpindkyvé palkkaneuvottelu antamalla
tdssd pykéldssd tarkoitetut tiedot tyonhakijalle riittdvdn ajoissa julkaisemalla tiedot
tyopaikkailmoituksessa, antamalla ne ennen tyohaastattelua tai muulla tavoin.

Tyonantaja ei saa tiedustella tyonhakijalta hidnen nykyisten tai aiempien tydsuhteidensa
palkkatietoja.

6g§
Tyontekijin tiedonsaantioikeus palkoista

TyoOnantajan on tyontekijan pyynnostd annettava tyontekijélle kirjallisesti tieto tyontekijén
yksilollisestd palkkatasosta ja hénen kanssaan samaa tai samanarvoista tyotd tekevén
tyontekijaryhmén keskipalkkatasoista sukupuolen mukaan eriteltyind. Tyontekijd voi
pyynnostd saada tiedot tydnantajalta henkildston edustajan vilitykselld tai toissijaisesti tasa-
arvovaltuutetun vilitykselld. Jos tietojen antaminen johtaa toisen yksilGitdvissd olevan
tyontekijén palkan paljastumiseen joko suoraan tai vilillisesti, tyOnantajan on annettava téssé
tarkoitetut tyontekijaryhmié koskevat tiedot henkiloston edustajalle tai tasa-arvovaltuutetulle.

Tyonantajan on annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot kohtuullisessa ajassa ja viimeistién
kahden kuukauden kuluttua pyynnon esittdmisestd. Vammaiselle tyontekijélle tyonantajan on
annettava 1 momentissa tarkoitetut tiedot saavutettavassa muodossa ja hinen erityistarpeensa
huomioon ottaen.

Tyonantajan on ilmoitettava vuosittain tyontekijoille heiddn tiedonsaantioikeudestaan ja
toimista sen kayttdmiseksi.

Tyonantajan on tyontekijdn pyynnostd annettava kohtuullinen lisdselvitys toimittamistaan
tiedoista ja perusteltava vastauksensa.

Tyonantaja ei saa kieltdd tyontekijad ilmoittamasta omaa palkkaansa. Sopimusehdot, jotka
estdvit tyOntekijdd antamasta tietoja palkastaan, ovat mitdttomia.
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TyoOnantaja voi vaatia, ettd tyontekijé, joka on saanut timén pykéldn nojalla muita kuin omaa
palkkaansa tai palkkatasoaan koskevia tietoja, ei kiytd kyseisid tietoja muuhun tarkoitukseen
kuin selvittddkseen hineen itseensd kohdistuvaa mahdollista palkkasyrjintia.

Henkiloston edustaja ei saa kdyttdd pykaldssd tarkoitettuja henkildtietoja muuhun
tarkoitukseen kuin samapalkkaisuuden periaatteen soveltamiseen.

8§
Syrjintd tyoeldmdssd

Tyonantajan menettelyd on pidettiva tissi laissa kiellettynd syrjinténa, jos tyOnantaja:

1) tydhonottoprosessin aikana, ty6hon ottaessaan taikka tehtévdédn tai koulutukseen
valitessaan syrjayttdd henkilon, joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut toista sukupuolta
oleva henkild, jollei tydnantajan menettely ole johtunut sellaisesta hyviksyttavésti seikasta,
joka ei liity sukupuoleen, taikka jollei menettelyyn ole tyon tai tehtdvdn laadusta johtuvaa
painavaa ja hyvéksyttavaa syyta;

2) tydhonottoprosessin aikana, tyohon ottaessaan, tehtévédn tai koulutukseen valitessaan tai
palvelussuhteen kestosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai muista palvelussuhteen ehdoista
paittdessddn menettelee siten, ettd henkild joutuu raskauden, synnytyksen tai muun
sukupuoleen liittyvén syyn perusteella epdedulliseen asemaan;

3) soveltaa palkka- tai muita palvelussuhteen ehtoja siten, ettd tydntekijd tai tyOntekijét
joutuvat sukupuolen perusteella epdedullisempaan asemaan kuin yksi tai useampi muu
tyOnantajan palveluksessa samassa tai samanarvoisessa tyossé oleva tai ollut tyontekijé;

4) johtaa tyotd, jakaa tyotehtavit tai muutoin jérjestdd tydolot siten, ettd yksi tai useampi
tyontekijd joutuu muihin verrattuna epidedullisempaan asemaan sukupuolen perusteella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa palvelussuhteen taikka siirtéé tai lomauttaa yhden
tai useamman tyontekijan sukupuolen perusteella.

Edelld 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettu menettely on tdssa laissa kiellettya syrjintdd myos
silloin, kun se perustuu sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun.

Edelld 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettu menettely ei kuitenkaan ole syrjintéé, jos kyse on
7 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tilanteesta ja sidnndksen mukaisesta hyviksyttivista syyst.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa tyonantajaan rinnastetaan konsernissa
my0s emo- tai tytiryhtio siltd osin, kun timé pééttdd palkka- tai palvelussuhteen ehdoista
toisessa konserniyhtiossa.

9a§
Todistustaakka

Jos joku, joka katsoo joutuneensa tdssd laissa tarkoitetun syrjinndn kohteeksi, esittdd tissd
laissa tarkoitettua asiaa tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomaisessa késiteltdessd
tosiseikkoja, joiden perusteella voidaan olettaa, ettd kyseessd on syrjintd sukupuolen
perusteella, vastaajan on osoitettava, ettei sukupuolten vilisté tasa-arvoa ole loukattu, vaan etti
menettely on johtunut sellaisesta hyvéksyttdvésté seikasta, joka ei liity sukupuoleen.

Jos tyGnantaja ei ole noudattanut 6 §:n 3 tai 4 momentissa, 6 d §:n 1, 3—6 tai 8§ momentissa,
6¢e§:ssd, 6 f §n 1-3 momentissa tai 6 g §:n 1-4 momentissa sdddettyja velvoitteitaan,
tyOnantajan on tdssé laissa tarkoitettua palkkasyrjintdd koskevaa asiaa tuomioistuimessa tai
toimivaltaisessa viranomaisessa késiteltdessd osoitettava, etti palkkasyrjintdé ei ole tapahtunut.
Tdssd momentissa sdddettyd ei kuitenkaan sovelleta, jos tyOnantaja osoittaa, ettd edelléd
mainittujen velvoitteiden rikkominen on ollut ilmeisen tahatonta ja vahdist.

Tassd pykéldssa sdddettyd ei sovelleta rikosasian késittelyssa.
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12§

Hyvityksen vaatiminen

Kanne hyvityksen suorittamisesta on nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinnin kiellon
rikkomisesta. Palkkasyrjintdkieltoa rikottaessa kanne on kuitenkin nostettava kolmen vuoden
kuluessa siitd, kun kantaja on saanut tietdé tai hdnen olisi pitidnyt tietdd palkkasyrjintékiellon
rikkomisesta, ja tyohonottotilanteissa vuoden kuluessa syrjinnén kiellon rikkomisesta.

20 §

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan kdsiteltiviksi

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 6 §:n 3 ja 4 momentin, 6 d §:n 4-6 ja 8 momentin, 6 ¢ §:n,
6 f §:n 1-3 momentin sekd 6 g §:n 1-4 momentin vastaista tyonantajan menettelyd koskevan
asian yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan késiteltdviksi 21 §:n 5 momentissa tarkoitettua
menettelyd varten.

21§

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

Tasa-arvovaltuutetun esityksestd yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi tarvittaessa
sakon uhalla velvoittaa tyonantajan tdyttiméén velvollisuutensa 6 §:n 3 ja 4 momentin, 6 d §:n
4-6 ja 8 momentin, 6 ¢ §:n, 6 f §:n 1-3 momentin sekd 6 g §:n 1-4 momentin vastaista
menettelyd koskevassa asiassa.

21b§
Laiminlyontimaksu

Tasa-arvovaltuutettu voi mééritd tyonantajalle laiminlyontimaksun, jos tydnantaja ei toimita
tasa-arvovaltuutetulle 6 e §:ssd tarkoitettua yhteistd palkka-arviointia mainitun pykildn 3
momentissa sdddetyssd médrdajassa. Laiminlyontimaksu on maédrattdvd vuoden kuluessa
laiminlydnnin tapahtumisesta.

Laiminlyontimaksu on suuruudeltaan véhintddn 5 000 euroa ja enintddn 80 000 euroa.
Laiminlyontimaksua méérittdessd on otettava huomioon laiminlydnnin kesto, toistuvuus, muut
olosuhteet sekd tyonantajan vuotuinen bruttoliikevaihto. Laiminlydntimaksu voidaan jéttda
madrddmattd tai madritd vahimmiismadrdd pienempind, jos laiminlyontid voidaan pitdd
vihaisend ja maksun maarddmatta jattiminen tai maarddminen vahimmaismaaridd pienempani
on kohtuullista laiminly6nnin kesto ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

Laiminlyontimaksua ei voi méadriatd valtion viranomaisille, valtion liikelaitoksille,
hyvinvointialueille tai -yhtymille, kunnallisille viranomaisille, itsendisille julkisoikeudellisille
laitoksille, eduskunnan virastoille, tasavallan presidentin kanslialle, eikd Suomen
evankelisluterilaiselle kirkolle tai Suomen ortodoksiselle kirkolle tai niiden seurakunnille,
seurakuntayhtymille eikd muille elimille.
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Tamén lain nojalla maksettavaksi madrityn laiminlydntimaksun tiytdntéonpanosta sdddetédan
sakon tdytdntdOnpanosta annetussa laissa (672/2002).

Muutoksenhausta laiminlydntimaksua koskevaan paitokseen sdddetdin oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Tilastokeskuksen on vilitettivd 6 d §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot mainitun pykélén 3
momentissa tarkoitettuna asiantuntijapalveluna tasa-arvovaltuutetulle ensimmadisen kerran
edellistd kalenterivuotta koskien seuraavasti:

1) viimeistddn 7 pdivana kesdkuuta 2028 niitd tyonantajia koskien, joilla on sddnndllisesti
vahintiddn 250 tyontekijaa ja sen jalkeen joka vuosi aina edellistd kalenterivuotta koskien;

2) viimeistddn 7 paivand kesdkuuta 2028 niitd tyOnantajia koskien, joilla on sddnnollisesti
150-249 tyontekijéé ja sen jdlkeen joka kolmas vuosi aina edellistd kalenterivuotta koskien;

3) viimeistddn 7 pdivind kesdkuuta 2031 niitd tyonantajia koskien, joilla on sdinndllisesti
100-149 tyontekijéd ja sen jdlkeen joka kolmas vuosi aina edellistd kalenterivuotta koskien.

Tédmain lain voimaan tullessa tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa viranomaisessa vireilld
ollut asia késitelldin loppuun noudattaen tdmédn lain voimaan tullessa voimassa olleita
saannoksia.

Jos tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleen 12 §:n 2 momentin mukainen kanneaika on
tdméan lain voimaan tullessa kulunut umpeen, kanneaikaan sovelletaan timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdannoksié.
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Laki

tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 2 §, sellaisena kuin se on osaksi
laissa 916/2016, seuraavasti:

238
Tasa-arvovaltuutetun tehtdavdt

Tasa-arvovaltuutetun tehtdvana on:

1) valvoa tasa-arvolain seké ensisijaisesti syrjinnén kiellon ja syrjivin ilmoittelun kiellon
noudattamista;

2) aloittein, neuvoin ja ohjein edistéé tasa-arvolain tarkoituksen toteuttamista;

3) antaa tietoja tasa-arvolainsdddédnnosti ja sen soveltamiskdytdnnost;

4) seurata tasa-arvon toteutumista yhteiskuntaeldmén eri aloilla;

5) ryhtyd toimenpiteisiin sovinnon aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua syrjintdd
koskevassa asiassa;

6) edistdd tasa-arvolaissa sdddettyjen samapalkkaisuuden periaatteen ja palkkauksen
lapindkyvyyden toteutumista tietoisuutta lisdamall;

7) analysoida sukupuolten vilisen palkkaeron syitd ja kehittdd vélineitd helpottamaan
palkkauksen eriarvoisuuden arviointia;

8) vastaanottaa tasa-arvolain 6 d §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot seka julkaista viipymaétta
mainitun momentin 1-6 kohdassa tarkoitetut tiedot siten, ettd vertailu tydnantajien, toimialojen
ja alueiden vililld on helppoa ja kiyttdjaystivéllistd, sekd varmistaa, ettd neljdn edellisen
vuoden tiedot ovat saatavilla, jos ne ovat kdytettavissa;

9) vastaanottaa tyOnantajilta tasa-arvolain 6 e §:ssé tarkoitetut yhteiset palkka-arvioinnit;

10) koota tiedot tasa-arvovaltuutetun toimistossa ja yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa vireille tulleiden palkkasyrjintdéd koskevien asioiden sekd tuomioistuimissa
vireille tulleiden palkkasyrjintdd koskevien kanteiden ja valitusten méarasti ja tyypeista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

134



Laki

tulotietojiirjestelmisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojérjestelméstd annetun lain (53/2018) 6 §:n 3 momentin 6 kohta, 11 §:n 1
momentti, 12 §:n 16 momentti ja 13 §:n 1 momentin 22 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 11 §:n 1 momentti ja 13 §:n 1 momentin 22 kohta laissa 176/2019 ja
12 §:n 16 momentti laissa 1392/2019, seka

lisdtddn 6 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 176/2019, uusi 7 ja 8 kohta,
12 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 176/2019 ja 1392/2019, uusi 12 momentti, jolloin
nykyinen 12—15 ja muutettu 16 momentti siirtyvét 13—17 momentiksi ja 13 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laeissa 176/2019, 922/2021, 940/2022, 402/2023, 1016/2024, 259/2025,
342/2025, 599/2025, 1056/2025, 1059/2025 ja 1418/2025, uusi 4 momentti seuraavasti:

68§
Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot

Liséksi palkanmaksajan maksamista suorituksista ja muuna kuin rahana antamista eduista
talletetaan seuraavat tiedot:

6) tyonantajan ilmoittamat tiedot sijaismaksajan maksamista palkoista, joista tyGnantaja on
velvollinen  maksamaan muut kuin 2  momentissa  tarkoitetut  tyOnantajan
sosiaalivakuutusmaksut;

7) naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6 d §:n 1 momentin 1-6
kohdassa tarkoitettujen tietojen muodostamiseksi tarvittavat tiedot;

8) naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta annetun lain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitetut tiedot.

113§
Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen
Edelld 6-8 §:ssi tarkoitetut tiedot on annettava sdhkdisesti. Erityisestd syystd palkanmaksaja

voi antaa 6 §:n 2 momentissa, 3 momentin 1-7 kohdassa ja 4 momentissa sekd 8 §:ssé tarkoitetut
tiedot muutoin kuin sdhkoisesti Tulorekisteriyksikon vahvistamalla lomakkeella.

12§

Tietojen antamisaika



Edella 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava kalenterivuotta seuraavan
vuoden huhtikuun loppuun mennessd edellistd kalenterivuotta koskien. Jos tydnantajalla on
saannollisesti vdhintddn 250 tyontekijdd, tyOnantajan on annettava tiedot joka vuosi. Jos
tyonantajalla on sddnnoéllisesti 100-249 tyontekijad, tydantajan on annettava tiedot joka kolmas
VUoSsi.

Verohallinto voi méirdyksellddn pidentdd 1, 2, 4, 5 ja 16 momentissa sdddettyjd madrdaikoja
sellaisten 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tietojen osalta, joiden antaminen mainittujen
maérdaikojen sisilld ei ole verotuksen toimittamisen ja verovalvonnan kannalta vilttiméatonta.

13§
Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstdi

Tulorekisteriyksikko vélittdd ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmatta oikeutettu muun
lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjaltd, seuraavasti:

22) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista varten sekd naisten ja miesten vilisestd tasa-
arvosta annetun lain 6 d §:n 3 momentissa tarkoitettujen palkkaerotietojen muodostamiseen ja
vélittdmiseen liittyvien asiantuntijapalveluiden tuottamiseksi;

Edelld 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa tarkoitettuja tietoja ei vilitetd tai luovuteta muuta
tarkoitusta kuin samapalkkaisuuden periaatteen soveltamista varten.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Lain 6 §:n 3 momentin 7 kohtaa sovelletaan kuitenkin tydnantajiin, joilla on sédénndllisesti
100-149 tyontekijad, vasta 1 paivastad tammikuuta 2030.

Tyonantajien, joilla on sddnndllisesti védhintddn 150 tyontekijdd, on annettava 6 §m 3
momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmadisen kerran ensimmadiseltd lain
voimaantulopdivéna tai sen jilkeen alkavalta palkanmaksukaudelta.

TyoOnantajien, joilla on sdénndllisesti vdhintddn 250 tydntekijdd, on annettava 6 §:n 3
momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaéisen kerran viimeistdin 2 paivana toukokuuta
2028 koskien kalenterivuotta 2027 ja sen jalkeen joka vuosi edellistd kalenterivuotta koskien
12 §:n 12 momentin mukaisessa mairdajassa.

TyoOnantajien, joilla on sddnnollisesti 150-249 tyontekijdé, on annettava 6 §:n 3 momentin 8§
kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaéisen kerran viimeistéédn 2 paivani toukokuuta 2028 koskien
kalenterivuotta 2027 ja sen jilkeen joka kolmas vuosi edellistd kalenterivuotta koskien 12 §:n
12 momentin mukaisessa maardajassa.

Tyonantajien, joilla on sdénnoéllisesti 100149 tyontekijaé, on annettava 6 §:n 3 momentin 8
kohdassa tarkoitetut tiedot ensimmaisen kerran viimeistdédn 2 paivana toukokuuta 2031 koskien
kalenterivuotta 2030 ja sen jélkeen joka kolmas vuosi 12 §:n 12 momentin mukaisessa
mairiajassa.
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Laki

tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtdan tilastokeskuksesta annettuun lakiin (48/1992) uusi 2 ¢ § seuraavasti:

2c§
Tilastokeskus tuottaa naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6 d §:n

3 momentissa tarkoitettuja palkkaerotietojen muodostamiseen ja vélittimiseen liittyvid
asiantuntijapalveluja.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

137



Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn sakon tiytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin
se on laeissa 416/2025, 860/2025, 979/2025, 1080/2025, 1149/2025, 1379/2025, 351/2026,
438/2026, 443/2026 ja 447/2026, uusi 64 a kohta seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tdssd laissa sédddetddn seuraavien rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten
tdytdntoOnpanosta:

64 a) naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 21 b §:ssé tarkoitettu
laiminlyontimaksu;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 9.7.2026

Padministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Karoliina Partanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta annetun lain (609/1986) 6, 8 ja 9 a § sekd

12 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 6 ja 9 a § laissa 232/2005, 8 § laissa 1329/2014 ja 12 §:n 2 momentti

laissa 1023/2008, seki

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1329/2014, 657/2021 ja 101/2023, uusi 9 ja 10
momentti, lakiin uusi 3 a ja 6 d—6 g §, 20 §:d4n, sellaisena kuin se on laeissa 915/2016 ja
101/2023, uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3—5 momentti siirtyvét 4—6 momentiksi, 21 §:4én,
sellaisena kuin se on laeissa 1329/2014, 915/2016 ja 101/2023, uusi 5 momentti, jolloin
nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi, seké lakiin uusi 21 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mddritelmid

(uusi)

Ehdotus
38

Mddritelmid

Sukupuolten palkkaerolla tarkoitetaan
tissd  laissa  tyénantajan  nais-  ja
miespuolisten tyontekijoiden
keskipalkkatasojen eroa ilmaistuna
prosenttiosuutena miespuolisten
tyontekijoiden keskipalkkatasosta.

Tyontekijaryhmiilld  tarkoitetaan  tdssd

laissa samaa tai samanarvoista tyotd tekevid
tyontekijoitd, jotka tyontekijéiden tyonantaja
on ryhmitellyt muutoin kuin
sattumanvaraisesti 3 a §:5sd tarkoitettujen
syrjimdttomien, objektiivisten ja
sukupuolineutraalien kriteerien perusteella ja
tapauskohtaisesti  yhteistyossd henkiloston
edustajien kanssa.

3ag
Tyon samanarvoisuuden tunnistaminen
Tyonantajan on kiytettivd samanarvoisen

tyon tunnistamiseksi tyo- tai
virkaehtosopimukseen perustuvaa tai muuta
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Voimassa oleva laki

68§

Tyonantajan velvollisuus edistdid tasa-arvoa

Jokaisen tyOnantajan tulee tydeldméssé

edistéa sukupuolten tasa-arvoa

tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.
Tasa-arvon  edistdmiseksi  tyoeldméassa

tyOnantajan  tulee, ottaen  huomioon

kaytettdvissd olevat voimavarat ja muut
asiaan vaikuttavat seikat:

1) toimia siten, ettd avoinna oleviin
tehtdviin hakeutuisi sekd naisia ettd miehié;

2) edistdd naisten ja miesten tasapuolista
sijoittumista erilaisiin tehtiviin sekd luoda
heille yhtéldiset mahdollisuudet uralla
etenemiseen;

3) edistdd naisten ja miesten vilistd tasa-
arvoa tyoehdoissa, erityisesti palkkauksessa;

4) kehittdd tyooloja sellaisiksi, ettd ne
soveltuvat sekéd naisille ettd miehille;

5) helpottaa naisten ja miesten osalta
tydeldmén ja perhe-eldmén
yhteensovittamista kiinnittdméalld huomiota
etenkin tydjarjestelyihin; ja

6) toimia siten, ettd ennakolta ehkéistdan
sukupuoleen perustuva syrjinta.

Ehdotus

menetelmdd, jonka avulla voidaan ryhmitelld
tyon vaativuuden suhteen vertailukelpoisessa
asemassa olevat tyontekijdt kyseisessd tyossd
tai tehtdvdssd merkityksellisten, objektiivisten
ja sukupuolineutraalien tekijoiden avulla.
Tdllaisia tekijoitd ovat osaaminen, kuormitus,
vastuu ja tyoolot sekd muut tyon vaativuutta
vastaavalla tavalla kuvaavat tekijit.

6§
Tyonantajan velvollisuus edistdid tasa-arvoa
Jja palkkatietimysti

Jokaisen tyOnantajan tulee tydeldméssé
edistéa sukupuolten tasa-arvoa
tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Tasa-arvon  edistdmiseksi  tydeldméassd
tyOnantajan  tulee, ottaen  huomioon

kaytettdvissd olevat voimavarat ja muut
asiaan vaikuttavat seikat:

1) toimia siten, ettd avoinna oleviin
tehtdviin hakeutuisi sekd naisia ettd miehi;

2) edistdd naisten ja miesten tasapuolista
sijoittumista erilaisiin tehtiviin sekd luoda
heille yhtéldiset mahdollisuudet uralla
etenemiseen;

3) edistdd naisten ja miesten vilistd tasa-
arvoa tyoehdoissa ja erityisesti
palkkauksessa;

4) kehittdd tydoloja sellaisiksi, ettd ne
soveltuvat sekéd naisille ettd miehille;

5) helpottaa naisten ja miesten osalta
tydeldmaén ja perhe-eldmén
yhteensovittamista kiinnittimalld huomiota
etenkin tyojarjestelyihin;

6) toimia siten, ettd ennakolta ehkédistdan
sukupuoleen perustuva syrjinta.

Tyonantajan on annettava tyontekijoilleen
helposti  saatavassa ~ muodossa  tieto
tyontekijoidensd palkan ja palkkatasojen
mddrittimisessd kdyttimistddn kriteereistd.
Lisdksi tyonantajan on annettava
tyontekijoilleen helposti saatavassa muodossa
myos tieto tyontekijoidensd palkkakehityksen
mddrittamisessd kdyttimistddn kriteereistd,
jos sen palveluksessa on vihintddn 50
tyontekijid. Kaikkien tdssd momentissa
tarkoitettujen kriteerien on oltava
objektiivisia ja sukupuolineutraaleja.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

Tyonantajan on annettava 3 momentissa
tarkoitetut tiedot vammaiselle tyontekijille
saavutettavassa  muodossa  ja  hdnen
erityistarpeensa huomioon ottaen.

6dg
Palkkaerotietojen ilmoittaminen

Tasa-arvovaltuutetulla on oikeus saada 3
momentissa tarkoitetulla tavalla
tyonantajalta  seuraavat  tiedot,  jos
tyonantajan palveluksessa on sddnnollisesti
véihintddn 100 tyontekijdd:

1) sukupuolten palkkaero;

2) sukupuolten palkkaero tdydentdvien tai
muuttuvien erien osalta;

3) sukupuolten mediaanipalkkaero;

4) sukupuolten mediaanipalkkaero
tdydentdvien tai muuttuvien erien osalta;

5) tdydentdvid tai muuttuvia erid saavien
nais- ja miespuolisten tyontekijoiden osuus,

6) nais- ja miespuolisten tyontekijoiden
osuus kussakin kvartiilipalkkaluokassa;

7)  sukupuolten  vilinen  palkkaero
tyontekijoiden vdlilld tyontekijdryhmittdin,
tavallisen peruspalkan ja tdydentdvien tai
muuttuvien osien mukaan eriteltyind tunti- ja
vuosiansioittain sekd henkilomddrd kussakin
tyontekijaryhmdssd ~ ja  onko  jossain
tyontekijaryhmdssd  ainoastaan — samaa
sukupuolta olevia tyéntekijoitd.

Jos  tyonantajan  palveluksessa  on
viahemmdn kuin 100 tyontekijdd, tyonantaja
voi ilmoittaa 1 momentissa tarkoitetut tiedot

vapaaehtoisesti.
Tyonantajan on ilmoitettava 1 momentin 1—
6 kohdassa tarkoitettujen tietojen

muodostamiseksi tarvittavat pohjatiedot ja 7
kohdassa tarkoitetut tiedot tulorekisteriin
noudattaen tulotietojdrjestelmdstd annettua
lakia  (53/2018). Tilastokeskuksella  on
tilastokeskuksesta annetun lain (48/1992) 2 ¢
$:ssd  tarkoitetun asiantuntijapalvelun
tuottamiseksi salassapitosddnnosten
estamdttd  oikeus saada 1-6 kohdassa
tarkoitettujen  tietojen  muodostamiseksi
vdlttamdttomdt pohjatiedot tulorekisteristd.
Tilastokeskus muodostaa 1-6 kohdassa
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tarkoitetut tiedot ja vdlittdd ne tasa-
arvovaltuutetulle  julkaisemista  varten.
Tilastokeskuksella on salassapitosddnndsten
estamdttd oikeus saada tulorekisteristd 1
momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot ja
vdlittad ne tasa-arvovaltuutetulle.
Tilastokeskuksen on vilitettdvd edellistd
kalenterivuotta koskevat 1 momentin 1-6
kohdassa tarkoitetut muodostamansa tiedot ja
7 kohdassa  tarkoitetut  tiedot tasa-
arvovaltuutetulle  viimeistidn 7 pdivdnd
kesdkuuta joka vuosi niitd tyonantajia
koskien, joilla on sddnnollisesti vihintddn 250
tyontekijid ja joka kolmas vuosi niitd
tyonantajia koskien, joilla on sddnnollisesti
100-249 tyontekijdd.

Tyonantajan on kuultuaan henkiloston
edustajia  varmistettava 1 momentin 7
kohdassa tarkoitettujen tietojen oikeellisuus
ennen tietojen ilmoittamista 3 momentin
mukaisesti. Tyénantajan tietojen kerddmiseen
kdyttdmien menetelmien on oltava henkiloston
edustajien saatavilla.

Tyonantajan on toimitettava 1 momentin 7
kohdassa tarkoitetut  tiedot  kaikille
tyontekijoilleen ja henkiloston edustajille.
Myos neljin edellisen vuoden tiedot on
pyynnostd toimitettava, jos ne ovat saatavilla.

Tyonantajan on pyynnostid annettava
tyontekijoille, henkiloston edustajille ja tasa-
arvovaltuutetulle lisdselvitystd 1 momentin 1—
7 kohdassa tarkoitetuista tiedoista ja
palkkaerojen  syistd.  Tyonantajan  on
vastattava lisdselvityspyyntoihin
kohtuullisessa  ajassa  ja  perusteltava
vastauksensa.

Jos 5 tai 6 momentissa sdddetty 1 momentin
7 kohdassa tarkoitettujen tietojen antaminen
Jjohtaa toisen yksiloitivissd olevan tyontekijin
palkan paljastumiseen joko suoraan tai
vdlillisesti, tyonantajan on annettava kyseiset
tiedot henkiloston edustajalle tai tasa-
arvovaltuutetulle.

Jos palkkaeroja ei voida perustella
objektiivisilla  ja  sukupuolineutraaleilla
kriteereilld, tyonantajan on korjattava tilanne
kohtuullisessa ajassa yhteistyossd henkiloston
edustajien kanssa.
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Voimassa oleva laki
(uusi)

Ehdotus
bes

Yhteinen palkka-arviointi

Jos  tyonantajan  palveluksessa  on
sddnnéllisesti vihintidan 100 tyontekijdd,
tyénantajan on 6 a §:ssd tarkoitettuun tasa-
arvosuunnitelmaan sisdltyvin 6 b §:ssd
tarkoitetun palkkakartoituksen lisiksi tehtivdi
Vvhteistyossd henkiloston edustajien kanssa
yhteinen palkka-arviointi, jos:

1) 6 d §:n mukaisesti ilmoitetuista
palkkatiedoista kdy ilmi, ettd nais- ja
miespuolisten tyontekijoiden
keskipalkkatason ero on vdhintddn 5
prosenttia missd tahansa mainitun pykdldn 1
momentin 7 kohdassa  tarkoitetussa

tyontekijdryhmdssd;
2) tyénantaja ei ole perustellut 1 kohdassa
tarkoitettua keskipalkkatason eroa

objektiivisilla  ja  sukupuolineutraaleilla
kriteereilld; ja

3) tyonantaja ei ole korjannut perusteetonta
keskipalkkatason eroa kuuden kuukauden
kuluessa siitd pdivdstd, jona Tilastokeskuksen
on viimeistidn tullut vdlittid 6 d §:n 1
momentissa  tarkoitetut  tiedot  tasa-
arvovaltuutetulle.

Yhteisen palkka-arvioinnin tarkoituksena
on mddrittdd, korjata ja estdid sellaiset nais-
ja miespuolisten tyontekijoiden palkkaerot,
joita ei voida perustella objektiivisilla ja
sukupuolineutraaleilla kriteereilld, ja sen on
sisdllettiva:

1) analyysi nais- ja miespuolisten
tyontekijoiden osuudesta kussakin
tyontekijdryhmdssd;

2) tiedot nais- ja  miespuolisten
tyontekijoiden keskimddrdisistd
palkkatasoista  ja tdydentdvistd  tai
muuttuvista eristd kussakin
tyontekijdryhmdssd;

3) nais- ja miespuolisten tyontekijoiden
keskipalkkatasojen erot kussakin
tyontekijdaryhmdssd;

4) 3 kohdassa tarkoitettujen
keskipalkkatasojen erojen syyt sellaisten
mahdollisten objektiivisten ja
sukupuolineutraalien kriteerien perusteella,
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Jjotka henkiloston edustajat ja tyonantaja ovat
vhdessd vahvistaneet;

5) nmiiden nais- ja  miespuolisten
tyontekijoiden osuus, jotka ovat saaneet
palkankorotuksen raskaus-, erityisraskaus-,
vanhempain-, hoito-, tai omaishoitovapaalla
ollessaan, jos heiddn tyontekijdryhmdssddn
on edelld tarkoitetun vapaan aikana annettu
palkankorotus;

6) toimenpiteet palkkaerojen korjaamiseksi,
jos  palkkaeroja ei voida  perustella
objektiivisilla  ja  sukupuolineutraaleilla
kriteereilld;

7) arviointi aiempien yhteisten palkka-
arviointien perusteella toteutettujen
toimenpiteiden vaikuttavuudesta.

Tyonantajan on toimitettava yhteinen
palkka-arviointi tasa-arvovaltuutetulle
sahkoisesti 12 kuukauden kuluessa siitd, kun
Tilastokeskuksen on viimeistddn tullut vilittdd
6 d §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot tasa-
arvovaltuutetulle. Lisdksi tyonantajan on
asetettava yhteinen palkka-arviointi
tyontekijoiden ja henkiloston edustajien
saataville. Jos yhteisen palkka-arvioinnin
sisdltimdt  tiedot johtavat  yksiloitivissd
olevan tyéntekijin palkan paljastumiseen joko
suoraan tai vdlillisesti, tyonantajan tulee
asettaa yhteinen palkka-arviointi
tyontekijoiden saataville ilman kyseisid
tietoja.

Toteuttaessaan yhteiseen palkka-arviointiin
perustuvia toimenpiteitd tyonantajan on
Vvhteistyossd henkiloston edustajien kanssa
korjattava perusteettomat palkkaerot
kohtuullisessa ajassa. Yhteiseen palkka-
arviointiin ~ perustuvien toimenpiteiden
toteuttamiseen on  sisdllyttivd  analyysi
nykyisistd  sukupuolineutraaleista  tyon
arviointi- ja  luokittelujdrjestelmistd  tai
tillaisten jdrjestelmien kdyttoonotosta, jotta
varmistetaan,  ettd  nithin ei  sisdlly
sukupuoleen perustuvaa vilitontd tai vilillistd
palkkasyrjintdd.
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(uusi)

(uusi)

Ehdotus
6f$
Palkkauksen lipindkyvyys ennen
tyohonottoa

Tyonantajan on annettava tyonhakijoille
seuraavat tiedot:

1) tehtivistdi maksettava objektiivisiin ja
sukupuolineutraaleihin kriteereihin perustuva
alkupalkka tai sen vaihteluvili; sekd

2) tarvittaessa  tehtivid  koskevat

tyonantajan soveltaman tyo- tai
virkaehtosopimuksen asiaankuuluvat
mddrdykset.

Tyonantajan on annettava 1 momentissa
tarkoitetut tiedot vammaiselle tyonhakijalle
saavutettavassa  muodossa  ja  hdnen
erityistarpeensa huomioon ottaen.

Tyonantajan on varmistettava tietoon
perustuva ja ldpindkyvd palkkaneuvottelu
antamalla tdssd pykdldssd tarkoitetut tiedot
tyonhakijalle riittdvin ajoissa julkaisemalla
tiedot tyopaikkailmoituksessa, antamalla ne
ennen tyohaastattelua tai muulla tavoin.

Tyonantaja ei saa tiedustella tyonhakijalta
hinen nykyisten tai aiempien tyésuhteidensa
palkkatietoja.

68§
Tyontekijin tiedonsaantioikeus palkoista

Tyonantajan on tyontekijan pyynnostd
annettava  tyontekijdille kirjallisesti  tieto
tyontekijan yksilollisestd palkkatasosta ja
hinen kanssaan samaa tai samanarvoista
tyotd tekevdin tyontekijdryhmdn
keskipalkkatasoista  sukupuolen — mukaan
eriteltyind. Tyontekijd voi pyynnéstd saada
tiedot tyonantajalta henkiloston edustajan
vdlitykselld tai toissijaisesti tasa-
arvovaltuutetun vdlitykselld. Jos tietojen
antaminen johtaa toisen yksiloitdvissd olevan
tyontekijan  palkan  paljastumiseen  joko
suoraan tai vdlillisesti, tyonantajan on
annettava tdassd tarkoitetut tyontekijdaryhmid
koskevat tiedot henkiloston edustajalle tai
tasa-arvovaltuutetulle.

Tyonantajan on annettava 1 momentissa
tarkoitetut tiedot kohtuullisessa ajassa ja
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8§
Syrjintd tyoeldmdssd

Ty6nantajan menettelyd on pidettdva tdssd
laissa kiellettynd syrjinténd, jos tyOnantaja:

1) tydhon ottaessaan taikka tehtivdin tai
koulutukseen valitessaan syrjayttda henkilon,
joka on ansioituneempi kuin valituksi tullut
toista sukupuolta oleva henkild, jollei
tyOnantajan menettely ole johtunut muusta
hyviéksyttdvéstd seikasta kuin sukupuolesta
taikka jollei menettelyyn ole tyon tai tehtdvan
laadusta johtuvaa painavaa ja hyviksyttidvaa

syyta;

Ehdotus
viimeistddn kahden kuukauden kuluttua
DPYYHnon esittamisestd. Vammaiselle

tyontekijdlle tyonantajan on annettava 1
momentissa tarkoitetut tiedot saavutettavassa
muodossa  ja  hdnen  erityistarpeensa
huomioon ottaen.

Tyonantajan on ilmoitettava vuosittain

tyontekijoille heiddn
tiedonsaantioikeudestaan ja toimista sen
kdyttamiseksi.

Tyonantajan on tyontekijan pyynndstd
annettava kohtuullinen lisdselvitys
toimittamistaan tiedoista ja perusteltava
vastauksensa.

Tyonantaja ei saa kieltdd tyontekijdd

ilmoittamasta omaa palkkaansa.
Sopimusehdot, jotka estdvit tyontekijdad
antamasta tietoja  palkastaan, ovat
mitdttomid.

Tyonantaja voi vaatia, ettd tyontekijd, joka
on saanut tdmdn pykdldin nojalla muita kuin
omaa palkkaansa tai palkkatasoaan koskevia
tietoja, ei kdytd kyseisid tietoja muuhun
tarkoitukseen kuin selvittidkseen hdneen

itseensd kohdistuvaa mahdollista
palkkasyrjintdd.

Henkiloston edustaja el  saa kdyttid
pykildssd tarkoitettuja henkilétietoja muuhun
tarkoitukseen  kuin  samapalkkaisuuden
periaatteen soveltamiseen.

8§

Syrjintd tyoeldmdssd

Tyonantajan menettelyd on pidettdva tdssd
laissa kiellettynd syrjinténd, jos tyOnantaja:

1) tydhdnottoprosessin  aikana, tydohon
ottaessaan taikka tehtdvadn tai koulutukseen
valitessaan syrjayttdd henkilon, joka on
ansioituneempi kuin valituksi tullut toista
sukupuolta oleva henkild, jollei tyGnantajan
menettely ole  johtunut sellaisesta
hyviksyttivistd  seikasta, joka ei liity
sukupuoleen, taikka jollei menettelyyn ole
tyOn tai tehtévén laadusta johtuvaa painavaa ja
hyvaksyttivaa syytd;
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2) tyohon ottaessaan, tehtdvddn tai
koulutukseen valitessaan tai palvelussuhteen
kestosta tai jatkumisesta taikka palkka- tai
muista palvelussuhteen ehdoista paittdesséin

menettelee siten, ettd henkild joutuu
raskauden, synnytyksen tai muun
sukupuoleen liittyvdn syyn perusteella
epédedulliseen asemaan;

3) soveltaa  palkka- tai  muita

palvelussuhteen ehtoja siten, ettd tyontekija
tai tyontekijit joutuvat sukupuolen perusteella
epdedullisempaan asemaan kuin yksi tai
useampi muu tyOnantajan palveluksessa
samassa tai samanarvoisessa ty0ssid oleva
tyontekijé;

4) johtaa tyotd, jakaa tyOtehtdvét tai
muutoin jarjestdd tydolot siten, ettd yksi tai
useampi tyontekijd joutuu muihin verrattuna
epdedullisempaan  asemaan  sukupuolen
perusteella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa
palvelussuhteen taikka siirtdd tai lomauttaa
yhden tai useamman tyontekijdn sukupuolen
perusteella.

Edelld 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettu
menettely on tésséd laissa kiellettyd syrjintdd
my0s silloin, kun se perustuu sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun.

Edelld 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettu
menettely ei kuitenkaan ole syrjintdd, jos kyse
on 7 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tilanteesta
ja sddnnoksen mukaisesta hyviksyttidvisti
syysta.

9a§
Todistustaakka

Jos joku, joka katsoo joutuneensa tissd
laissa tarkoitetun syrjinndn kohteeksi, esittda

tdssd laissa tarkoitettua asiaa
tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa
viranomaisessa kisiteltdessd tosiseikkoja,

Ehdotus

2) tyohonottoprosessin  aikana, tyohon
ottaessaan, tehtdvddn tai koulutukseen
valitessaan tai palvelussuhteen kestosta tai
jatkumisesta taikka palkka- tai muista
palvelussuhteen = ehdoista  péittidessdén
menettelee  siten, ettd henkild joutuu
raskauden, synnytyksen tai muun
sukupuoleen liittyvin syyn perusteella
epaedulliseen asemaan;

3) soveltaa  palkka- tai  muita

palvelussuhteen ehtoja siten, ettd tyontekija
tai tyontekijit joutuvat sukupuolen perusteella
epdedullisempaan asemaan kuin yksi tai
useampi muu tyOnantajan palveluksessa
samassa tai samanarvoisessa tydssi oleva tai
ollut tyontekija;

4) johtaa tyotd, jakaa tyOtehtdvét tai
muutoin jarjestdd tydolot siten, ettd yksi tai
useampi tyontekijd joutuu muihin verrattuna
epdedullisempaan  asemaan  sukupuolen
perusteella;

5) irtisanoo, purkaa tai muutoin lakkauttaa
palvelussuhteen taikka siirtdd tai lomauttaa
yhden tai useamman tyontekijdn sukupuolen
perusteella.

Edelld 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettu
menettely on tédssé laissa kiellettyd syrjintdd
my0s silloin, kun se perustuu sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun.

Edelld 1 momentin 2—5 kohdassa tarkoitettu
menettely ei kuitenkaan ole syrjintdd, jos kyse
on 7 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tilanteesta
ja sddnnoksen mukaisesta hyviksyttivisti

syysta.
Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa
tilanteessa tyonantajaan rinnastetaan

konsernissa myos emo- tai tytdryhtio siltd

osin, kun timd pddttdd palkka-  tai
palvelussuhteen ehdoista toisessa
konserniyhtiossd.
9a§
Todistustaakka

Jos joku, joka katsoo joutuneensa tissd
laissa tarkoitetun syrjinndn kohteeksi, esittda

tdssa laissa tarkoitettua asiaa
tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa
viranomaisessa kisiteltdessd tosiseikkoja,
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joiden perusteella voidaan olettaa, ettid
kyseessd on syrjintd sukupuolen perusteella,
vastaajan on osoitettava, ettei sukupuolten
vilistd tasa-arvoa ole loukattu, vaan ettd
menettely on johtunut muusta,
hyvaksyttavéstd seikasta kuin sukupuolesta.
Sddnndstd ei sovelleta rikosasian kdsittelyssd.

12 §

Hyvityksen vaatiminen

Kanne hyvityksen suorittamisesta on
nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinnin
kiellon rikkomisesta. Tydhdnottotilanteissa
kanne on kuitenkin nostettava vuoden
kuluessa syrjinnén kiellon rikkomisesta.

20 §

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kdsiteltdviksi

Ehdotus

joiden perusteella voidaan olettaa, ettd
kyseessd on syrjintd sukupuolen perusteella,
vastaajan on osoitettava, ettei sukupuolten
vilistd tasa-arvoa ole loukattu, vaan ettd

menettely on johtunut sellaisesta
hyvdksyttivistd — seikasta, joka ei liity
sukupuoleen.

Jos tyonantaja ei ole noudattanut 6 §:n 3 tai
4 momentissa, 6d §:n 1, 3—6 tai 8 momentissa,
6 e $:ssd, 6 f §:n 1-3 momentissa tai 6 g §:n
14 momentissa sdddettyji velvoitteitaan,
tyonantajan on tdssd laissa tarkoitettua
palkkasyrjintdd koskevaa asiaa
tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa
viranomaisessa kdsiteltdessd osoitettava, ettd
palkkasyrjintdd ei ole tapahtunut. Tdssd
momentissa sdddettyd ei kuitenkaan sovelleta,
jos  tyonantaja  osoittaa, ettd edelld
mainittujen velvoitteiden rikkominen on ollut
ilmeisen tahatonta ja vihdistd.

Tdssd pykdldssd sdddettyd ei sovelleta
rikosasian kdsittelyssd.

12 §

Hyvityksen vaatiminen

Kanne hyvityksen suorittamisesta on
nostettava kahden vuoden kuluessa syrjinnin
kiellon rikkomisesta. Palkkasyrjintdkieltoa
rikottaessa kanne on kuitenkin nostettava
kolmen vuoden kuluessa siitd, kun kantaja on
saanut tietdd tai hdnen olisi pitinyt tietdd
palkkasyrjintdkiellon rikkomisesta,  ja
tyohonottotilanteissa vuoden kuluessa
syrjinnén kiellon rikkomisesta.

20 §

Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan kdsiteltdviksi

Tasa-arvovaltuutettu voi saattaa 6 §:n 3 ja
4 momentin, 6 d §:n 4—6 ja 8 momentin, 6 e
$:n, 6 f$:n 1-3 momentin sekd 6 g §:n 1-4
momentin vastaista tyonantajan menettelyd
koskevan asian yhdenvertaisuus- ja tasa-
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Syrjintdd koskevassa asiassa saavutetun
sovinnon osapuolet yhdessd tai tasa-
arvovaltuutettu osapuolten suostumuksella
voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalta sovinnon vahvistamista
tassd laissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa
asiassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kasiteltdviksi ei kuitenkaan voida saattaa
asiaa, joka koskee tasavallan presidentin,
valtioneuvoston yleisistunnon,
tuomioistuinten ja muiden lainkdyttoelinten,
valtioneuvoston oikeuskanslerin tai
eduskunnan oikeusasiamiechen toimintaa.
Eduskuntaa koskeva asia voidaan saattaa
lautakunnan kasiteltdvéksi vain, kun kysymys
on eduskunnan tai sen toimielimen
toiminnasta viranomaisena tai tyGnantajana.

Asian kasittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa sdddetdan
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
annetussa laissa (1327/2014).

21§

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
vahvistaa osapuolten vélisen sovinnon téssi
laissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa
asiassa, jollei sovinto ole lain vastainen tai
selvisti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen
oikeutta. Sovinto, jonka lautakunta on

Ehdotus

arvolautakunnan kdsiteltiviksi 21 §:n 5
momentissa tarkoitettua menettelyd varten.

Syrjintdd koskevassa asiassa saavutetun
sovinnon osapuolet yhdessd tai tasa-
arvovaltuutettu osapuolten suostumuksella
voivat hakea yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnalta sovinnon vahvistamista
tassd laissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa
asiassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
kasiteltdviksi ei kuitenkaan voida saattaa
asiaa, joka koskee tasavallan presidentin,
valtioneuvoston yleisistunnon,
tuomioistuinten ja muiden lainkdyttoelinten,
valtioneuvoston oikeuskanslerin tai
eduskunnan oikeusasiamiehen toimintaa.
Eduskuntaa koskeva asia voidaan saattaa
lautakunnan kaisiteltdvéksi vain, kun kysymys
on eduskunnan tai sen toimielimen
toiminnasta viranomaisena tai tyOonantajana.

Asian kisittelystd yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnassa sdddetddn
yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnasta
annetussa laissa (1327/2014).

21§

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan
toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta

Tasa-arvovaltuutetun esityksestd
vhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta voi
tarvittaessa ~ sakon  uhalla  velvoittaa
tyonantajan tdayttimddn velvollisuutensa 6 §:n
3 ja 4 momentin, 6 d §:n 4—6 ja 8 momentin, 6
e s:n, 6 fs:n 1-3 momentin sekd 6 g §:n 1—4
momentin vastaista menettelyd koskevassa
asiassa.

Yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunta
vahvistaa osapuolten vélisen sovinnon téssi
laissa tarkoitettua syrjintdd koskevassa
asiassa, jollei sovinto ole lain vastainen tai
selvisti kohtuuton taikka loukkaa sivullisen
oikeutta. Sovinto, jonka lautakunta on
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vahvistanut, pannaan
lainvoimainen tuomio.

(uusi)

tdytdntoon

Ehdotus

kuten vahvistanut, pannaan tidytintoon kuten

lainvoimainen tuomio.

21b§
Laiminlyéntimaksu
Tasa-arvovaltuutettu voi mddrdtd
tyonantajalle laiminlyontimaksun, jos

tyonantaja ei toimita tasa-arvovaltuutetulle 6
e $:s5d tarkoitettua yhteistd palkka-arviointia
mainitun pykdldn 3 momentissa sdddetyssd

mddrdajassa. Laiminlyontimaksu on
mddrdttavd vuoden kuluessa laiminlyénnin
tapahtumisesta.

Laiminlyontimaksu  on  suuruudeltaan
véihintddn 5 000 euroa ja enintddn 80 000
euroa. Laiminlyontimaksua mddrdttdessd on
otettava huomioon laiminlyénnin  kesto,
toistuvuus, muut olosuhteet sekd tyonantajan
vuotuinen bruttoliikevaihto.
Laiminlyontimaksu voidaan jattdda
mddrddmdttd tai mddrdtd vahimmdismddrdd
pienempdnd, jos laiminlyontid voidaan pitdd
vdhdisend ja maksun mddrddmdttd jdttdminen
tai mddrddminen vahimmdismddrdd
pienempdnd on kohtuullista laiminlyonnin
kesto ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

Laiminlyontimaksua ei voi mddrdtd valtion

viranomaisille, valtion litkelaitoksille,
hyvinvointialueille tai -yhtymille, kunnallisille
viranomaisille, itsendisille

Jjulkisoikeudellisille laitoksille, eduskunnan
virastoille, tasavallan presidentin kanslialle,
eikd Suomen evankelisluterilaiselle kirkolle
tai Suomen ortodoksiselle kirkolle tai niiden
seurakunnille,  seurakuntayhtymille  eikd
muille elimille.

Tdmdn lain nojalla maksettavaksi mddrdtyn
laiminlyéntimaksun tdytintoonpanosta
sdddetddn sakon tdytintoonpanosta
annetussa laissa (672/2002).

Muutoksenhausta laiminlyéntimaksua
koskevaan pddtokseen sdddetddn
oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019).
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Ehdotus
Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Tilastokeskuksen on vdlitettivd 6 d $:n 1
momentissa tarkoitetut tiedot mainitun
pykilin 3 momentissa  tarkoitettuna
asiantuntijapalveluna tasa-arvovaltuutetulle
ensimmdisen kerran edellistd kalenterivuotta
koskien seuraavasti:

1) viimeistidn 7 pdivind kesdkuuta 2028
niitd  tyonantajia  koskien,  joilla  on
sddnnollisesti vahintddn 250 tyontekijad ja
sen jdlkeen joka vuosi aina edellistd
kalenterivuotta koskien;

2) viimeistddn 7 pdivind kesdkuuta 2028
niitd  tyonantajia  koskien,  joilla  on
sddannollisesti 150-249 tyontekijid ja sen
Jalkeen joka kolmas vuosi aina edellistd
kalenterivuotta koskien;

3) viimeistddn 7 pdivind kesdkuuta 2031
niitd  tyonantajia  koskien,  joilla  on
sddannollisesti 100—149 tyontekijid ja sen
Jélkeen joka kolmas vuosi aina edellistd
kalenterivuotta koskien.

Tdmdn lain voimaan tullessa
tuomioistuimessa tai toimivaltaisessa
viranomaisessa vireilld ollut asia kdsitellddn
loppuun noudattaen timdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid.

Jos tamdn lain voimaan tullessa voimassa
olleen 12 ¢:n 2 momentin mukainen
kanneaika on tdimdn lain voimaan tullessa
kulunut umpeen, kanneaikaan sovelletaan
tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.
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tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tasa-arvovaltuutetusta annetun lain (1328/2014) 2 §, sellaisena kuin se on osaksi

laissa 916/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Tasa-arvovaltuutetun tehtdvat

Tasa-arvovaltuutetun tehtévina on:

1) valvoa tasa-arvolain sekd ensisijaisesti
syrjinndn kiellon ja syrjivin ilmoittelun
kiellon noudattamista;

2) aloittein, neuvoin ja ohjein edistdé tasa-
arvolain tarkoituksen toteuttamista;

3) antaa tietoja tasa-arvolainsdadédnnosta ja
sen soveltamiskaytannosta;

4) seurata  tasa-arvon  toteutumista
yhteiskuntaeldmain eri aloilla;
5) ryhtyd  toimenpiteisiin  sovinnon

aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua
syrjintad koskevassa asiassa.

Ehdotus

238
Tasa-arvovaltuutetun tehtdvdt

Tasa-arvovaltuutetun tehtévina on:

1) valvoa tasa-arvolain sekd ensisijaisesti
syrjinndn kiellon ja syrjivdn ilmoittelun
kiellon noudattamista;

2) aloittein, neuvoin ja ohjein edistdd tasa-
arvolain tarkoituksen toteuttamista;

3) antaa tietoja tasa-arvolainsdadédnnosta ja
sen soveltamiskaytdnnosta;

4) seurata  tasa-arvon  toteutumista
yhteiskuntaeldmain eri aloilla;
5) ryhtyd  toimenpiteisiin  sovinnon

aikaansaamiseksi tasa-arvolaissa tarkoitettua
syrjintdd koskevassa asiassa;,

6) edistdd tasa-arvolaissa sdddettyjen
samapalkkaisuuden periaatteen ja
palkkauksen ldpindkyvyyden toteutumista
tietoisuutta lisadmallda;

7)  analysoida  sukupuolten  vilisen
palkkaeron syitd ja kehittid vilineitd
helpottamaan  palkkauksen eriarvoisuuden
arviointia;

8) vastaanottaa tasa-arvolain 6 d §:n 1
momentissa tarkoitetut tiedot sekd julkaista
viipymdttd mainitun momentin 1-6 kohdassa
tarkoitetut  tiedot siten, ettd vertailu
tyonantajien, toimialojen ja alueiden vdlilld
on helppoa ja kdyttijdaystivillistd, sekd
varmistaa, ettd neljdin edellisen vuoden tiedot
ovat saatavilla, jos ne ovat kdytettivissd;,

9) vastaanottaa tyonantajilta tasa-arvolain
6 e g:ssd tarkoitetut yhteiset palkka-
arvioinnit;
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

10) koota tiedot tasa-arvovaltuutetun
toimistossa ja yhdenvertaisuus- ja tasa-

arvolautakunnassa vireille tulleiden
palkkasyrjintid koskevien asioiden sekd
tuomioistuimissa vireille tulleiden

palkkasyrjintid  koskevien kanteiden ja
valitusten mddrdstd ja tyypeistd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

153



Laki

tulotietojiirjestelmisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojérjestelméstd annetun lain (53/2018) 6 §:n 3 momentin 6 kohta, 11 §:n 1
momentti, 12 §:n 16 momentti ja 13 §:n 1 momentin 22 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 11 §:n 1 momentti ja 13 §:n 1 momentin 22 kohta laissa 176/2019 ja
12 §:n 16 momentti laissa 1392/2019, seka

lisdtddn 6 §:n 3 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 176/2019, uusi 7 ja 8 kohta,
12 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 176/2019 ja 1392/2019, uusi 12 momentti, jolloin
nykyinen 12—15 ja muutettu 16 momentti siirtyvét 13—17 momentiksi ja 13 §:44n, sellaisena
kuin se on osaksi laeissa 176/2019, 922/2021, 940/2022, 402/2023, 1016/2024, 259/2025,
342/2025, 599/2025, 1056/2025, 1059/2025 ja 1418/2025, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§

Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja
muut tiedot

Lisdksi ~ palkanmaksajan =~ maksamista
suorituksista ja muuna kuin rahana antamista
eduista talletetaan seuraavat tiedot:

6)  tyOnantajan  ilmoittamat  tiedot
sijaismaksajan maksamista palkoista, joista
tyonantaja on velvollinen maksamaan muut
kuin 2 momentissa tarkoitetut tyonantajan
sosiaalivakuutusmaksut.

11§
Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen

Edella 6-8 §:ssid tarkoitetut tiedot on
annettava sdhkoisesti. Erityisestd syysté

Ehdotus
63§

Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja
muut tiedot

Lisdksi  palkanmaksajan =~ maksamista
suorituksista ja muuna kuin rahana antamista
eduista talletetaan seuraavat tiedot:

6) tyOnantajan  ilmoittamat  tiedot
sijaismaksajan maksamista palkoista, joista
tyonantaja on velvollinen maksamaan muut
kuin 2 momentissa tarkoitetut tyonantajan
sosiaalivakuutusmaksut;

7) naisten ja miesten vdilisestd tasa-arvosta
annetun lain (609/1986) 6 d §:n 1 momentin
1-6  kohdassa  tarkoitettujen  tietojen
muodostamiseksi tarvittavat tiedot,

8) naisten ja miesten vdlisestd tasa-arvosta
annetun lain 6 d §:n 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitetut tiedot.

11§
Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen

Edella 6-8 §:ssid tarkoitetut tiedot on
annettava sdhkoisesti. Erityisestd syysté
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Voimassa oleva laki

palkanmaksaja voi antaa 6 ja 8 §:ssd
tarkoitetut tiedot muutoin kuin sdhkdisesti
Tulorekisteriyksikon vahvistamalla
lomakkeella.

12 §

Tietojen antamisaika

Edelld 6 §:n 4 momentissa tarkoitettu tieto
on annettava viimeistidin kyseista
kalenterikuukautta seuraavan
kalenterikuukauden viidenteni pdivéni. Tieto
voidaan antaa etukdteen enintddn kuudelta
kalenterikuukaudelta.

Edelld 6 §:n 5 momentin 7 kohdassa ja 6
momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot
perusteettomista eduista on annettava ilman
aiheetonta  viivytystd ja  viimeistddn
kuukauden kuluessa sen jilkeen, kun
perusteetonta etua koskeva pditds on tehty tai
maksamisessa tapahtunut virhe muutoin
havaittu ja tiedot tulonsaajalta takaisin
perityistd maéristd viimeistddn viidentend
kalenteripdivénd sen péivén jélkeen, jona tieto
takaisin perityn médirdn maksamisesta, sen
maksajasta ja siitd, mihin suoritukseen maksu
liittyy, on saatu.

Edelld 6 §n 7 momentissa tarkoitetut
etuudenmaksajan vastaanottamaa suoritusta
koskevat tiedot on annettava ilman aiheetonta
viivytystd ja viimeistdén kuukauden kuluessa
sen pdivdn jilkeen, jona tieto suorituksen
maksamisesta, sen maksajasta ja siitd, mihin
eliakkeeseen tai muuhun etuuteen maksu
liittyy, on saatu.

Ehdotus

palkanmaksaja voi antaa 6 §:n 2 momentissa,
3 momentin 1-7 kohdassa ja 4 momentissa
sekd 8 §:ssd tarkoitetut tiedot muutoin kuin
sahkdisesti Tulorekisteriyksikon
vahvistamalla lomakkeella.

12 §

Tietojen antamisaika

Edelld 6 §:n 3 momentin 8 kohdassa
tarkoitetut tiedot on annettava kalenterivuotta
seuraavan  vuoden  huhtikuun  loppuun
mennessd edellistd kalenterivuotta koskien.
Jos tyénantajalla on sddnnéllisesti vihintddn
250 tyontekijdd, tyonantajan on annettava
tiedot joka wvuosi. Jos tyonantajalla on
sddnnollisesti 100-249 tyontekijdd,
tyoantajan on annettava tiedot joka kolmas
VUOSI.

Edelld 6 §:n 4 momentissa tarkoitettu tieto
on annettava viimeistdin kyseista
kalenterikuukautta seuraavan
kalenterikuukauden viidenteni pdivéni. Tieto
voidaan antaa etukdteen enintdin kuudelta
kalenterikuukaudelta.

Edelld 6 §:n 5 momentin 7 kohdassa ja 6
momentin 3 kohdassa tarkoitetut tiedot
perusteettomista eduista on annettava ilman
aiheetonta  viivytystd ja  viimeistddn
kuukauden kuluessa sen jéilkeen, kun
perusteetonta etua koskeva pditds on tehty tai
maksamisessa tapahtunut virhe muutoin
havaittu ja tiedot tulonsaajalta takaisin
perityistd maéristd viimeistddn viidentend
kalenteripdivénd sen péivén jélkeen, jona tieto
takaisin perityn mddrdn maksamisesta, sen
maksajasta ja siitd, mihin suoritukseen maksu
liittyy, on saatu.

Edelld 6 §n 7 momentissa tarkoitetut
etuudenmaksajan vastaanottamaa suoritusta
koskevat tiedot on annettava ilman aiheetonta
viivytystd ja viimeistdén kuukauden kuluessa
sen pdivin jilkeen, jona tieto suorituksen
maksamisesta, sen maksajasta ja siitd, mihin
elakkeeseen tai muuhun etuuteen maksu
liittyy, on saatu.
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Voimassa oleva laki

Poiketen siitd, mitd maérdajoista edelld
sdddetddn, on tietojen antamisen méidrdaika

lomakkeella ilmoitettaessa viiden
kalenteripédivén sijaan kahdeksan
kalenteripdivaa.

Verohallinto voi madrayksellddn pidentéa 1,
2, 4, 5 ja 13 momentissa sdddettyja
médrdaikoja sellaisten 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen  tietojen  osalta,  joiden
antaminen mainittujen méérdaikojen sisélla ei
ole verotuksen toimittamisen ja
verovalvonnan kannalta vélttdmétonta.

13§

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja
tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikkd vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kiyttdja on
salassapitosdénndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmaétté
oikeutettu muun lain nojalla saamaan
suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon
kayttdjalta, seuraavasti:

22) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista
varten;

Ehdotus

Poiketen siitd, mitd maédrdajoista edelld
sdddetddn, on tietojen antamisen méidrdaika

lomakkeella ilmoitettaessa viiden
kalenteripédivén sijaan kahdeksan
kalenteripdivaa.

Verohallinto voi madrdyksellddn pidentéa 1,
2, 4, 5 ja 16 momentissa sdddettyjd
méédrdaikoja sellaisten 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen  tietojen  osalta,  joiden
antaminen mainittujen méérdaikojen sisélla ei
ole verotuksen toimittamisen ja
verovalvonnan kannalta valttimatonta.

13§

Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja
tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikkd vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kiyttdjad on
salassapitosdénnosten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estdmaétté
oikeutettu muun lain nojalla saamaan
suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon
kayttdjalta, seuraavasti:

22) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista
varten sekd naisten ja miesten vdlisestd tasa-
arvosta annetun lain 6 d §:n 3 momentissa
tarkoitettujen palkkaerotietojen
muodostamiseen ja vdlittimiseen liittyvien
asiantuntijapalveluiden tuottamiseksi;

Edelli 6 ¢:n 3 momentin 8 kohdassa
tarkoitettuja tietoja ei vilitetd tai luovuteta
muuta tarkoitusta kuin samapalkkaisuuden
periaatteen soveltamista varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lain 6 §:n 3 momentin 7 kohtaa sovelletaan
kuitenkin tyonantajiin, joilla on sddnnollisesti

100-149 tyontekijdd, vasta 1 pdivistd
tammikuuta 2030.
Tyonantajien, joilla on sddnnéllisesti

véihintddn 150 tyontekijdd, on annettava 6 §:n
3 momentin 7 kohdassa tarkoitetut tiedot
ensimmdisen kerran ensimmdiseltd lain
voimaantulopdivind tai sen jdilkeen alkavalta
palkanmaksukaudelta.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tyonantajien, joilla on sddnnollisesti
véihintddn 250 tyontekijid, on annettava 6 §:n
3 momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot
ensimmdisen kerran viimeistddn 2 pdivind
toukokuuta 2028 koskien kalenterivuotta 2027
ja sen jilkeen joka vuosi edellistd
kalenterivuotta koskien 12 §:n 12 momentin
mukaisessa mddrdajassa.

Tyonantajien, joilla on sddnnéllisesti 150—
249 tyontekijad, on annettava 6 $:n 3
momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot
ensimmdisen kerran viimeistddn 2 pdivind
toukokuuta 2028 koskien kalenterivuotta 2027
ja sen jilkeen joka kolmas vuosi edellisti
kalenterivuotta koskien 12 §:n 12 momentin
mukaisessa mddrdajassa.

Tyonantajien, joilla on sddnnéllisesti 100—
149 tyontekijid, on annettava 6 §$:n 3
momentin 8 kohdassa tarkoitetut tiedot
ensimmdisen kerran viimeistddn 2 pdivind
toukokuuta 2031 koskien kalenterivuotta 2030
ja sen jilkeen joka kolmas vuosi 12 §:n 12
momentin mukaisessa mddrdajassa.
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Laki

tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtdan tilastokeskuksesta annettuun lakiin (48/1992) uusi 2 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus
2cy

Tilastokeskus tuottaa naisten ja miesten
vdlisestd  tasa-arvosta  annetun  lain
(609/1986) 6 d §:n 3 momentissa tarkoitettuja
palkkaerotietojen muodostamiseen ja
vdlittamiseen liittyvid asiantuntijapalveluja.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn sakon tiytdntoonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin
se on laeissa 416/2025, 860/2025, 979/2025, 1080/2025, 1149/2025, 1379/2025, 351/2026,
438/2026, 443/2026 ja 447/2026, uusi 64 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§ 1§
Lain soveltamisala Lain soveltamisala

Téssd  laissa  sdddetddn  seuraavien  Téssd  laissa  sdddetdéin  seuraavien
rangaistusluonteisten hallinnollisten rangaistusluonteisten hallinnollisten
seuraamusten taytantoonpanosta: seuraamusten taytantoonpanosta:

64 a) naisten ja miesten vilisestd tasa-
arvosta annetun lain (609/1986) 21 b §.:ssd
tarkoitettu laiminlyontimaksu,

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

159



	Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
	Esityksen pääasiallinen sisältö
	Sisällys
	PERUSTELUT
	1	Asian tausta ja valmistelu
	1.1	Tausta
	1.2	Valmistelu
	1.2.1	EU-säädöksen valmistelu
	1.2.2	Hallituksen esityksen valmistelu


	2	EU-säädöksen tavoitteet ja pääasiallinen sisältö
	2.1	Tavoitteet
	2.2	Pääasiallinen sisältö
	2.2.1	Soveltamisala
	2.2.2	Määritelmät
	2.2.3	Sama ja samanarvoinen työ
	2.2.4	Palkkauksen läpinäkyvyys ennen työhönottoa
	2.2.5	Palkanmuodostus- ja palkkakehityspolitiikan läpinäkyvyys
	2.2.6	Tiedonsaantioikeus
	2.2.7	Tietojen esteettömyys
	2.2.8	Raportointi nais- ja miespuolisten työntekijöiden palkkaeroista
	2.2.9	Yhteinen palkka-arviointi
	2.2.10	Tietosuoja
	2.2.11	Muut oikeussuojakeinot
	2.2.12	Todistustaakan siirtyminen
	2.2.13	Saman tai samanarvoisen työn todistaminen
	2.2.14	Vanhentumisajat
	2.2.15	Seuraamukset
	2.2.16	Kansallinen sääntelyliikkumavara ja heikentämiskielto
	2.2.17	Valvontaelin
	2.2.18	Täytäntöönpano


	3	Nykytila ja sen arviointi
	3.1	Voimassa oleva kansallinen lainsäädäntö ja käytäntö
	3.1.1	Perustuslaki
	3.1.2	Laki naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta
	3.1.3	Laki tasa-arvovaltuutetusta
	3.1.4	Laki tulotietojärjestelmästä
	3.1.5	Laki tilastokeskuksesta
	3.1.6	Käytäntö

	3.2	Palkkaus ja TES- ja VES-järjestelmä
	3.3	Kansainväliset sopimukset ja EU:n perussopimukset
	3.4	Palkka-avoimuusdirektiivistä kansalliseen lainsäädäntöön aiheutuvat muutostarpeet
	3.4.1	Johdanto
	3.4.2	Määritelmät
	3.4.3	Sama ja samanarvoinen työ
	3.4.4	Palkkauksen läpinäkyvyys ennen työhönottoa
	3.4.5	Palkanmuodostus- ja palkkakehityspolitiikan läpinäkyvyys
	3.4.6	Tietojensaantioikeus
	3.4.7	Tietojen esteettömyys
	3.4.8	Raportointi nais- ja miespuolisten työntekijöiden palkkaeroista
	3.4.9	Yhteinen palkka-arviointi
	3.4.10	Tietosuoja
	3.4.11	Muut oikeussuojakeinot
	3.4.12	Todistustaakan siirtyminen
	3.4.13	Saman tai samanarvoisen työn todistaminen
	3.4.14	Vanhentumisajat
	3.4.15	Seuraamukset
	3.4.16	Seuranta ja tietoisuuden lisääminen
	3.4.17	Täytäntöönpano

	3.5	Palkka-avoimuusdirektiivin säännökset, joiden ei arvioida edellyttävän muutoksia kansalliseen lainsäädäntöön
	1 artikla Kohde
	2 artikla Soveltamisala
	5 artiklan 3 kohta Palkkauksen läpinäkyvyys ennen työhönottoa
	11 artikla Tuki yrityksille, joilla on alle 250 työntekijää
	13 artikla Työmarkkinaosapuolten vuoropuhelu
	14 artikla Oikeuksien puolustaminen
	15 artikla Menettelyt työntekijöiden puolesta tai heidän tukemisekseen
	16 artikla Oikeus korvaukseen
	20 artikla Mahdollisuus tutustua todisteisiin
	22 artikla Oikeudenkäyntikulut
	24 artikla Samapalkkaisuus julkisissa hankintasopimuksissa ja käyttöoikeussopimuksissa
	25 artikla Uhriksi joutuminen ja suojelu epäsuotuisammalta kohtelulta
	26 artikla Suhde direktiiviin 2006/54/EY
	27 artikla Suojan taso
	28 artikla Tasa-arvoelimet
	30 artikla Työehtosopimusneuvottelut ja työtaistelutoimet
	31 artikla Tilastot
	32 artikla Tiedottaminen
	34 artikla Saattaminen osaksi kansallista lainsäädäntöä
	35 artikla Raportointi ja uudelleentarkastelu
	36 artikla Voimaantulo
	37 artikla Osoitus


	4	Ehdotukset ja niiden vaikutukset
	4.1	Keskeiset ehdotukset
	4.2	Pääasialliset vaikutukset
	4.2.1	Taloudelliset vaikutukset
	4.2.1.1	Vaikutukset työnantajiin
	4.2.1.2	Vaikutukset julkiseen talouteen

	4.2.2	Viranomaisvaikutukset
	4.2.3	Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset
	4.2.3.1	Vaikutukset perusoikeuksiin
	4.2.3.2	Vaikutukset ihmisoikeuksiin
	4.2.3.3	Kansallisen sääntelyliikkumavaran vaikutus perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamiseen

	4.2.4	Sukupuolivaikutukset
	4.2.5	Vaikutukset palkansaajiin


	5	Muut toteuttamisvaihtoehdot
	5.1	Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
	5.2	Ruotsin lainsäädäntö ja palkka-avoimuusdirektiivin täytäntöönpanoa koskeva selvitys
	5.2.1	Johdanto
	5.2.2	Esimerkki työn arvioinnista Ruotsissa
	5.2.3	Direktiivin suhde Ruotsin työmarkkinaosapuoliin ja kollektiivisopimuksiin


	6	Lausuntopalaute
	6.1	Lausunnot
	6.1.1	Johdanto
	6.1.2	Esitys tasa-arvolain muuttamisesta
	6.1.2.1	Määritelmät 3 § ja samanarvoisen työn tunnistaminen 3 a §
	6.1.2.2	Sukupuolineutraalit tehtävänimikkeet 6 §:n 2 momentin 7 kohta
	6.1.2.3	Työnantajan velvollisuus edistää tasa-arvoa ja palkkatietämystä 6 §:n 3 momentti
	6.1.2.4	Työnantajan velvollisuus ilmoittaa palkkaerot 6 d § ja yhteinen palkka-arviointi 6 e §
	6.1.2.5	Palkkauksen läpinäkyvyys ennen työhönottoa 6 f §
	6.1.2.6	Työntekijän tiedonsaantioikeus palkoista 6 g §
	6.1.2.7	Syrjintä työelämässä 8 §
	6.1.2.8	Todistustaakka 9 a §
	6.1.2.9	Hyvityksen vaatiminen 12 §
	6.1.2.10	Asian saattaminen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan käsiteltäväksi 20 § ja yhdenvertaisuus- ja tasa-arvolautakunnan toimivalta lainvastaisen menettelyn johdosta 21 §
	6.1.2.11	Laiminlyöntimaksu 21 b §

	6.1.3	Esitys tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta
	6.1.4	Esitys tulotietojärjestelmästä annetun lain muuttamisesta
	6.1.5	Esitys tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta
	6.1.6	Vaikutusarvioinnit
	6.1.7	Muut toteuttamisvaihtoehdot
	6.1.8	Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys

	6.2	Lausuntopalautteen huomiointi
	6.3	Lainsäädännön arviointineuvoston lausunto

	7	Säännöskohtaiset perustelut
	7.1	Laki naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta
	7.2	Laki tasa-arvovaltuutetusta
	7.3	Laki tulotietojärjestelmästä
	7.4	Laki tilastokeskuksesta
	7.5	Laki sakon täytäntöönpanosta

	8	Voimaantulo
	9	Toimeenpano ja seuranta
	10	Suhde muihin esityksiin
	10.1	Esityksen riippuvuus muista esityksistä
	10.2	Suhde talousarvioesitykseen

	11	Suhde perustuslakiin ja säätämisjärjestys
	11.1	Ehdotukseen sisältyvät perusoikeudet ja niiden arviointi
	11.2	Yhdenvertaisuus
	11.3	Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate
	11.3.1	Johdanto
	11.3.2	Syyttömyysolettama
	11.3.3	Kansallinen sääntelyliikkumavara
	11.3.4	Laiminlyöntimaksun suhde viranomaisiin
	11.3.5	Täsmällisyys ja tarkkarajaisuus
	11.3.6	Laiminlyöntimaksu ja oikeusturva
	11.3.7	Oikeasuhtaisuus ja hyväksyttävyys
	11.3.8	Kaksoisrangaistavuuden kielto

	11.4	Yksityiselämän suoja
	11.5	Oikeusturva
	11.6	Perusoikeuksien turvaaminen

	Lakiehdotukset
	Laki
	naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

	Laki
	tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

	Laki
	tulotietojärjestelmästä annetun lain muuttamisesta

	Laki
	tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

	Laki
	sakon täytäntöönpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta


	Liite
	Rinnakkaistekstit
	Laki
	naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain muuttamisesta

	Laki
	tasa-arvovaltuutetusta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

	Laki
	tulotietojärjestelmästä annetun lain muuttamisesta

	Laki
	tilastokeskuksesta annetun lain muuttamisesta

	Laki
	sakon täytäntöönpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta



