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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om édndring av lagen om allmiint
stod, lagen om ordnande av arbetskraftsservice samt lagen om allménna spriakexamina

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om allmént stod, lagen om ordnande av
arbetskraftsservice samt lagen om allméinna sprakexamina dndras.

Enligt proposition ska allmént stdd som betalas ut pa grund av arbetsloshet betalas ut i form av
integrationsstod till en arbetslos arbetssokande som inte uppfyller arbetsvillkoret 1 lagen om
utkomstskydd for arbetslosa, som har varit bosatt i Finland i mindre &n tre &r under de
foregéende tio aren och som &r i behov av ekonomiskt stdd. Det allménna stodet i form av
integrationsstdd skulle uppga till 33,64 euro per dag pa 2026 ars niva.

Kravet pa att personen ska antingen uppfylla arbetsvillkoret eller ha bott i Finland i tre ar
tillimpas inte om personens modersmal &r finska, svenska eller samiska, eller om personen har
slutfort den grundliggande utbildningens larokurs eller gymnasiets larokurs eller avlagt
studentexamen eller en examen som ger yrkesférdigheter pé finska, svenska eller samiska eller
om personen har pédvisat sprdkkunskaper som motsvarar malnivan i fraga om finska eller
svenska inom minst tva delomraden enligt lagen om frdmjande av integration. Kravet ska inte
heller tillimpas pa en person som inte kan pavisa sprakkunskaper pa grund av
funktionsnedséttning eller ndgon annan motsvarande orsak. Allmédnt stod i form av
integrationsstod betalas endast i situationer dér en person flyttar till Finland efter det att den
foreslagna lagen har trétt i kraft.

Arbetskraftsmyndigheten ska svara for att en arbetssékande som hor till mélgruppen for allmént
stod som betalas i form av integrationsstdd far tillgang till en tjanst som motsvarar hans eller
hennes servicebehov. Tjénsten ska ordnas eller den arbetssokande hénvisas till tjdnsten senast
nér jobbsokningen har varit i kraft sammanlagt sex manader.

Deltagande i allmin sprakexamen pa mellanniva i finska eller svenska eller i ett delprov i en
sddan examen ska vara avgiftsfritt for personer som pd grund av sina fardigheter, kunskaper
eller behov inte deltar i integrationsutbildning.

En arbetslos arbetssokande som befinner sig i landet med ett uppehallstillstind som beviljats pa
grund av tillfélligt skydd kan ha rétt till allmént stdd eller allmént stod i form av integrationsstdd
under samma forutsittningar som andra arbetssdkande efter att ha bott i Finland i minst ett ar.

Forslaget har samband med maélet for statsminister Petteri Orpos regeringsprogram att for
invandrare ersitta utkomststodet och arbetsmarknadsstodet med ett integrationsstod med ett
incitament och en skyldighet avseende integration. Dessutom forverkligar forslaget skrivningen
i regeringsprogrammet enligt vilken arbetsmarknadsstodets nettoniva ska éndras sa att det
motsvara grunddelen av det grundliggande utkomststodet och att tillrickliga och intygade
kunskaper i ett av de inhemska spréken ska hoja arbetsmarknadsstodet till den nuvarande nivén.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2027.

Lagarna avses trida i kraft den 1 april 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering innehdller ett flertal punkter om
incitament och forpliktelser avseende integrering av invandrare med syfte att integration i
Finland ska ske genom arbete. Integrationspolitiken grundar sig pa sprakinldrning och arbete
och pé att personer som integreras kommer in i samhéllet och foljer dess regler. Systemet for
integration foreslés gé fran att betona den nyanléndas réttigheter till att betona den nyanlédndas
eget ansvar och skyldigheter. Enligt regeringsprogrammet ska utkomststddet och
arbetsmarknadsstddet for invandrares del ersittas med ett integrationsstod, som innehéller ett
incitament och en skyldighet till integration.

Statsminister Orpos regeringsprogram innehaller ocksé mal for social trygghet som uppmuntrar
till arbete. I dessa ingér den uttalade avsikten att sdnka arbetsmarknadsstodet till nivan for
grunddelen av det grundliggande utkomststodet. I regeringsprogrammet konstateras det att
tillrackliga och intygade kunskaper i ett av de inhemska spréken ska hoja arbetsmarknadsstodet
till den nuvarande nivén.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid social- och hélsovardsministeriet i samverkan med
arbets- och niringsministeriet och Folkpensionsanstalten.

Bakom beredningen av regeringens forslag ligger ocksd en arbetsgrupp som social- och
hilsovardsministeriet tillsatte den 25 mars 2024, men som utan slutresultat avslutade sitt arbete
den 31 januari 2025. Utéver social- och héilsovardsministeriet bestod arbetsgruppen av
foretradare for arbets- och néringsministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet,
Folkpensionsanstalten (FPA), Institutet for hélsa och vilfard (THL), Finlands Kommunférbund
och Vilfiardsomrédet Hyvil Oy.

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss under tiden den 5 januari—16 februari 2026.
Utlatanden begirdes av sammanlagt 395 remissinstanser, och dessutom hade alla intresserade
mojlighet att ldmna utldtande i tjédnsten Utlatande.fi. Utldtandena och handlingarna relaterade
till propositionen ar tillgdngliga i den offentliga tjénsten pa
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM050:00/2024.

Propositionen behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning
den 12 maj 2026.

Statsminister Juha Sipilés regering ldmnade 2016 en proposition till riksdagen (RP 169/2016
rd), enligt vilken en invandrare som anmélt sig som arbetslos arbetssokande skulle beviljas
integrationsstdd i stillet for arbetsmarknadsstod. Lagen var avsedd att vara i kraft temporért
under perioden 2017-2020. Regeringen atertog emellertid propositionen.


https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM050:00/2024

2 Nuléige och bedomning av nulédget

2.1 Forsorjning under tiden for integrering och arbetsloshet
2.1.1 Utkomstskydd for arbetslosa

2.1.1.1 Inledning

Syftet med systemet med for arbetslosa dr att en arbetslos arbetssokandes ekonomiska
mojligheter att soka arbete och forbéttra sina forutsédttningar att komma in pa eller atervinda till
arbetsmarknaden tryggas genom att de ekonomiska forluster som arbetslosheten orsakar ersétts.
Arbetsloshetsformanerna omfattar inkomstrelaterad dagpenning som betalas ut av
arbetsloshetskassorna samt allmént stod som betalas ut av Folkpensionsanstalten. Férméner
som betalas ut pd grund av arbetsloshet dr orsaksbaserade formaner i den mening som avses i
grundlagens 19 § 2 mom. Villkoren for utbetalning av arbetsloshetsformaner faststills i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) och lagen om allmént stod (48/2026).

En forutsittning for att f& en arbetsloshetsformén 4r att personen har anmélt sig som
arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten och ar arbetslés. Om personen &r i heltidsarbete
eller sysselsitter sig som foretagare pa heltid i dver tva veckors tid, betraktas han eller hon i
princip inte som arbetslos och har inte ritt till en arbetsloshetsformin. Om arbetet ar
deltidsarbete eller sysselsdttningen som foretagare dr en bisyssla, kan personen ha ritt till
jamkad arbetsloshetsforméan, det vill siga att den inkomst som fatts av arbete eller
foretagsverksamhet beaktas 1 beloppet av den arbetsloshetsforman som betalas ut.
Heltidsstudier &r i princip ett hinder for utbetalning av en arbetsldshetsforman.

Arbetsloshetsforménstagarens allménna skyldighet dr att aktivt sdka arbete och utbildning och
att ge arbetskraftsmyndigheten uppgifter och redogoérelser om sitt yrkeskunnande, sin
arbetshistoria, utbildning och arbetsforméga. Dessutom ska forménstagaren genomfoéra en
sysselsittningsplan som utarbetats i samarbete med arbetskraftsmyndigheten eller en plan som
ersitter den (integrationsplan, aktiveringsplan eller sektorsdvergripande sysselsittningsplan)
och vid behov soka och delta i tjidnster och verksamhet som framjar hans eller hennes
sysselséttning.

Om en arbetssokande forsummar dessa sina skyldigheter, kan giltigheten for hans eller hennes
jobbsokning enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) i vissa situationer
avslutas av arbetskraftsmyndigheten eller s& kan tider utan ersittning foreliggas for
arbetssokanden, det vill séga sa kallade karenser eller skyldigheter att vara i arbete. En tid utan
ersittning avser att rétten till utkomstskydd for arbetslosa forloras for viss tid och att ett
skyldigheten att vara i arbete att en rétt till en forman forloras tillsvidare.

For att fa en arbetsloshetsforman méste en utlindsk medborgare ocksa uppfylla kraven for att
registrera sig som arbetssokande. Bestdmmelser om detta finns i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice. Om inte annat foreskrivs 1 internationella avtal som dr bindande for Finland,
forutsétter registreringen av en utlandsk medborgare eller icke-medborgare som arbetssdkande
att personen har rétt att resa in i Finland for att soka arbete pa grund av internationella avtal om
fri rorlighet for arbetskraft som 4r bindande for Finland och rétt att utdva forvérvsarbete i
Finland utan en sddan provning av tillgdngen pa arbetskraft som avses i utldnningslagen
(301/2004), eller att personen har ritt att forvirvsarbeta pd grundval av ett beviljat
uppehéllstillstind och uppehéillstillstdndet inte &r foremal for nagra begridnsningar for
arbetsgivaren.



En arbetssokande som far en arbetsloshetsforman har ritt att fa kostnadserséttning for de i lagen
om utkomststdd ndmnda resekostnader och andra kostnader som foranleds av deltagandet i
service som frdmjar sysselséttningen. Kostnadserséttningen dr i1 princip nio euro per dag men
uppgér till 18 euro per dag for den som deltar i service utanfor sitt pendlingsomrade.
Kostnadsersittning betalas for den tid som arbetskraftsutbildningen samt frivilliga studier
jobbsokartrining, karridrtrdning, utbildningsprovning, arbetsprovning och rehabiliterande
verksamhet enligt 28-30 och 31 § 1 mom. i integrationslagen varar. Kostnaderna till den som
far inkomstrelaterad dagpenning betalas av arbetsloshetskassan och till den som far allméant st6d
av Folkpensionsanstalten.

Om en arbetssokande inte har rétt till en arbetsloshetsforman eller deltar i annan service som
stodjer sysselséttningen, kan han eller hon ha rétt till kostnadserséttning for utgifter enligt
arbetskraftsmyndighetens provning.

2.1.1.2 Inkomstrelaterad dagpenning

Inkomstrelaterad dagpenning betalas vanligen till en arbetssdkande som har varit etablerad pé
arbetsmarknaden och som fatt sin forsorjning genom ldnearbete, foretagsverksamhet eller
diarmed jamforbart eget arbete. Inkomstrelaterad dagpenning betalas till den som ar forsékrad i
en sidan arbetsloshetskassa som avses i lagen om arbetsloshetskassor.

Ratt till inkomstrelaterad dagpenning har en arbetslos som uppfyller arbetsvillkoret. Syftet med
arbetsvillkoret 4r att visa att en person har varit etablerad pa arbetsmarknaden pa det sitt som
anges ovan och har fétt sin forsérjning genom forvérvsarbete. En forutséttning for att fa en
inkomstrelaterad dagpenning &r i princip boende i Finland pé det sétt som avses i lagen om
bosittningsbaserad social trygghet i grinsdverskridande fall (16/2019), savida inte annat foljer
av EU-lagstiftningen. Konsekvenserna av EU-lagstiftningen beskrivs ndrmare i avsnitt 2.8.

Ritt till inkomstrelaterad dagpenning har den som dr medlem av en 16ntagarkassa och som har
varit forsdkrad atminstone de 12 nédrmast foregdende ménaderna och som under de
kalendermanader han eller hon varit forsdkrad har uppfyllt arbetsvillkoret for 16ntagare. Ritt till
inkomstrelaterad dagpenning har ocksé den som dr medlem av en foretagarkassa och som har
varit forsdkrad atminstone de 15 foregdende manaderna och som medan han eller hon varit
forsdkrad har uppfyllt arbetsvillkoret for foretagare.

Inkomstrelaterad dagpenning betalas sammanlagt for hogst 300 arbetsloshetsdagar till en person
som varit i arbete i hdgst tre ar och for 400 arbetsloshetsdagar till en person som varit i arbete i
sammanlagt over tre ar. Om arbetsvillkoret for en person dr uppfyllt d& han eller hon har fyllt
58 &r och han eller hon vid den tidpunkt da arbetsvillkoret uppfylls har en tid i arbete pa minst
fem ar under de senaste 20 aren, betalas inkomstrelaterad dagpenning for sammanlagt hogst 500
arbetsloshetsdagar.

Den inkomstrelaterade dagpenningen bestar av en grunddel pa 37,21 euro (2026 ars niva) och
en fortjanstdel. Om en person arbetar tillfélligt eller pa deltid under arbetslosheten beaktas
forvarvsinkomsten av arbetet i den jdmkade inkomstrelaterade dagpenningen.

2.1.1.3 Allmént stod

Allmint stod betalas ut till en person som inte har rétt till inkomstrelaterad dagpenning enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller vars ritt till inkomstrelaterad dagpenning har
upphort pa grund av att maximitiden for inkomstrelaterad dagpenning har gatt ut och som ér i
behov av ekonomiskt stod. En forutsittning for att fa allmént stéd dr boende 1 Finland pa det
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sdtt som avses i lagen om boséttningsbaserad social trygghet i grinsdverskridande fall. Allmént
stod betalas dock inte till en person som har rétt att forvdrvsarbeta med stod av ett tillfalligt
uppehaéllstillstaind. Det allménna stédet betalas ut av Folkpensionsanstalten.

Det allminna stodet &r inte baserat pa arbete, utan ar ett orsaksbaserat stod som betalas pa
sociala grunder for att trygga den arbetsldsas minimiforsorjning och som till sin varaktighet &r
obegrénsat. Det fulla allménna stddet 4r 37,21 euro per dag och cirka 800 euro per ménad (pé
2026 ars niva).

I behovsprévningen av det allménna stodet beaktas i princip samtliga egna inkomster som
mottagaren av stodet har. Forvarvsinkomst pa grundval arbete beaktas dock i beloppet av det
jdmkade allménna stodet. Behovsprovning sker emellertid inte for den tid mottagaren deltar i
sysselséttningsfrimjande service.

De inkomster som ska beaktas vid behovsprovningen av det allménna stodet bedoms beroende
pa hur mycket inkomster som flyter in fortlopande under arbetsloshetstiden, det vill sdga att
inkomster av sporadisk natur eller engangsnatur inte inverkar pa det allménna stddets belopp. |
behovsprovningen beaktas dven sddana inkomster som paverkar personens inkomstniva under
arbetsloshetstiden, dven om inkomsterna fatts under en annan tid dn arbetsloshetstiden. En
inkomstpost som aterkommer arligen eller i ovrigt pd dterkommande sitt fordelas som en
inkomst antingen for hela aret eller for en annan inkomstperiod. Fére behovsprévningen avdras
fran den inkomst som péverkar det allminna stodet utgifterna for att forvdrva och bibehélla
inkomsten. De inkomstslag som ska beaktas i behovsprévningen ér till exempel vardarvode for
nérstdendevardare och kapitalinkomster.

Den inkomst som ska beaktas i behovsprovningen paverkar det allménna stddets storlek i den
man inkomsten dverstiger 311 euro per manad (brutto), varvid 50 procent av den inkomst som
overstiger inkomstgransen dras av fran det allménna stodet.

Om den som ansoker om allmént stdd inte efter grundskolan eller gymnasiet har négon
utbildning som leder till examen och som ger yrkesfardigheter, kan allmént stod betalas ut efter
en véntetid pd hogst 21 veckor. Det allménna stddet betalas till nedsatt belopp, om personen bor
i sina fordldrars hushéll och inte har uppfyllt arbetsvillkoret i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

Finansieringsansvaret for det allménna stodet fordelas mellan staten och kommunerna, och
dessutom finansieras det allménna stodet med intékterna fran arbetsloshetsforsékringspremierna
for arbetstagare som inte d&r medlemmar i nigon arbetsloshetskassa under 400 dagar efter
utbetalningen av det allmidnna stddet, om mottagaren av det allménna stddet har uppfyllt
arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Under de forsta 100 dagarna av
utbetalningen av arbetsloshetsforméner finansieras det allménna stodet med statliga medel och
intdkterna fran arbetsloshetsforsékringspremierna. Darefter anvénds statliga medel och
intdkterna fran arbetsloshetsforsdkringspremierna for att finansiera skillnaden mellan det
allménna stddet och finansieringsandelen fran den kommun dér mottagaren av det allménna
stodet dr bosatt. Finansieringsandelen for den kommun dir mottagaren av det allménna stodet
dr bosatt Okar i1 takt med att utbetalningsperioden for arbetsloshetsforménen blir léngre.
Kommunens finansieringsansvar boérjar nér personen har fétt en arbetsloshetsforman i 100
dagar, varvid kommunens finansieringsansvar ar 10 procent. Efter 200 dagar 6kar kommunens
finansieringsansvar till 20 procent, efter 300 dagar till 30 procent, efter 400 dagar till 40 procent
och efter 700 dagar nir kommunens finansieringsandel den 6vre grinsen pa 50 procent. Vid
berdkningen av antalet dagar for vilka arbetsloshetsformén betalas, beaktas de dagar for vilka
stodmottagaren har fatt allmént stod eller dérforinnan inkomstrelaterad dagpenning.
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Allmint stod som betalas ut till personer som omfattas av lagen om fridmjande av integration
(681/2023, hérefter integrationslagen) finansieras med statliga medel, frdn och med den forsta
anteckningen om hemkommun i bosittningskommunen, i antingen ett eller tre ar, beroende pa
persongrupp, om mottagaren av det allménna stodet inte har uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och hans eller hennes allminna stod darfor inte finansieras med
intékterna fran arbetsloshetsforsakringspremien. De som hor till persongruppen i fraga ér sadana
som har ett i utlinningslagen (301/2004) avsett giltigt uppehallstillstind i Finland, vars
uppehéllsritt har registrerats eller som har beviljats ett uppehéllskort i enlighet med
utlanningslagen eller ar en nordisk medborgare vars uppehallsritt har registrerats i enlighet med
vad som har dverenskommits mellan de nordiska landerna om registrering av befolkningen.
Under tre é&r efter den fOrsta anteckningen om hemkommun finansierar staten
arbetsmarknadsstodet for till exempel personer som far internationellt skydd och deras
familjemedlemmar. For andra som omfattas av tillimpningsomradet for integrationslagen,
finansierar staten det allmédnna stédet under ett ar fran den forsta anteckningen om hemkommun.
Den arbetsloshetsforman som betalas till personer under den tid staten har fullt
finansieringsansvar inkluderas inte heller i utbetalningsdagarna for det allménna stodet.

2.1.1.4 Arbetskraftspolitiskt utlatande

I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs det om arbetskraftspolitiskt utlatande.
Arbetskraftsmyndigheten eller Sysselsittnings-, utvecklings- och forvaltningscentret (UF-
centret) ger Folkpensionsanstalten bindande utldtanden om de arbetskraftspolitiska
forutsittningarna for att f4 en arbetsloshetsformén. Vissa uppgifter som forutsétter provning i
samband med utldtanden har centraliserats pa det riksomfattande planet till UF-centret.

I arbets- och néringsministeriets forordning om givande av arbetskraftspolitiskt utldtande och
om uppgifter som ska antecknas i utldtandet (512/2024) finns bestimmelser om tidsfristen for
lamnande av utldtande. Arbetskraftsmyndigheten ska ge ett arbetskraftspolitiskt utlatande i
drenden dér den &r ansvarig inom sju dygn fran det att den s6kande har lamnat de upplysningar
som behovs for utlatandet eller fran det att tidsfristen for ldimnandet av upplysningar har gatt ut,
sdvida inte annat foljer av drendets karaktér eller omfattning eller av andra sérskilda skéal. UF-
centret ska inom 30 dagar ldmna de utlatanden som ankommer pé centret.

2.1.2 Utkomststod
2.1.2.1 Inledning

Utkomststddet dr en forman i enlighet med 19 § 1 mom. i grundlagen som tryggar vars och ens
ratt till oundginglig forsérjning och omsorg som behdvs for ett manniskovardigt liv. Det &r
fraga om en stodform som beviljas i sista hand, och forutsdttningarna for att fa detta stod utreds
genom individuell behovsprovning. Det handlar om en familjespecifik form av stod som ar
avsedd for situationer dir en person eller en familj av ndgon orsak inte klarar av att betala sina
nddvéndiga I6pande utgifter. Av denna anledning beviljas stodet for en kort tid, det vill sédga
huvudsakligen endast for en ménad at gangen.

Syftet med utkomststddet, 1 forhéllande till den dvriga sociala tryggheten, ar att i sista hand
tillfalligt komplettera det dvriga systemet och stddet i sérskilda situationer. Utkomststdd kan
beviljas for bradskande stddbehov, férandringar i livet eller 6verraskande exceptionella utgifter.
I vissa fall kan det p& grund av en komplicerad personlig situation uppsta ett langvarigt behov
av utkomststod, nir de dvriga formanerna inte utgor ett tillrackligt skydd.
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Utkomststodet bestér av grundliggande utkomststdd, som verkstills av Folkpensionsanstalten,
samt kompletterande och forebyggande utkomststod, som socialvarden inom vélfairdsomradet
ansvarar for.

Behovet av utkomststdd och stodets belopp konstateras med hjilp av en berdkning som beaktar
personens och familjens sammanlagda inkomster samt i lagen om utkomststod definierade
utgifter. Det grundliggande utkomststodet och det kompletterande utkomststodet hanger starkt
ithop med varandra bland annat pa sa sitt att den berdkning som utarbetats av
Folkpensionsanstalten utnyttjas som grund for det kompletterande utkomststddet. Ingen
redogorelse behover uppvisas om de utgifter som ticks med det grundlaggande utkomststodets
grunddel, och utgifternas kalkylméssiga storlek har faststillts pa forhand i lagen enligt
familjetyp. For varje familjemedlems vidkommande beaktas i berékningen en egen grunddel
som utgiftspost, vars storlek varierar beroende pa hushéllets storlek och &lder och antal i fraga
om de barn som ska forsorjas. De utgifter som ticks med grunddelen anses innefatta utgifter for
kost samt andra utgifter som hénfor sig till en persons och familjs dagliga uppehille och som
faststéllts 1 lag. Fran och med den 1 februari 2026 ar grunddelens belopp for en ensamstiaende
578,43 euro per manad.

De sé kallade 6vriga grundutgifterna bestér av exempelvis utgifter for boende samt hilso- och
sjukvardsutgifter. For dessa utgifter ska sirskild utredning laggas fram. Beaktandet av 6vriga
utgifter dr forenat med prévning, eftersom utgifterna godkénns till den del de ar av relevant
storlek. I forarbetena till lagen om utkomststdd har det konstaterats att de 6vriga grundutgifterna
i praktiken i allménhet beaktas enligt deras faktiska storlek, om de inte anses oskéliga (se t.ex.
RP 358/2014 rd, s. 32). Det nddvindiga beloppet av utgifter for boende i varje kommun och
familjetyp faststélls dock i statsradets forordning om det behovliga beloppet av boendeutgifter
for utkomststdd (144/2024).

Personer som é&r stadigvarande bosatta i Finland har rétt till utkomststdd. Vistelsens faktiska
karaktidr ska utredas individuellt for varje sokande. I den dndring av lagen om utkomststdd som
trdder 1 kraft den 1 februari 2016 preciseras den personkrets som omfattas av
tillimpningsomradet. Uppehéllstillstdndet ska vara i kraft, om vistelsen i frdga om en myndig
person forutsitter ett sidant. Ocksé en anhéngig ansdkan om uppehéllstillstaind uppfyller kravet
pa uppehallstillstand, om tillstindet har sokts i Finland. Ratt till sa kallat fullt utkomststod
foreligger inte, om personen har fatt ett verkstéllbart beslut om avlagsnande ur landet. I sddana
fall bestédms rétten till utkomststod enligt vad som géller for dem som vistas tillfélligt i landet.

Personer som vistas tillfalligt i Finland har endast ritt till brddskande och nodvéndigt stod.
Folkpensionsanstalten och vélfirdsomradena ansvarar for stodet till personer som vistas
tillfalligt i landet. 1 praktiken genomfors arbetsfordelningen pé ett sadant sétt att
Folkpensionsanstalten beviljar bradskande stoéd med betalningsforbindelse for livsmedel och
bradskande ldkemedel. Socialvarden bedomer behovet av tillfalligt boende och andra sérskilda
behov, till exempel for barnfamiljer.

Staten och kommunerna svarar for hilften var av finansieringen av det grundldggande
utkomststodet. Fran borjan av 2027 dr dock kommunens finansieringsandel 100 procent av det
grundldggande utkomststodet om den sdkande dr 18-24 ar och om det i familjen endast finns
personer i aldern 1824 ar. Finansieringen av de delar av stodet som vélfairdsomradena ansvarar
for sker via vélfardsomradenas allménna finansiering.
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2.1.2.2 Skyldighet i anslutning till utkomststddet att anmaila sig som arbetssokande och
sdnkning av grunddelen

Enligt lagen om utkomststdd ar var och en &r skyldig att enligt basta formaga dra forsorg om
sig sjalv och sitt eget uppehélle samt i den omfattning som bestdms i #dktenskapslagen
(234/1929), i lagen om underhall for barn (704/1975) och i annan lag om sin makes samt sina
minderdriga barns och adoptivbarns uppehélle. Skyldigheten for den som ansoker om
utkomststdd att anméla sig som arbetslos arbetssokande enligt lagen om utkomststod
preciserades 1 den dndringslag som tradde i kraft den 1 februari 2026. Den som har fyllt 18 ar
och som ansdker om utkomststdd och som inte uppnatt den alder som berittigar till
alderspension enligt 10 § 1 mom. i folkpensionslagen (568/2007), eller den som dr 17 &r och
som har fullgjort sin ldroplikt, &r skyldig att anméla sig som arbetssokande som soker
heltidsarbete och hélla sin jobbsokning i kraft pa det sétt som avses i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice (380/2023), om inte personen 1) arbetar som 16ntagare i1 arbete dir antalet
arbetstimmar dr minst 30 timmar per vecka; 2) far den utkomst som oundgéngligen behovs
genom sysselséttning som foretagare eller 1 eget arbete; 3) studerar pa heltid och far en primér
forman som &r avsedd att trygga utkomsten under studierna; 4) &r en sddan person som avses i
3 kap. 3 § 1 mom. eller 4 § 2 mom. 1-6 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
(1290/2002); 5) pa grund av anstaltsvard ar forhindrad att ta emot arbete; 6) vardar hemma ett
barn som &r under tre &r och for det fir sddant stdd for hemvard som avses 1 lagen om stdd for
hemvard och privat vard av barn (1128/1996); 7) arbetar som en sddan familjevardare som avses
i familjevardslagen (263/2015) sa att den vard som uppdragsavtalet om familjevérd avser binder
personen for minst 4 timmar per dag, 8) dr en sddan nérstdendevéardare som avses i lagen om
stod for narstaendevard (937/2005) sa att den vard som avtalet om nérstdendevard avser binder
personen for minst 4 timmar per dag; 9) fullgor véarnplikt eller civiltjanst; eller 10) pa grund av
nagon annan godtagbar och med i 1-9 punkten ndmnda orsaker jamforbar orsak dr férhindrad
att ta emot arbete.

Om den som ansdoker om utkomststod inte anméler sig som arbetssokande hos
arbetskraftsmyndigheten, kan utkomststddets grunddel sdnkas. Skyldigheten for
integrationskunder som ansdker om utkomststod att registrera sig som arbetssokande faststélls
pa grundval av 2 a § i lagen om utkomststod pa samma villkor som for andra personer som
ansoker om utkomststdd.

Utkomststddets grunddel kan likasd sénkas pa de andra grunder som anges i lagen om
utkomststdd. Sénkningens varaktighet och belopp beror pé den omsténdighet som den grundar
sig p4. Bestimmelserna i lagen om utkomststdd om sidnkning av grunddelen éndras frén den 1
februari 2026 pa foljande sétt.

Grunddelens belopp sdnks med 50 procent for en person som fyllt 18 ar och som trots
Folkpensionsanstaltens uppmaning inte inom en tidsfrist pa en ménad har ansokt om en saddan
primér formén som personen med beaktande av livssituationen och omsténdigheterna sannolikt
kan antas ha ritt till, eller om en person som enligt 2 a § i lagen om utkomststod ar skyldig att
anmadla sig som arbetssdkande for heltidsarbete trots Folkpensionsanstaltens uppmaning inte
inom en tidsfrist pd en ménad har gjort en sadan anmalan. I dessa situationer kan sdnkningen av
grundbeloppet pagé tills personen, pa uppmaning av Folkpensionsanstalten, anséker om den
priméra forménen eller registrerar sig som arbetssdkande hos arbetskraftsmyndigheten.

Grunddelens belopp sénks med 20 procent for den som har forfarit arbetskraftspolitiskt
klandervart pa ett sddant sétt att han eller hon inte med stod av 2 kap. 13 eller 14 § eller 2 a kap.
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa dr beréttigad till arbetsloshetsforman for viss tid eller
tills vidare eller om en invandrare som avses i integrationslagen och som inte enligt lagen om
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utkomststod dr skyldig att anmila sig som arbetssokande vid arbetskraftsmyndigheten utan
grundad anledning har végrat delta i1 utarbetandet av en integrationsplan eller i
sysselséttningsfrimjande atgidrder som avtalats specificerat i integrationsplanen eller om
invandraren genom sin forsummelse har foranlett att ingen integrationsplan har kunnat
utarbetas. Om grunddelens belopp i dessa fall sdnkts med 20 procent redan under en ménad och
forutsattningarna for en sénkning av grunddelen fortsétter &ven under f6ljande manad, fortsétter
sdnkningen av grunddelen med 40 procent si linge fOrutséttningarna for en sénkning av
grunddelen uppfylls.

I situationer som involverar arbetskraftspolitiskt klandervart forfarande dar en féormanstagares
arbetsloshetsforman har sénkts for viss tid beror sidnkningen pa hur ldnge avbrottet i
utkomstskyddet varar, sa att ett avbrott pd 7-30 dagar i utkomstskyddet for arbetslosa orsakar
en sinkning av utkomststddet pa en manad. Ett 45 dagars avbrott i utkomstskyddet orsakar en
sdnkning av grunddelen i tvd manader. Ett avbrott i utkomstskyddet som faststéllts att gélla tills
vidare leder i princip till en sénkning av grunddelen i sex ménader. Sankningen skulle emellertid
i detta fall vara en kortare tid, dock minst tvd ménader, om personens ritt till
arbetsloshetsforméner aterstills eller om personen inte ldngre ska anses vara arbetslos.

Om en invandrare inte p4 grundval av 2 a § i lagen om utkomststod &r skyldig att anméla sig
som arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten, kan sdnkningen av grunddelen pagé i hogst
tva manader fran dagen for vigran eller forsummelse i fall som géller bristande efterlevnad av
integrationsplanen.

I alla de fall som beskrivs ovan kan sdnkningen dock endast gdras om den inte dventyrar den
utkomst som oundgéngligen behdvs for att trygga ett médnniskovirdigt liv och sédnkningen inte
heller i ovrigt kan anses oskélig. Sdnkning av grunddelen kriver alltid en sammantagen
bedomning i det enskilda fallet. Innan grunddelen sénks for forsta gangen ska klienten ges
tillfalle att lagga fram en utredning om skilen till att grunddelen inte ska sinkas eller till att
sankningen skulle vara oskilig. Nar sdnkningen av grunddelen fortsétter pa samma grunder och
med samma belopp som grunddelen har sinkts foregdende manad, ska klienten ges sérskilt
tillfélle att 1agga fram ny utredning endast om det av ansokan eller annars framkommer skil pa
basis av vilka det kan anses nodvéndigt att hora klienten pé nytt.

I enlighet med 84 § 3 mom. i integrationslagen lamnar Folkpensionsanstalten avgiftsfritt till
kommunen f6r genomforandet av en beddomning av kompetens och behovet av
integrationstjanster enligt 14 § nddvéndiga uppgifter om invandrare som annat &n tillfalligt far
utkomststod enligt lagen om utkomststdd. Detta avser uppgifter som &r nodvéndiga for att
kommunen ska kunna nd invandrare, det vill sdga kontaktuppgifter och identifieringsuppgifter.
I praktiken riktas beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjanster ocksa till
invandrare som far annat adn tillfalligt, i lagen om utkomststod avsett stod och vid behov
upprittas en integrationsplan for dem pa det sitt som avses i 16 § i integrationslagen.

2.1.3 Bostadsbidrag

Bestimmelser om hushalls rétt till bostadsbidrag finns i lagen om allmént bostadsbidrag
(938/2014). Bostadsbidraget beviljas hushallet gemensamt och péaverkas av hela hushallets
sammanlagda inkomster och egendom.

Bostadsbidragets belopp bestdms enligt antalet personer som hor till hushallet, de
boendekostnader som ska beaktas i bostadsstodet samt de inkomster och den egendom som
medlemmarna i hushallet har. Nér bostadsbidraget berdknas beaktas som manadsinkomst de
fortlopande eller arligen aterkommande bruttoinkomsterna for hushallets medlemmar. Som
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inkomster beaktas inte de prioriterade inkomster som det foreskrivs om i lagen och inte heller
arv, gava, tillfilliga forsdljningsvinster eller ddrmed jimforbara tillfilliga inkomster eller
barnens inkomster. Nir bostadsbidraget berdknas beaktas som inkomst exempelvis en
arbetsloshetsforman som en medlem i hushallet fér.

2.1.4 Boende enligt lagen om boséttningsbaserad social trygghet i gransoverskridande fall

Lagen om bosittningsbaserad social trygghet i gransdverskridande fall innehaller bestimmelser
om tillimpningen av lagstiftningen om boséttningsbaserade forméner till personer som kommer
fran utlandet till Finland eller som flyttar fran Finland till utlandet. Lagen tillimpas tillsammans
med lagstiftningen om boséttningsbaserade formaner och den internationella lagstiftningen om
samordning av de sociala trygghetssystemen. Boende i Finland bestéims pé olika sétt beroende
pa om en person kommer till Finland frén ett EU-land, ett land inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet eller frin Schweiz eller frdn nigot annat land dir EU-lagstiftning inte
tillaimpas. Ratten till bosadttningsbaserade formaner kan grunda sig antingen pa boende eller
arbete. Om boendekriterierna inte uppfylls har en person dnda, om forutsiattningar som géller
arbete, rétt till formaner enligt 1 § 2 mom. 1 punkten i den ndmnda lagen om forutsittningarna
enligt forménslagstiftingen uppfylls. Boende ger en mer omfattande ritt ocksé till forméner
enligt 1 § 2 mom. 2 punkten.

Fragan om boende nir det giller personer som kommer till Finland fran ett EU- land, ett land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller fran Schweiz avgors 1 forst hand enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (hérefter EU-forordning 883/2004) och i Europaparlamentets och rédets
forordning (EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestdmmelser till forordningen om samordning
av de sociala trygghetssystemen. Om ingen dverenskommelse om boséttningslandet kan nés
mellan ursprungslandet och den stat till vilken personen reser, kommer boséttningen att avgoras
med beaktande av de faktorer som ror faststillandet av boséttningen i enlighet med artikel 11 i
forordning 987/2009, sasom bosittningens varaktighet, familjesituationen, inkomstkéillan och
beskattningslandet. 1 enlighet med EU-domstolens beslutspraxis anses det land vara
bosittningsland, dir den berorda personen har sina huvudsakliga intressen, pa grundval av de
ovan nidmnda kriterierna. EU-domstolen har ocksa ansett att en person endast kan ha ett
bosittningsland &t gangen nér han eller hon ror sig mellan ldnder som tillimpar forordningen
om samordning av de sociala trygghetssystemen. Det dr ocksa majligt att det land dér personen
arbetar skiljer sig fran bosittningslandet, exempelvis i situationer med griansoverskridande
arbete.

Nér en person flyttar till Finland frén ett land som inte tillimpar EU-lagstiftning beddms
personens boséttning i Finland med beaktande av vad som foreskrivs i 4 § 1 lagen om
hemkommun (201/1994) om bestdmmande av hemkommun och bostad for en person som
kommit till Finland fran utlandet. FPA bedomer dock sjilvstindigt om boendet dr permanent
och FPA ér inte beroende av det beslut om hemkommun som Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata har fattat. [ 4 § i lagen om hemkommun nimns sdsom omstiandigheter som
tyder pa stadigvarande flytt och boende bland annat ett kontinuerligt uppehéllstillstind (A-
tillstdnd) och en familjeanknytning till en person som redan bor i Finland. Ett sadant
uppehéllstillstaind kan beviljas exempelvis pa grund av arbete eller familjeband. Dessutom kan
internationella studerande fa ett kontinuerligt A-tillstand for hela studietiden, varvid ocksa en
familjemedlem till studeranden kan fa ett A-tillstand.

En innehavare av ett tillfalligt uppehéllstillstaind (B-tillstind) som flyttar till Finland och har ett
arbetsavtal som giller tills vidare eller for minst tvd &r anses vara boende i Finland redan fran
och med att arbetet inletts. Aven en redan forverkligad ettarig vistelse i Finland gor det mojligt
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for arbetstagaren att f4 ratt till formaner sdsom bosatt i Finland. Vid exempelvis
uppehéllstillstind som beviljas pa grundval av tillfdlligt skyddsbehov handlar det om tillfalligt
uppehallstillstand.

En tredjelandsmedborgare som anlidnder fran ett land som inte tillimpar EU-lagstiftning har
ocksa rétt till forméaner enligt 1 § 2 mom. 2 punkten i lagen om villkoren enligt
forménslagstiftningen ar uppfyllda.

Ritten till boséttningsbaserade formaner innebér inte alltid att en person ocksa anses vara bosatt
i Finland. Sdsom beskrivits ovan kan ritten till formaner vid inresa ocksa grundas pa arbete, om
villkoren for boséttning uppfylls forst vid en senare tidpunkt. Sedan lagen om
bosittningsbaserad social trygghet i grinsoverskridande situationer tridde i kraft den 1 april
2019 har anstéllnings- och boséttningsvillkoren granskats fran den tidpunkt da ansékan om
forménen gors.

2.2 Invandringen till Finland

Finland har en relativt kort invandringshistoria och invandringen har inte varit lika stor som till
de flesta andra EU-lénder. Det &rliga antalet invandrare har dock dkat betydligt pad 2020-talet
och forvéntas forbli pd en hogre niva én tidigare ocksa framover. Sedan 1990-talet har den arliga
invandringen till Finland &verstigit antalet personer som flyttar bort frén landet. Under 2010-
talet var nivan pé nettoinvandringen skéligen jamn, det vill sdga cirka 15 000 personer, men
fran 2021 har nettoinvandringen Okat betydligt och ser ut att stabilisera sig pa en klart hdgre
niva. Ar 2023 flyttade ett rekordantal personer till Finland, det vill siga 73 236, och
nettoinvandringen naddde upp till 57 914 personer, det vill sdga nistan fyrdubblades jamfort med
nivan fore 2020. Ar 2024 minskade nettoinvandringen nigot, men 1ag inda kvar pa en historiskt
hég niva pa 47 051 personer. Den 6kade nettoinvandringen kan till viss del forklaras av det stora
antalet ukrainare som anléander under tillfalligt skydd, men det har ocksa noterats en 6kning av
antalet invandrare fran Asien. Nar det géller utvandring har det inte skett ndgon motsvarande
forandring och nivan har legat ndgorlunda stabilt pa omkring 15 000—16 000 personer per ar.!

I slutet av 2024 bodde omkring 411 000 utlindska medborgare i Finland, varav 54,5 procent var
min och 45,5 procent kvinnor. Aldersstrukturen bland utlindska medborgare ir betydligt ligre
an bland befolkningen med finldndsk bakgrund. Av alla utlindska medborgare &r ca 43,6
procent i 2f‘ildern 20-39 ar. Av medborgare med finldndsk bakgrund &r ca 23,5 procent i aldern
20-39 ar.

Under de senaste aren har de viktigaste orsakerna till att flytta till Finland i storleksordning varit
familj, arbete, studier och internationellt skydd. Sérskilt den arbetsrelaterade invandringen fran
lander utanfér Europa har 6kat. Under 2024 beviljades totalt 42 200 forsta uppehallstillstand,
12 210 uppehallstillstand beviljades pa grund av tillfalligt skydd och 1 581 positiva asylbeslut
fattades. Av de forsta uppehéllstillstinden var 31 421 for kontinuerliga A-tillstdnd och 10 779
B-tillstand for tillfallig invandring till Finland. Forsta uppehallstillstdnd beviljades pa grund av
familjeforhéllanden i 18 018 fall, varav cirka 92,6 % var A-tillstind. P& grund av arbete
utfardades 11 103 forsta uppehallstillstand, varav ungefir tvd av tre var sadana
uppehéllstillstaind for arbetstagare som kréaver ett partiellt beslut, varvid tillstandet ger ritt att
arbeta inom den yrkessektor som anges i tillstindet eller alternativt hos en viss arbetsgivare.

! Finlands officiella statistik (FOS): Flyttningsrorelsen — Statistikcentralen
2 Befolkningsstruktur, Statistikcentralen.
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Omkring vart tionde arbetsgrundade uppehéllstillstind beviljades antingen som
uppehallstillstand for specialist eller som EU-blakort.?

Nar man granskar antalet utlindska medborgare som bor i Finland utgors det hogsta antalet av
medborgare i Estland, Ukraina, Ryssland, Kina, Indien och Filippinerna.* Under 2024
beviljades det hogsta antalet forsta uppehallstillstdnd till medborgare i Filippinerna (3 464),
Indien (3 269), Kina (2 779) och Sri Lanka (2 728).° Tidigare flyttade man till Finland
huvudsakligen frén europeiska ldnder och ndromradena (i synnerhet fran Estland, Ryssland och
forna Sovjetunionen), men i och med den 6kade invandringen har ocksé invandringens struktur
fordndrats i ndgon man. Invandringen frén Asien har okat sdrskilt snabbt, men fortfarande
kommer de flesta invandrarna fran Europa. Under 2024 registrerades totalt 7 619 EU-
medborgare med uppehallsritt, och Estland, Tyskland, Ruménien, Italien och Frankrike var de
fem storsta medborgarskapsgrupperna. Omkring 37 procent av registreringarna baserades pa
arbete, omkring 29 procent pd familjeskél och omkring 17 procent pé studier.

Sedan mars 2022 har ukrainare flyttat till Finland med stdd av uppehéllstillstdnd for tillfalligt
skydd. Enligt det nuvarande beslutet av Europeiska unionens rad kommer uppehallstillstand for
tillfalligt skydd att beviljas till och med den 4 mars 2027. Omkring 88 500 ukrainare har flyttat
till Finland pa grund av tillfalligt skydd sedan Rysslands anfallskrig inleddes®, varav de flesta
har anldnt under de forsta tva aren, men fortfarande reser ukrainare in i landet med en takt av
fran nagra hundra till knappt 2 000 per ménad. Av alla ukrainare som anlint pa grund av
tillfalligt skydd har omkring 58 000 varit i arbetsfor dlder.” Nar det géller det totala antalet bor
det dock noteras att inte alla personer som har rest in i Finland pa grund av tillfalligt skydd
langre bor kvar i Finland, eftersom de kan ha atervént till Ukraina eller flyttat till en annan EU-
medlemsstat.

Invandrarna bositter sig inte jdmnt 6ver hela Finland, utan migrationen &r starkt koncentrerad
till tillvaxtcentra 1 sodra Finland. Av dem som har ett frimmande sprak som modersmal bor
cirka 72 procent i landskapen Nyland, Egentliga Finland och Birkaland. Liksom pé andra hall i
Visteuropa bosétter sig invandrarna ocksa i Finland i de storsta stdderna. Av den del av hela
landets befolkning som har ett frimmande sprak som modersmél bodde ar 2023 over 25 procent
i Helsingfors och ungefér hélften i huvudstadsregionen.®

2.3 Utnyttjandet av forméner
2.3.1 Hur arbetsmarknadsstdd for nyanlédnda invandrare utnyttjas

Enligt Folkpensionsanstaltens registeruppgifter utbetalades arbetsmarknadsstod’ under den
ettariga granskningsperioden (1 juli 2024—30 juni 2025) till 18 785 personer som inte uppfyllde
arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa och som hade bott i Finland i mindre
dn tre ar och talade ett annat sprék &n finska eller svenska som modersmal. Nivén pé
kunskaperna i finska eller svenska hos malgruppen i materialet har inte beaktats i andra

3 Migrationsverket

4 Befolkningsstruktur, Statistikcentralen.

3> Migrationsverket

603/2022-03/2026

7 Migrationsverket

8 Befolkningsstruktur, Statistikcentralen.

% I Folkpensionsanstaltens register ingér uppgifter om personer som far arbetsmarknadsstod enligt den
lagstiftning som géllde under granskningsperioden.
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avseenden, s det totala belopp som presenteras omfattar formodligen personer som talar finska
eller svenska pa niva B1.1 inom minst tva av det aktuella sprakets delomraden.!” I denna grupp
hade utdver arbetsmarknadsstdd ocksé allmint bostadsbidrag utbetalats till cirka 45 procent och
grundldggande utkomststdd till cirka 30 procent.

Under granskningsperioden utbetalades arbetsmarknadsstdd i genomsnitt per manad till 11 106
personer som tillhérde den granskade gruppen och det totala antalet erséittningsdagar var cirka
3 miljoner. Av stddmottagarna var 11 429 (60,8 procent) kvinnor och 7 356 (39 procent) méan.

Enligt Folkpensionsanstaltens material hade cirka 40 procent av mottagarna bott i Finland i ett
ar. Personer som bott mindre dn ett &r och mer dn tva ar utgjorde cirka 30 procent i vardera
gruppen. I detta avseende bor det noteras att fordelningen enligt tid i landet sannolikt paverkas
av nettoinvandringsnivan och dess fluktuation. Dessutom &r det ocksd mojligt att 6vergangen
till en orsaksbaserad formén fortfarande pagar for dem som har bott i landet i mindre &n ett &r.

Tabell 1. Personer som fatt arbetsmarknadsstod och som inte uppfyller arbetsvillkoret och som
har bott i Finland en kortare tid 4n tre ar och vilkas modersmal ar négot annat an finska eller
svenska, enligt dldersgrupp under granskningsperioden 07/2024-06/2025.

Aldersgrupp (aldrar) | Antal
Under 21 861
21-25 1 885
26-30 3704
31-35 4105
3640 3479
41-45 2225
46-50 1274
51-55 719
5660 351
over 60 182
Sammanlagt 18 785

Under granskningsperioden utgjorde 11 288 stodmottagare i dldern 2640 &r omkring 60
procent av hela gruppen. Endast 1252 personer over 50 &r som fick arbetsmarknadsstod
tillhérde malgruppen, vilket motsvarar cirka 6,7 procent. Sdsom framgér av avsnitt 2.2 ar
invandrarnas demografiska struktur tydligt fokuserad pé personer i arbetsfor alder, sirskilt de
som befinner sig i borjan av sitt arbetsliv, och malgruppens aldersspecifika tyngdpunkt kan
anses vara forenlig med den.

10 Den antagna nivan pé sprakkunskaperna som det hédnvisas till i avsnitt 4.2 har inte tillimpats pa
granskningsperiodens uppgifter, utan gruppen presenteras i detta avsnitt som en helhet med avseende pa
Folkpensionsanstaltens registeruppgifter.
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Folkpensionsanstaltens uppgifter om ursprungsland for personer som far arbetsmarknadsstod
Overensstimmer i stort med den allménna bild som i avsnitt 2.2 ges av invandringen. De sex
storsta grupperna av ursprungsldnder bland mottagarna av arbetsmarknadsstod ér Iran (1 404),
Ryssland (1 279), Turkiet (1 247), Sri Lanka (1 002), Filippinerna (983) och Indien (983). Det
dr vart att notera att Iran och Turkiet inte &terfinns bland de tio storsta ursprungsldnderna for de
senaste dren ndr det géller antalet invandrare. Av de stdrsta ursprungslédnder som ndmns i tabell
2 &r Ryssland, Filippinerna och Indien sidana att man frdn dem emigrerar av arbets- och
familjeskil, medan man fran Sri Lanka, Bangladesh och Nepal emigrerar till Finland sirskilt av
studie- och familjeskdl. Dessutom har Irak, Afghanistan och Somalia under de senaste aren
utgjort de tre storsta ursprungsldnderna for migranter under internationellt skydd. Med undantag
for Ryssland och Turkiet &r samtliga i tabell 2 angivna ursprungslédnder beldgna antingen i
Afrika eller Asien.

Tabell 2. Personer som fatt arbetsmarknadsstod och som inte uppfyller arbetsvillkoret och som
har bott 1 Finland en kortare tid &n tre &r och vilkas modersmal &r ndgot annat &n finska eller
svenska, enligt ursprungsland under granskningsperioden 07/2024—06/2025.

Ursprungsland Antal

Iran 1404
Ryssland 1279
Turkiet 1247
Sri Lanka 1 002
Filippinerna 983
Indien 983
Bangladesh 933
Irak 926
Nepal 881
Afghanistan 713
Somalia 635
Thailand 503
Pakistan 499
Kina 457
Vietnam 423
Syrien 348
Nigeria 336
Etiopien 298
Libanon 291
Zambia 290
Andra lander sammanlagt | 4 354
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Ursprungsland Antal
Sammanlagt 18 785

Enligt uppgifter fran Folkpensionsanstalten bodde de flesta mottagarna av arbetsmarknadsstod
enligt registermaterialet i Helsingfors (3 909), Esbo-Grankulla (2 574) och Vanda (2 196).
Sammanlagt bodde omkring 65 procent av de som fick arbetsmarknadsstod under
granskningsperioden i pendlingsomrédet for de sex storsta stdderna, och omkring 46 % i
huvudstadsregionen. Ocksa den geografiska fordelningen av stodtagare foljer den fordelningen
av personer med frimmande sprak som modersmal i Finland som framgér av avsnitt 2.2.

Tabell 3. Personer som fétt arbetsmarknadsstod och som inte uppfyller arbetsvillkoret och som
har bott 1 Finland en kortare tid &n tre &r och vilkas modersmaél &r ndgot annat dn finska eller
svenska, enligt pendlingsregion under granskningsperioden 07/2024—06/2025. I punkten 6vriga
pendlingsregioner sammanstills alla de pendlingsregioner dir det under granskningsperioden

funnits farre dn 200 stodtagare.

Pendlingsregion Antal
Helsingfors 3909
Esbo-Grankulla 2574
Vanda 2196
Tammerforsregionen 1 448
Abo 1356
Uleaborgsregionen 690
Jyviskylda-Muurame 541
Osterbotten 524
Sodra Karelen 402
Kuopio 391
Lahtis 390
Norra Karelen 371
Mellersta Nyland 344
Kajanaland-Nordostra Finland 314
Ty6Héame 305
Sydvistra Lappland 205
Satakunta 202
Ovriga sysselsittningsomraden sammanlagt | 2 623
Sammanlagt 18 785
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Enligt uppgifterna i registermaterialet hade 1 067 personer (53,6 procent) av mottagarna av
arbetsmarknadsstdd inga minderariga barn att forsorja. Samtidigt hade 4 507 (24 procent)
stodtagare ett minderéarigt barn att forsorja, 2 750 (14,6 procent) tvd minderariga barn att
forsorja och 966 (5,1 procent) tre minderariga barn att forsorja. Endast 495 stoédmottagare (2,6
procent) hade fyra eller fler barn att forsorja. Trots att mer dn 60 procent av stddmottagarna var
i familjebildningsélder hade bara nigot féarre 4n varannan stodtagare barn att forsorja.

2.3.2 Hur utkomststdd for personer som &r bosatta i landet med ett uppehéllstillstand som
beviljats pa grund av tillfalligt skydd utnyttjas

Som det papekats i avsnitt 2.1.1 och 2.1.2 har arbetslosa arbetssokande som dr bosatta i Finland
med ett uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd inte ritt till allmént stdd om han eller hon
inte uppfyller arbetsvillkoret. I avsnitt 2.2 konstateras det att de personer som befinner sig i
landet pé grund av tillfalligt skydd &r ukrainare. I stéllet for allmént stod tryggas denna grupps
forsorjning 1 allminhet genom det grundldggande utkomststodet, om hushallets resurser och
inkomster inte ar tillrackliga.

Enligt Folkpensionsanstaltens uppskattning har det genomsnittliga é&rliga beloppet for
grundldggande utkomststdd betalats ut till cirka 11 000 sddana hushall dér den sokande har varit
en ukrainare i arbetsfor dlder. De flesta antas befinna sig i landet pa grund av tillfalligt skydd,
eftersom antalet ukrainare som fick grundliggande utkomststod fore krigsutbrottet var hogst
nagra hundra pa arsbasis, enligt registeruppgifter fran Folkpensionsanstalten.

Av dessa hade omkring 8 000 hushall inga betydande andra tillgngar eller inkomster som
skulle beaktas vid berdkningen av det grundliggande utkomststodet. Det grundliggande
utkomststdd som beviljats omkring 3 000 hushall 1ag ddremot under 640 euro per manad, dvs.
under nettobeloppet for det allménna stddet. Detta innebér att om en person som bor i ett hushall
beviljades allmént stdd, skulle hushallets rétt till utkomststdd i princip upphora. Av detta antal
hade cirka 900 forvarvsinkomster utdver det grundldggande utkomststddet, varvid jamkat
allmaint stod skulle ha beviljats.

Utover utkomststod har ukrainare ritt till andra formaner av olika skél, t.ex. allméint
bostadsbidrag. Omkring 90 procent av de hushall som fick utkomststdd fick ocksd allmént
bostadsbidrag. Alla de ukrainare som hénfors till den ovan beskrivna gruppen ér inte arbetsfora
och det kan dérfor inte antas att hela gruppen skulle 6verforas till det allménna stodet, ifall rétt
till ett sddant stod skulle uppkomma.

2.4 Invandrares stillning pa arbetsmarknaden och sprikkunskapernas betydelse
2.4.1 Invandrarens stéllning pa arbetsmarknaden

Sysselsittningsgraden bland personer med utlindsk bakgrund &r cirka 10-20 procentenheter
lagre och arbetsloshetsgraden cirka 5—-10 procentenheter hogre dn for personer med finlindsk
bakgrund. 1 augusti 2025 var antalet utlindska arbetslosa arbetssokande (inklusive
permitterade) enligt arbetskraftsmyndighetsstatistiken 48 000, dvs. cirka 15,5 procent av alla
arbetslosa arbetssokande!!. En exakt bedomning av sysselséttningsgraden forsvaras av att olika
mitare och definitioner anvénds for statistiken. Finlands officiella och internationellt
jamforbara sysselsattningsgrad bygger pa Statistikcentralens arbetskraftsundersokning. Enligt
den var sysselsittningsgraden for personer fodda utomlands 63 procent under det andra kvartalet

T Arbetsformedlingsstatistik, arbets- och naringsministeriet.
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ar 2025 och sysselsittningsgraden for utlindska medborgare 59  procent.?
Sysselsittningsgraden for personer fodda utomlands var alltsd 11 procentenheter ldgre &n for
dem som dr fodda i Finland och sysselséttningsgraden for utlindska medborgare 15
procentenheter ldgre dn for finldindska medborgare. Enligt den sysselséttningsstatistik som
baserar sig pa olika administrativa register ar sysselsittningsgraden for personer med utlindsk
bakgrund ldgre &n vad den officiella  sysselsdttningsgraden anger. Enligt
sysselséttningsstatistiken var sysselséttningsgraden for 18—64-ariga personer med utldndsk
bakgrund och fodda utomlands 58 procent ar 2023, vilket var 17 procentenheter ligre dn for
personer med finldndsk bakgrund.!*  Sysselséttningsgraden for invandrare  ar
konjunkturkéinsligare &n for resten av arbetskraften, bland annat eftersom en stdrre andel av den
vanligtvis dr verksam inom konjunkturkénsliga sektorer som byggverksamhet, handel och
transport. Sysselséttningen bland i synnerhet invandrarkvinnor har utvecklats positivt sedan
2015, men sedan 2023 har den ekonomiska nedgéngen forvérrat ldget for bade invandrarkvinnor
och invandrarmén.

I Finland é&r skillnaden mellan sysselséttningsgraden for utldindska och finska medborgare klart
storre dn i de andra nordiska ldnderna.'* Skillnaderna dr inte bara talande for hur man lyckats
med integrationen i1 dessa lidnder utan sdger ocksd nagot om invandrarbefolkningen
sammansittning och arbetsmarknadernas specifika drag. I Finland &r sysselséttningsgraden for
personer med flyktingbakgrund betydligt lagre &n i de 6vriga nordiska landerna.'s

Invandrarnas stéllning pa arbetsmarknaden och deras sysselséttningsgrad ar starkt forknippad
med orsakerna till invandringen och hur ldng tid det gatt sedan flytten. Sysselsittningsgraden
for personer med utldndsk bakgrund stiger avsevirt under den tid de bor i landet.
Sysselsittningsgraden for personer med utlindsk bakgrund ar cirka 80 procent ett decennium
efter flytten. Sysselséttningsgraden for personer som kommit p& grund av internationellt skydd
forbattras 1 takt med att vistelsen blir ldngre och dr ungefar 60 procent efter 10 ar i landet.
Sysselséttningsgraden for de som kommit till landet av familjeskal stiger till cirka 70 procent
efter 10 ar.'® Det skulle vara viktigt att hoja sysselsdttningsgraden i en snabbare takt i synnerhet
for de som kommit till landet pa grund av familjeskél eller internationellt skydd.

Typiska utmaningar pa individnivd nér det géller mojligheten for personer med utlindsk
bakgrund att fa jobb &r bristande kunskaper i de inhemska spraken och att personens utbildning
och arbetserfarenhet inte limpar sig for den finlindska arbetsmarknaden samt avsaknad av
nétverk som stodjer mojligheten till sysselsdttning.!” Aven om kompetensen, sprakkunskaperna
och Ovriga faktorer som framjar sysselsdttningen dr som de ska vara, ér det klart svérare for
personer med utlindsk bakgrund dn for personer med finlindsk bakgrund att ta sig in pa den
finldndska arbetsmarknaden. Strukturell diskriminering har uppdagats vid anstéllningar.
Experimentell forskning har visat att for att en person med irakisk hdrkomst ska inbjudas till en
arbetsintervju kravs dubbelt s4 ménga andkningar och for en person av somalisk harkomst tva

12 Arbetskraftsundersékning, Statistikcentralen/Eurostat. Siffrorna dr sdsongsrensade.

13 Sysselséttning, Databasen for integrationsindikatorer.

14 Arbetskraftsundersokning, Statistikcentralen/Eurostat

15 Brell C, Dustmann C & Preston I (2020). The labor market integration of refugee migrants in high-
income countries. Journal of Economic Perspectives, 34(1), 94-121.

16 Pesola H, Sarviméki M & Virkola T (2024). Eri syistd maahan muuttaneiden tydllistyminen
Suomessa. Arbets- och néringsministeriets publikationer 2024:9. Arbets- och nédringsministeriet

17 Larja L (2019). Kvinnor med utlandsk bakgrund och deras stillning pa arbetsmarknaden. I verket
Kazi V & Alitolppa-Niitamo A & Kaihovaara A (red.) Helhetsoversikten 6ver integration 2019:
Forskningsartiklar om integration. TEM Guider och andra publikationer 2019:10.

21



och en halv ging s& manga ansdkningar som av en person av finldndsk hirkomst, trots att
sokandenas utbildning, arbetserfarenhet och kunskaper i finska ligger pd samma niva. En positiv
sak &r dock att diskriminering vid rekryteringar har minskat mellan aren 2016 och 2024.18

Invandrarnas stillning pé arbetsmarknaden och deras sysselsittningsgrad varierar mellan mén
och kvinnor. Enligt arbetskraftsundersékningen var sysselsdttningsgraden bland utléindska mén
(68 procent) 6 procentenheter lagre under det andra kvartalet 2025 dn bland finldndska mén.
Sysselsattningsgraden for utlindska kvinnor (50 procent) var nédstan 25 procentenheter lagre dn
sysselséttningsgraden for finldndska kvinnor (71,5 procent).!” Langden pé vistelsen i landet
minskar skillnaden i sysselséttningsgrad mellan invandrarkvinnor och kvinnor med finldndsk
bakgrund och invandrarmén. Efter tio ar i landet &r nistan 70 procent av de kvinnor som
invandrat till landet sysselsatta. Sysselsdttningsgraden utvecklas l&ngsammast bland kvinnor
som har fatt sitt forsta uppehallstillstdnd pa grund av behovet av internationellt skydd och vars
sysselsattning ligger fortfarande kvar under 50 procent dven efter tio ar i landet.?’ I synnerhet
sysselsdttningsutvecklingen for kvinnor med flyktingbakgrund behover stérkas.

Den laga sysselsattningsgraden bland kvinnor som flyttat till landet och den hoga andel som
star utanfor arbetskraften forklaras av faktorer pa sévél individ-, familje- och gruppniva som av
strukturella faktorer. Kvinnor som flyttat till landet upplever att de storsta hindren for
sysselséttning &r bristande sprakkunskaper, ringa relationer till majoritetsbefolkningen samt
brister i utbildning, arbetserfarenhet och tillgang till information.?!

Kvinnor och mén kommer till landet pa olika grunder. Kvinnor flyttar betydligt mer sillan dn
mién till Finland pa grund av arbete och klart oftare av familjeskél. I det skede da ménga kvinnor
flyttar till landet &r de i en &lder d4 man brukar bilda familj och de far ocksa barn under de ar
som foljer strax pa invandringen. En orsak till att de star utanfor arbetskraften ar familjebildning
och den ojimna fordelningen av omsorgsansvaret inom familjen. Invandrarmddrarna utnyttjar
oftare hemvardsstodet for barn 4n mddrar som har fotts hir. Barnens alder och antal inverkar pa
sysselséttningen pa mycket olika sitt for modrar med utlindsk respektive finldndsk bakgrund.
Medan sysselsittningsgraden for modrar med finldndsk bakgrund ar hogre dn for barnlosa
kvinnor med finldndsk bakgrund, ligger sysselsittningsgraden for mddrar med utlindsk
bakgrund langt fran sysselséttningsgraden for barnlgsa kvinnor med utldndsk bakgrund.??

Om man bortser fran sysselsdttningsgraden, skiljer sig stillningen pa arbetsmarknaden for
personer med utlandsk bakgrund ocksa pa manga andra sitt jamfort med personer med finldndsk
bakgrund. Personer med utlindsk bakgrund ar oftare deltidsanstéllda och visstidsanstillda och
ofta i arbeten som inte motsvarar deras utbildning. Léngtidsarbetsldshet dr emellertid inte lika
vanligt hos personer med utlindsk bakgrund som hos personer med finléndsk bakgrund.

18 Ahmad A (2025). A comparative analysis of the reception of immigrants into Finnish working life in
2016 and 2024. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment 2025:6. Arbets- och
ndringsministeriet

19 Arbetskraftsunderskning, Statistikcentralen/Eurostat

20 Pesola H, Sarvimaki M & Virkola 2024 Eri syistd maahan muuttaneiden tyollistyminen Suomessa.
Arbets- och nédringsministeriets publikationer 2024:9.

21 Martelin T, Nieminen T, Vadndnen A & Toivanen M (2020). Ty® ja tyollistymisen esteet. I verket
Kuusio, H., Seppénen, A., Jokela, S., Somersalo, L., Lilja, E. (red.) Hélsa och vélfard for personer med
utldndsk bakgrund i Finland: FinMonik-studien 2018-2019. Rapport 2020:1. Institutet f6r hilsa och
valfard.

22 OECD 2024. The labour market integration of migrant mothers and fathers in the Nordic countries.
Supported by Nordic Council of Ministers.
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Personer med utlindsk bakgrund dr ocksd minst lika sannolikt foretagare som personer med
finldndsk bakgrund.?

2.4.2 Hur kunskaper i ett inhemskt sprék paverkar invandrares insteg pa arbetsmarknaden

Invandrares goda kunskaper i vistelselandets sprék &r kopplade till deras framtid pé
arbetsmarknaden: ju béttre kunskaper vistelselandets sprak, desto béttre stéllning pé
arbetsmarknaden.’* Betydelsen av invandrares kunskaper i finska eller svenska pa
arbetsmarknaden har studerats i Finland, sédrskilt med hjélp av enkiter. I en FinMonik-studie?
upplevde personer med utldndsk bakgrund att det storsta hindret for sysselsdttning var bristande
sprakkunskaper, vilket nimndes av ungefar hélften av savil min som kvinnor med utldndsk
bakgrund. Enligt resultaten av en UTH-undersokning?® hade de som talade finska pa en niva
som motsvarade deras modersmal eller pa en avancerad niva fatt anstillning i lika hog grad som
de med finldndsk bakgrund. Utvecklingen av sprakkunskaperna frdn grundnivé till mellanniva
forbattrade dock sysselsittningen endast for de som har pé sin hojd grundliaggande utbildning.
UTH-undersokningen visade att bland personer med hogskoleexamen och examen pa andra
stadiet hjilpte inte sprakkunskaper pa mellanniva i nimnvérd grad nér det géllde att hitta arbete.
En del av samvariationen mellan sprakkunskaper och sysselsdttning i1 enkét- eller
registerundersokningar forklaras sannolikt av andra faktorer som de facto forklarar sambandet
mellan sprikkunskaper och insteg pa arbetsmarknaden.

Att bedoma verkningsfullheten av den sprakutbildning som invandrarna far &ar ett mer
tillforlitligt satt 4n undersokningar att ta reda pa sprakkunskapernas betydelse pa mojligheterna
att komma in pa arbetsmarknaden. Enligt studien har deltagande i sprékutbildning en betydande
positiv inverkan pa invandrares integration pa arbetsmarknaden.?’ Ingen studie har genomforts
i Finland om sprékutbildningens effekter pd integration, inkomst eller sysselsdttning, men
Sarvimédki och Haméldinen (2016)? undersokte effekterna av den integrationslag som tradde i
kraft i Finland 1999. De fann att en integrationsplan forbéttrade den inkomstnivd man senare
kom upptill och minskade behovet av social trygghet. Den utbildning som ingick i
integrationsplanen forbéttrade formodligen deltagarnas sprakkunskaper och forstéelse for det
finldndska samhaéllets funktioner. I Finland har man savitt man vet inte systematiskt samlat in
data om invandrares sprakkunskaper, vilket skulle ha gjort det mdjligt att testa denna hypotes.
Pa grundval av ovanstdende kan man dra slutsatsen att forbattrade kunskaper i finska eller
svenska och deltagande 1 sprakutbildning har effekter som fradmjar integration och
sysselséttning. I skenet av forskningslitteraturen dr det motiverat att 0ka incitamenten for

23 Sysselsittning, Databas for integrationsindikatorer.

24 Gazzola M (2017). Language skills and employment status of adult migrants in Europe. Teoksessa J.-
C. Beacco (toim.), The linguistic integration of adult migrants. Some lessons from research (s. 297-
302). De Gruyter.

25 Kuusio H, Seppénen, A, Jokela S, Somersalo L & Lilja E. 2020. Hélsa och vilfard fér personer med
utldndsk bakgrund i Finland: FinMonik-studien 2018-2019. Helsingfors: Institutet for hélsa och
vélfard.

26 I verket Nieminen T, Sutela H, Hannula U (2015.) Ulkomaista syntyperdé olevien tyd ja hyvinvointi
Suomessa 2014. Arbetshélsoinstitutet

27 Fouka V (2024). State policy and immigrant integration. Annu Rev. Political Sci. 2024. 27:25-46;
Foged M, Hasager L & Peri G (2024), Comparing the effects of policies for the labor market integration
of refugees. Journal of Labor Economics, 42 (S1): S334-S377

28 Sarvimédki M & Hamaéldinen K (2016). Integrating Immigrants: The Impact of Restructuring Active
Labor Market Programs, Journal of Labor Economics, 34(2): 479-508.
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invandrare att delta i sprakundervisning och att forbéttra undervisningens tillgénglighet och
omfattning.?

Vid betoning av vikten av att uppna sprakkunskaper ar det vért att notera att kunskaper i finska
eller svenska varken dr en nddvindig eller tillrdcklig forutsittning for sysselséttning pa den
finldndska arbetsmarknaden, d&ven om sprakkunskaper i allménhet forbattrar mojligheterna till
integration och sysselséttning. Vissa invandrare rekryteras for jobb direkt frén utlandet utan
kunskaper i finska eller svenska och invandrare som redan bor i Finland kan ocksa hitta arbete
trots svaga kunskaper i finska eller svenska. Betydelsen av sprakkunskaper varierar till exempel
beroende pa yrkesomrade och arbetsuppgifternas karaktir. Krav pa sprakkunskaper har
faststéllts for vissa reglerade yrken (t.ex. ldrare, sjukskoterskor, ldkare), men i praktiken
bestdmmer arbetsgivaren vilken nivé av sprakkunskaper som kravs for de allra flesta arbeten.
Det finns inga samlade uppgifter om de sprakkunskaper som krivs inom olika yrken eller
sektorer, och kraven varierar formodligen ocks& beroende pa den allmidnna situationen pé
arbetsmarknaden. En genomgang av fem omrdden som ldrs ut vid yrkeshogskolor
(foretagsekonomi och administration, vardarbete, socialt arbete, informationsteknologi och
dldreomsorg) visade att en person som avlagt examen bor ha kunskaper i finska for arbete som
motsvarar utbildningen pa minst nivd B2 i den europeiska referensramen, och s& mycket som
Cl1 isocialbranschen.’® Av de foretag som besvarade Finlands néringslivs undersokning &r 2022
forviantade sig 13 procent kunskaper i finska p4 modersmalsniva av de anstéllda och 42 procent
kunskaper i finska pA modersmalsniva av ledningen.3! Ar 2020 genomforde Taloustutkimus en
undersokning dir man intervjuade cirka 1 000 personer som ansvarade for rekryteringar till
foretag inom olika omraden.>? Av de rekryteringsansvariga ansag 48 procent att en invandrares
kunskaper i finska borde vara néstan pad modersmélsniva for att han eller hon ska klara sig i
arbetet. Mindre 4n en fjirdedel (23 procent) av foretagen var villiga att anstilla en invandrare
som inte har flytande kunskaper i finska. Enligt rapporten var de regionala skillnaderna sma4,
och sprékattityden i till exempel Nyland ansdgs inte vara mycket mer tilldtande &n i resten av
landet.

Det finns ocksé en skillnad nér det giller vilka delomréden av sprékkunskaperna som krévs for
ett jobb. For till exempel arbeten som inte kréver bearbetning av skriftligt material, kan en snabb
forbattring av arbetstagarens ldsforstdelse och skrivformaga inte vara avgorande ur
sysselséttningsperspektiv. For vissa typer av yrken, sasom stddning, kanske det inte &r
nddvindigt att behérska vil alla delomraden av ett sprak i ett tidigt skede, men till exempel kan
horforstaelse och formaéga att tala vara tillrdckliga fardigheter.

2 Pesola H, Sarvimaki M & Virkola T (2024). Mité oikeastaan tiedimme maahanmuuttajien
kotoutumispolitiikan vaikuttavuudesta? T&Y 4/2024 13.12.2024, https://labore.fi/t&y/mita-oikeastaan-
tiedamme-maahanmuuttajien-kotoutumispolitiikan-vaikuttavuudesta/; Demireva N, Zwysen W (2020).
Who benefits from host country skills? Evidence of heterogeneous labour market returns to host
country skills by migrant motivation. Working Paper. ISER Working Paper Series 16227.

30 Komppa, J. m.fl. 2014) Korkeakoulutuksen ammatilliset suomi toisena kielend -viitekehykset.
Metropolia Ammattikorkeakoulun julkaisusarja, Aatos-artikkelit 16/2014.
https://www.metropolia.fi/sites/default/files/publication/201911/AATOS_16_2014 komppa_jappinen_
herva hamalainen.pdf

31 Finlands Néringsliv EK 06.06.2022, ”Vahva suomen kielen taito ei ole ty6paikan saannin edellytys”
https://ek.fi/ajankohtaista/tiedotteet/vahva-suomen-kielen-taito-ei-ole-tyopaikan-saannin-edellytys/,
luettu 16.10.2025.

32 Taloustutkimus Oy 2020. Selvitys maahanmuuttajien rekrytoinnista. Nérings-, trafik- och
miljocentraelns rapporter 09/2020. https://www.doria.fi/handle/10024/178315
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Att léra sig ett andra sprak dr inte bara en kognitiv process pé individniva, utan det finns ocksa
en viktig social dimension.’* Att ldra sig ett nytt sprak krdver att individen aktivt deltar i
sprakgemenskapen. Individens inldrningsprocess stdds av tilltrdde till sammanhang dir spraket
kan anvéndas aktivt i praktiska interaktionssituationer. Arbetsgemenskapen &dr en viktig miljo
dar sprakinldarning sker naturligt.>* De olika delomradena av sprakkunskaper kan stirkas i
samband med sprakinldrning pé arbetsplatsen, eftersom det nya spraket kan anvéndas och horas
i en praktisk sprékmilj6. Utvecklingen av en individs sprdkkunskaper pa olika delomrédden och
mangsidiga sprakkunskaper frimjar ocksé individens fardigheter och forutséttningar att, om han
eller hon s& Onskar, arbeta inom omraden som krdver behédrskning av flera delomraden av
sprakkunskaper eller en hogre niva av sprakkunskaper i allménhet.

2.5 Utveckling av sprikkunskaperna och hur de pavisas
2.5.1 Utbildningar som framjar sprikkunskaperna

For vuxna invandrare finns det ménga sitt att forviarva och utveckla kunskaperna i finska eller
svenska. Nyanldnda arbetssokande deltar vanligtvis 1 integrationsutbildning. Enligt
integrationslagen ska kommunen utarbeta en integrationsplan med en invandrare utifrén en
bedomning av kompetens och behovet av integrationstjénster, om invandraren bedéms behova
en integrationsplan for att frimja integrationen. En invandrare som har en gillande
integrationsplan kallas integrationskund. I integrationsplanen, som utarbetas individuellt for
integrationskunden, avtalas det ofta om deltagande i integrationsutbildning. I integrationens
tidiga skeden styrs en del av integrationskunderna i stillet till andra utbildningar, sasom lds- och
skrivkunnighetsutbildning eller grundlédggande vuxenutbildning. Dessutom har vissa invandrare
kunnat lira sig finska eller svenska sjilvstindigt redan innan integrationsplanen utarbetats eller
innan de har fatt tillgdng till integrationsutbildning. Sddana personer kan bdrja studera direkt,
till exempel i slutet av integrationsutbildningen eller forbéttra sina sprakkunskaper med hjilp
av andra kurser i finska eller svenska. Dessutom kan integrationskunder och andra invandrare
som redan har forvdarvat kunskaper i finska eller svenska ocksad studera till exempel i
forberedande utbildning for examensutbildning (TUVA), i yrkesutbildning eller i forberedande
hogskolestudier eller hogskolestudier. Sadana studier kan ocksd stddjas med
arbetsloshetsforméner som frivilliga studier enligt integrationslagen. Invandrare kan &ven
utveckla sina sprakkunskaper genom sjilvstidndiga studier.

Syftet med integrationsutbildningen &r att forbéttra och stirka forutsittningarna for integration:
sprakkunskaper i finska eller svenska samt mojligheter att delta i arbetslivet, vidareutbildning
och samhillsverksamhet. Det sprakliga mélet i integrationsutbildningen &r att invandraren ska
f4 fungerande elementdra sprakfardigheter 1 finska eller svenska (BI.1).
Integrationsutbildningen for en integrationskund som enligt 27 § i integrationslagen har
registrerat sig som arbetssokande genomfors i regel som arbetskraftsutbildning, om vilket det
foreskrivs i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Kommunerna har sedan borjan av 2025
ansvarat for att ordna integrationsutbildningen. Integrationsutbildning kan ocksa genomforas
som frivilliga studier. Regeringen har Overlimnat en proposition om &ndring av lagen om

33 Se exempelvis Kokkonen, M. & Tanner, J. (2008). Kielitiedosta kielitaitoon. Teoksessa Tanner, J &
Kokkonen, M (toim.). Kakkoskieli. Kakkoskieli. Helsingfors universitet: Helsingin yliopiston suomen
kielen ja kotimaisen kirjallisuuden laitos.

34 Suni, M & Honko, M. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Arbets- och
nédringsministerieet, policy brief 2/2024.
https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-2-2024.pdf/d786994e-10a1-4332-
fb54-4£1c1951¢624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885

25



framjande av integration till riksdagen®. Genom propositionen genomfors skrivningen i
statsminister Petteri Orpos regeringsprogram om en reform av integrationstjdnsterna si att
systemet effektiviseras och finansieringen koncentreras till en enda kanal. Mélet 4r att reformen
ska tridda i kraft den 1 januari 2027.

Ar 2024 gjordes de forsta integrationsplanerna for 19 722 kunder och under perioden januari-
oktober 2025 gjordes de fOrsta integrationsplanerna for 13 875 kunder. Under de tre forsta
kvartalen 2025 gjordes det 21 procent farre forsta integrationsplaner dn under de tre forsta
kvartalen 2024. Detta tyder pa att antalet nya integrationsplaner som utarbetas under 2025 blir
betydligt lagre dn under foregdende ar.

Den genomsnittliga vintetiden (medianen) for en kund som 2024 fick en integrationsplan var
4,7 manader fran det att han eller hon registrerade sig som arbetslos arbetssokande till den forsta
tjdnsten. De fOrsta tjdnsterna som ingar i granskningen av vintetiderna &r integrationsutbildning
som genomfOrs som arbetskraftsutbildning, annan arbetskraftsutbildning, frivilliga studier
(inklusive grundliggande vuxenutbildning och lds- och skrivkunnighetsutbildning), jobbsokar-
och annan tréning, foretagarutbildning och annan utbildning. Det finns regionala skillnader i
vintetider for den forsta tjinsten. Ar 2024 hade Birkaland den lingsta genomsnittliga véintetiden
for en integrationskund fran anmélan som arbetslds till den forsta tjédnsten (6,7 ménader) medan
Kajanaland hade den kortaste (2,6 manader). En véntetid pa 6ver sex ménader forekom bara i
Birkalands NTM-region.3¢ Ar 2025 var vintetiden for integrationskunder fran det att de anmiilt
sig som arbetslosa arbetssokande fram till det att de fick del av den fOrsta tjdnsten i genomsnitt
4,1 ménader (median for véntetiden). De individuella och kommunspecifika skillnaderna i
véntetider &r storre, och de paverkas till exempel av tillgangen till den forsta tjédnst som anses
lamplig for kunden och av inledningstiderna i regionen. Lés- och skrivkunnighetsutbildningar
och vissa andra utbildningar inleds vissa dagar pa éret, da vantetiden ibland kan ha varit langre
dn sex ménader av orsaker som ligger utanfor myndigheternas och kundens kontroll.

Enligt arbets- och niringsministeriets statistik over arbetskraftsmyndigheter deltog 2024 inalles
18 489 studerande (olika individer) i integrationsutbildning som genomférdes som
arbetskraftsutbildning. Av deltagarna kom 53 procent frin Nyland. Ar 2024 stod kvinnor for
nistan tva tredjedelar (65 procent av det totala antalet) av deltagarna i integrationsutbildning
som arbetsmarknadsutbildning.

Vid integrationsutbildningen f6ljs grunderna i léroplanen for integrationsutbildning, som
utfirdats av Utbildningsstyrelsen. Enligt ldroplanen é&r integrationsutbildningens maximala
omfattning 80 studiepodng och utbildningens ldngd ar i regel ett ar. Ofta genomfors
utbildningen i form av fyra moduler. For nirvarande erbjuder inte alla sysselséttningsomraden
fyra moduler pa cirka ett ar, utan utbildningarna &r kortare. Detta kommer sannolikt att leda till
svaga kunskaper i finska eller svenska och sdmre mojligheter till sysselséttning, tillgéng till
efterfoljande utbildning och slutférande av dessa utbildningar. A andra sidan kan det vara
lampligt att erbjuda kortare integrationsutbildningar pé regional niva om regionen kan erbjuda
sddan vidareutbildning, sysselséttningsmojligheter eller sysselsittningsstodjande tjanster som
invandraren kan delta i ocksd med svagare sprakkunskaper.

35 RP 74/2026 rd.

36 Nérings-, trafik- och miljocentralerna upphérde med sin verksamhet i slutet av 2025 och de nya
regionala livskraftscentralerna inledde sin verksamhet den 1 januari 2026. De nya regionala
livskraftscentralernas verksamhetsomraden avviker fran de tidigare nirings- trafik- och
miljocentralernas verksamhetsomraden.
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Enligt integrationslagen ska sluttestning av kunskaperna i finska eller svenska anordnas som en
del av integrationsutbildningen. Utbildningsstyrelsen ansvarar for utvecklandet och
upprétthallandet av sluttestningen av sprakkunskaperna i integrationsutbildningen med
beaktande av dess mal och innehéll. Utbildningsstyrelsen har under 2023-2025 utvecklat
sluttestningen av sprakkunskaperna och skaffat en serviceproducent som byggt upp en plattform
pa vilken testet tekniskt genomfors.

Alla invandrare som deltar i integrationsutbildning nér inte den mélsatta spraknivan B1.1. Enligt
de uppgifter som arbets- och néringsministeriet har samlat in fran nédrings-, trafik- och
miljocentralerna nddde 32 procent av alla studerande som under 2022 och 2023 fullfoljt en
integrationsutbildning som anordnats som arbetskraftsutbildning kompetensnivan B1.1 eller
hogre. Cirka 60 procent av alla som genomfort integrationsutbildningen néddde den ldgre nivan
av sprakkunskaper, dvs. A2. De sprakkunskapsnivaer som deltagarna i integrationsutbildningen
uppnddde varierar avsevirt beroende utbildningsstigen och péd hur utbildningen framskrider,
dvs. pa hurdana studerande som ingar i de olika grupperna. Till exempel nadde 89 procent av
gruppen med hogskolestudier bakom sig i huvudstadsregionen ar 2024 minst niva B1.37

Alla som har paborjat integrationsutbildning fullféljer den inte, bland annat p& grund av att de
studerande flyttar till andra utbildningar eller hittar ett arbete. Ar 2022 hade 16 procent av de
som avbrdt integrationsutbildningen i form av arbetsmarknadsutbildning i huvudstadsregionen
natt minst niva B1.1 och 59 procent A2.2.

Integrationsfrimjande utbildning kan ocksa ordnas som frivilliga studier som invandraren sjélv
soker sig till eller som t.ex. arbetskraftsmyndigheten eller kommunen styr honom eller henne
att soka sig till. For att stodja frivilliga studier med arbetsloshetsforman maste studierna i
huvudsak gilla finska eller svenska spréken eller s& maste de huvudsakligen ske pa finska eller
svenska. Aven andra villkor i integrationslagen ska vara uppfyllda. Frivilliga studier kan till
exempel vara utbildning som anordnas inom ramen for fritt bildningsarbete, grundliaggande
vuxenutbildning, gymnasieutbildning, yrkesutbildning eller studier vid en hdgskola. Frivilliga
studier kan ocksé bestd av till exempel en flersprakig samhaéllsorientering, varvid utbildningen
ocksé kan ske pa ett annat sprak &n finska eller svenska. For stod av frivilliga studier i enlighet
med integrationslagen krévs inte en &lder pa 25 ar eller att studierna 4r heltidsstudier, till skillnad
fran nér stod for studier sker med beviljande av arbetsloshetsforman enligt lagen om ordnande
av arbetskraftsservice. 1 frivilliga studier som stdds kan utdver studierna dessutom ingd
arbetspraktik eller verksamhet inom en frivilligorganisation eller nagon annan
frivilligverksamhet. Studierna eller uppgifter som hénfor sig till dem ska dock utgdra minst
hilften av ldngden pa de understddda frivilliga studierna. I regeringens proposition till riksdagen
med forslag till lag om dndring av lagen om frdmjande av integration och till lagar som har
samband med den’® foreslas det dndringar i ordnandet av integrationsutbildningen och stodet
for frivilliga studier.

Under 2024 deltog 10 072 personer med stod av arbetsloshetsformén i frivilliga studier enligt
integrationslagen. Sammanlagt 17 588 utldindska medborgare deltog under 2024 i alla typer av
frivilliga studier som stdddes med arbetsloshetsforman (inklusive frivilliga studier enligt
integrationslagen och lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012), upphévd
den 31 december 2024) samt kortvariga frivilliga studier med arbetsloshetsforman som varar

37 Ruuskanen, L. Kotoutumiskoulutuksen kehittdmisen ja lainvalmistelun tueksi tarvitaan tilastotietoa.
Arbets- och ndringsmnisteriet, 28.5.2025. https://tem.fi/-/kotoutumiskoulutuksen-kehittamisen-ja-
lainvalmistelun-tueksi-tarvitaan-tilastotietoa
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hogst sex ménader. Ofta deltar samma personer béde i integrationsutbildning som
arbetskraftsutbildning och i frivillig utbildning.

Nar det giller annan sprakutbildning i ett tidigt skede av integrationen dn integrationsutbildning
i form av arbetskraftsutbildning finns det ingen samlad information om vilka sprékkunskaper
som uppnaétts under utbildningen. Den uppnadda nivan pa sprakkunskaper bedoms eller beskrivs
ocksé pa olika sitt i olika utbildningar, och invandraren far inte for alla kurser som utvecklar
sprakkunskaperna beddmning eller vetskap om sin nivd i enlighet med den europeiska
referensramen for sprak. Till exempel i den grundldggande utbildningen for vuxna ges
slutbetyget som en numerisk bedémning, och beddmningen av sprakdmnen omfattas inte av den
europeiska referensramen. Inte heller inom yrkesutbildningen beddms sprakkunskaperna enligt
den europeiska referensramen, men en beddmning gors av om kompetensmaélen for delen
”kommunikations- och interaktionsfardigheter (finska eller svenska som andrasprak)” i examen
har uppnatts (minst pé niva ~’T1 tillfredsstillande”, sdvida inte beddmningen av den studerande
har anpassats, varvid det dr friga om en studerande som far sédrskilt stod och for vilken
personliga, anpassade bedomningskriterier har faststllts).

Integrationsutbildning &r vanligtvis det forsta steget mot vidareutbildning och arbetsmarknad
for ménga nyanlidnda arbetssokande som har flyttat till Finland. Efter integrationsutbildningen
styrs de invandrare som dr kunder vid arbets- och nédringsbyran i allménhet till andra arbets- och
néringstjdnster som stdder kompetensutveckling och sysselséttning eller till studier inom det
nationella utbildningssystemet, eftersom manga efter integrationsutbildningen behover stod till
exempel for att utveckla sprékkunskaperna eller yrkeskompetensen eller for att skaffa sig
kontakter i arbetslivet. En del av de arbetsldsa invandrarna sysselsitts snabbt eller behover
endast kortvarigt stod for sysselséttningen, medan viagen ut pa arbetsmarknaden &r ldngre for
andra.

2.5.2 Mojligheter till sjdlvstudier i sprak

Det &r ocksa mdjligt att studera finska eller svenska pé egen hand. Under de senaste &ren har ett
stort antal digitala laromedel och tillimpningar for sjalvstudier i finska och svenska utvecklats.
Sjilvstudiematerial och tillimpningar pa finska och svenska har kartlagts och sammanstillts i
projektet Kielibuusti (2021-2028).3° Baserat pad en undersokning av sjdlvstudiematerial pé
finska riktar sig det mesta av materialet till nybdrjare. Utifran kartliggningen kan det
konstateras att materialet inte ticker delomraden av sprakkunskaper pa samma sitt: Det mesta
av materialet pa finska har ett starkt fokus pa ordfoérrad och grammatik. Kartliggningen visar
att det ocksa finns sjédlvstudiematerial for 6vning av text- och horforstaelse, men det finns inte
lika mycket material for att aktivt producera, alltsa for tal-, uttals- och textproduktion pé
finska.*® Man kan ocksd hitta material och 6vningsprov relaterade till den allménna
sprakexamen (YKI) pa nitet. Forutom olika applikationer och sjdlvstudiematerial pa nitet ar
det ocksé mojligt att lara sig sprék till exempel genom att delta i sprakkaféer och andra frivilliga
aktiviteter.

39 https://www .kielibuusti.fi/fi/opi-suomea/itseopiskelumateriaalit-ja-kurssit/etsi-
itseopiskelumateriaaleja#/

40 Harpelund, L. m.fl. 2022. Edistyneen suomenoppijan digitaaliset oppimateriaalit — nykytilanne ja
uusia suuntia. Kieli, koulutus ja yhteiskunta, 13(3). Tillgénglig:
https://www.kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-toukokuu-2022/edistyneen-
suomenoppijan-digitaaliset-oppimateriaalit-nykytilanne-ja-uusia-suuntia
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Det har inte bedrivits ndgon omfattande forskning i Finland om anvindningen av
sjdlvstudiematerial och applikationer som &r avsedda for studier i finska eller svenska. Det kan
dock konstateras att de existerande sjdlvstudiematerialen och sprékstudieapplikationerna
mojliggdr sjédlvstindiga studier i finska eller svenska, i synnerhet pa nybdrjarniva. Férmodligen
ar sjalvstudiematerial och sprakinlarningsapplikationer bast 1ampade for personer med tidigare
sprakinlédrningserfarenhet och inldrningsférmaga. Det kan antas att vissa av de nuvarande
deltagarna i integrationsutbildning upp till en viss punkt kunde utveckla sina sprakkunskaper
sjalvstindigt d&ven genom sjdlvstudiematerial och applikationer. Innehallet i den utbildning i
sociala fardigheter och arbetslivsfardigheter som ingar 1 integrationsutbildningen,
inldrningsperioder pa arbetsplatser samt véiglednings- och inldrningsstod kan dock inte ersittas
med sjdlvstudier. Sjdlvstudier kan inte heller ersétta anvéindningen av sprék i autentiska och
relevanta situationer, sdsom att utrétta drenden i vardagen och delta i arbetslivet. Utvecklingen
av sprakkunskaper kriver mojligheter att anvénda spriket i en mingd varierande faktiska
interaktionssituationer, vilket bidrar till att uppna en maéangsidigare och hogre nivd av
sprakkunskaper.*!

2.5.3 Olika sétt att pavisa sprakkunskaper

Sprakkunskaper kan pévisas i olika syften och pa olika sétt. Sprakkunskaper kan pavisas t.ex.
genom sprakexamina, examensbevis eller utbildningsbevis.

I Finland finns tva officiella lagstadgade sprdkexamina: allmén sprékexamen (YKI) och
sprakexamen for statsforvaltningen (VKT). I och med att lagarna 1106/2025 och 1107/2025
trader i kraft den 1 januari 2026 kommer systemet med sprakexamina i statsforvaltningen att
avskaffas och slds samman med systemet med allminna sprikexamina. Statsforvaltningens
examensverksamhet for sprakexamina kommer att fasas ut till utgangen av 2028. Dessutom
finns ett sluttest av sprakkunskaper vid integrationsutbildning enligt integrationslagen.

YKI-examen bestér av fyra delprov: Tal, talforstaelse, skrivning och textforstaelse. De som har
klarat ettvart delprov fér en bedomning av fardighetsnivan. Om en persons prestationsforméga
i ndgot avseende inte uppfyller kriterierna for bedomning av fardighetsnivan kommer det intyg
som personen erhéller att bedomas for detta delprov med t.ex. “under 3” (examen pa
mellanniva). YKI-examina ordnas pa nationella examensdagar och provet kan avldggas vid en
laroanstalt som har ingatt avtal med Utbildningsstyrelsen. For narvarande finn det 52 sddana
laroanstalter runt om i landet. Deltagande i en YKI-examen &r avgiftsbelagt och priset beror pa
vilken sprakniva examen géller. Testet kan goras pé grundniva, mellanniva eller hdgsta niva.
YKI-testet administreras av Utbildningsstyrelsen.

Sprakfardighetsprovet i integrationsutbildningen administreras ocksa av Utbildningsstyrelsen.
Sluttestet anvinds bade i arbetskraftsutbildningen och i annan integrationsutbildning som foljer
grunderna i ldroplanen for integrationsutbildning. Utbildningsstyrelsens foreskrift (OPH-6969-
2024) om sluttest géller for studerande som har pébdrjat integrationsutbildningen enligt
grunderna for ldroplanen for integrationsutbildning efter den 1 januari 2025. Enligt
Utbildningsstyrelsens foreskrift om sluttestning deltar den studerande i sluttestningen efter att

41 Se exempelvis Suni, M. m.fl. 2024. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina Arbets-
och néringsministeriet, policy brief 2/2024.
https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-2-2024.pd{/d786994¢e-10a1-4332-
b54-4£1¢c1951¢c624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885 Funktionaalisuus toisen kielen
opetuksen lahtokohtana. Virittdja, 113(3). https://jyx.jyu.fi/bitstreams/1e3eb695-2d74-473b-964b-
ab43ef5bed07/download
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anordnaren av integrationsutbildningen har bedomt att den studerande har tillrdckliga
fardigheter for att delta i sluttestningen. Sluttestningen ar darfor avsedd att genomforas i slutet
av integrationsutbildningen, som en del av utbildningen.

Sluttestningen genomfors pa svenska eller finska utgdende fran det sprdk som
integrationsutbildningen ordnats péd. Sluttestningen omfattar omrddena horforstaelse,
lasforstaelse, tal och skrift. Delomradena horforstaelse och lasforstaelse bedoms automatiskt.
Léararen eller liararna inom integrationsutbildningen beddomer delomradena skrift och tal.
Delomradena bedoms pa skalan under A1, Al, A2, B1 och 6ver B1.

2.5.4 Delomraden for sprakkunskaper och tiden for utveckling av sprakkunskaperna

Enligt den finldndska tillimpningen av de skalor som ingar i p4 Europaradets referensram for
inlarning, undervisning och utvérdering av sprak omfattar de omraden som ska specificeras och
testas i sprakfardighet horforstaelse, tal, 14sforstaelse och skrivning.*?

Sprakkunskaperna hos sprakstuderande utvecklas vanligtvis i olika takt, vanligtvis sa att
formégan att forstd utvecklas snabbare &n formagan att producera. Mellannivan (niva 3-4) i
allméinna sprakexamina méter sprakkunskaper pa nivan B1-B2. Mellan 2014 och 2023 lyckades
deltagarna i YKI-examen p& mellanniva i det finska spréket bést i textforstaelse, medan det i
talforstaelse och produktionsfardigheter har varit svarare att nd fardighetsniva 3 eller 4, dvs.
niva B1 eller B2. Mellan 2017 och 2023 lyckades deltagarna bast i textforstaelse, dar andelen
som kom upptill fardighetsnivé 3 varierade mellan 50 och 57 procent. Resultaten av talforstéelse
pa fardighetsniva 3 gar i samma riktning, men det genomsnittliga antalet personer som uppnar
fardighetsniva 3 ar 5 procent ldgre jamfort med resultaten av textforstaelse.*? Skrivande ar i
allménhet den svagaste fardigheten bland de som deltar i YKI-examen i finska. Deltagarnas
utbildningsbakgrund och utbildningssystemet i ursprungslandet har stor inverkan pa framfor allt
skrivformégan. I vissa lander och regioner d4r muntliga sprakkunskaper och sprakanvandning av
tradition i nyckelstdllning, medan sprakundervisningen i andra regioner kan bygga pa en stark
skriftlig tradition. Detta aterspeglas till exempel i resultaten av YKI-examen pa sa sétt att manga
av deltagarna som hor till den senare kategorin (t.ex. de som har flyttat frdn Ryssland och
Ukraina till Finland) fir goda fardighetsbedomningar i delprovet for skrivning. Saledes &r
formagan att skriva starkt kopplad till en persons utbildningsbakgrund, och att uppné B-nivan
for en sjdlvstandig sprakanviandare kraver ofta langvariga studier av spraket, sarskilt for dem
med ldgre lds- och skrivformaga* och for dem vars sprakkunskaper bygger pa ett annat system
an det latinska alfabetet.’

Nér det giller det svenska spréket var deltagarnas fardigheter i forstielse nigot battre &n
produktionsfardigheterna i YKI-examen pa mellannivan och aren 2014 och 2023 uppnédde 52
procent fardighetsnivd 3 i talforstdelse och 55 procent i textforstielse, medan 47 procent

42 https://www.oph.fi/sites/default/files/documents/nivaskala-for-sprakkunskaper-och-

sprakutveckling 2003.pdf

43 Hirveld, T. (2024): YKIn osallistujat — keitd ovat suomen kielen keskitason osallistujat ja miten he
menestyvat tutkinnossa? I verket Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta. Utbildningsstyrelsen. Rapporter och
utredningar 2024:8. https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/yleiset-kielitutkinnot-30-vuotta
4 Ks. esimerkiksi Tammelin-Laine, T. (2014). Aletaan alusta. Luku- ja kirjoitustaidottomat aikuiset
uutta kieltd oppimassa. Jyvéskyld Studies in Humanities 240. Jyvaskyld universitet.

4 Suni, M & Honko, M. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Arbets- och
niringsministeriet, policy brief 2/2024. https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-
Brief-2-2024.pd{/d786994e-10a1-4332-b54-4f1c1951¢624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885
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uppnédde fardighetsniva 3 i tal och 46 procent i skrivning. Bedomningen under 3 (dvs. under
B1) var hogst for skrivning (41procent), sedan tal (37procent), talforstaelse (32 procent) och
textforstaelse (23 procent). Skrivning var alltsd svarast for deltagarna medan textforstaelse var
det lattaste delomradet. Nér det géller deltagare i YKI-examen pa mellanniva i svenska bor det
noteras att resultatet inte sdger ndgot om enbart invandrares sprakkunskaper, eftersom ocksé
finska medborgare deltar i examina. Aren 20142023 var andelen finlindska deltagare i YKI-
examen i svenska pad mellannivén cirka 17 %. Antalet har minskat over tid: 2014 var antalet
finldndska deltagare cirka 31 procent av alla deltagare, men 2023 bara cirka 8 procent.*

All sprékinldrning, men sérskilt utvecklingen av produktionsfardigheter, dvs. att skriva och tala,
har ocksa samband med den sprakstuderandes naturliga sprakanviandningssituationer i vardagen
och kontakter med finsk- eller svensktalande personer.#” Néar man granskar méngden
sprékstudier bland deltagare p& mellannivén i finska i den allménna sprékexamen 2014-2023 i
forhéllande till examensresultaten, kan det noteras att det for att uppna fardighetsniva 3 (B1)
vanligtvis krévs cirka fyra ars studier i finska spraket.*® Utifran uppgifter som samlades in 2014
kan det ocksd konstateras att 70 procent av deltagarna i den allmidnna sprakexamen pa
mellannivin naddde den allménna nivan Bl pd 5-9 ar, men att nidstan 40 procent av dem
fortfarande lag pa en ldgre niva i skrivning.*

2.6 Sysselsittningsfraimjande service

Kommunerna erbjuder invandrare ett brett utbud av service som syftar till att stodja deras
sysselsittning och integrationen. Forutom sdrskilda integrationstjénster erbjuds invandrare
bland annat arbetskraftsservice. Studier visar att arbetskraftsservice som tillhandahélls
invandrare kan bidra till sysselséttningen av invandrare p4 manga sétt.

I borjan av 2025 Overfordes ansvaret for att ordna arbetskraftsservice fran staten till
kommunerna. 1 kommunerna ansvarar arbetskraftsmyndigheten for att ordna
sysselséttningsfrimjande stodtjdnster for arbetssokande invandrare. Forutom sérskilda
integrationsframjande tjanster kan arbetskraftsmyndighetens invandrarkunder dra nytta av all
den service som arbetskraftsmyndigheten erbjuder personkunder. Arbetskraftsmyndigheten
ansvarar for att sékerstilla att den service den tillhandahdller ar lamplig for invandrare.
Arbetskraftsmyndighetens  sysselsdttningsframjande  service omfattar bland annat
jobbsoknings- och karridrcoachningstjanster, arbetskraftsutbildning, frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsforman samt arbets- och utbildningsprovning. Som arbetskraftsutbildning kan

46 Ohranen S & Hirveld T. 2024: Ruotsin kielen keskitason tutkinto vuosina 2014-2023: tutkintoon
osallistujien taustat ja kielitaito sek osallistujajoukon muutokset. Teoksessa Yleiset kielitutkinnot 30
vuotta. Utbildningsstyrelsen. Rapporter och utredningar 2024:8. https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-
julkaisut/julkaisut/yleiset-kielitutkinnot-30-vuotta

47Ks. esim. Ahola, S. & Hirveld, T. (2016). Mikd merkitys osallistujan taustatekij6illd on
menestymiseen kielitestissd? Kieli, koulutus ja yhteiskunta, 7(4).
https://www.kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-syyskuu-2016/mika-merkitys-
osallistujan-taustatekijoilla-on-menestymiseen-kielitestissa

4 Hirveld, T. (2024): YKIn osallistujat — keitd ovat suomen kielen keskitason osallistujat ja miten he
menestyvit tutkinnossa? Teoksessa Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta. Utbildningsstyrelsen. Rapporter
och utredningar 2024:8. https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/yleiset-kielitutkinnot-30-
vuotta

4 Suni, M & Honko, M. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Arbets- och
niringsministeriet, policy brief 2/2024. https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-
Brief-2-2024.pdf/d786994¢e-10a1-4332-fb54-4f1c1951¢624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885
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ordnas utbildning som okar yrkeskompetensen och fardigheterna, utbildning som okar
foretagarfardigheterna samt integrationsutbildning.

En aktiv arbetskraftspolitik har visat sig vara sérskilt betydelsefull for de som har den sdmsta
anknytningen till arbetsmarknaden.”® Exempelvis har deltagande i jobbsokningscoachning
ansetts vara nyttigt for lagutbildade flyktingar nér det géller att hitta sysselséttning.”! Nér det
giller de personer som har svérast att hitta ett jobb har intensifierade integrationsstodjande
atgirder visat sig vara relevanta. I en studie konstaterades det att intensifierat stod, bestdende
av intensiv sprakutbildning, arbetspraktik och stod for arbetssokande strax efter beviljat
uppehéllstillstand 6kade sysselséttningen bland lagutbildade flyktingar jamfort med tidigare
stod, som i allménhet var mer langsiktigt och inte lika intensivt.>

Studier har likasd uppmérksammat betydelsen av subventionerad sysselsittning, sasom
lonesubventioner for den privata sektorn, for att frimja sysselsittningen av invandrare.
Lonesubvention dr en subvention som beviljas av arbetskraftsmyndigheten och betalas till
arbetsgivaren for att kompensera for en arbetssokandes l6nekostnader. Syftet med stodet ar att
frimja en arbetssOkandes sysselséttning och stirka hans eller hennes yrkeskompetens.
Lonesubvention har visat sig vara ett effektivt verktyg for att frdmja sysselsittningen av
invandrare.>

2.7 Tillsynen over integrationsfrimjande tjéinster som ordnas av kommunen

Enligt 25 § 1 lagen om arbetskraftsservice behandlar Tillstdnds- och tillsynsverket
forvaltningsklagan som giller lagenligheten hos s&dana uppgifter och sadan offentlig
arbetskraftsservice som denna lag aldgger arbetskraftsmyndigheter. Tillstdnds- och
tillsynsverket kan ocksa pa eget initiativ utdva tillsyn 6ver de uppgifter och den service som
avses 1 lagen. I lagens 26 § foreskrivs det om pafoljder inom tillsynen pa eget initiativ. Om det
1 samband med tillsyn pa eget initiativ konstateras att en arbetskraftsmyndighet eller en anstilld
hos arbetskraftsmyndigheten har forfarit felaktigt eller underlatit att fullgdra sin skyldighet, kan
Tillstands- och tillsynsverket gora den dvervakade uppmérksam pa kraven pa god forvaltning
eller ge den 6vervakade en anmarkning. Om vésentliga brister som géller ordnandet av servicen
uppticks eller om verksamheten i dvrigt strider mot lag, far Tillstdnds- och tillsynsverket
meddela arbetskraftsmyndigheten ett foreldggande om att bristerna eller missférhallandena ska
avhjélpas. Foreldggandet far forenas med vite.

Tillstdnds- och tillsynsverket bedriver ocksa laglighetstillsyn med st6d av kommunallagen
(410/2015). Enligt 10 § 2 mom. i kommunallagen kan Tillstinds- och tillsynsverket med

30 Kiviholma, S., & Karhunen, H. (2022). Systematic Review of Active Labor Market Policies' Effects
on Immigrants' Employment. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment
2022:27.

31 Battisti, M., Giesing, Y., & Laurentsyeva, N. (2019). Can job search assistance improve the labour
market integration of refugees? Evidence from a randomized field experiment. Labour Economics, 61,
101745-176. https://doi.org/10.1016/j.1abeco.2019.07.001. Kiviholma, S. & Karhunen, H. (2022).
Systematic Review of Active Labor Market Policies' Effects on Immigrants' Employment. Publications
of the Ministry of Economic Affairs and Employment 2022:27.

52 Dahlberg, M., Egebark, J., Ozcan, G., & Vikman, U. (2024). Labor Market Integration of Refugees:
RCT Evidence from an Early Intervention Program in Sweden. Journal of Economic Behavior and
Organization, vol 217, 614-630.

33 Butschek, S. & Walter, T. (2014.) What active labour market programmes work for immigrants in
Europe? A meta-analysis of the evaluation literature. IZA Journal of Migration.

32



anledning av klagomal ocksd undersoka om en kommun har iakttagit gillande lagar. P&
uppréttande, behandling och atgérder som tillsynsmyndigheten kan vidta med anledning av
forvaltningsklagan tillimpas forvaltningslagen (434/2003).

Tillstdnds- och tillsynsverket &r med andra ord behorigt att pd eget initiativ utdva tillsyn dver
arbetskraftsservicen. Dessutom utdvar Tillstands- och tillsynsverket tillsyn ver kommunernas
verksamhet pa basis av inkomna klagomal. Vem som helst kan exempelvis klaga hos Tillstdnds-
och tillsynsverket dver lagligheten i service som en kommun ordnar. Utifran klagomalet kan
Tillstdnds- och tillsynsverket vidta atgiarder med stod av forvaltningslagen.

2.8 EU-lagstiftning
2.8.1 EU-forordning 883/2004

Samordningen av rétten till social trygghet for personer som flyttar mellan EU-l4nder regleras
i forordning nr 883/2004 och dess tillimpningsforordning (EG) nr 987/2009. Medlemsstaterna
har behorighet att bestimma innehéllet i sina sociala trygghetssystem och syftet med
forordningen om social trygghet ar endast att samordna dessa nationella sociala
trygghetssystem. Samtliga medlemsstater kan fritt faststdlla i sin lagstiftning bland annat
forutséttningarna for ndr ritten till forméner uppstar. Vid utovandet av denna behdrighet maste
medlemsstaterna dock beakta unionsrétten och i synnerhet bestimmelserna i grundférdraget om
ritten for varje unionsmedborgare att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorium. Malet &r att en person inte ska forlora sin rétt till social trygghet pa grund av att han
eller hon har utnyttjat den rorelsefrihet som tryggas i EU:s grundfrdrag. Samtidigt r avsikten
att ocksé samordna forménerna fran olika ldnder sa att de inte utan grund betalas ut samtidigt.
Forordningarna om social trygghet galler den sociala tryggheten for arbetstagare, sjélvstandiga
yrkesutdovare och andra som &r medborgare i en medlemsstat och som flyttar frén en
medlemsstat till en annan.

Principerna for samordning av den sociala tryggheten dr likabehandling, att den berdrda
personen omfattas av lagstiftningen i en enda medlemsstat, att forsékrings-, arbets- och
bosittningsperioderna adderas samt att formanerna kan exporteras. Enligt principen for hur
perioderna ldggs samman adderas forsdkrings- eller anstillningsperioder, perioder som
egenforetagare eller bosittningsperioder som har fullgjorts enligt en annan medlemsstats
lagstiftning med sédana som har fullgjorts enligt den behoriga medlemsstatens lagstiftning.
Perioder som har fullgjorts enligt en annan medlemsstats lagstiftning ska darfor beaktas och
sammanslas for forvérv av rétten till formanen nir formaner beviljas olika persongrupper som
omfattas av tillimpningsomradet for férordningen om social trygghet.

Europeiska unionens lagstiftning om social trygghet tillimpas dven pa grundval av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet i forhéllande till Norge, Island och Liechtenstein och
deras medborgare. Baserat pé avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater,
a ena sidan, och Schweiziska edsforbundet & andra sidan om fri rorlighet for personer tillimpas
lagstiftningen i fraga p&4 Schweiz och schweiziska medborgare. Med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1231/2010 har personkretsen for tillampningen av EU:s forordningar
om social trygghet utvidgats till att gilla &ven medborgare i tredjelédnder, det vill sdga stater
utanfor EU, deras familjemedlemmar och férménstagare som EU:s foérordningar om social
trygghet inte géller pd grund av deras medborgarskap.

Personer som omfattas av forordningens tillimpningsomrade ska behandlas pd samma sétt som
finska medborgare, bade i fraga om formaner och skyldigheter. Den likabehandling som krivs
enligt forordningen forbjuder direkt och indirekt diskriminering pé grund av nationalitet, dvs.

33



villkor som i sjdlva verket ar svarare for en utlinning att uppfylla dn for det egna landets
medborgare. Sammanrikning av forsdkringsperioder ar ett sitt att i praktiken forverkliga en
jamlik behandling.

Artikel 3.1 1 EU-forordning 883/2004 innehaller bestimmelser om dess substantiella
tillimpningsomrade, som omfattar bland annat arbetsloshetsformaner. Enligt artikel 3.3 i EU-
forordning 883/2004 tillimpas forordningen adven pa sirskilda icke-avgiftsfinansierade
kontantférmaner, om vilka foreskrivs i forordningens artikel 70 och som inte omfattas av
principen om att forméner kan exporteras. Inkomstrelaterad dagpenning enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa ér en arbetsloshetsformén i den mening som avses i EU-forordning
883/2004. I regeringens proposition om allmént stod>* beskrivs forhdllandet mellan allmént stod
och tillimpningen av EU-férordning 883/2004. Enligt regeringens proposition som géllde lagen
om allméint stdd kommer social- och hélsovardsministeriet att ge ett forslag till Europeiska
kommissionen om att EU forordningen 883/2004 idndras s& att anteckningen om
arbetsmarknadsstdd i punkt B i foreskrifterna om Finland i bilaga X ersétts med allmént stod,
till den del det finansieras enbart med statens finansieringsandel och finansieringsandelen for
mottagarens hemkommun. Ett godkdnnande av Europaparlamentet och radet forutsétts for att
andringen ska trdda i kraft. Allmént stdod, som dessutom finansieras med intdkter av
arbetsloshetsforsakringspremien, betraktas som en arbetsloshetsforman enligt underpunkt h i
punkt 1 i artikel 3 om sakomraden i EU-foérordning 883/2004, péd vilken bestimmelserna om
arbetsloshetsformaner i forordningen tillimpas till behovliga delar.

2.8.2 EU:s migrationsbestimmelser

De sé kallade migrationsbestimmelserna géller tredjelandsmedborgare som kommer till Finland
frén andra &n EU-ldnder, i synnerhet de som kommer for att arbeta. Migrationsbestimmelserna
reglerar EU:s gemensamma minimiforutsittningar for likabehandling bland annat néir det géller
rdtten till social trygghet ndr man flyttar fran ett tredjeland till EU. Ratten till likabehandling
giller i direktivet avsedda grupper av personer och delvis dven deras familjemedlemmar.
Medlemsstaterna har ldmnats ett visst handlingsutrymme i1 migrationsdirektiven och vissa
undantag frén likabehandling inom social trygghet har forutsetts. En del av EU:s
migrationsregelverk har nyligen reviderats och det nationella genomforandet ar aktuellt®.
Migrationsbestammelsernas tillimpningsomrade &r sektorsspecifikt och géller saledes inte alla
migrantgrupper. Exempelvis omfattas sjdlvstindiga yrkesutdvare 1 princip inte av
bestimmelserna om arbetstagare. Bestdmmelserna om likabehandling beskrivs 1 varje
instrument i nagot olika ordalag.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/98/EU om ett enda ans6kningsforfarande for ett
kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats
territorium och om en gemensam uppsattning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som
vistas lagligen i en medlemsstat (hirefter direktivet om kombinerade tillstand) syftar till att
forenkla och harmonisera forfarandena for inresa och vistelse for arbetstagare fran tredjelédnder.
Dessutom tryggar direktivet likabehandling for arbetstagare som kommer direkt fran
tredjeldnder i forhallande till vistelselandets egna medborgare nir det géller bland annat
arbetsliv, utbildning och social trygghet.

Det reviderade direktivet om kombinerade tillstdnd 2024/1233 maste genomforas nationellt
senast den 21 maj 2026. Artikel 12 i det reviderade direktivet om kombinerade tillstand ligger i

34 RP 112/2025 rd.
35 T.ex. RP 52/2026 rd.
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stort sett i linje med den tidigare formuleringen om villkoret om likabehandling i fraga om social
trygghet, enligt vilket arbetstagare fran tredjelinder maste behandlas pd samma sétt som
medborgare i den medlemsstat dédr de vistas pa de omraden av social trygghet som omfattas av
EU-férordning 883/2004. Enligt artikel 12.2 b far medlemsstaterna dock begrinsa ritten till
likabehandling, men de far inte begrinsa sddana rittigheter for arbetstagare fran tredjeland som
ar anstéllda eller har haft en anstéllning under en minimiperiod p& sex manader och som é&r
registrerade som arbetsldsa arbetssdkande.

Rédets direktiv 2001/55/EG om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstrdmning av fordrivna personer och om atgdrder for att frdmja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta stipulerar
att personer som ges tillfélligt skydd ska fa tillstdnd att arbeta som anstéllda eller egenforetagare.
I séddana fall ska ocksd den allmidnna lagstiftingenen om ritt att omfattas av det sociala
trygghetssystemet tillimpas. Direktivet om tillfélligt skydd géller i praktiken personer som
flyttat till Finland fran Ukraina.

Om internationellt skydd foreskrivs i Europaparlamentets och radet direktiv om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd,
for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsididrt skyddsbehdvande och for innehdllet i det beviljade skyddet 2011/95/EU (hérefter
skyddsgrundsdirektivet). Syftet med skyddsgrundsdirektivet ar att sédkerstdlla dels att
medlemsstaterna tillimpar gemensamma kriterier for identifiering av personer i behov av
internationellt skydd, dels att dessa personer erhdller en miniminivd av férméner i alla
medlemsstater.

Enligt artikel 29 i skyddsgrundsdirektivet ska medlemsstaterna se till att personer som beviljats
internationellt skydd far nodvéndigt socialt stod i den medlemsstat som har beviljat sddant skydd
pa samma villkor som medborgarna i den medlemsstaten. Medlemsstaterna far begriansa det
sociala stodet till personer som innehar status som subsididrt skyddsbehdvande till
grundldggande forméner, som maste beviljas i samma utstrackning och pa samma villkor som
till landets egna medborgare. Begrinsningen av det sociala stodet till grundliggande formaner
enligt skyddsgrundsdirektivet innebdr att bistdindet atminstone omfattar minimiutkomstskydd
och bistand vid sjukdom eller graviditet och fordldraskap, i den man dessa formaner enligt
nationell lagstiftning beviljas landets egna medborgare.

Nér det géller integrationstjénster foreskrivs det i artikel 34 i skyddsgrundsdirektivet att
medlemsstaterna, for att underldtta den sociala integrationen av personer som beviljats
internationellt skydd, ska sékerstélla tillging till integrationsprogram som de anser lampliga for
att ta hénsyn till de sarskilda behoven hos personer som beviljats flyktingstatus eller status som
subsidiért skyddsbehdvande, eller faststélla forhandsvillkor som garanterar tillgang till sddana
program.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1347 om normer for nér
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses beréittigade till internationellt skydd,
for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsididrt skyddsbehdvande, och for innehéllet i det beviljade skyddet, om dndring av radets
direktiv 2003/109/EG (EU) 2024/1347 (hiarefter skyddsgrundsforordningen), som upphéaver
skyddsgrundsdirektivet, kommer att tillimpas frén och med den 1 juli 2026.

Enligt artikel 31 i skyddsgrundsfoérordningen ska personer som beviljats internationellt skydd
behandlas pa samma sitt som medborgare i en medlemsstat i friga om social trygghet och
socialt stod. Med social trygghet avses de omraden av socialt stod som ndmns i artikel 3.1 och
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3.2 1 EU-forordning 883/2004, inklusive arbetsloshetsforméner. Socialt stod i
skyddsgrundsforordningen avser formaner som syftar till att sékerstilla att grundldggande
behov hos personer utan tillrdckliga resurser tillgodoses. I Finland ar vissa av de formaner som
definieras som socialt stod bosdttningsbaserade socialskyddsforméaner, sdésom bostadsstod och
arbetsmarknadsstod. Enligt den nya skyddsgrundsfoérordningen kan tillgéngen till vissa sociala
formaner villkoras av ett faktiskt deltagande i integrationsatgérder, fOrutsatt att dessa &r
lattillgdngliga och kostnadsfria. Likabehandling i friga om socialt stod far begrinsas till
grundldggande forméner for personer som innehar status som subsididrt skyddsbehdvande.
Begriansningen av det sociala bistdndet till grundliggande f6rmaner enligt
skyddsgrundforordningen innebdr att bistidndet &tminstone omfattar minimiutkomststdd,
bistand vid sjukdom eller graviditet och fordldraskap samt bostadsféorméner i den man dessa
formaner enligt nationell lagstiftning beviljas det egna landets medborgare. 1 artikel 35 i
skyddsgrundsforordningen foreskrivs en mojlighet for personer som beviljats internationellt
skydd att utnyttja integrationsatgérder.

2.8.3 Jamlik behandling

EU-lagstiftningen begrénsar inte medlemsstaternas behdrighet att organisera sina sociala
trygghetssystem. Det ankommer pé varje medlemsstat att faststilla villkoren for beviljande av
sociala forméner samt formanernas storlek och varaktighet. Principen om likabehandling
forbjuder i praktiken direkt diskriminering pa grund av nationalitet. Indirekt diskriminering
avser dolda former av diskriminering som de facto leder till ett diskriminerande resultat genom
anviandning av andra differentieringskriterier dn nationalitet. Villkor avseende bosittnings- eller
forsdkringsperiod ér ett ganska typiskt exempel pé dtgérder som leder till ett diskriminerande
resultat. Indirekt diskriminering &r ocksé i princip forbjuden, men den typen av nationella
atgirder kan ocksa tilldtas. Medlemsstaterna har ett stort utrymme for provning nér det giller
att faststélla strukturen pa sina sociala trygghetssystem, villkoren for beviljande av férmaner,
deras storlek och varaktighet samt de socialpolitiska mal som efterstrivas med dem. Om en
atgérd leder till indirekt diskriminering méste det efterstrdvade malet vara godtagbart ur ett
unionsrittsligt perspektiv. Dessutom maste den nationella atgérden vara relevant och lamplig,
dvs. den maste uppné det efterstrivade mélet med atgirden och mélgruppen maste definieras
korrekt. Atgirden méste ocksé vara nddvindig och proportionerlig.

Grunden for likabehandling av unionsmedborgare ligger i primérrédtten, och Europeiska
unionens domstol har avkunnat ett stort antal domar om direkt och indirekt diskriminering pa
grund av nationalitet pa omradet for sociala forméner. Tredjelandsmedborgare ir inte
unionsmedborgare och har en annan rittslig stillning. Nér det géller tredjelandsmedborgare
foreskrivs likabehandling i ett antal sekundérrattsliga instrument.

EU-domstolen har i sin dom i drendet Luevi (C-151/24, EU:C:2026:144) funnit att kravet pa
jédmlik behandling enligt direktivet om kombinerade tillstdnd inte géiller inte géller sddana i
artikel 70 1 EU-forordningen 883/2004 avsedda sérskilda icke avgiftsfinansierade
kontantférmaner.

3 Milséttning

Syftet med propositionen &r att i enlighet med statsminister Petteri Orpos regeringsprogram
befésta arbetets betydelse som en nyckelfaktor i den finléndska integrationen. Syftet ar vidare
att differentiera det forménsbelopp som betalas ut under arbetsloshet enligt hur linge arbetet
eller boséttningen i Finland varar och att skapa incitament inom forménssystemet att léra sig
inhemska sprak. Syftet dr ocksa att utveckla systemet for social trygghet i Finland i fas med den
allménna nordiska linjen. Syftet &r ocksd att understryka ansvaret och egenansvaret hos
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nyanlinda for en effektiv sprékinlérning och tillgdng till arbetsmarknaden. Tillrickliga
sprakkunskaper och deltagande pa arbetsmarknaden &r viktiga forutsittningar for social
integration av personer som flyttar till Finland. Dessutom &r malet att forbéttra mdjligheterna
for personer som utgdr propositionens malgrupp och som flyttat till Finland inom rimlig tid i
borjan av integrationen far tillgdng till tjdnster som tillgodoser deras behov, stodjer deras
sysselsittning eller frimjar kunskaperna i finska eller svenska.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds att allmént stod pd grundval av arbetsloshet betalas i form av
integrationsstdd till sidana arbetslosa arbetssokande som inte uppfyller arbetsvillkoret enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, som har varit bosatta i Finland mindre &n tre &r under de
foregdende tio aren 1 enlighet med lagen om bosittningsbaserad social trygghet i
gransoverskridande fall och som &r i behov av ekonomiskt stod.

Kravet pa att antingen uppfylla arbetsvillkoret eller boendetiden i Finland ska dock inte
tillimpas om personens modersmal dr finska, svenska eller samiska, om personen har slutfort
den grundldggande utbildningens ldrokurs eller gymnasiets larokurs eller avlagt studentexamen
eller en examen som ger yrkesfardigheter pa finska, svenska eller samiska eller om personen
har pavisat sprakkunskaper som motsvarar malnivan i friga om finska eller svenska enligt 26 §
1 integrationslagen (kunskaper pa niva B1.1 enligt Europeiska referensramen) pa minst tva av
sprakets delomraden. Nérmare bestdmmelser om de intyg som godkénns for att pavisa
kunskaper i finska eller svenska utfardas enligt forslaget genom forordning av statsridet. Kravet
ska inte heller tillimpas pa en person som inte kan pavisa sina sprikkunskaper pd grund av
funktionsnedséttning eller ndgon annan motsvarande orsak.

Det allménna stodet i form av integrationsstod avses uppga till 33,64 euro per dag (pa 2026 ars
niva).

Allmint stod i form av integrationsstdd tillimpas endast i situationer dir en person flyttar till
Finland efter att den foreslagna lagen har trdtt i kraft. Den foreslagna dndringen paverkar inte
stod som vid ikrafttriddandet av lagen redan har beviljats eller fore lagens ikrafttridande
inflyttade personers nya stddperioder.

Dessutom foreslas att lagen om allmint stod dndras s att arbetslosa arbetssokande i Finland
som fatt uppehéllstillstdnd pd grund av tillfalligt skydd framo6ver kan fa rétt till allmént stod pé
samma villkor som 6vriga arbetssokande efter att ha bott i Finland i minst ett &r. En arbetslos
arbetssokande som kommer till Finland efter att lagen har trétt i kraft och som beviljas
uppehallstillstind pa grundval av tillfalligt skydd kan fa ratt till vanligt allmént stod eller till
allmant stod i form av integrationsstod.

Allmidnt stéd 1 form av integrationsstdd soks hos  Folkpensionsanstalten.
Arbetskraftsmyndigheten avgér om en person uppfyller de arbetskraftspolitiska
forutsittningarna for allmént stdd och ldmnar ett for Folkpensionsanstalten bindande
arbetskraftspolitiskt utlitande om detta. Folkpensionsanstalten avgor vilka faktorer som
paverkar det allménna stodets belopp och pé basis av vilka stddet antingen beviljas till lika stort
belopp som det allménna stodet eller som allmént stod i form av integrationsstod.

I denna proposition foreslas ocksa dndringar i lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Det
foreslas att lagen dndras sé att arbetskraftsmyndigheten svarar for att en arbetssokande som
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tillhoér malgruppen for allmént stdd 1 form av integrationsstod far tillgang till eller hanvisas till
en tjadnst som motsvarar servicebehovet senast niar den arbetssdokandes jobbsokning har varit i
kraft sammanlagt sex manader. Innehéllet i de tjénster som arbetskraftsmyndigheten ordnar
foreslds vara sddant att arbetssokande som tillhér malgruppen for allmént stod i form av
integrationsstdod genom att delta i tjansterna kan anses faktiskt frimja sin sysselséttning eller
utveckla sina kunskaper i finska eller svenska. Garantitiden pa sex ménader ska inte tillimpas
pa sadana personer for vilka det pd grund av servicebehovet inte dr dndamélsenligt att
tillhandahalla eller hinvisa till dessa tjénster och inte heller pd sddana personer som redan
uppfyller kravet pa tre ars boendetid eller som uppfyller det inom garantitiden. Tillstands- och
tillsynsverket ska, liksom i nuldget, ansvara for arbetskraftsservicens laglighetsvervakning och
for att verkstilla 6vervakningens pafoljder.

Dessutom foreslds det i propositionen att anmaélan till en YKI-examen pa mellannivé eller till
ett delprov i en sddan examen ska vara avgiftsfri for dem som, till exempel péd grund av sina
fardigheter, kunskaper eller behov, inte deltar i integrationsutbildning och inte far tillfdlle att
pavisa sina sprakkunskaper med det intyg som erhélls avgiftsfritt vid slutet av
integrationsutbildningen. Arbetskraftsmyndigheten bedémer en persons fardigheter, kunskaper
och behov i samband med beddomningen av servicebehovet enligt lagen om ordnande av
arbetskraftsservice eller av servicebehovet avseende kompetens och integration enligt
integrationslagen. I det sammanhanget beddmer myndigheten ocksd om det &r nodvéndigt att
personen i fraga deltar i integrationsutbildning. Deltagande 1 integrationsutbildning behovs inte
nédvandigtvis om personens sprakkunskaper redan ligger pa integrationsutbildningens malniva,
det vill sédga niva Bl.1. Enligt forslaget dverfors uppgifter om dessa personer framover fran
arbetskraftsmyndigheten till Utbildningsstyrelsen for att mojliggora avgiftsfri anmaélan till YKI-
examen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Hushéllens stéllning

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna for hushallen hinfor sig till de sociala
rattigheter som tryggas i 19 § i grundlagen. I propositionen foreslds inte ndgon reglering pa
grundval av medborgarskap, och kravet pé tre ars boendetid i Finland avses i princip gélla lika
for finska medborgare som for utlindska medborgare. I praktiken hénfor sig den foreslagna
andringens konsekvenser framst till personer som flyttar till Finland fran tredjeldnder.

Enligt en uppskattning som grundar sig pd antalet mottagare av arbetsmarknadsstéd under
granskningsperioden®® finns det, ndr verkningarna &r i kraft fullt ut ar 2030, cirka 17 400
personer som &r beréttigade till allmént stdd och som inte uppfyller kravet pa tre ars boende,
arbetsvillkoret eller talar finska, svenska eller samiska som modersmal. I snitt ror det sig om
cirka 10300 personer i méanaden. Uppskattningen grundar sig pd Folkpensionsanstaltens
registeruppgifter om mottagare av arbetsmarknadsstdd som presenteras i avsnitt 2.3 och dér har
nedgéngen i Migrationsverkets prognoser om invandringen beaktats’’. T prognoserna har det
bedomts att antalet positiva asylbeslut och familjedterféreningar kommer att minska under aren

56.07/2024-06/2025.
57 https://migri.fi/sv/framtidsprognoser
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2027-2030 och darfor har den mélgrupp som ligger till grund for prognosen minskats med cirka
7 procent.

Enligt forslaget tillimpas inte kraven pa boendetid och arbete, om en person pavisar kunskaper
i finska eller svenska pa niva B1.1 pa tvé av sprakets delomraden. Bedomningen av forslagets
konsekvenser utgér fran antagandet att 42 procent av mottagarna av integrationsstod pavisar
erforderliga kunskaper i finska eller svenska pé tva av sprakets delomriden vid slutet av sin
integrationsutbildning efter att ha vistats i landet i cirka 1,5 &r. I praktiken innebdr antagandet
att cirka 23 procent av malgruppens stodmanader betalas ut som allmént stdd och 77 procent
som integrationsstod. Foljaktligen far i snitt uppskattningsvis cirka 13 400 personer
integrationsstod pa arsnivd. Med samma antagande &r uppskattningen att det i snitt betalas ut
integrationsstod till cirka 7 900 personer pad manadsnivd. P4 grund av de begrénsningar
materialet dr behiftat med har det i konsekvensbeddmningen inte varit mojligt att uppskatta hur
manga 1 malgruppen som pé finska, svenska eller samiska har slutfért den grundliggande
utbildningens eller gymnasiets ldrokurs, avlagt studentexamen eller en examen som ger
yrkesférdigheter. Dessutom &r sprakinlédrningen, sdsom beskrivs i avsnitt 2.5, forknippad med
osdkerheter, eftersom den péaverkas av en rad olika faktorer, exempelvis faktorer som har att
gora med de inflyttade personernas bakgrund. Konsekvensbeddmningarna kompliceras
ytterligare av att invandringsnivan och invandrarprofilen kan fordndras under de kommande
aren i avvikelse frin Migrationsverkets prognoser om invandring, och da kan konsekvenserna
bli storre eller mindre dn vad som anges hér.

Till osdkerheten bidrar utdver det som beskrivits ovan att det &r svart att bedoma de eventuella
incitamentseffekterna av det allménna stodet i form av integrationsstdd. Eftersom det finns
begransat med forskningslitteratur gar det inte att dra nagra klara slutsatser om de ekonomiska
incitamentens inverkan pa invandrares inldrningsresultat i ett annat sprék. Forskningsronen ar
inte entydiga nér det géller ersittningens positiva effekter pa sprakinldrning i allménhet, inte
heller for den icke-invandrade befolkningen: vissa studier har funnit ett samband, andra inte.
Effekten pé invandrares inlarningsresultat av direkta arvoden i pengar har undersokts i mycket
liten utstrdckning. I den enda svenska effektstudien som gick att finna kunde det inte pévisas
nagon allmén nationell effekt av penningarvoden pé invandrares sprakinldrning. Vissa tecken
pa effekt kunde konstateras i Stockholmsregionen samt bland deltagare i snabbt framskridande
kurser riktade till personer med hogskoleutbildning.5® T en effektstudie som genomforts i Norge
undersoktes deltagande i integrationsprogram samt senare sysselsdttning och inkomster i
relation till storleken pa det stod som betalades ut till dem som integrerades. Vid tidpunkten for
studien steg integrationsstodet i Norge med 50 procent nér integrationskunden fyllde 25 ar.
Stodet betalades ut per timme for deltagande i utbildning. Studien visade att en hojning av
stodbeloppet dkade deltagandet i utbildning. Detta hade dock ingen pavisbar effekt pa senare
sysselsattning eller inkomster.

Forskningsronen om inverkan av ekonomiska incitament pa sysselséttning och arbete behandlas
nirmare i avsnitt 4.2.1.4. Dessutom har det inom beteendeekonomisk forskning undersokts hur
ekonomiska incitament inverkar pd ménniskors beteende. Olika strukturer och koncept har
undersokts ingdende och dven om forskningsdata inte dr samstdmmiga kan det i friga om
effekterna av penningincitament utifran forskningsdata gdras nagra centrala iakttagelser ur

58 Aslund O, Engdahl M 2018. The value of earning for learning: Performance bonuses in immigrant
language training. Economics of Education Review 62,194-204.

3 Zhang M, Andersen HL & Osland L. 2023. Measuring the effect of cash incentives on migrant
integration in Norway: early results from a quasi-experiment. Working Paper. Department of
Economics, University of Sheffield.

39



integrationsstddets perspektiv. Exempelvis har det konstaterats att ekonomiska incitament
paverkar arbetstagarnas beteende mest effektivt ndr de &r i form av bonusar eller har en
stodjande karaktdr, jamfort med incitament som &r begridnsande eller kan tolkas som
sanktioner®. En liknande logik kan ténkas gélla ocksé for forménstagare och formanssystem.
Mot bakgrund av forskningslitteraturen ar ekonomiska incitament mest effektiva for att stodja
enskilda atgirder eller fraimja kortsiktiga aktiviteter, medan de har en svag effekt nér det géller
att forandra beteendemonster pa lang sikt®!. Forskning har ocksé visat att laginkomsttagare
reagerar starkare &n andra pd ekonomiska incitament, nér det till exempel géller incitament som
ror hilsorelaterade val®?. Mot bakgrund av forskningsronen kan ekonomiska incitament vara ett
effektivt, men begrinsat politiskt verktyg. De ekonomiska incitamentens inverkan accentueras
nér det giller att sétta igang beteendefordndringar, men deras inverkan ar begrinsad nir det
géller att upprétthélla forédndringarna utan kompletterande psykologiskt och strukturellt stod. I
friga om integrationsstdd &r sddana strukturer sprakutbildning och tjdnster som framjar
sysselséttning. Effekten av ekonomiska incitament &r mycket kontextberoende och &tgiardernas
effektivitet kan variera beroende pa tid och plats.

Eftersom det foreslagna kravet pa boendetid och arbete ska gélla personer som flyttat till Finland
forst tidigast vid lagens ikrafttridande &r den grupp invandrare som nu identifierats i registren
inte direkt mélgrupp for den foreslagna dndringen. Om invandringen till sin profil forblir snarlik
den under de senaste &ren och till nivin motsvarar Migrationsverkets invandringsprognoser,
beskriver bedomningen som bygger pa granskningsperiodens registeruppgifter emellertid vl
den persongrupp som paverkas av forslaget. Bedomningen beaktar dessutom endast antalet
inflyttade fran linder utanfér EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz.
Inflyttade frén ldnder inom EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller Schweiz
antas i beddmningen ha s& manga boendeperioder i Finland som kan réknas till godo som
boendetid att den foreslagna &ndringen i praktiken endast géller ett fital sddana personer.

Det fulla beloppet for allmént stod som betalas i form av integrationsstod ror sig kring 723 euro
iménaden (pa 2026 ars niva), alltsa cirka 77 euro mindre 4n det fulla beloppet for vanligt allmént
stod. Skillnaden mellan nettobeloppet for fullt integrationsstdd och fullt allmént stdd uppgar till
cirka 61 euro i manaden (rdknad med 20 procents forskottsinnehéllning). Nivéskillnaden
bedoms péverka den ekonomiska situationen for merparten mottagare av integrationsstdd rétt
sd negativt, men som helhet kan inverkan anses vara ringa. I frdga om konsekvenserna ar det
viktigt att mérka att de foreslagna &ndringarna inte paverkar stod som redan betalas ut. De
foreslagna kraven pa boendetid och arbete ska endast tillimpas pa personer som flyttar till
Finland efter lagens ikrafttradande.

En del foreslas f& integrationsstodet som partiellt integrationsstod, for att mottagaren bor hos
sina fordldrar. Det berdknas arligen finnas cirka 180 sddana mottagare av integrationsstdd nir

0 T.ex. Kim, Do Han, and Hee-Je Bak. “Reconciliation Between Monetary Incentives and Motivation
Crowding-Out: The Influence of Perceptions of Incentives on Research Performance.” Public
Performance & Management Review 43, no. 6 (2020): 1292—-1317.

https://www jstor.org/stable/48631064.

61 Esim. Brown PM, Cameron LD, Wilkinson M, Taylor D. Economic and Behavioral Economic
Approaches to Behavior Change. Teoksessa: Hagger MS, Cameron LD, Hamilton K, Hankonen N,
Lintunen T, eds. The Handbook of Behavior Change. Cambridge Handbooks in Psychology. Cambridge
University Press; 2020:617-631.

62 A Lutz, W Badran Amstutz, J Cros, J Spring, K Ziircher, S Pin, Financial Incentives for Health
Behavior Change: A Narrative Review of Reviews, European Journal of Public Health, Volume 35,
Issue Supplement 4, October 2025, ckaf161.895, https://doi.org/10.1093/eurpub/ckaf161.895
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den fulla effekten trader i kraft. Fordldrarnas inkomster minskar integrationsstodets belopp.
Stodet sdnks dock inte om fordldrarnas inkomst ér lagre &n 2 500 euro i manaden. Minderariga
barn som forsérjs av sina fordldrar och bor i samma hushéll hojer inkomstgransen. Om
fordldrarnas inkomster overstiger inkomstgransen dras hilften av den dverstigande delen av fran
integrationsstodet. Det partiella integrationsstddet &r dock alltid minst 35 procent av det fulla
integrationsstodet, dvs. cirka 253,14 euro i ménaden (pa 2026 ars niva)®3.

Andringen paverkar dven de inkomster som beaktas i hushéllets allménna bostadsbidrag. Som
framgar av avsnitt 2.3 uppskattas cirka 45 procent av mottagarna av integrationsstdd bo i hushall
som ocksa far allmént bostadsbidrag. I de fall dér enligt forslaget integrationsstodet i stillet for
vanligt allmént stod ska beaktas som inkomst for hushallet kan bostadsbidragets belopp dka
nagot jamfort med laget enligt géllande lag. Exempelvis kan bostadsbidraget 6ka med cirka 14
euro i manaden for ensamboende personer i kommungrupp I vars boendekostnader dr minst lika
stora som de godtagbara boendeutgifterna (563 euro). Nivaskillnaden &r dock sé liten att ocksé
detta bedoms vara av ringa betydelse.

Som framgar av avsnitt 2.3 uppskattas cirka 30 procent av mottagarna av integrationsstdd bo i
hushall som enligt forslaget parallellt ocksé fér grundldggande utkomststdd. Integrationsstddet
paverkar i princip inte de disponibla inkomsterna i dessa hushall, eftersom det grundlaggande
utkomststodet berdknas kompensera for det ldgre stodet. Med andra ord berdknas de disponibla
inkomsterna for ungefar vart tredje hushall som far integrationsstdod inte skilja sig fran de
disponibla inkomsterna for hushall i en liknande situation som far vanligt allmént stod. En 14gre
nivd pa integrationsstddet dn det allménna stddet kan ocksd Oka antalet mottagare av
grundldggande utkomststdd, men beaktat malgruppens storlek och nivéskillnader kan den
eventuella effekten bedomas bli hogst marginell.

Andringarna i lagen om utkomststdd forvintas paverka ocksa hushallen i malgruppen for denna
proposition. Genom den 6vergripande reformen av utkomststddet blir mottagare av utkomststod
skyldiga att ansoka om en primér forman for att inte utkomststodets grunddel ska sénkas och
detta foreslés dven gilla arbetslosa arbetssokande. I regeringens proposition RP 116/2025 rd
uppskattas antalet mottagare av allmént stod 6ka med i snitt cirka 16 000 personer per manad
till foljd av dndringarna. Man kan anta att en del av dessa personer dven hor till malgruppen for
integrationsstod, men det dr inte mdjligt att uppskatta ndgon mera exakt andel utifran tillgdngligt
material. Av alla hushall som far grundldggande inkomststdd utgor invandrarhushéllen cirka en
femtedel. Av denna grupp ar en liten del sddana som har bott i Finland i mindre 4n tre ar. P&
denna grund kan det bedomas att reformerna av utkomststddet i sig kan ha en obetydlig inverkan
pa storleken av mélgruppen for integrationsstdd, men ur ett helhetsperspektiv bedoms detta inte
ha nagon betydande inverkan.

De é@ndringar® som foreslas i lagen om stod for hemvérd och privat vard av barn forvéntas
tillsammans med dndringarna av lagen om utkomststdd ocksa paverka malgruppen mottagare
av integrationsstdd. I lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn foreslés bestdmmelser
om den sé kallade norska modellen for stod for hemvard, vilket innebér ett krav pa tre ars boende
i Finland for att fi st6d for hemvard. Boendetidens ldngd motsvarar boendetidskravet i denna
proposition, men boendetidskravet for stod for hemvard avses gélla faktiskt boende i Finland i
enlighet med lagen om stod for hemvérd och privat vard av barn. Det ar den fordlder eller annan
vardnadshavare som huvudsakligen skdter barnet som ska uppfylla boendetidskravet. Det kan

63 Det partiella allménna stodet uppgar till minst 280 euro i manaden.
64 RP 69/2026 rd.
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uppskattas att merparten av malgruppen for den sé kallade norska modellen for stod for hemvard
ocksé faller inom malgruppen for integrationsstod.

I regeringens proposition®> om den norska modellen for stod for hemvard bedoms det att den,
nér propositionens konsekvenser &r i kraft fullt ut, kommer att omfatta cirka 2 500 personer,
varav ndgot under hélften anméler sig som arbetsldsa arbetssokande. Nar den norska modellen
for stod for hemvéard ar fullt ut genomford ar 2030 6kar mélgruppen for denna proposition med
1 050 personer pé arsbasis.

Hur den norska modellen for stod for hemvard eventuellt paverkar den aktuella propositionen
maéste ses tillsammans med de dndringar som gjorts i utkomststodet och som i samverkan
sannolikt leder till en viss 6kning av malgruppen for integrationsstdd. Aven om propositionerna
inte dr beroende av varandra har #ndringarna samverkande konsekvenser for samma
persongrupper i synnerhet om vardnadshavaren inte har ritt till stéd for hemvard och inte heller
har arbete eller en utbildningsplats. Genom den Overgripande reformen av utkomststodet blir
mottagare av utkomststod skyldiga att ansdka om en primédr forméan for att inte utkomststodets
grunddel ska sénkas. Vard hemma av ett barn under skoléldern &r inte ldngre en grund for att
inte anséka om en primir formén. Efter det eventuella ikrafttridandet av den Gvergripande
reformen av utkomststodet omfattas foljaktligen alla som sdker utkomststod och som skdter
barn hemma utan stdd for hemvard av skyldigheten att ans6ka om en primér forman, oftast
arbetsloshetsforman.

Dessutom kan den berdknade malgruppen for mottagare av integrationsstdd péverkas av den
regeringsproposition om utldndska studerande och deras familjemedlemmar som for nérvarande
bereds av arbets- och nédringsministeriet (TEM004:00/2026), dar det foreslas att en véntetid pa
ett ar ska inforas for familjedterférening av studerande. Det aktuella &ndringsforslaget kan
paverka antalet invandrare som anlédnder till Finland, och didrmed kan den ovan berdknade
malgruppen bli mindre 4n vad som bedémts i propositionen.

I denna proposition foreslas ocksé att personer som vistas i landet med ett uppehallstillstdnd
som beviljats pd grund av tillfilligt skydd ska fa ratt till allmédnt stod. Baserat pa
Folkpensionsanstaltens registeruppgifter for 2025 berdknas &ndringen péverka hogst cirka
11 000 ukrainare som vistas i Finland pa grund av tillfalligt skydd och som for niarvarande inte
har ritt till allmént stod. Om Europeiska unionens rad forlanger det tillfélliga skyddet genom
ett nytt genomforandebeslut kan propositionen bedomas forbéttra situationen for hushallen i
gruppen, bade ekonomiskt och nér det géller ritten till social trygghet, eftersom malgruppen
enligt forslaget far ritt till primért stod som betalas ut pa grundval av arbetsloshet.

Om giltighetstiden for tillfalligt skydd forldngs, kvarstar enligt uppskattning rétten till
grundldggande utkomststod, utover allmént stdd eller integrationsstod, pa arsbasis raknat for
cirka 8 000 personer som bor i Finland pé grund av tillfélligt skydd. For denna grupp sker det
dérfor inte ndgon forédndring 1 hushéllets disponibla inkomster. Cirka 3 000 personer som hor
till mélgruppen bor i hushéll vars ritt till grundliggande utkomststdd upphér, eftersom det, sa
som beskrivs i avsnitt 2.3.2, hade betalats ut mindre &n 640 euro i ménaden i grundldggande
utkomststdd till dessa hushall. Detta har till f61jd att de disponibla inkomsterna i dessa hushall
sannolikt Okar Aatminstone nagot. Till de ovan beskrivna grupperna hor dessutom
uppskattningsvis 900 sadana personer som har haft forvirvsinkomster som beaktas i
utkomststodet, och det beréknas dérfor att denna grupp betalas ett jimkat allmént stod. Denna
grupp fordelas sannolikt mellan de tvd grupper som beskrivs ovan. Antalet mottagare av

6 RP 69/2026 rd, s. 3.
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grundldggande utkomststod som vistas i landet med uppehéllstillstdind beviljat pad grund av
tillfalligt skydd har okat aren 2023-2025. Om o6kningen fortsétter i nuvarande takt paverkar
andringen pa arsbasis en cirka 23 procent storre grupp dn vad som beskrivs ovan.

4.2.1.2 De offentliga finanserna

De foreslagna dndringarna paverkar bade statens och kommunernas ekonomi. Kommunerna
finansierar en del av det allménna stddet och av utkomststodet och ansvarar for ordnandet av
arbetskraftsservice och tjanster som framjar integration.

De foreslagna dndringarna avseende integrationsstodet 6kar de offentliga utgifterna med totalt
cirka 9,6 miljoner euro nér reformen &r genomford fullt ut. Den foreslagna éndringen om att
personer som vistas i landet med uppehallstillstind beviljat pad grund av tillfilligt skydd
framover ska ha rétt till allmént stod Okar inte de offentliga utgifterna om inte Europeiska
unionens rad antar ett nytt genomforandebeslut som forlanger giltighetstiden for det tillfalliga
skyddet till mars 2027. Bedomningarna beaktar inte sysselsdttningskonsekvenser.

I forslagets ekonomiska konsekvenser dr bedomningen att 42 procent av mottagarna av
integrationsstdd uppvisar erforderliga kunskaper i finska eller svenska pd tva av sprakets
delomréden vid slutet av integrationsutbildningen. Denna uppskattning ar férenad med tydliga
osdkerheter, eftersom det ar svart att bedoma de beteendemaissiga effekterna av ekonomiska
incitament, sdsom beskrivs i avsnitt 2.5 och 4.2.1.1 och sprakinldrning dessutom ar kopplad till
och péverkas av en rad olika faktorer, exempelvis faktorer som har att géra med de inflyttade
personernas  bakgrund. Konsekvensbedomningarna kompliceras ytterligare av  att
invandringsnivan och invandrarprofilen kan forédndras under de kommande aren och dé kan
konsekvenserna bli storre eller mindre 4n vad som anges hir.

Det foreslas att integrationsstddets niva till nettobeloppet ska motsvara det grundldggande
utkomststddets grunddel for ensamboende och uppga till 90,4 procent av det fulla beloppet for
vanligt allmént stod. Den ldgre stddnivan minskar enligt forslaget kostnaderna for allmént stdd
med uppskattningsvis 0,6 miljoner euro ar 2027 och nar effekten ar 2030 &r i kraft fullt ut med
uppskattningsvis 7,6 miljoner euro. Konsekvensbedomningen av forhéllandet mellan allmént
stod och allmédnt stéd i form av integrationsstdod bygger pd antagandet att 42 procent av
mottagarna av integrationsstod pa arsbasis Overgér till allmént stod. Inverkan av eventuell
sysselséttning for personer som far integrationsstod kunde inte beaktas i bedomningen.

Den foreslagna dndringen okar kostnaderna for grundldggande utkomststdd en aning, eftersom
berdkningarna, s& som beskrivs i avsnitt 2.3, utgér frén att cirka 30 procent av det ldgre
integrationsstodet kompenseras av hojt grundliggande utkomststod. Andringen oOkar
kostnaderna for grundlaggande utkomststod med vid pass 0,2 miljoner euro ar 2027, och nir
den foreslagna dndringen ar i kraft fullt ut berdknas kostnaderna dka med cirka 2,1 miljoner
euro ar 2030.

Utover det ovanstdende Okar kostnaderna for allmént bostadsbidrag nagot till f6ljd av den
foreslagna dndringen. Som framgér av avsnitt 2.3 utgar konsekvensbeddmningarna fréan att cirka
45 procent av mottagarna av integrationsstdd bor 1 hushall som ocksé far allméint bostadsbidrag.
Den ldgre nivan pa integrationsstddet 6kar det allménna bostadsbidraget som betalas ut till vissa
i denna grupp. Det beréknas uppsta en kostnadsdkning for allméint bostadsbidrag pa 0,1 miljoner
euro ar 2027 och, nér dndringen far full effekt, cirka 0,7 miljoner euro ar 2030.

Den foreslagna &dndringen forvintas ockséd fid skattekonsekvenser. Skattekonsekvenserna
uppstar framst av att allmént stod ar skattepliktig inkomst och det lagre integrationsstodet darfor
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minskar de skatter som kommer in fran det allménna stodet. Till f61jd av d&ndringen stiger for en
del beloppen for grundldggande utkomststdd som betalas ut parallellt med integrationsstdd och
for allmént bostadsbidrag, men bada dessa stodformer &r skattefria och kompenserar dérfor inte
for de minskade skatteintdkterna fran det allménna stodet. Nar det géller beskattningen som
helhet berdknas skatteintdkterna minska med cirka 1,5 miljoner euro nir den foreslagna
andringen ar fullt ut genomford. Sett till de offentliga finanserna kan dock den berdknade
fordndringen anses vara ringa.

Tabell 4. Integrationsstddets ekonomiska konsekvenser for forméner och beskattning 2027—
2030

2027 2028 2029 2030
Utkomststod 0,2 0,8 1,7 2,1
Allmint bostadsbidrag 0,1 0,3 0,6 0,7
Allmént stod -0,6 -3,0 -6,0 -7,6
Beskattning 0,1 0,6 1,2 1,5
Sammanlagt -0,2 -1,2 -2,6 -3,3

I propositionen foreslds vidare att lagen om allmént stod &ndras sé att personer som beviljats
uppehallstillstand pé grund av tillfalligt skydd framover ska ha ritt till allmént stod. I praktiken
avser detta de ukrainare som fOr nidrvarande vistas i Finland, om beviljandet av
uppehéllstillstand for tillfalligt skydd forldngs framét fran det nuvarande slutdatumet den 4 mars
2027. De som har flyttat till Finland innan denna proposition har trétt i kraft ska ha rétt till
allmant stod. Om Europeiska unionens rad fattar ett nytt genomfoérandebeslut om att férldnga
det tillfdlliga skyddet, 4r de som efter att denna proposition har trétt i kraft flyttar till Finland
med uppehéllstillstdnd beviljat pa grund av tillfilligt skydd, i likhet med andra som flyttar till
Finland, beréttigade till antingen vanligt allmént stod eller integrationsstod, beroende pa for
vilkendera stddnivan villkoren uppfylls. Eftersom det radder osdkerhet om hur situationen
utvecklas, presenteras i tabell 5 konsekvensbedéomningar for ett helt ar pa 2027 ars niva for att
illustrera de mdjliga effekterna.

De arbetslosa arbetssokande som vistas i landet med uppehallstillstdnd beviljat pa grund av
tillfalligt skydd ar i nuldget huvudsakligen beroende av grundldggande utkomststdd. Rétten till
den primira stddformen som betalas pa grund av arbetsloshet beréknas 6ka kostnaderna for
allmént stod, men samtidigt minska kostnaderna for grundldggande utkomststdd. Enligt
bedomningen hor majoriteten av denna grupp till hushall som far allmént bostadsbidrag, vilket
innebér att den foreslagna édndringen dven paverkar kostnaderna for allmént bostadsbidrag. Den
foreslagna dndringen har konsekvenser ocksa ur ett skatteperspektiv®. Till skillnad fran det
foreslagna integrationsstodet okar denna dndring beskattningsutfallet, eftersom maélgruppen
Overgdar fran skattefritt grundldggande utkomststod till skattepliktigt allmént stod.

En person som beviljats tillfalligt skydd och som deltar i sysselséttningsfrimjande service kan
enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice beviljas kostnadsersittning for att ticka de
kostnader som deltagandet medfor. Kostnadsersattningen baseras pa arbetskraftsmyndighetens

% De framforda skattekonsekvenserna dr berdknade enligt en forskottsinnehéllning pa 20 procent.
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provning och finansieras frdn moment 28.90.30 Statsandel till kommunerna f6r ordnande av
basservicen (forslagsanslag) under finansministeriets huvudtitel. Det har betalats ut
kostnadserséttning uppskattningsvis cirka 6,9-7,4 miljoner euro per ar. Enligt den foreslagna
andringen ska personer som beviljas tillfalligt skydd ha rétt till allméint stod, och da betalar
Folkpensionsanstalten ut en kostnadserséttning av samma storlek utan nagon provning av
arbetskraftsmyndigheten. Kostnadserséttningen som Folkpensionsanstalten beviljar finansieras
frin moment 33.20.52 Statsandel till grundskyddet inom arbetsloshetsformanerna
(forslagsanslag) under social- och hilsovardsministeriets huvudtitel.

Tabell 5. Ekonomiska konsekvenser av rétten till allmént stod for personer som beviljats
uppehéllstillstdnd pé grund av tillféalligt skydd pa 2027 ars niva

Ritt till allmint stod for personer som beviljats | [pverkan pa drsbasis pa
uppehéllstillstind p& grund av tillfilligt skydd,|2027 ars niva

miljoner euro

Bostadsbidrag -6
Utkomststod -92
Allmént stod 126
Beskattning -25
Sammanlagt 3

Propositionen innehaller ett forslag om att vissa personer ska ha rétt att avgiftsfritt avldgga en
YKI-examen pa mellanniva eller ett delprov i en sddan examen. Detta forvéntas inverka pa
statsfinanserna. | propositionen uppskattas det att merparten av dem som far integrationsstod
deltar i integrationsutbildningen och dirmed far mdjlighet att avgiftsfritt péavisa sina
sprakkunskaper genom ett intyg som utfirdas vid utbildningens slut. Vidare uppskattas det i
beredningen att cirka 50 mottagare av integrationsstdod pa arsbasis avlagger en YKI-examen pa
mellannivé avgiftsfritt.

For att mojliggora avgiftsfria YKI-examina pa mellanniva kriavs en grinssnittslosning mellan
UF-centrets kundinformationssystem for arbetskraftsservice och Utbildningsstyrelsens
anmélningssystem for allmdnna sprdkexamina. Dessutom kriaver Overforingen till
arbetskraftsmyndigheten av YKI-examens resultat en granssnittslosning mellan UF-centrets
kundinformationssystem for arbetskraftsservice och Utbildningsstyrelsens nationella
informationsresurs fOr studierdtter och prestationer, integrationstjansten KOSKI. For
Utbildningsstyrelsens del berdknas engéngskostnaden for att utveckla det informationssystem
som kravs for att genomfora grianssnittsldsningarna uppga till cirka 79 000 euro. Kostnaden for
de &ndringar som behover goras i Utbildningsstyrelsens anmélningssystem for allminna
sprakexamina berdknas uppgé till 22 000 euro. For UF-centrets del berdknas engéngskostnaden
for att utveckla det informationssystem som krivs for att genomfora grénssnittslosningarna
uppgé till cirka 175 000 euro.

Utbildningsstyrelsen orsakas ocksa permanenta kostnader for att tillhandahélla avgiftsfria YKI-
examina pa mellannivad avseende examensavgifterna. For 2026 ar priset for en hel allmén
sprikexamen pd mellanniva 190 euro. Att gora det mdjligt for den malgrupp som avses i
propositionen, dvs. for cirka 50 mottagare av integrationsstdd, att avlagga en avgiftsfri YKI-
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examen pd mellanniva medfor sdledes permanenta kostnader pd uppskattningsvis cirka 9 500
euro pa arsbasis.

Dessutom behover det goras dndringar i UF-centrets kundinformationssystem for
arbetskraftsservice angéende Gverforing av uppgifter om arbetssokandes modersmal till
Folkpensionsanstalten samt for begdran om utredningar och arbetsmarknadspolitiska
utlatanden. Dessa dndringar i informationssystemen berdknas medfora engangskostnader for
staten pa cirka 157 000 euro.

De sammanlagda engangskostnaderna for de &ndringar i informationssystemen som
propositionen medfor uppskattas till cirka 433 000 euro. Kostnaderna for &ndringarna av
informationssystemen kan enligt forslaget tickas genom att avsitta anslag till Sysselséttnings-,
utvecklings- och forvaltningscentret samt till Utbildningsstyrelsen fran anslaget i moment
32.50.03 (Frdmjande av integration och arbetskraftsinvandring, reservationsanslag 2 é&r).
Dessutom beréknas de permanenta kostnaderna for Utbildningsstyrelsen for att tillhandahalla
avgiftsfria YKI-examina uppga till cirka 10 000 euro per ar. De permanenta kostnaderna ersétts
enligt forslaget till Utbildningsstyrelsen genom en verforing fran moment 32.50.03 (Framjande
av integration och arbetskraftsinvandring, reservationsanslag 2 ar) till moment 29.01.02
(Utbildningsstyrelsens omkostnader, reservationsanslag 2 4ar). I detta avseende medfor
andringen alltsé inte nigra kostnadsokningar for de offentliga finanserna.

4.2.1.3 Konsekvenser for kommunernas ekonomi

Finansieringsansvaret for allmént stod fordelas i enlighet med vad som framgér av avsnitt 2.1.1
mellan stat och kommun. En betydande andel av malgruppen for integrationsstdd dr personer
for vilka kommunerna har fatt undantag fran betalningsansvar for en tid pa antingen ett eller tre
ar. Utifran det uttag ur Folkpensionsanstaltens register som presenteras i avsnitt 2.3 dr
uppskattas det att cirka 15 procent av besparingarna for allmént stod hénfor sig till
kommunernas betalningsandelar. Uppskattningen bygger pé att det pa grund av undantaget fran
kommunalt betalningsansvar for en del av malgruppen inte hinner uppstd nagot
betalningsansvar och att betalningsansvaret for en betydande del inte hinner vixa sig sarskilt
stort under den tid som integrationsstodet varar. Det rdder osdkerhet kring antagandet att 15
procent av besparingarna skulle hdnfora sig till kommunernas betalningsandelar, sérskilt
eftersom de tillgdngliga uppgifterna inte innehaller information om hur individerna fordelar sig
mellan ettariga och tredriga betalningsundantag. Baserat pa det beskrivna antagandet ovan
genererar integrationsstodet kommunerna besparingar i allmént stod pa cirka 0,1 miljoner euro
ar 2027 och, nédr dndringen ar i kraft fullt ut, besparingar pé cirka 1,1 miljoner euro ar 2030.

Undantaget fran kommunalt betalningsansvar for grundldggande utkomststod som har betalats
ut till invandrare som omfattades av tillimpningsomréadet for integrationslagen upphérde den 1
april 2025. Sedan dndringens ikrafttridande har betalningsansvaret for det grundliggande
utkomststodet fordelats lika mellan stat och kommun. Fran ingédngen av 2027 uppgér dock
kommunens betalningsandel till 100 procent, om den s6kande &r i dldern 18—24 &r och familjen
endast bestar av personer i den aldern. Propositionen Okar kostnaderna for grundliggande
inkomststod med vid pass 0,2 miljoner euro ar 2027, varav kommunernas finansieringsandel
uppgar till cirka 0,1 miljoner euro, och nér den foreslagna &ndringen r i kraft fullt ut &r 2030
berédknas kostnaderna 6ka med cirka 2,1 miljoner euro, varav kommunernas finansieringsandel
uppgar till cirka 1,1 miljoner euro.

Den foreslagna dndringen att frdn lagen om allmént stéd slopa begridnsningen for dem som
vistas 1 landet pa grund av tillfalligt skydd genererar besparingar for den kommunala ekonomin,
forutsatt att Europeiska unionens rads beslut om beviljande av uppehallstillstand for tillfalligt
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skydd forlings. Andringen minskar utgifterna for grundliggande utkomststod med
uppskattningsvis 92 miljoner euro per ar, varav ungefar hélften hanfor sig till kommunerna. En
del av besparingarna som hanfor sig till kommunerna gar dock till finansieringen av allmént
stod, sdsom beskrivits tidigare. Inbesparingen beaktas i kommunernas statsandelar med tva érs
fordrojning. Om de perioder for allmént stdd till personer som har vistats i landet pa grund av
tillfalligt skydd drar ut pa tiden, kommer detta att 6ka kommunernas andel av utgifterna for
allmant stod. Kommunernas andel 6kar dock hogst till 50 procent, nir 700 betalningsdagar av
allmint stéd har betalats ut, vilket innebdr att kommunernas andel av utgifterna for
arbetsloshetsforménen inte overstiger andelen for grundldggande utkomststod.

I propositionen foreslas bestimmelser om att arbetskraftsmyndigheten ska svara for att en
arbetssokande som tillhér mélgruppen for allmént stod i form av integrationsstod fér tillgang
till eller hinvisas till en tjinst som motsvarar servicebehovet senast nir den arbetssdkandes
jobbsokning har varit i kraft sammanlagt sex manader. Tjédnsten ska till innehéll och langd vara
sadan att arbetssokande som deltar i den har faktiska mojligheter att frimja sin sysselsittning
eller sina kunskaper i finska eller svenska. Tjanster som uppfyller skyldigheten avseende
garantitid &r jobbsokartrdning eller karridrtrining enligt 53 § och utbildnings- eller
arbetsprovning enligt 54 § 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice samt den
arbetskraftsutbildning som avses i kapitel 7. Arbetskraftsmyndigheten uppfyller skyldigheten
avseende garantitid ocksé om den arbetssdkande sysselsitts i lonesubventionerat arbete enligt
kapitel 10 i lagen om ordnande av arbetskraftsservice eller om myndigheten hédnvisar den
arbetssokande till studier enligt 74 § i den lagen eller till frivilliga studier enligt 28-31 § i lagen
om frimjande av integration. Enligt uppskattning péverkar forslaget om garantitid inte
verkstdllandet av arbetskraftsservicen for alla kunder, eftersom en del av de arbetssokande redan
idag far tillgang till tjdnsterna inom den foreslagna garantitiden pé sex ménader. Bestimmelsen
om garantitid okar dock arbetskraftsmyndighetens kostnader for de personer som i nuldget inte
alls har tillgang till tjanster.

Enligt den foreslagna garantitidsbestimmelsen ska arbetskraftsmyndigheten, beroende pé den
arbetssokandes servicebehov, antingen ordna en tjanst som den ansvarar for eller hdnvisa den
arbetssokande till frivilliga studier. Det medfor inte arbetskraftsmyndigheten négra kostnader
att hanvisa till frivilliga studier, eftersom utbildning i form av frivilliga studier finansieras pé
annat sétt. Arbetsprovning medfor inte heller ndgra kostnader for arbetskraftsmyndigheten,
sdvida inte provningen sker i1 kommunens egen verkstad. Ordnandet av annan
arbetskraftsservice som arbetskraftsmyndigheten ansvarar for medfoér daremot kostnader,
eftersom myndigheten sjilv anskaffar eller producerar servicen eller eftersom den i sig innebér
utbetalning av ekonomiska formaner (till exempel 16nesubvention).

Enligt uppgifter hdimtade fran arbetsforvaltningens kunddatabas har merparten av de personer i
malgruppen som fatt tillgéng till en tjanst som uppfyller skyldigheten om garantitid, cirka 86
procent, som forsta tjanst deltagit 1 arbetskraftsservice inom arbetskraftsmyndighetens
ordnandeansvar. De flesta av dem som har deltagit i arbetsmarknadsservice, cirka 77 procent,
har deltagit i integrationsutbildning som ordnats som arbetsmarknadsutbildning. Det bedoms
ocksé i propositionen att de flesta av dem som tillhdr malgruppen for allmént stod i form av
integrationsstdd pd grundval av sitt servicebehov skulle delta i integrationsutbildning som
ordnas som arbetsmarknadsutbildning. Enligt statistiska uppgifter har cirka 14 procent av dem
som tillhor malgruppen som forsta tjénst hanvisats till frivilliga studier.

Kostnaderna for arbetskraftsservice varierar kraftigt beroende pa tjénst. Aven inom samma
tjidnst kan det forekomma stora skillnader i enhetskostnaderna, till exempel nér det giller
I6nesubventionerat arbete, dir enhetspriset beror pd den anstdlldes 16n och
subventionsprocenten. De mest exakta kostnadsuppgifterna for tjdnsterna finns tillgidngliga for
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ar 2024. Genom att dividera den for respektive tjdnst bokforda anvéindningen for hela landet
med antalet statistikforda pdborjade tjanster i landet fas en riktgivande uppskattning av
enhetspriset for varje tjanst. Enhetspriset ar riktgivande, eftersom kostnadsuppgifterna i
bokforingen och de statistiska uppgifterna om paborjade tjdnster inte fordelar sig lika. Fran
enhetspriser som bildats pa detta sitt kan det berdknas ett genomsnittligt pris, med antagande
av den relativa fordelningen av olika tjénster i malgruppen. Beréknat pa detta sétt uppskattas
det genomsnittliga priset for integrationsutbildning till cirka 4 950 euro per deltagare, for
Jjobbsokartrining eller karridrtraning till cirka 1 070 euro per deltagare och for 16nesubvention
till cirka 11 700 euro per deltagare. Ovriga tjdnster som uppfyller garantitidskravet medfor inga
kostnader for arbetskraftsmyndigheten.

Enligt uppgifter himtade fran kundinformationssystemets databas hos arbetsforvaltningen
uppgér antalet personer inom propositionens malgrupp som inte alls har fatt tillgang till tjinsten
under granskningsperioden till cirka 32 procent. Enligt uppgifterna frén databasen har cirka 30
procent av dessa personer avslutat sin jobbsokning innan den i propositionen foreslagna
garantitiden pd sex manader har 16pt ut. Den foreslagna garantitiden avses gilla endast
arbetssokande inom malgruppen for allmént stod i form av integrationsstdd, alltsa personer med
jobbsokning pd gang. Déarfor bor personer vars jobbsokning har avslutats inte beaktas i
berdkningen av kostnaderna for garantitiden. Dessutom har de som végrar delta i den tjdnst som
arbetskraftsmyndigheten erbjuder dem, som avbryter deltagandet eller som gor att tjdnsterna
inte kan ordnas, uteldmnats fran berdkningen av kostnaderna for garantitiden. Sddana situationer
ror uppskattningsvis cirka tva procent av de personer som ingér i malgruppen for garantitiden.

Berdkningen av kostnaderna for garantitiden baseras pa uppgifter som hédmtats fran
kundinformationssystemets databas hos arbetsforvaltningen om malgruppspersonernas
deltagande i tjansterna. De uppgifter som hidmtats frdn kundinformationssystemets databas hos
arbetsforvaltningen avviker nagot fran de uppgifter som hidmtats fran Folkpensionsanstaltens
register och som beskrivs ovan i avsnitt 4.2.1.1. Kostnadsberdkningarna kan dock trots
avvikelserna generellt betraktas som tillforlitliga. Avvikelserna i uppgifterna kan forklaras av
skillnader i de statistiska uppgifternas innehéll och i samplingsvillkoren. Avvikelserna kan
delvis ocksa forklaras av att alla i malgruppen for allmént stod i form av integrationsstod inte
automatiskt omfattas av garantitiden (till exempel &terflyttare och personer som redan talar
flytande finska eller svenska). Avvikelserna kan dessutom mojligen forklaras av brister i de
uppgifter som arbetskraftsmyndighetens arbetsforvaltning har registrerat 1  sitt
kundinformationssystem. Berédkningen av kostnaderna for garantitiden har dock gjorts utifran
de mest exakta uppgifter som finns att tillga.

I berdkningen av kostnaderna for garantitiden har dven nedgangen®’ i Migrationsverkets
invandringsprognoser beaktats samt att det tillfdlliga skyddet upphor. Det tillfalliga skyddet
fortsétter enligt gillande beslut fram till den 4 mars 2027, och vid tidpunkten for beredningen
av propositionen finns det inga kidnda beslut pA EU-nivé eller nationell niva om en forléngning
av det tillfalliga skyddet efter det datumet. Foljaktligen har det personantal som ligger till grund
for berdkningen av kostnaderna for garantitiden minskats med cirka sju procent utifran
invandringsprognoserna. I personantalet har inte heller beaktats eventuella nya invandrare som
kommer till Finland pa grund av tillfélligt skydd.

Ponerat att 32 procent av de arbetssdkande i malgruppen for integrationsstodet inte far tillgang
till ndgra tjénster alls utan den foreslagna dndringen, och att 30 procent av dessa arbetssdkande
avslutar sin jobbsokning innan garantitiden pa sex manader 16per ut och tva procent végrar att

67 https://migri.fi/sv/framtidsprognoser
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delta i tjansten eller avbryter den samt att invandringen till Finland minskar i enlighet med
invandringsprognoserna och det tillfilliga skyddet upphdr den 4 mars 2027, berdknas den
foreslagna dndringens 6kning av de fasta utgifterna uppga till cirka 7,3 miljoner euro ar 2027
och cirka 12,9 miljoner euro nir dndringen ar genomford fullt ut ar 2030. For ar 2027 har
kostnaderna beaktats frén och med den 1 april 2027. Kostnaderna ersétts i enlighet med kriteriet
som giller personer med ett frimmande sprék som modersmal som en del av
statsandelssystemet for kommunernas basservice.

Tabell 6. Berdknade kostnader for garantitiden 2027-2030.

Ar | Kostnader

2027 | 7291 575 euro
2028 | 10 895 513 euro
2029 | 12 158 113 euro
2030 | 12 846 178 euro

I berdkningen har dven det 6kade kundantalet hos arbetskraftsservicen beaktats som uppskattats
i propositionen om hemvardsstod enligt den norska modellen (RP 69/2026 rd) och som
lamnades till riksdagen den 16 april 2026. Den propositionen berdknas, nir den genomforts fullt
ut ar 2030, 6ka antalet kunder inom arbetskraftsservicen med uppskattningsvis 1 050 personer
1 malgruppen.

Tabell 7. Okningen av antalet kunder som hénvisas till arbetskraftsservice 2027-2023 i och med
propositionen om hemvardsstod enligt den norska modellen.

Ar | Nya kunder
2027 133
2028 483
2029 850
2030 1 050

Om propositionen om den norska modellen inte godkdnns av riksdagen, blir kostnaderna for
garantitiden ldgre &n de uppskattningar som anges i tabell 6 ovan. Kostnaderna for garantitiden
minskar da for det kundantal som anges 1 tabell 7.

Tabell 8. Berdknade kostnader for garantitiden 2027-2030 for de kunder som hénvisas till
arbetskraftsservice i och med propositionen om den norska modellen.

Ar | Kostnaderna for beriknad okning i
kundantal till foljd av den norska modellen

2027 68 100 euro
2028 369 545 euro
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Ar Kostnaderna for beriknad okning i
kundantal till foljd av den norska modellen

2029 725 701 euro
2030 947 187 euro

Dessutom har, s som ovan konstaterats, kostnadsberdkningarna for garantitiden gjorts utifran
antagandet att invandringen till Finland minskar i enlighet med invandringsprognoserna och att
det tillfilliga skyddet upphor den 4 mars 2027. Uppskattningen &r dock forenad med
osdkerheter. Det ar till exempel mojligt att det sker oférutsedda fordndringar i den allménna
utvecklingen av invandringen, varvid invandringsprognoserna inte haller streck. Det &r
dessutom mojligt att det fattas beslut om forldngning av det tillfélliga skyddet efter den 4 mars
2027. Om invandringsprognoserna inte haller streck eller om det fattas beslut om forlangning
av det tillfalliga skyddet kan kostnaderna for garantitiden ocksa bli hogre dn berdknat. Om det
fattas beslut om forlangning av det tillfilliga skyddet medfor den foreslagna &ndringen av
garantitiden en dkning av de fasta utgifterna for personer som omfattas av tillfalligt skydd med
uppskattningsvis cirka 2,7 miljoner euro ar 2027 och cirka 3,6 miljoner euro nir &dndringens
effekt dr i kraft fullt ut &r 2030.

Tabell 9. Berdknade garantitidskostnader 2027-2030 for personer som beviljats tillfalligt skydd,
forutsatt att det tillfélliga skyddet fortsatter efter den 4 mars 2027.

Ar Kostnader for personer som beviljats tillfilligt skydd
2027 | 2720 375 euro
2028 | 3 058 369 euro
2029 | 3412 781 euro
2030 | 3 605 921 euro

A andra sidan #r det ocks& mojligt att kostnaderna under garantitiden blir ligre 4n berdiknat dven
av andra skil. Exempelvis bereder arbets- och niringsministeriet en regeringsproposition om
utlandska studerande och deras familjemedlemmar (TEM004:00/2026), dir det foreslas att en
véntetid pé ett ar ska inforas for familjedterforening av studerande. Det &dndringsforslaget kan
paverka antalet invandrare som anlénder till Finland, och didrmed kan maélgruppen for
garantitiden bli mindre &n vad som beddmts i propositionen. Uppskattningen av kostnaderna for
garantitiden ar darfor forenad med osékerheter i bada riktningarna.

4.2.1.4 Konsekvenser for sysselsittningen

Det fulla beloppet for allmént stod 1 form av integrationsstdd ror sig kring 740 euro i manaden
(pa 2027 ars nivd), alltsa cirka 60 euro (7,5 procent) mindre &n det fulla beloppet for vanligt
allmént stod®®. Integrationsstodets konsekvenser for sysselsattningen bedoms hir genom det
sysselséttningsincitament som den lagre forméansnivan for integrationsstod skapar.

% Berdkningen bygger pa en prognos for nivan ar 2027.
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I Finland har det inte forskats i konsekvenserna av nedskérningar i det socialskydd som specifikt
ar riktat till invandrare. Integrationsstodets konsekvenser for sysselsittningen bedoms hir darfor
med hjélp av forskningsrén om de reformer som genomforts i Danmark. Det bor noteras att det
rader stor osdkerhet kring tillampningen av de resultat som hanfor sig till Danmark, bland annat
pé grund av skillnaderna i lindernas forménsystem och detaljer i reformerna.®

Bedomningen bygger pa forskningsrén av Dustmann et al. (2024)7° och Arendt (2023)7'. Enligt
dessa paverkade nedskdrningarna i fOorménerna sysselséttningen bland invandrare med
flyktingbakgrund under de forsta &ren efter ankomsten, men inte langre cirka 4-5 ar efter att de
beviljats uppehéllstillstdnd. Eftersom forslaget ar att fullt allmént stod kan erhéllas efter tre ars
boende i landet, beaktas i berdkningen konsekvenserna for sysselséttningen innan de tre aren
har 16pt ut. Nér det géiller ekonomin som helhet forvéntas sysselsittningseffekten uppstad genom
att det varje ar flyttar in nya ménniskor, vars sysselséttning genom forslaget stirks under de
forsta aren efter ankomsten.

For dem som har vistats i landet i mindre &n ett &r beddms konsekvenserna utifran resultaten
enligt Arendt (2023). Arendts (2023) slutsatser tyder pé att elasticiteten i att vara sysselsatt i
forhallande till forméaner for mén &r ungefdr -1,1 atta manader efter ankomsten.”? Detta
Overskattar ndgot effekten for dem som har varit i landet i mindre &n ett ar, eftersom nyanldnda
kommer till landet vid olika tidpunkter under &ret och ménga inte hinner vara atta manader i
landet. Resultaten enligt Dustmann et al. (2024) tyder pa att elasticiteten i att vara sysselsatt i
forhallande till formaner ar ungefar -2,2 under det forsta hela aret efter att uppehallstillstand
beviljats. Under det andra aret efter att uppehallstillstind beviljats implicerar resultaten en
elasticitet pa 0,97°. Enligt en uppskattning baserad pé antalet mottagare av arbetsmarknadsstod
och Migris invandringsprognoser finns det, nér integrationsstodet verkar fullt ut, cirka 17 400
personer som dr berittigade till allmént stod men som inte uppfyller kravet pa tre ars boende,
arbetsvillkoret eller talar finska, svenska eller samiska som modersmal. Denna grupp
representerar den Ovre griansen for reformens malgrupp, eftersom en del av dessa personer
sannolikt uppfyller det undantag avseende sprakkunskaper som avses i propositionen.
Uppskattningsvis cirka 30 procent av malgruppen har varit i landet i mindre &n ett ar’4, vilket

9 I Danmark omfattade formanen till exempel behovsprovning for varje hushll, till skillnad frén det
integrationsstdod som nu foreslas. Det nu foreslagna integrationsstddet ger ocksé en mojlighet att dverga
till en hogre formansniva genom att pavisa sadana tillrackliga kunskaper i finska eller svenska som
foreslas i propositionen. I de danska reformerna ingick inget sddant element. Dessutom granskades i de
danska studierna konsekvenserna for invandrare med flyktingbakgrund, medan malgruppen for
integrationsstod nu dven avses omfatta andra arbetslosa invandrare dn de med flyktingbakgrund.

70 Dustmann, Christian; Landerse, Rasmus; Andersen, Lars Hajsgaard (2024). Refugee Benefit Cuts.
American Economic Journal: Economic Policy, Vol. 16, No. 2: 406-441.

71 Arendt, Jacob Nielsen (2023). Welfare Benefit Generosity and Refugee Integration. International
Migration Review, Vol. 58, Issue 2.

72 Arendt (2023) har bedémt konsekvenserna separat for kvinnor och mén, men inte for alla som helhet.
Eftersom det inte finns ndgot estimat som omfattar alla, och inget estimat finns att tillgd for kvinnor vid
atta méanader, anvénds hér estimatet for mén. Detta kan i viss mén leda till en dverskattning av effekten,
eftersom ingen liknande positiv sysselsittningseffekt observerades for kvinnor efter 10 manader som
for mén.

73 Forsta aret: 0,092/0,103/(-0,40) = ca -2,2 och andra aret: 0,07/0,19/(-0,40) = -0,9.

74 Antalet personer som har varit i landet i mindre &n ett &r kan dock vara nagot hogre, eftersom det
ocksa dr mojligt att 6vergéngen till orsaksbaserade forméner fortfarande pégér for dem som har bott i
landet i mindre 4n ett ar.
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innebér att det pa ett &r grovt rdknat kommer cirka 5 600 sddana personer till landet som ar
beréttigade till integrationsstdd. Beddmningen &r kinslig for utvecklingen inom invandringen.
Antagandet &r att majoriteten av malgruppen kommer till Finland pa grund av internationellt
skydd eller familjeband. Baserat pa studier enligt Pesola et al. (2024)7 kan det grovt uppskattas
att sysselsdttningsgraden for personer som kommer till Finland pa grund av familjeband eller
internationellt skydd i snitt 4r cirka 11 procent under ankomstaret, cirka 20 procent ett ar efter
ankomsten och cirka 28 procent tva ar efter ankomsten’. Som sysselsatt definieras i studien en
person som har haft 16ne- eller foretagarinkomster under aret. Antagandet dr att utan
integrationsstodsreformen en motsvarande andel av mélgruppen ar sysselsatt under ankomstaret
samt ett och aterigen tva ar efter ankomsten. Baserat pa ovanstaende siffror kan det uppskattas
att integrationsstodet okar sysselsdttningen med cirka 320 personer’’.

Uppskattningen &r gjord enligt maélgruppens hogsta antal. Foljaktligen representerar
uppskattningen den Gvre grinsen, eftersom en del av personerna i malgruppen sannolikt
uppfyller det undantag avseende sprakkunskaper som avses i propositionen. Det bor ocksa
noteras att uppskattningsvis 30 procent av mottagarna av integrationsstod ocksd far
utkomststod. Dessa personers disponibla inkomst fordndras inte till f61jd av integrationsstddet,
eftersom det ldgre stodbeloppet kompenseras via utkomststodet. Eftersom dessa personers
disponibla inkomst inte fordndras till foljd av nedskdrningarna i formanerna, paverkar dndringen
inte deras incitament att arbeta. Ponerat att dndringen inte paverkar de berérda personernas
sysselsdttning, blir den slutliga uppskattningen av konsekvenserna for sysselséttningen (1-0,30)
*320 = cirka 220 personer. I genomsnitt blir effekten pé arsbasis mindre &n sé, eftersom en
person som har haft 16n eller foretagarinkomst under éret i kalkylen definieras som sysselsatt.

Naér det géller tillimpningen av resultaten enligt Dustmann et al. (2024) &r det vért att notera att
upphovet till sysselséttningseffekterna i den studien frimst var mén, medan reformen for
kvinnornas del endast hade en liten, statistiskt insignifikant effekt pa sysselsattningen under de
forsta fem dren. Kvinnornas reaktion pa dndringen kan delvis forklaras av den behovsprévning
som gjordes pa hushéllsniva, vilket innebar att kvinnans formansinkomst minskade nir mannen
blev sysselsatt och tog bort hennes incitament att delta pa arbetsmarknaden. Till skillnad fran
den danska formanen beaktas endast personens egna inkomster vid behovsprovningen for
integrationsstdd. Det dr darfor mojligt att den totala effekten av integrationsstddet kan ligga
nidrmare méannens reaktion i den danska reformen. Om ovanstdende kalkyler goérs med hjilp av
de resultat for midn som presenteras av Dustmann et al. (2024) blir bedomningen att
integratiorésstédet Okar sysselsittningen med cirka 250 personer (utkomststodets inverkan
beaktad).”

73 Pesola Hanna, Matti Sarvimidki & Tuomo Virkola (2024): Sysselsdttning av personer som flyttat till
Finland av olika orsaker: Arbets- och néringsministeriets publikationer 2024:9.

76 Pesola et al. (2024) studie, ddr en person som har haft l6ne- eller foretagarinkomster under éret
definieras som sysselsatt. Sysselsdttningsgraden berdknas hédr som ett vigt genomsnitt (baserat pa
urvalsstorleken i utredningen) av sysselsattningsgraden for personer som har anlént pa grund av
familjeband eller internationellt skydd. Det finns en viss osdkerhet kring uppskattningen, eftersom det
inte finns ndgon exakt information om hur ménga personer i malgruppen som har rest in i landet pa
olika grunder.

775200%-0,075*(-1,1*0,11+-2,2*0,20+(-0,9) *0,28) = 320.

8 Ovanstaende uppskattningar har gjorts med hjdlp av den elasticitet som resultaten enligt Arendt
(2023) och Dustmann et al. (2024) implicerar. Detta kréver ett antagande om sysselsittningsgraden for
malgruppen under de forsta aren av vistelsen i landet utan reformen i friga. Om diaremot de effekter
som métts i procentenheter tillimpas och skalas for att beakta skillnaden i forménsnedskérningarnas
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Tillampningen av de danska studierna &r forenade med osékerhet och dérfor ar det ar nddviandigt
att gbra en grov uppskattning av effekterna pad sysselsdttningen dven med hjilp av Kyyrés
(2023)7 resultat om inverkan av nivan pa arbetsmarknadsstédet pd avgang fran stodet.
Tillimpning av Kyyrds (2023) resultat i samband med integrationsstdd &r forenat med
osdkerhet. Detta dr en annan typ av reform, och dessutom kan anstdllningsbarheten och
sysselséttningsmojligheterna for mottagare av integrationsstdd rent allmént avvika fran laget for
de mottagare av arbetsmarknadsstod som undersokts i studien. Trots osdkerheterna kan det dock
tankas erbjuda ett alternativt sétt att bedoma konsekvensernas omfattning med hjéilp av inhemsk
forskning.

Enligt Kyyrés (2023) uppskattning minskade en 6kning av arbetsmarknadsstddet pa 10 procent
sannolikheten for att limna arbetslosheten med 4 procent (elasticitet -0,4). Enligt en
uppskattning baserad pé& antalet mottagare av arbetsmarknadsstod och Migris
invandringsprognoser nér integrationsstodet verkar fullt ut uppgar antalet personer som &ar
berittigade till allmént stod men som inte uppfyller kravet pa tre ars boende, arbetsvillkoret eller
talar finska, svenska eller samiska som modersmal i genomsnitt till ca 10 300 per manad.
Foljaktligen kan det uppskattas att integrationsstddet Okar antalet personer som ldmnar
arbetslosheten med cirka 3108

Uppskattningen representerar effektens ovre gréns, eftersom en del av personerna i malgruppen
sannolikt uppfyller sprakkravet. Regeringens proposition utgar fran antagandet att 42 procent
av mottagarna av integrationsstod uppvisar erforderliga kunskaper i finska eller svenska pa tva
av sprakets delomraden vid slutet av integrationsutbildningen efter ca 1,5 ar av vistelse i landet.
Enligt detta antagande far i genomsnitt cirka 7 900 personer integreringsstod arligen, vilket
leder till att cirka 240 personer ldmnar arbetslosheten.

Det dr vért att notera att endast en del av dem som ldmnar arbetsldsheten gar dver till den 6ppna
arbetsmarknaden (Kyyrd 2023). Malgruppen for integrationsstod omfattar sannolikt manga
personer som har kommit till Finland pa grund av internationellt skydd eller familjeband. Under
de forsta &ren i Finland &r sysselséttningen bland personer som kommer till landet p& grund av
internationellt skydd eller familjeband 14g (Pesola et al. 2024). Sysselsittningen kan paverkas
av ekonomiska incitament, men ocksa av faktorer som bristande arbetslivserfarenhet,
otillrickliga sprakkunskaper, kulturella faktorer eller faktorer som har att géra med
arbetsmarknadens mottaglighet. Det dr mojligt att dessa andra hinder for sysselséttning ar
betydande i méalgruppen och da riktar sig 6vergangen fran arbetsloshet till stor del utanfor den
Oppna arbetsmarknaden och resulterar i att sysselsittningseffekten blir ldgre &n den ovan
beskrivna arbetsloshetsminskningen.

Integrationsstodets sysselsdttande verkan har bedomts pd olika sdtt ovan. Varje
tillvigagangssitt dr forenat med osékerhet och olika reservationer. Bedomningarna tyder dock
pa att integrationsstddets fulla sysselsittningseffekt dr ringa, sannolikt cirka nagra hundra
personer per ér, och &nnu mindre i snitt pa &rsbasis.

storlek 1 de danska och finska reformerna, dr beddmningen av konsekvenserna for sysselséttningen
ungefdr densamma, men nagot mindre &n den som berdknats med hjélp av elasticiteter: 130 personer for
huvudresultaten enligt Dustmann et al. (2024) och 210 personer om estimaten for mén anvénds.

7 Kyyrd, Tomi (2023). The effects of unemployment assistance on unemployment exits. International
Tax and Public Finance 30, 1457-1480. https://doi.org/10.1007/s10797-022-09765-7.

80-.0,4*10 300*(-0,075) = 310.
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4.2.2 Andra konsekvenser for manniskor
4.2.2.1 Jamlikhet och jadmstilldhet

Propositionen har bade direkta och indirekta konsekvenser for jamlikheten och jamstélldheten.
Till denna del hianfor sig bedomningen till den jdmlikhet och jamstilldhet som tryggas i 6 § i
grundlagen.

I praktiken foreslds i propositionen ett krav pé tre ars boende i Finland som villkor for att
arbetslosa arbetssokande ska fa vanligt allmént stdd, om de inte uppfyller arbetsvillkoret eller
kan pavisa tillrdckliga kunskaper i ett av de inhemska spréken. Innan arbetsvillkoret, kravet pa
tre &rs boende eller undantaget avseende uppvisande av sprakkunskaper ér uppfyllda, betalas
dessa personer allmént stod i form av integrationsstdd, vilket till nivan motsvarar 90,4 procent
av det vanliga allménna stodets fulla belopp®!. Denna proposition stiller foljaktligen personer
som nyligen invandrat, inte &r knutna till arbetsmarknaden och inte har tillrdckliga kunskaper i
nagot inhemskt sprék i en annan position &n andra arbetsldsa arbetsskande.

I princip forsvagar propositionen den ekonomiska stéllningen for personer och hushall i
malgruppen. Om mottagaren av integrationsstdod samtidigt far grundliggande utkomststod
sjunker dock inte de faktiska disponibla inkomsterna jamfort med ett hushall som far
grundldggande utkomststod parallellt med vanligt allméant stod.

En ldgre nivé pa de disponibla inkomsterna maste bedomas i forhéllande till de mojligheter och
forutsattningar att delta i samhéllet som mottagarna av integrationsstdd har. I det avseendet
uppstér i princip konsekvenser endast for personer som bor i hushall som inte har rétt till
utkomststdd pd grund av andra inkomster eller tillgangar, eftersom det grundliggande
utkomststodet i praktiken kompenserar for skillnaden mellan integrationsstdd och vanligt
allmént stod for de hushall som féar det®?. Nivaskillnadens nettobelopp ar alltjamt sa 1agt att det
inte kan anses dventyra nagons forsorjning. P4 grundval av detta kan det uppskattas att den
foreslagna éndringen inte i ndgon storre utstrickning paverkar berorda personers stéllning eller
mojligheter att delta i samhéllet, eftersom nettoskillnaden i disponibel inkomst jamfort med dem
som fér sa kallat vanligt allmént stod blir ringa och paverkar andra hushall &n de som far
utkomststdd, vilka i sin tur kan beddmas befinna sig i en svag ekonomisk och social situation. I
sista hand tryggar utkomststodssystemet alltjaimt alla en tillricklig minimiutkomst pa lika
villkor, och den foreslagna &ndringen paverkar inte detta. Den ndgot lidgre nivan pé
integrationsstodet forvéntas inte paverka malgruppens mojligheter att delta i integrations- eller
sysselséttningstjinster, eftersom mottagare av integrationsstod under deltagandetiden har rétt
till kostnadserséttning enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice, pd motsvarande sitt som
i dag.

Vid bedomningen av propositionens konsekvenser behdver ockséd de negativa effekterna av
bristande kunskaper i det lokala spréket beaktas, nagot som ocksé kan leda till langvariga
konsekvenskedjor som skapar ojamlikhet. P4 méanga sétt kan tillrickliga sprakkunskaper
betraktas som nyckeln till att kunna fungera i samhaéllet. Det &r ként att otillrdckliga kunskaper
i det lokala spraket har en negativ inverkan péa bland annat en persons sysselsittning, sociala
delaktighet och upplevelser av ensamhet®®. Bristfélliga kunskaper i finska eller svenska kan leda

81 Kalkyl enligt 2026 &rs niva.

82 For mer information, se avsnitt 4.2.1.1.

83 Se t.ex. Pesola Hanna, Matti Sarviméki & Tuomo Virkola (2024): Sysselséttning av personer som
flyttat till Finland av olika orsaker: Arbets- och niringsministeriets publikationer 2024:9. Turunen

54



till att en person inte fér tillricklig insyn i det finlindska samhéllet. Tillsammans begrénsar
dessa faktorer en persons forméga att fungera som fullvirdig medlem av samhéllet och att
paverka skotseln av sina egna angeldgenheter. Samtidigt gér dessa faktorer den berdrda
personen sarbar for brott, diribland olika former av utnyttjande. Bristande kunskaper i ett
inhemskt sprdk som blir ldngvariga kan Oka risken for marginalisering och begréinsa
mojligheterna till delaktighet. Detta skapar grogrund for segregation, dér aktiviteterna stéller
andra sprék i centrum och eventuellt ocksa sociala normer som rader i utgangsomradet och som
kan skilja sig avsevért frdn det rddande samhéllets seder och bruk. Sarskilt nar det géller
delaktighet och att stdrka den ger forskningsdata till exempel en fingervisning om att det finns
ett samband mellan goda kunskaper i finska eller svenska och antalet vanner som bor i Finland,
och att hogt socialt vélbefinnande &r kopplat till god integration métt med indikatorer®*.

Vikten av att forkovra sina sprakkunskaper och 6ka den sociala medvetenheten ar sarskilt
relevant i de tidiga stadierna av invandringen. Integrationsatgérder tillhandahalls sarskilt
invandrare som &r arbetssokande under sina forsta ar i landet. Syftet med integrationsstodet &dr
att genom incitament stirka kopplingen mellan forménssystemet och integrationen sarskilt i de
tidiga skedena av invandringen och sprakinlirningen. Atgirder som paskyndar sprikinlirningen
stairker invandrarnas jdmlikhet i det finska samhéllet pd medellang sikt. Om de Onskade
beteendeeffekterna uppnés, med andra ord snabbare sysselséttning eller effektivare
sprékinldrning, kan propositionen anses stirka malgruppens ekonomiska och sociala stillning
pa medelldng och lang sikt.

Niér det géller jamstilldheten mellan konen kan det faststéllas att det, enligt en bedémning om
malgruppen som grundar sig pa Folkpensionsanstaltens registeruppgifter, finns négot fler
kvinnor &n méin i malgruppen och de foreslagna &ndringarna kan dirfor bedomas péverka
kvinnor ndgot oftare. 1 detta avseende paverkar de negativa effekterna de disponibla
inkomsterna ocksa nagot oftare kvinnor. Den foreslagna dndringen frantar inte ndgon ratten till
primért individuellt stod som betalas ut pa basis av arbetsloshet och driver foljaktligen ingen till
det sistahandsstod som beviljas per hushall. Samtidigt kan det bedémas att detta, om reformen
forbattrar invandrarkvinnors kunskaper i ett inhemskt sprak, har en positiv inverkan pé denna
grupps utbildningsmaéssiga jamlikhet. Kvinnor dr oftare ensamstiende forildrar, vilket innebar
att effekterna kan bli sérskilt kinnbara for denna grupp, vars risk for fattigdom 1 studier har visat
sig vara hogre. Aven for ensamstidende fordldrar dr den potentiella skillnaden i disponibla
inkomster jamfort med dem som far vanligt allméint stod relativt liten. Foljaktligen kan
slutsatsen dras att eventuella negativa effekter pa jamstilldheten ur ovanstdende perspektiv inte
ar betydande.

Som diskuteras i avsnitt 2.4.1 har invandrarkvinnor ldgre sysselsittningsgrad och hogre
arbetsloshet dn andra grupper. I linje med propositionens mal framjar effektivare sprakinldrning
ocksé sysselsdttningen, sdrskilt med tanke pa sprakkunskapernas centrala roll som utmaning for
sysselséttningen. Sysselsittningen dr en central faktor for integrationen i det finska samhallet.
Den stérker ocksd den ekonomiska stdllningen och pd det viset invandrarkvinnors ekonomiska
sjdlvstindighet. Aven om propositionen inte forvéntas f4 ndgon betydande omedelbar inverkan

Hanna (2025): Sprakkunskapers inverkan pa upplevd ensamhet bland invandrare. Lardomsprov.
Kajaanin ammattikorkeakoulu, KAMK (Yrkeshogskolan i Kajana).

84 Castaneda Anu & Kuusio Hannamaria (2019): Socialt vélbefinnande, integration och hélsa samt
sambanden mellan dessa faktorer bland Finlands utrikesfodda befolkning. I verket Kazi, V. &
Alitolppa-Niitamo, A. & Kaihovaara, A. (red.) Helhetsoversikt 6ver integrationen 2019:
Forskningsartiklar om integration. ANM guider och &vriga publikationer. 2019:10.
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pa sysselséttningen, gynnar den Okade sysselséttningen pd medellang sikt i synnerhet
invandrarkvinnor.

Det bor vidare noteras att bristande sprakkunskaper kan leda till att ansvaret for de egna och
familjens angeldgenheter huvudsakligen faller pa den andra fordldern eller pa barn i familjen
som har béttre sprakkunskaper. Som ndmnts ovan begrénsar bristande sprakkunskaper en
persons mojligheter till egna aktiviteter och egna val, vilket i extrema fall kan ta sig uttryck i
svarigheter att fa hjélp och lita pd sambhillets stddstrukturer, till exempel vid vald i nira
relationer, dir invandrarkvinnor dr Gverrepresenterade bland offren®s. Detta har en direkt
negativ inverkan pa jamlikheten och jamstélldheten mellan konen. Ur detta perspektiv gor
genomforandet av propositionens méal — att effektivt ldra sig spréket — det mgjligt for
invandrarkvinnor att delta fullt ut i det finska samhéllet och stirker ddrmed ocksa jamstilldheten
mellan kdnen.

I lagen om allmént stod ska enligt propositionen den begransning som géller tillfalligt
uppehéllstillstind slopas for arbetssokande som vistas i1 landet pd grundval av ett
uppehallstillstdnd som beviljats pa grund av tillfalligt skydd. Det handlar om ménniskor som
har flytt frdn Ukraina undan Rysslands anfallskrig och sedan mars 2022 anlént till Finland.
Enligt nu gillande lag star dessa personer utanfor den grundldggande forsorjningstrygghet som
betalas vid arbetsloshet. Om det tillfdlliga skyddet fortsétter framét fran mars 2027 forbéttrar
propositionen 1 det hér avseendet jimlikheten for denna grupp genom att ge dem rétt till den
grundldggande forsorjningstrygghet som betalas ut pa grundval av arbetsloshet i enlighet med
19 § 2 mom. i grundlagen.

Vid bedomningen av propositionens konsekvenser for jimlikheten bor det ocksa noteras att det
i nuldget finns regionala skillnader i véntetiderna for tillgéng till service, som framgér av avsnitt
2.5.1. Det innebér att de berdrda personerna i vissa omraden kan fa tillgdng till tjédnster och
dédrmed forbéttra sin anstdllningsbarhet eller sina kunskaper i finska eller svenska mycket
snabbt, medan de i andra omrédden kan behdva vénta langre pa att fa tillgang till tjénster. De
som bor i omrdden med ldngre véntetider &r i en ofordelaktig position jimfort med dem bor i
omraden med kortare véntetider.

I propositionen foreslas det dock bestimmelser om att arbetskraftsmyndigheten ska svara for att
en arbetssokande som tillhér malgruppen for allmént stod i form av integrationsstod fér tillgang
till eller hianvisas till en tjanst som motsvarar servicebehovet senast nédr den arbetssokandes
jobbsdkning har varit 1 kraft sammanlagt sex manader. Tillstdnds- och tillsynsverket svarar
liksom i nuldget for tillsynen Gver arbetskraftsservicen och i och med denna proposition
framdver ocksa Over garantitidens genomforande samt for verkstillande av dvervakningens
pafoljder.

Syftet med bestimmelser om en garantitid pa sex ménader ar att skydda individens réttigheter
och mildra de nackdelar som regionala skillnader medfoér. For det forsta dr syftet med
garantitiden att sédkerstilla att de berdrda personerna ges mdjlighet att frimja sina egna
forutséttningar att i enlighet med propositionen uppfylla arbetsvillkoret eller att uppvisa sddana
tillrackliga kunskaper i finska eller svenska som foreslés i propositionen innan kravet pa tre ars
boende ar uppfyllt. For det andra dr syftet med garantitiden att sdkerstélla att vantetiden for
tillgang till tjénster inte Overstiger sex ménader inom nagot omrade. Detta frimjar ocksé

85 Statistikcentralen: Statistik 6ver brott och tvangsmedel 2024.
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jamlikheten mellan individer, eftersom de regionala skillnaderna i tillgangen till tjanster hélls
rimliga.

Nar det géller regionala skillnader i utbudet av service kan det dessutom beaktas att invandrare
till exempel kan forbéttra sina sprékkunskaper ocksa pa egen hand. Invandrare kan alltsé ocksé
genom egna aktiva insatser paverka sin fOrméansnivd helt oberoende av vilka
sprakkunskapsfrimjande tjanster som tillhandahélls inom deras omrade.

4.2.2.2 Konsekvenser for barn

Avseende konsekvenserna for barn hianfor sig bedomningen sérskilt till barnens rétt till valfard
och individuell uppvéxt enligt 19 § 3 mom. i grundlagen samt till barnens rétt att fa undervisning
enligt artikel 28 i konventionen om barnets rittigheter (FordrS 59-60/1991). Ocksa de kulturella
rattigheter som tryggas i 16 § i grundlagen é&r relevanta for bedomningen.

Propositionen bedéms inte ha nigra direkta konsekvenser for barn. Den foreslagna @ndringen
kan dock pa grund av familjens ekonomiska situation ocksa péverka barnen. Propositionens
konsekvenser for hushéllens stéllning beskrivs i avsnitt 4.2.1.1. 1 dagslidget drabbar
barnfattigdomen omkring 14 procent av barnen. Ar 2024 uppgick fattigdomsrisken for barn med
utlindsk bakgrund som &r fodda utomlands till 52,3 procent.®® Sarskilt smabarnsfamiljer,
flerbarnsfamiljer och hushall med endast en vuxen l6per risk for fattigdom. De olika
indikatorerna pa barnfattigdom sammanfaller ofta med att fordldrarna dr undersysselsatta.
Genom att stodja fordldrarnas sysselsdttning kan fattigdomen i barnfamiljer fas att minska.
Hogre sysselsittning ér ett huvudmal i regeringsprogrammet.

Propositionens konsekvenser for barn och unga uppkommer via faktorer som péverkar
forsorjningsformagan hos en fordlder som far integrationsstod. Propositionen kan fa ritt sa
negativ inverkan pa sddana barns ekonomiska situation vars fordlder far integrationsstod. Sdsom
anges 1 avsnitt 2.3 har farre dn hélften i malgruppen minderériga barn som de forsorjer. Det kan
dock anses sannolikt att den foreslagna dndringen i ndgon méan hdjer den redan fran forut hoga
fattigdomsrisken for barn med utléndsk bakgrund som 4r fodda utomlands. I hushall som utdver
integrationsstodet fir grundldggande utkomststdd péverkar dndringen inte situationen jamfort
med nuldget, eftersom det inte foreslds dndringar i bestimmelserna om grundlaggande
utkomststod. Foljaktligen hanfor sig eventuella konsekvenser till barn som bor i sddana hushall
som inte hor till de minst bemedlade, eftersom hushallen méste ha andra inkomster eller
tillgdngar for att inte vara beréattigade till grundldggande inkomststod. Skillnaden i nivdn mellan
allmént stod och allmént stdd i form av integrationsstdd ar rimligt liten, s& de konsekvenser for
barnens ekonomiska situation som foljer av det ar begriansade, och nivaskillnaden bedoms inte
dventyra barnens situation sett till de krav som faststélls i grundlagen och konventionen om
barnets réttigheter.

Deltagande i integrationstjinster har visat sig ha en positiv inverkan pa en persons framtida
inkomstniva och forménsbehov. Hushallens ekonomiska situation forbéttras nér personerna i
friga far arbete, vilket ocksd har en positiv inverkan pa barnens stillning. Studier visar att
konsekvenserna av fattigdom under barndomen &r sérskilt langtgédende och arftliga. Aven om
allmént stdd 1 form av integrationsstod kan ha en ndgot negativ inverkan pé vissa familjers
ekonomiska situation pé kort sikt, kan det bedomas att framgéngsrik sprakinldrning och

86 Statistikcentralen, inkomstfordelningsstatistik
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sysselséttning har en tydlig positiv inverkan ocksé pa barnens mojligheter genom en forbattrad
ekonomisk situation.

Det ar kint att en fordlders sprakkunskaper dven paverkar barnens situation positivt och darfor
har forélderns stiarkta kunskaper i ett inhemskt sprék sannolikt positiva konsekvenser dven for
tillgodoseendet av barnets réttigheter och lika mojligheter. Det &r redan i nuldget vanligt att
barnen behérskar finska eller svenska béttre dn fordldrarna, och de blir allt emellanat tvungna
att agera tolkar &t sina forédldrar. Det dr klart att situationer dir barn far 6verta ansvaret for fragor
som hor till de vuxnas ansvar, inte ar till barnets bésta. Det att en fordlder kan vara delaktig i
fragor som ar viktiga for barnets utveckling, sdésom sméabarnspedagogik eller skolfragor, bidrar
ocksé till barnets vilbefinnande och utveckling. Det har observerats att en fordlders deltagande
1integrationstjénster stérker invandrarbarnens, i synnerhet dottrarnas framgéng inom utbildning
och pa arbetsmarknaden®’. Generellt kan man utgé fran att fordldrars tillrickliga kunskaper 1
finska eller svenska och kunskap om samhéllet ocksa fridmjar barnens mojligheter att studera
och utvecklas och ocksa fa det stod de behdver.

4.2.2.3 Personer med funktionsnedséttning

Det foreslagna allminna stodet i form av integrationsstdd tryggar den grundldggande utkomsten
for arbetslosa arbetssokande som hor till mélgruppen och ddrmed ocksa den grundlidggande
utkomsten for arbetslosa arbetssokande med funktionsnedsdttning som hor till malgruppen, nir
det kan forutsittas att de beroérda personerna kan pévisa sina sprakkunskaper. Propositionen ar
darfor av betydelse for fragor som giller sysselsdttningen och utkomsten for personer med
funktionsnedsittning. For bedomningen av éndringarnas konsekvenser ér FN:s konvention om
rattigheter for  personer  med funktionsnedsittning (FordrS 26-27/2016,
funktionshinderkonventionen) av betydelse. Artikel 27 i konventionen géller ratten till arbete
och tryggande av mojligheter till anstéllning for personer med funktionsnedséttning.

Bestdmmelser om ritten till social trygghet for personer med funktionsnedsittning finns i
konventionens artikel 28 dér det 1 punkt 2 foreskrivs att “konventionsstaterna erkénner rétten
for personer med funktionsnedséttning att tnjuta social trygghet utan diskriminering pa grund
av funktionsnedsittning”. Ratten till social trygghet for personer med funktionsnedséttning
(artikel 28) tryggar inkomstbortfall eller brist pa inkomster pa grund av de hinder som personer
med funktionsnedsittning méter nar det géller mojligheterna att arbeta pa lika villkor som andra.
Darfor ska socialskyddssystemet sékerstélla tillrdckligt skydd for arbetslosa arbetssokande med
funktionsnedséttning pa lika villkor som for andra. Méngfalden av individuella omsténdigheter,
individuella behov och hinder pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedséttning
forutsétter att socialskyddssystemen planeras s& att de flexibelt svarar mot de enskilda
situationerna for personer med funktionsnedséttning. (CRPD/C/GC/8, punkt 78).

Pa allméint stod i form av integrationsstod tillimpas enligt forslaget vad som 1 allménhet
tillimpas pé allméint stdd, inklusive bestimmelserna i 2 och 2 a kap. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa om allminna arbetskraftspolitiska forutsittningar och forfaranden som é&r
arbetskraftspolitiskt klandervérda. Foljaktligen ska en arbetssékande som fér invalidpension i
form av delpension ha ritt till integrationsstdd eller vanligt allmént stéd, beroende pa den
individuella situationen, d&ven om personen inte soker heltidsarbete. Vid bedomning med stod
av bestimmelserna i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa av huruvida en person har

87 Sarviméki, Matti & Pesola, Hanna (2022): Intergenerational Spillovers of Integration Policies:
Evidence from Finland's Integration Plans, CReAM Discussion Paper Series, No. 12/22, Centre for Re-
search & Analysis of Migration, Department of Economics, University College London, London
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haft giltig orsak for sitt forfarande beaktas personens arbetsforméga liksom i nuldget. Dessutom
ska pa integrationsstdd, liksom péd annat allmint stdd, tillimpas vad som foreskrivs om
arbetsoformaga i 3 kap. 3 § 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Vidare bor det noteras att arbetsvillkoret eller kravet pa tre ars boende inte tillimpas pa personer
som pa grund av funktionsnedséttning eller andra hélsoskél inte kan forvéntas pavisa sina
sprakkunskaper pa minst tva av sprakets delomraden. Foljaktligen kan det bedomas att den
foreslagna dndringen inte paverkar stéllningen for personer med funktionsnedsittning pé ett sétt
som skiljer sig fran situationen for andra personer i propositionens malgrupp. Det foreslagna
integrationsstodet foreslas endast gélla personer som rimligen kan forvintas lara sig finska eller
svenska.

4.2.3 Myndigheterna
4.2.3.1 Folkpensionsanstalten

I propositionen foreslas att Folkpensionsanstalten avgor om stddet beviljas till lika stort belopp
som allmént stdd eller som integrationsstdd, forutsatt att villkoren for att bevilja stddet ar
uppfyllda. Foljaktligen péverkar den foreslagna &ndringen Folkpensionsanstaltens
handlidggningsprocess for allmént stod. Det foreslagna allménna stodet som betalas i form av
integrationsstod 6kar i nagon man det administrativa arbetet hos Folkpensionsanstalten pa grund
av de nya uppgifter som ar forenade med handldggningen av det allménna stddet. Redan i dag
utreder Folkpensionsanstalten i enlighet med géllande lagstiftning om en person uppfyller
arbetsvillkoret, darfor har utredning av detta villkor som en faktor som paverkar nivén pa det
allminna stodet inte nadgon inverkan pd handlidggningen av forménen. Bedomningen ar att
undantagen avseende sprakkunskaper i ndgon man medfor dndringar 1 handldggningsprocessen
for allmént stod. Aven om arbetskraftsmyndigheten ansvarar for utredningen av
sprakkunskaperna, innebdr det en ny arbetsfas &dven for Folkpensionsanstalten i
handlaggningsprocessen for allmént stdd. Den nya arbetsfasens inverkan kan beddémas som
liten.

Ur Folkpensionsanstaltens perspektiv dr den mest centrala &ndringen som Okar det
administrativa arbetet faststillandet av boséttningstiden, en ny arbetsfas i handldggningen av
allmént stod. Vid handldggningen av allmint stdd behover Folkpensionsanstalten begéra
uppgifter fran en del av de s6kande om eventuella bosittningsperioder i Finland eller i lander
som tillimpar EU-forordning 883/2024. I en del av dessa fall behdver Folkpensionsanstalten
begéra uppgifter om boendeperioder i ett annat land fran det berorda landets institution med
hjdlp av elektroniskt utbyte av socialforsdkringsinformation (EESSI). Nagot helt nytt ar
faststéllandet av boendetid dock inte i formanshandlédggningen. Folkpensionsanstalten utreder
redan idag boendeperioder 1 andra ldnder, till exempel som en del av
folkpensionshandldggningen. Enligt Folkpensionsanstaltens bedomning &r det mest
andamalsenligt att utreda boendetiden endast i de fall d& ovriga villkor inte dr uppfyllda.
Sammantaget innebér detta att utredning av boendetiden inte 6kar processen for handldggning
av allmént stdd i ndgon storre utstrackning, men vid handldggningen av enskilda ansdkningar
kan arbetsméngden och handldggningstiden 6ka avsevért om faststéllandet av boendeperioderna
ar arbetsamt och tidskrdvande. Som helhet &r det svart att i forvdg bedoma @ndringens inverkan.

Folkpensionsanstalten behdver folja upp boendetiden for personer som fér integrationsstod, sé
att stodnivan kan dndras till nivén for vanligt allmént stod nir personen uppfyller kravet pa tre
ars boendetid. Detta berdknas 6ka Folkpensionsanstaltens administrativa arbetsméngd négot
och eventuellt kridva systemutveckling. Konsekvenserna beror dock i hog grad pa verkstéllarens
avgoranden och pa i vilken utstrickning processen kan automatiseras.
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Folkpensionsanstaltens arbetsmingd péverkas dessutom av det undantag som foreslds i 8 § i
lagen om allmént stéd om att en person som vistas i landet pa grund av tillfélligt skydd inte ska
omfattas av paragrafens begransning avseende utldnningar. Den foreslagna dndringen minskar
antalet beslut om grundldggande utkomststod nagot, men okar antalet beslut om utkomstskydd
for arbetslosa. Bedomningen &r att antalet beslut om utkomstskydd for arbetslosa okar
forhallandevis mer, och minskningen av antalet beslut om grundliggande utkomststod
kompenserar darfor inte fordndringen i arbetsméngd. Fordndringens inverkan beror dock pad om
det tillfélliga skyddet forlédngs efter mars 2027.

Den foreslagna dndringen avseende personer som beviljats tillfalligt skydd innebér dessutom
att Folkpensionsanstalten enligt forslaget betalar ut en kostnadserséttning till dessa personer for
den tid de deltar i en tjdnst. For ndrvarande beviljar arbetskraftsmyndigheten kostnadserséttning
efter provning till personer som inte har ritt till arbetsloshetsforman.

Dessutom kriver det foreslagna integrationsstddet systemutveckling, vars kostnader é&r
engangskostnader. Folkpensionsanstalten behdver gora &ndringar, framfor allt i
informationssystemet for allmént stod. Folkpensionsanstalten bedomer att integrationsstddet
med minimala dndringar kan integreras i informationssystemet for allmént stod.

Pé grund av uppskattningarna ovan kommer utvecklingen av arbetsméngden och hur anslagen
ricker till under Folkpensionsanstaltens moment 33.10.52 att foljas och vid behov ses 6ver i de
arliga processerna for rambesluten och budgetbesluten inom statsfinanserna.

4.2.3.2 Arbetskraftsmyndigheterna och sdkande av éndring

I propositionen foreslas det bestimmelser om att arbetskraftsmyndigheten ska svara for att en
arbetssokande som tillhér mélgruppen for allmént stod i form av integrationsstdd fér tillgang
till eller hinvisas till en tjinst som motsvarar servicebehovet senast niar den arbetssokandes
jobbsdkning har varit i kraft ssmmanlagt sex ménader. Tjansten ska till innehall och ldngd vara
sadan att arbetssokande som deltar i den har faktiska mojligheter att frimja sin sysselsittning
eller sina kunskaper i finska eller svenska. Lampliga tjdnster omfattar i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice  avsedd  jobbsokartridning, karridrtrdning,  arbetskraftsutbildning,
utbildningsprovning, arbetsprovning, lonesubvention eller arbetssokandes frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforméan samt frivilliga studier i enlighet med integrationslagen. Om
arbetsmarknadsmyndigheten redan har ordnat ndgon annan tjénst 4n den ovannidmnda for en
arbetssOkande som tillhdr mélgruppen for allmént stod 1 form av integrationsstdd, och denna
tjénst kan anses faktiskt frimja personens sysselsittning eller utveckla personens kunskaper i
finska eller svenska, & myndigheten befriad fran garantitidsskyldigheten. Den foreslagna
garantitidsbestimmelsen ger arbetssokande som omfattas av bestimmelsen en subjektiv rétt till
tjanster inom den foreskrivna tidsfristen. De dndringar som foreslés i denna proposition anses
inte Oka antalet kunder som arbetskraftsmyndigheten betjénar.

Betraffande tjanster och véntetiden for tillgang till tjénster kan det antas att det forekommer
skillnader mellan arbetskraftsmyndigheterna. Skillnaderna beror bland annat pa variationer i
antalet kunder som omfattas av integrationsstdd och deras servicebehov, antalet och profilen for
andra arbetssokande kunder inom arbetskraftsmyndigheternas ansvar, samt de anslag som
kommunen har budgeterat for arbetskraftsservice. Ocksé det dvriga serviceutbudet i omréadet
paverkar arbetskraftsmyndighetens mojligheter att inom garantitiden ordna tjénster eller
hénvisa till tjanster. Arbetskraftsmyndigheten i omréden dér det finns ett brett utbud av tjénster
som ldmpar sig for att uppfylla garantitidsskyldigheten kan utnyttja dessa tjanster for att
uppfylla tidskravet.
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Det bor ytterligare noteras att de dndringar som foreslas i propositionen om den norska modellen
for stod for hemvard (RP 69/2026 rd) bedoms ha en 6kande inverkan pa antalet kunder inom
arbetskraftsservicen. Vidare, s4 som framfors ovan i avsnitt 4.2.1, kan de som tillhor
malgruppen for propositionen om den norska modellen for stod for hemvard i huvudsak
beddmas hora ocksa till malgruppen for integrationsstddet. I regeringens proposition om den
norska modellen for stod for hemvérd &r beddmningen att den géller cirka 2 500 personer nir
propositionens inverkan ér 1 kraft fullt ut, varav nagot under hélften anmaéler sig som arbetslosa
arbetssokande. Néar propositionens effekt &r genomford fullt ut, 6kar sdledes antalet kunder inom
arbetskraftsservicen med uppskattningsvis 1 050 personer.

I propositionen om den norska modellen for stod for hemvard beddms det att den dkning av
antalet kunder inom arbetskraftsservicen som propositionen medfor inte orsakar ndgot behov av
okad finansiering for servicen, eftersom den finansiering med allménna budgetmedel som ingar
i statsandelarna for kommunernas basservice och som dr avsedd att ticka integrationsframjande
tjanster for integrationskunder som star utanfor arbetsmarknaden och for fordldrar som far
hemvardsstdd frigors for anvandning i verkstédllandet av arbetskraftsservicen, nir personer som
star utanfor arbetsmarknaden i och med fordndringarna Overgér fran dessa tjénster till att
omfattas av arbetskraftsservicen. De kostnader som uppstar enligt propositionen om den norska
modellen for stod for hemvard har dock endast berdknats utifrin den lagstadgade uppgiften
enligt géllande lag, det vill sdga verkstillandet av serviceprocessen for arbetssokande. Det
forslag om en bestimmelse om garantitid som ingar i den proposition som hér behandlas medfor
dock nér det géller att verkstélla reformen en lagstadgad skyldighet att ordna tjénster for en viss
malgrupp eller hinvisa personer som tillhdr mélgruppen till tjanster inom en viss tidsfrist, vilket
inte &r fallet i nuldget.

Enligt uppskattning paverkar forslaget om garantitid inte verkstillandet av arbetskraftsservicen
for alla kunder, eftersom en del av de arbetssdkande redan idag far tillgang till tjansterna inom
den fOreslagna garantitiden pd sex manader. Den Okning av antalet kunder hos
arbetskraftsservicen som propositionen om den norska modellen for stod for hemvérd medfor
kan péverka de genomsnittliga véintetiderna for att {2 tillgang till tjansten. Eftersom kunderna
anda ar fordelade runtom i landet kan det bedomas att den okning av antalet kunder hos
arbetskraftsservicen som propositionen om stdéd for hemvard medfor paverkar de nuvarande
véantetiderna for att fa tillgang till tjansterna hogst mattligt. Genom bestdimmelsen om garantitid
okar dock arbetskraftsmyndighetens kostnader for de personer som i nuldget inte alls har
tillgdng till tjénster. Dessutom Okar kostnaderna genom de personer som i och med
propositionen om den norska modellen for stod for hemvérd blir kunder hos
arbetskraftsservicen. Dessa kostnader beskrivs ndrmare i kapitel 4.2.1.2 ovan.

De édndringar som foreslds i arbets- och néringsministeriets proposition om reformen av
integrationstjinsterna (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av
lagen om frimjande av integration och till lagar som har samband med den, RP 74/2026 rd)
Okar antalet integrationskunder som hénvisas till integrationsutbildning i form av
arbetsmarknadsutbildning samt till laskunnighetsutbildning i form av
arbetsmarknadsutbildning. De personer som hénvisas till dessa utbildningar ar fordelade runtom
i landet och déarfor bedoms konsekvenserna for enskilda arbetskraftsmyndigheter vara relativt
sma. Ordnandet av integrationsutbildning i form av arbetsmarknadsutbildning finansieras inom
ramen for statsandelssystemet for kommunernas basservice utifran kriteriet betridffande
personer med ett frimmande sprdk som modersmél, fransett finansieringen av den
integrationsutbildning som ordnas i form av arbetsmarknadsutbildning for dem som avsesi2 §
3 och 4 mom. i integrationslagen och som betalas till kommunerna som en del av den
kalkylerade erséttningen till kommunerna. Dessutom, &ven om de foreslagna dndringarna av
laskunnighetsutbildningen leder till ett dkat studerandeantal i den arbetsmarknadsutbildning
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som kommunerna ansvarar for, medfor detta dock inte nagot behov av ytterligare finansiering
for kommunerna nér det géller andra d&n dem som behdver laskunnighetsundervisning, eftersom
kommunerna, sdsom beskrivits ovan, redan idag far statsanslag och kalkylerad erséttning for att
ordna integrationsutbildning i form av arbetsmarknadsutbildning for dessa personer.

Ytterligare foreslas det i propositionen om reformen av integrationstjénsterna besparingar i
finansieringen  for  integrationsfrimjande. = Besparingarna i finansieringen  av
integrationsfradmjande géller inte tjénster enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice eller
till  exempel integrationsutbildning och paverkar saledes inte verkstdllandet av
arbetskraftsservicen. Eventuellt kan det emellertid uppsta en indirekt inverkan om kommunen
beslutar att anvinda de allminna budgetmedel som ingér i statsandelarna for verkstéllande av
arbetskraftsservice till andra dandamal.

Genomforandet av garantitiden dvervakas enligt forslaget av Tillstinds- och tillsynsverket i
enlighet med de nuvarande bestimmelserna. Sa som konstaterats ovan visar statistiska uppgifter
om tillgang till den forsta tjansten att en betydande andel av kunderna redan i nuldget far tillgdng
till tjénster inom mindre &n sex manader. Dessutom dr det meningen att
arbetskraftsmyndigheten, sd& som anges i avsnitt 4.2.1.2 ovan, ska tilldelas ytterligare
finansiering for att fullgdra skyldigheten avseende garantitid for de kunder som inte alls har fatt
tillgang till tjanster. Mot denna bakgrund kan det bedomas att det pé &rsbasis endast blir fraga
om eventuella enstaka Overskridningar av garantitiden och dirmed sammanhingande
tillsynsérenden och darfor kan tillsynen bedomas 6ka arbetskraftsmyndighetens administrativa
borda och arbetsmingd endast i mycket liten utstrackning.

I propositionen foreslds det ocksa att arbetslosa arbetssokande i Finland som fatt
uppehéllstillstdind pa grund av tillfalligt skydd framo6ver kan vara berittigade till allméant stod.
En arbetslos arbetssokande som har kommit till Finland efter lagens ikrafttrddande och beviljats
uppehéllstillstind pa grund av tillfalligt skydd kan ha rdtt till allmént stod i form av
integrationsstod. Personer som har beviljats uppehallstillstind pa grund av tillfélligt skydd har
redan nu rtt till alla tjanster som tillhandahalls av sysselsittningsomraddena. Av de ukrainare
som har beviljats uppehallstillstind pa grund av tillfalligt skydd hade 15 927 anmdlt sig till
sysselséttningstjdnsterna fore den 26 november 2025. Av dessa dr 5670 arbetslosa eller
permitterade arbetssokande.®® Vidare uppskattas det ovan i avsnitt 4.2.1.1 utifran
Folkpensionsanstaltens registeruppgifter att &ndringen med avseende pa personer som beviljats
uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd ror hogst cirka 11 000 ukrainare bosatta i Finland.
Det kan dérfor konstateras att, forutsatt att det tillfélliga skyddet forléngs efter mars 2027, den
foreslagna &dndringen inte har ndgon betydande inverkan pa arbetskraftsmyndigheternas
verksambhet eller pé antalet personer som har beviljats uppehéllstillstdnd pa grund av tillfalligt
skydd och som omfattas av arbetskraftsservice.

Den foreslagna dndringen avseende personer som beviljats tillfélligt skydd innebédr dock
samtidigt att Folkpensionsanstalten enligt forslaget betalar ut en kostnadserséttning till dessa
personer for den tid de deltar i en tjanst. For ndrvarande beviljar arbetskraftsmyndigheten
kostnadsersittning efter provning till personer som inte har rétt till arbetsloshetsformén.
Eftersom dessa arbetssokande framdver i1 princip inte ldngre beviljas kostnadserséttning efter
provning, minskar hér arbetsmarknadsmyndigheternas arbetsuppgifter. Utover beviljandet av

8 Uppfoljning av arbetslésa utlindska arbetssokande, digitala rapporter. Utvecklings- och
forvaltningscentret, hdmtat den 26 november 2025.
https://tuuttipalvelu.sharepoint.com/sites/Tiedolla_Johtaminen/SitePages/Ulkomaalaisten-tyottomien-
tyonhakijoiden-seuranta.aspx
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kostnadsersittning minskar hir ocksa arbetskraftsmyndighetens uppgifter for utbetalning av
kostnadsersittningar. Den foreslagna dndringens inverkan &r, precis som tidigare, beroende av
att det tillfalliga skyddet forlangs fran mars 2027.

Vidare foreslds det i propositionen att anmélan till YKI-examen pa mellanniva eller till ett
delprov i en sddan examen ska vara avgiftsfri for dem som, till exempel pa grund av sina
fardigheter, kunskaper eller behov, inte deltar i integrationsutbildning och pavisar sina
sprakkunskaper med det intyg som erhalls avgiftsfritt vid slutet av integrationsutbildningen.
Arbetskraftsmyndigheten beddmer i likhet med nuldget en persons fardigheter, kunskaper och
behov i samband med bedomningen av servicebehovet enligt lagen om ordnande av
arbetskraftsservice eller av servicebehovet avseende kompetens och integration enligt
integrationslagen. Om arbetskraftsmyndigheten utifran bedémningen av servicebehovet anser
att en persons sprakkunskaper redan &r pad malnivan for integrationsutbildning, dvs. niva B1.1,
overfors denna uppgift frdn arbetskraftsmyndigheten till Utbildningsstyrelsen sé att personen
kan anmila sig avgiftsfritt till YKI-examen. Bedomningen av servicebehovet ingér redan i
nuldget i arbetskraftsmyndighetens serviceprocess. Det dr ocksd meningen att uppgifterna om
personer som har ritt till avgiftsfri YKI-examen ska Overforas med hjidlp av en
granssnittslosning. Foljaktligen kan det bedomas att mojliggérande av en avgiftsfri YKI-
examen inte Okar det administrativa arbetet vid arbetskraftsmyndigheten i nagon betydande
grad.

Processen for avgdrande av de arbetsmarknadspolitiska forutsattningarna for ratten till allméant
stod beskrivs nedan i specialmotiveringen till 34 § i lagen om allmént stod. Efter att ha fatt en
begiran om  utlitande frdn  Folkpensionsanstalten = avgdér  enligt  forslaget
arbetskraftsmyndigheten om den arbetssokande uppfyller de arbetsmarknadspolitiska
forutséttningarna for allmént stod. I praktiken avgor arbetskraftsmyndigheten forutsittningarna
utifrén de uppgifter som finns registrerade i dess kundinformationssystem. Om de nodvéndiga
uppgifterna inte finns tillgdngliga, begir arbetskraftsmyndigheten uppgifterna av
arbetssokanden. Om det redan tidigare har ldmnats ett sddant arbetskraftspolitiskt utlatande om
den arbetss6kande som mdjliggor utbetalning av allmént stdd, ska den sékande vid behov horas
pa det sitt som anges i forvaltningslagen (434/2003).

Arbetskraftsmyndigheten meddelar Folkpensionsanstalten sitt beslut genom ett
arbetskraftspolitiskt utlatande. Vid behov ldmnas ett utldtande dven nir den arbetssokande
pavisar tillrickliga sprékkunskaper. Uppgifter i anknytning till begdran om utredning och
avgorande av drendet, liksom dven till det arbetskraftspolitiska utldtandet, 6kar arbetsméngden
for arbetsmarknadsmyndigheten. Okningen bedoms dock vara ringa. Enligt ovanstiende
berdkningar betalas det pd arsbasis ut arbetsmarknadsstdd i1 form av integrationsstdd till cirka
17 400 arbetssokande. Ponerat att det tar mellan fem och tjugo minuter att utfirda ett
arbetskraftspolitiskt utlatande och att eventuellt begéra ytterligare upplysningar i samband med
detta, uppgar 6kningen i arbetsméngd till uppskattningsvis cirka tva arsverken®’. Dessutom kan
en besvirsprocess betrdffande det arbetskraftspolitiska utlatandet orsaka arbete, men detta
bedoms inte ha ndgon visentlig inverkan pa antalet &rsverken ovan.

Arbetsmingden kan 6ka for besviarsndmnden for social trygghet och for forsdakringsdomstolen
nir de arbetsmarknadspolitiska villkoren omfattar nya omstidndigheter och
Folkpensionsanstaltens beslut i dessa drenden kan hinskjutas till nimnden eller domstolen som

8 Uppskattningen har gjorts utifrdn antagandet att det i snitt tar 10 minuter att utfirda ett
arbetskraftspolitiskt utlatande och att det utifran dndringen utférdas ett utlditande for varje arbetssokande
som ingér i malgruppen for dndringarna.
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besvérsdrenden. Med beaktande av storleken pa malgruppen for dndringarna bedoms dock
arbetsmingden inte 6ka i ndgon storre utstrickning. Arbetsméngden kan paverkas av om
bedomningen av den arbetssokandes sprakkunskaper kriver att det ordnas muntlig behandling
vid besvérsndgmnden eller forsdkringsdomstolen, eller om handldggningen krdver medicinsk
expertis for att bedoma om det kan forvéntas att den arbetssokande deltar i sprakutbildning eller
spréaktest trots sin funktionsnedséttning eller sjukdom.

Om den arbetssokande har ett uppehallstillstind som beviljats pd grund av tillfalligt skydd och
uppfyller arbetsvillkoret i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, utfardas arbetskraftspolitiska
utlatanden om den arbetssokandes ritt till formaner redan innan de foreslagna dndringarna
trader i kraft. Detta grundar sig pa att den begrénsning avseende utldnningar som foreskrivs i 8
§ pé grundval av 6 § i lagen om allmént stdd inte tilldimpas. I fraga om de arbetssdkande som
inte uppfyller arbetsvillkoret som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa dkar denna
uppgift arbetsmingden for arbetskraftsmyndigheterna.

4.2.3.3 Tillstands- och tillsynsverket

I propositionen foreslés att det faststills en garantitid for tillgang till tjéinster. Med stdd av den
foreslagna bestimmelsen svarar arbetskraftsmyndigheten for att en arbetssokande som tillhor
malgruppen for allmént stod i form av integrationsstdd far tillgéng till eller hdnvisas till en tjdnst
som motsvarar servicebehovet senast nidr den arbetssdkandes jobbsokning har varit i kraft
sammanlagt sex manader. Den foreslagna #ndringen forvintas inte ha nagra betydande
konsekvenser for Tillstands- och tillsynsverkets verksamhet, eftersom verket redan ansvarar for
tillsynen av arbetskraftsservice. Det handlar alltsd inte om en ny uppgift for Tillstinds- och
tillsynsverket, men verkets nuvarande tillsynsuppgift avseende arbetskraftsservicen utvidgas
enligt forslaget till att omfatta den nya skyldighet om garantitid som infoérs for
arbetskraftsmyndigheten. Sa som konstaterats ovan visar statistiska uppgifter om tillgang till
den fOrsta tjidnsten att en betydande andel av kunderna redan i nulédget far tillgang till tjénster
inom mindre &n sex ménader. Dessutom dr det meningen att arbetskraftsmyndigheten, sa som
anges 1 avsnitt 4.2.1.2 ovan, ska tilldelas ytterligare finansiering for att fullgora skyldigheten
avseende garantitid for de kunder som inte alls har fatt tillgéng till tjinster. Mot denna bakgrund
kan det beddmas att det pé arsbasis endast blir friga om eventuella enstaka dverskridningar av
garantitiden och ddrmed sammanhéngande tillsynsidrenden och darfor kan tillsynen bedémas
oka Tillstands- och tillsynsverkets arbetsmidngd hogst mattligt. Det foreslagna tilldgget
forvintas darfor endast ha en smérre inverkan pé Tillstands- och tillsynsverkets verksamhet.

4.2.3.4 Utbildningsstyrelsen

Det foreslés i propositionen att anmélan till YKI-examina pa mellanniva eller till ett delprov i
en sadan examen ska vara avgiftsfri for dem som, till exempel pa grund av sina fardigheter,
kunskaper eller behov, inte deltar i integrationsutbildning och pavisar sina sprakkunskaper med
det intyg som erhalls avgiftsfritt vid slutet av integrationsutbildningen. Forslaget har
konsekvenser for Utbildningsstyrelsens verksamhet.

For att mojliggéra avgiftsfri anmailan till YKI-examina pa mellanniva krdvs en
granssnittslosning mellan UF-centrets kundinformationssystem for arbetskraftsservice och
Utbildningsstyrelsens anméilningssystem for allménna sprékexamina. Dessutom kriver
overforingen av YKI-examens resultat till arbetskraftsmyndigheten en grénssnittslsning
mellan UF-centrets kundinformationssystem for arbetskraftsservice och Utbildningsstyrelsens
nationella informationsresurs for studieritter och prestationer, integrationstjansten KOSKI. For
Utbildningsstyrelsens del berdknas engéngskostnaden for att utveckla det informationssystem
som kravs for att genomfora granssnittslosningarna uppga till cirka 79 000 euro. Kostnaden for

64



de #@ndringar som behover goras i Utbildningsstyrelsens anmaélningssystem for allménna
sprakexamina beréiknas uppga till 22 000 euro. Vidare orsakas Utbildningsstyrelsen permanenta
kostnader till uppskattningsvis 9 500 euro om é&ret betrdffande examensavgifter for att
tillhandahalla avgiftsfria YKI-examina pd mellannivd. Meningen ar att kostnaderna for
dndringarna av informationssystemen ersitts genom att avsétta anslag till Utbildningsstyrelsen
fran anslaget i moment 32.50.03 (Frdmjande av integration och arbetskraftsinvandring,
reservationsanslag 2 4ar). De permanenta kostnaderna ersitts enligt forslaget till
Utbildningsstyrelsen genom en dverforing frdn moment 32.50.03 (Framjande av integration och
arbetskraftsinvandring, reservationsanslag 2 ar) till moment 29.01.02 (Utbildningsstyrelsens
omkostnader, reservationsanslag 2 ar). Dessa kostnader beskrivs ndrmare ocksa i avsnitt 4.2.1.2
ovan.

4.2.3.5 Sysselséttnings-, utvecklings- och forvaltningscentret

Som konstaterats ovan i avsnitt 4.2.3.4 kriaver mojliggoérandet av avgiftsfri anmélan till YKI-
examina pa mellanniva en grinssnittslosning mellan UF-centrets kundinformationssystem for
arbetskraftsservice och Utbildningsstyrelsens anmélningssystem for allménna sprakexamina.
Dessutom kriaver &verforingen av YKI-examens resultat till arbetskraftsmyndigheten en
granssnittslosning mellan UF-centrets kundinformationssystem for arbetskraftsservice och
Utbildningsstyrelsens nationella informationsresurs for studierdtter och prestationer,
integrationstjansten KOSKI. For UF-centrets del berdknas engingskostnaden for att utveckla
det informationssystem som kréivs for att genomfora granssnittslosningarna uppgé till cirka
175 000 euro.

De 0vriga dndringar i informationssystemen som ér forknippade med genomforandet av allmént
stdd 1 form av integrationsstdd berdknas medfora engangskostnader for staten pa cirka 157 000
euro. Dessa dndringar hanfor sig till dverforing av uppgifter om arbetssdkandes modersmal till
Folkpensionsanstalten samt begéran om utredningar och arbetsmarknadspolitiska utldtanden.

Meningen é&r att kostnaderna for dndringarna av informationssystemen ersétts genom att avsétta
anslag till UF-centret frdn anslaget i moment 32.50.03 (Frdmjande av integration och
arbetskraftsinvandring, reservationsanslag 2 &r). Dessa kostnader beskrivs ndrmare ocksa i
avsnitt 4.2.1.2 ovan.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Modell med minimitrygghet

Under beredningen utreddes som en alternativ 16sning till integrationsstdd och spraktillagg till
arbetsmarknadsstodet enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ocksa en
modell med minimiférmén enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. I detta alternativ skulle uttryckligen
invandrare omfattas av integrationsstodet. Som invandrare skulle betraktas en person som inte
har varit bosatt eller arbetat i Finland under en bestidmd, till exempel 10 ar lang tidsperiod fore
invandringen. I granskningsperioden for boséttning skulle man eventuellt kunna beakta dven
tidigare boende i Finland, till exempel boséttningsperioder efter 16 eller 18 éars alder.
Tillimpningsomradet skulle omfatta alla invandrare, inklusive finska medborgare och de som
uppehéller sig lagligt i landet oberoende av medborgarskap och pé villkor att forsérjningen inte
ar tryggad med andra inkomster eller medel, inklusive orsaksbaserade férmaner enligt 19 § 2
mom. i grundlagen. Integrationsstddet skulle eventuellt berdknas pa samma sétt som enligt lagen
om utkomststdd eller bestimmas pa ndgot annat sétt. Integrationsstdd som utgér minimiférman
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skulle vara familjespecifikt och i det skulle ocksa barnens forsorjning beaktas. Rétten till
integrationsstdd skulle inte vara bunden till en integrationsplan.

I detta alternativ skulle forutsdttningen for allmént stod vara en boséttningstid pa till exempel
3-5 &r. Invandraren skulle dock kunna &vergéd fran integrationsstdd till allmént stéd redan
tidigare om kravet pad sprakkunskaper uppfylls. Om arbetsvillkoret enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa uppfylls under denna tid och invandraren skulle betalas allmént
stod eller inkomstrelaterade dagpenning nér han eller hon blir arbetslos, skulle invandraren inte
langre atergd till integrationsstod efter dagpenningsperioden. Efter en annan orsaksbaserad
formén, sdsom fordldraforman, skulle betalningen av integrationsstdd aterupptas tills den ena
av de ovanndmnda fOrutsittningarna, det vill sdga forviarvande av sprékkunskaper eller 3—5 érs
bosittning i Finland, uppfylls. Ratt till allmént stdd skulle emellertid kunna uppsté redan innan
forutséttningen som géller boséttningstid uppfylls, om invandraren pavisar erforderliga
kunskaper i finska eller svenska. Om invandraren inte har fullgjort sin skyldighet till
sprakstudier under boséttningstiden pa 3—5 ar i Finland trots att sddana tjanster tillhandahéllits,
skulle det allménna stddet nedsittas omedelbart efter overgangen till det pad grund av att
skyldigheten férsummats.

Skillnaden mellan modellen med minimitrygghet och den foreslagna modellen dr att i modellen
med minimitrygghet skulle integrationsstodet utgdra en minimitrygghetsformén enligt 19 § 1
mom. i grundlagen. Den storsta utmaningen med modellen hanfor sig till bestéimmelsernai 19 §
2 mom. i grundlagen om att var och en garanteras ritt att fi sin grundliggande forsorjning
tryggad vid arbetsloshets, sjukdom, arbetsoformaga och under dlderdomen samt vid barnafodsel
och forlust av en forsorjare. I modellen skulle en invandrare under en bestdmd tid efter flytten
till Finland inte ha rétt till grundskydd p& grund av arbetsloshet, utan hushallet skulle enligt
behov betalas den stodform som tryggar férsorjningen i sista hand. I modellen skulle en person
ha mojlighet att genom sin egen aktivitet frimja uppkomsten av ritt till en orsaksbaserad
formén, med detta har inte ansetts trygga den i grundlagen garanterade rétten till grundldggande
forsorjning tillrackligt.

5.1.2 Modell frén arbetsgruppen som berett ett integrationsstdd och ett spraktilligg till
arbetsmarknadsstodet

Arbetsgruppen  utvidrderade en modell som skulle genomféra foresatserna i
regeringsprogrammet s& genomgripande som mdjligt. Under beredningen utvirderade man
sarskilt en modell dir en arbetslos arbetssokande skulle betalas integrationsstdd under
arbetsloshetstiden, om personen inte uppfyller arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa eller inte har pévisat tillrdckliga kunskaper i finska eller svenska. Modellen skulle
inte ha gillt endast nyanldnda, utan i stor utstrickning personer med otillrickliga
sprakkunskaper for den finldndska arbetsmarknaden. Ratt till allmént stdd skulle ha uppkommit
nér personen hade uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller
pavisat tillrdckliga sprakkunskaper. Integrationsstodet pa nettoniva skulle ha motsvarat det
grundldggande utkomststodets grunddel for en person som bor ensam. Salunda skulle det ha
uppstéatt ett incitament till sprakinldrning och mélgruppens sysselséttningsincitament skulle ha
stirkts ytterligare.

Enligt alternativet skulle tillrickliga kunskaper i ett inhemskt sprak ha foreskrivits som en
arbetskraftspolitisk forutsittning for erhallande av allmént stod. Undantag fran villkoret skulle
ha kunnat medges, om personen hade uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for
arbetslosa. Arbetskraftsmyndigheten skulle ha verifierat att en arbetslos arbetssokande har
tillrdckliga sprakkunskaper utifran en bedémning och Folkpensionsanstalten skulle ha 1dmnats
ett arbetskraftspolitiskt utldtande om avgdrandet. I modellen skulle arbetskraftsmyndigheten ha
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bedomt sprakkunskaperna hos varje person som anmaéler sig som arbetslds arbetssokande, om
personen inte hade uppfyllt arbetsvillkoret tidigare.

I modellen skulle sprakkunskaperna ha kunnat pavisas med ett intyg som fés i slutet av
integrationsutbildningen, allminna sprakexamens YKI-test, avgangsbetyg fran grundskolan,
examensintyg fran utbildning pa finska eller svenska som ger yrkesfardigheter, avgéngsbetyg
frdn gymnasiet eller studier i finska eller svenska som omfattar minst 15 studiepoéng. Dessutom
skulle arbetskraftsmyndigheten ha kunnat verifiera sprakkunskaperna hos en sddan person som
inte har ovan beskrivet bevis pa sprakkunskaperna, men det skulle ha varit uppenbart att
personen i fraga uppfyller kravet pa sprakkunskaper. Det skulle ha varit mgjligt att medge
undantag fran kravet i friga om personer som inte kan uppfylla sprakkravet pa grund av en
funktionsnedséttning eller sjukdom.

Integrationsstdd skulle ha betalats tills personen uppfyller antingen kravet pa sprakkunskaper
eller arbetsvillkoret. Integrationsstdd som motsvarar allmént stod skulle ha betalats hogst till
aldern for aldersperson. Personen skulle ha kunnat 6vergé fran integrationsstdd till ndgon annan
orsaksbaserad forméan, till exempel rehabiliteringspenning, sjukdagpenning eller
fordldrapenning. Om personen pa nytt skulle bli arbetslos arbetssdkande, skulle det bedomas pa
nytt om forutséttningarna for allmént stod uppfylls eller ska personen dtergé till integrationsstod.

Svagheten hos modellen ansags vara i synnerhet att den skulle vara tung och komplicerad att
verkstélla samt att den skulle orsaka tilldggskostnader. Modellen skulle ha medfort avsevart
med tilldggsarbete for arbetskraftsmyndigheten, som skulle ha alagts att bedoma alla nya
arbetslosa arbetssokandes sprakkunskaper, om personen i frdga inte hade uppfyllt
arbetsvillkoret. Detta skulle ha 6kat det administrativa arbetet avsevért, och den uppskattade
okade arbetsmingden anségs inte var proportionerlig i forhdllande till det uppskattade antalet
mottagare av integrationsstod. I modellen skulle det dessutom ha varit nédvandigt att godkénna
flera olika alternativa sétt att pavisa sprakkunskaperna, eftersom sprakkravet skulle ha gillt alla
som ansokte om allmént stod och som inte hade uppfyllt arbetsvillkoret. Det skulle sdlunda ha
varit nddvéndigt att erbjuda mojligheter till spraktestning dven for till exempel sddana personer
som inte ldngre omfattas av integrationsfridmjande tjénster, och som dérfor inte kan pavisa sina
sprakkunskaper med ett intyg som fés i slutet av integrationsutbildningen. Uppskattningen var
att detta skulle ha lett till ytterligare anhopning inom de allménna sprakexamina (nedan dven
YKI-examina) eller till att det allménna skulle ha varit tvunget att ordna alternativa tester, som
skulle ha orsakat ytterligare tilldiggskostnader. Alternativet beddmdes ocksa onddigt komplicera
den sociala tryggheten i strid med regeringsprogrammets mal.

Integrationsstdd skulle ha betalats tills personen hade hittat sysselsdttning eller uppfyllt
forutsittningarna for ndgon annan férmén. Detta skulle ha lett till behov av att kontrollera vissa
arbetslosa arbetssokandes sprakkunskaper flera ganger. Modellen skulle ha inneburit att det
bland mottagarna av integrationsstdd skulle ha funnits personer som inte lingre skulle ha
omfattats av integrationsfrimjande tjanster. Arbetsgruppen bedémde att dessa personer borde
erbjudas faktisk mojlighet att ldra sig ett sprak, med andra mojlighet att delta i
sprékundervisning. Detta skulle ha orsakat betydande tilliggskostnader genom det okade
behovet av sprakundervisning. En utmaning i anslutning hértill konstaterades ocksé vara
tillgdngen pé sprakundervisning, som redan nu &r begrinsad.

En helhetsbeddmning ledde till slutresultatet att modellen, trots att den skulle ha berort en storre
malgrupp 4n den foreslagna modellen, skulle ha komplicerat den sociala tryggheten onddigt
samt Okat sarskilt kostnaderna for sprakundervisningen och spréktestningen avsevért. Av denna
orsak ansdgs modellen sta i konflikt med regeringsprogrammets mal att forenkla den sociala
tryggheten.
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5.1.3 Integrationsstdd utan krav pa sprakkunskaper

Den modell som arbetsgruppen berett komplicerades sérskilt av forutsdttningen som géller
sprakkunskaper och den administrativa borda samt de kostnader for sprédkundervisning och
spraktestning som den leder till. Av denna orsak beddmde man ocksé en modell dér ingen viss
niva pa kunskaper i finska eller svenska skulle ha forutsatts av mottagarna av integrationsstod.
Slopandet av kravet pa sprakkunskaper skulle ha inneburit att en person skulle ha kunnat fa lika
stort stdd som det vanliga allménna stodet, om han eller hon uppfyllde kravet pa tre érs
boséttningstid (i enlighet med den modell som foreslas i propositionen) eller arbetsvillkoret
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Modellens styrka beddmdes vara att den inte skulle orsaka tilliggskrav pd kommunerna att
ordna integrationsfrimjande tjanster och inte heller tillaggsbehov i anslutning till spréktestning.
Modellens mélgrupp skulle ha varit nagot storre &n i den modell som nu féreslas i propositionen.

Den storsta utmaningen med modellen var att den skulle ha oOkat endast
sysselsittningsincitamenten. Sprakkunskap dr en vésentlig sysselséttningsfrdmjande faktor, sa
indirekt skulle den ocksd ha medfort ett incitament att ldra sig spréket. Enligt
regeringsprogrammet dr malet dndé att skapa ett direkt incitament till sprékinlérning, vilket inte
skulle ha forverkligats som sédant i detta alternativ. I modellen skulle sambandet med stérkt
integration ha blivit indirekt, och den bedémdes inte uppfylla regeringsprogrammets mal
tillrackligt.

I modellen skulle det dessutom ha forblivit oklart hur det nya integrationsstodet skulle frimja
integrationen. Aven personer som bott linge i Finland och kommer ut p& arbetsmarknaden for
forsta gdngar har utmaningar med att hitta sysselséttning. Den faktor som i huvudsak skiljer
nyanldnda som forsta gdngen kommer ut pa arbetsmarknaden fran personer som bott lange eller
alltid i Finland och forsta gangen kommer ut pa arbetsmarknaden har att géra med kunskaperna
i finska eller svenska. Uttryckligen otillrdckliga sprakkunskaper som kravs pa den finléndska
arbetsmarknaden leder till att nyanldnda sannolikt har lédgre arbetsmarknadskompetens &n
sddana som bott ldnge i Finland och kan spraket.

Grundlagsutskottet har ansett att de allménna larorna om grundléggande fri- och réttigheter, inte
minst synpunkter pa acceptabilitet och proportionalitet, berdttigar till att kriterier som géller
boende eller arbete kan anges som grund for erhallande eller bestimmande av en forman (GrUB
25/1994 1d, s. 11). Dessutom har grundlagsutskottet ansett att genomforandet av
integrationsmalet kan vara forknippat med faktorer som motiverar att den grundliggande
forsorjningen for arbetsldsa invandrare ordnas pa ett annat sitt &n for andra arbetslosa, men har
inte ansett det trovardigt att en forsiamring av de forméner som avser att trygga den
grundldggande forsorjningen for invandrare gynnar integrationen av invandrarna i samhaéllet
(GrUU 55/2016 rd). Till denna del ansdg man under beredningen att utan ett tydligt incitament
med direkt koppling till integration, sérskilt vad géller en framgéngsrik sprakinldrning, skulle
stodets samband med integrationsmalet forbli oklart.

5.1.4 Sankning av det grundldggande utkomststédets grunddel for dem som far
integrationsstod

I regeringsprogrammet ndmns att utkomststddet och arbetsmarknadsstodet ersétts for
invandrares del med ett integrationsstod. P4 det sitt som behandlas mer ingéende i avsnitt
4.2.2.1 kan det grundldggande utkomststddet inte begrdnsas for dem som far integrationsstod,
och sdlunda far en del av mottagarna av integrationsstod samtidigt ocksd grundldggande
utkomststod for att komplettera hushallets inkomster. Under beredningen bedémde man dnda
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om det skulle vara mojligt att sdnka det grundldggande utkomststodets grunddel for en person
som far integrationsstdd, sd att det penningméssiga incitament till sprakinldrning som
efterstrivats i regeringsprogrammet skulle gélla alla som fér integrationsstdd pa samma sétt.

I ljuset av den analys som baserar sig pa rdkneexempel skulle det ha varit tekniskt genomforbart
att sinka grunddelen. Grunddelen &r en kalkylerad storhet, som tacker utgifterna for daglig
konsumtion och vars belopp regleras for olika familjetyper. De utgifter som ticks med
grunddelen anses innefatta utgifter for kost samt andra utgifter som hénfor sig till en persons
och familjs dagliga uppehélle och som faststillts i lag. Ingen separat utredning behdver ldmnas
for dem.

Det grundliaggande utkomststodet tryggar dock vars och ens ritt till den oundgingliga
forsorjning och omsorg som behdvs for ett ménniskovérdigt liv. Under beredningen har man
inte hittat ndgra grunder till varfor nivdn pd grunddelsutgifterna for mottagare av
integrationsstod skulle kunna anses skilja sig fran grunddelsutgifterna for personer som befinner
sig 1 motsvarande situation och som far till exempel vanligt allmént stéd. Under beredningen
kunde man inte ange nagon frén grundlagssynpunkt godtagbar grund till varfér behoven hos
mottagare av integrationsstdd skulle skilja sig s& mycket frén behoven hos mottagare av allmént
stod att grunddelen skulle vara lagre for mottagare av integrationsstod.

5.1.5 Inverkan av Overtrddelse av garantitiden pa féorménsnivan

I samband med beredningen bedémde man ocksé en modell dér &verskridning av den tid som
reserverats for kommunerna att ordna sprékundervisning eller sysselséttningsstodjande tjénster
(garantitid) inverkar pd en persons forménsniva. En person skulle vara beréttigad att fa vanligt
allmént stdd i stillet for allmént stod i form av integrationsstod, om kommunen inte hade ordnat
sysselséttningsstodjande tjanster eller tjdnster som framjar sprakkunskaperna i finska eller
svenska inom den foreslagna garantitiden pa sex manader. Forutom pa grund av uppfyllt
bosittningskrav, arbetsvillkor eller sprakkrav skulle en person enligt modellen kunna uppné en
hogre formansniva om kommunen inte skulle ha uppfyllt sin lagstadgade skyldighet att ordna
tjénster inom rimlig tid.

Modellen bedomdes stodja tillgodoseendet av individens réttigheter. Under beredningen
beddmde man dessutom att om sadana tjdnster inte skulle finnas tillgingliga inom rimlig tid
med vilkas hjdlp en person skulle ha faktisk mdjlighet att utveckla sina
sysselsittningsférdigheter eller sprakkunskaper i finska eller svenska, skulle personer som &r
bosatta i ett sidant omrade befinna sig i en ofordelaktigare stillning 4n sddana personer som bor
i andra omraden och far tillgang till tjdnster inom den foreslagna garantitiden. Med hjélp av
modellen skulle sddana eventuella oldgenheter till f61jd av regionala skillnader i tillgéngen till
tjanster ha minskat med avseende pa huruvida en person skulle ha faktiska mojligheter att na en
hogre forménsniva innan kravet pé tre ars boséttningstid uppfylls.

Modellen bedémdes dock vara forenad med vissa utmaningar. Regeringsprogrammets mal att
infOra ett incitament till integration, sprakinlérning och sysselséttning for invandrare skulle inte
uppnas i fraga om de personer for vilka garantitiden 6verskrids och som darmed skulle uppna
en hogre formansniva. Modellen skulle delvis uppmuntra personer att soka sig till sddana
omréaden dér det inte erbjuds tillrdckligt med tjénster och dér det ar sannolikare att garantitiden
overskrids @n 1 omraden dér det finns gott om tjdnster inom rimlig tid. Genom att soka sig till
sddana omraden skulle personerna inte behdva uppfylla sprakkravet eller arbetsvillkoret for att
nd en hdgre forménsniva innan kravet pé tre ars bosittningstid uppfylls. Under beredningen
beddmde man dessutom att modellen skulle ha kunnat foranleda behov av &ndringar i
informationssystemen samt Oka arbetskraftsmyndighetens och Folkpensionsanstaltens
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administrativa arbete. I modellen skulle problemet med att ordna tjénster ha atgirdats genom
att personer skulle ha dvergitt till en hogre forménsniva, vilket inte heller &r dndamalsenligt
med avseende pa uppnaendet av malen.

Under beredningen ansdg man att trots att modellen skulle ha tryggat individens réttigheter,
skulle den ha statt i strid med regeringsprogrammets integrationsméal. Under beredningen ansag
man dessutom att om det foreskrivs om garantitiden pa lagniva, skulle det handla om en
lagstadgad skyldighet for kommunerna. Kommunen maste uppfylla sina lagstadgade
skyldigheter och da skulle Overskriden garantitid innebdra att kommunen forsummat en
lagstadgad skyldighet. Pafoljderna for brott mot garantitiden borde sdledes gélla kommunen,
och det skulle vara &ndamalsenligare att ordna pafdljderna genom en tillsynsmyndighets
kontroll.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

Enligt lagstiftningen i Sverige har invandrare rétt till boséttningsbaserade forméner fran och
med att de beviljas uppehéllstillstind. Invandrare som har rétt till etableringsatgarder har rétt att
fi en separat etableringsersittning under den tid de deltar i dtgérder. Rétt till etableringsatgérder
har personer som just fatt uppehallstillstand som flykting eller pa grund av internationellt skydd
eller som &r en sddan persons familjemedlem och som har fatt uppehallstillstand for hogst sex
ar sedan. Atgirderna giller personer i dldern 2064 r samt personer i dldern 18—19 4r, som inte
har fordldrar i Sverige.

Under Kkartlaggningsperioden (cirka 6 manader) har personen ritt till en daglig®
etableringsersittning pa 231 kronor, det vill sidga cirka 21 euro. Efter kartldggningsperioden
stiger ersdttningsnivan till 308 kronor, det vill sdga cirka 28,5 euro ndr personen deltar i
integrationsutbildning enligt etableringsprogrammet pa heltid. Erséttningen betalas for fem
dagar i veckan.

Den som har ritt etableringserséttning har rétt till ett etableringstilligg om han eller hon har
barn som bor hemma. Som barn som bor hemma betraktas personer under 20 ar som bor
tillsammans med den nyanlédnda, som den nyanldnda har eller har haft virdnaden om och som
inte &r sjalvforsorjande. | etableringstilligg betalas for varje barn i aldern 0-10 &r 800 kronor
(cirka 74 euro) per manad och for varje barn i aldern 11-19 ar 1 500 kronor (cirka 139 euro) per
manad, men dock hogst for de tre dldsta barnen i gdngen, och tilliggets maximibelopp &r 4 500
kronor (cirka 417 euro) per ménad. De som bor ensamma utan barn kan ha ritt till
bostadsersittning. Bostadserséttningen dr hogst 3 900 kronor (361 euro) per ménad efter en
sjalvrisk pa 1 800 kronor. Aven etableringstilligget och bostadsersittningen ar kopplade till
deltagande i integrationsatgérder.

Den som fir etableringsersittning och etableringstilligg kan dessutom ha ritt till
forsorjningsstdd, bostadserséttning och barnbidrag. Etableringsersittning betalas inte for de
dagar dé en person ér i forvarvsarbete eller far nigon annan férmén enligt socialforsdkringslagen
eller inte deltar i tjanster av ndgon annan dn grundad anledning. Det ar mdjligt att f4 samtliga
ersittningar och tilligg som beskrivs ovan graderade till antingen 75, 50 eller 25 procent enligt
deltagandet i integrationsatgéarder. Nivan berdknas i forhéllande till full arbetstid.

% Siffrorna enligt nivan 2026.
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Villkoret for att fa ersdttningar &r att man deltar i etableringsprogrammet och aktivt soker arbete.
Arbetsmyndigheten kan upphora att betala ersittning for en eller flera dagar beroende pa
forsummelsen och om den eventuellt upprepas. Om betalningen av ersittning upphor helt och
hallet kan ocksa den sjukpenninggrundande inkomsten upphora, varvid personen inte heller har
ratt till sjukdagpenning eller fordldrapenning.

Invandrare kan ocksé ha rétt till forsorjningsstod som kommunens socialviasende betalar enligt
provning. Andra stodformer &r dock alltid prelimindra i forhéllande till kommunens
forsorjningsstdd, som dr avsett att vara ett kortvarigt stdd i situationer dér en person trots
anstringningar inte formar forsorja sig sjalv. Forsorjningsstodet i Sverige bestar av tva delar:
en summa for vissa bestimda grundbehov som f6ljer den nationella minimistandarden samt
bevisliga kostnader som i1 huvudsak hénfor sig till boende. Nér stodet bedoms anses hushallets
vuxna i huvudsak vara solidariskt ansvariga for hushallets forsorjning. Stodet berdknas genom
att forst rdkna samman den nationella standarden och hushallets skiliga hyres-, el- och dylika
kostnader. Darefter minskas summan med hushallets formogenhet och alla inkomster efter skatt,
och utifran detta bestdms hushéllet stddbehov. Kommunerna kan enligt egen provning betala
tilldgg som gar utéver den nationella standarden®'.

I Sverige ska en arbetsfor mottagare av forsorjningsstod sté till arbetsmarknadens forfogande
for att ha rétt till stod. I praktiken betyder detta att man ska anméla sig som arbetslds
arbetssokande och aktivt soka arbete. Dessutom kan en invandrare forpliktas att delta i av
kommunen ordnad vuxenutbildning pa svenska eller motsvarande utbildning i en folkhogskola.
Om stodmottagaren inte har kunnat erbjudas ldmplig arbetsmarknadspolitiska tjénster eller
verksamhet, kan kommunens socialndmnd forplikta stddmottagaren att under en viss tid delta i
sadan praktik eller annan kompetensfridmjande verksamhet som ska utveckla hans eller hennes
mojligheter att forsorja sig i framtiden. Kommunerna é&r skyldiga att samarbeta intensivt med
arbetsmyndigheten.

I Sveriges socialtjanstlag foreskrivs att om den enskilde utan godtagbart skl forsummar sin
skyldighet att delta i praktik eller ndgon annan kompetenshdjande verksamhet, far fortsatt
forsorjningsstdd nekas eller séttas ned. Om den sokande eller formanstagaren inte anger nagot
godtagbart skil, ska socialndmnden i forsta hand sétta ned forsorjningsstodet. Nekat eller
avbrutet forsorjningsstod kommer i fraga endast i exceptionella fall, till exempel om
forsummelsen &r fortlopande och personen trots nimndens uppmaningar och atgérder inte
dndrar sitt beteende. Att kommunen i sista hand ansvarar for att invanarna far behovsenligt stdd
innebér dock att om forsorjningsstodet sétts ned eller avbryts helt, maste kommunen énda se till
att individen har medel for att klara atminstone sin oundgéngliga forsorjning.

Sveriges regering foreslog som en del av budgeten for 2026°* att den sociala tryggheten séarskilt
for invandrare ska reformeras. Som en del av detta paket har regeringen Overldmnat en
proposition enligt vilken alla som flyttar till Sverige fran och med den 1 januari 2027 berérs av
ett krav pa kvalificering till vissa boséttningsbaserade formaner, som kan uppfyllas genom

1 Sveriges regering foreslog som en del av budgeten for 2026 att kommunernas mojlighet att ersétta
utgifter som gar utdver den nationella standarden skulle slopas frdn och med den 1 januari 2027.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/09/en-reform-for-att-bryta-bidragsberoendet-och-
starka-sverige/

92 https://www.regeringen.se/contentassets/3416d1df56ae4fcaacf03ecd8ed8 1abl/utgiftsomrade-12-
ekonomisk-trygghet-for-familjer-och-barn/
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bosittning i Sverige under en tid om fem ar inom en ramtid om femton ar®3. Enligt propositionen
ska man kunna kvalificera sig till boséttningsbaserade formaner ocksd om arbetsinkomsterna
under sex manader i foljd dverskrider 40 032 kronor per manad eller om arbetsinkomsterna
overskrider 20 850 kronor per manad under minst tolv av de senaste 24 manaderna.
Bosittningstid i ett annat land som tillimpar EU-forordning 883/2004 ska beaktas nér tiden pé
fem ar bedoms. Den foreslagna édndringen géller endast personer som flyttar till landet efter den
1 januari 2027.°* En person ska ha rdtt till arbetsbaserade forméaner och andra
bosittningsbaserade forméner i enlighet med villkoren for dem utan motsvarande krav pa
bosittningstid. Alla som flyttar till Sverige ska &ven 1 fortsdttningen ha rétt till
etableringsersittning i enlighet med vad som beskrivs tidigare. Syftet med propositionen ar att
effektivisera integrationen av nyanldnda genom etableringsinsatser och etableringsstdd.

5.2.2 Danmark

I Danmark genomfordes den 1 juli 2025 en reform vars centrala syfte var att forenkla den sociala
tryggheten, med sérskild fokus pa den sociala tryggheten for invandrare. Fore reformen hade
Danmark tvd separata stodformer for invandrare: sjalvforsorjnings- och aterresestod
(selvforsorgelses- og hjemrejseydelse) samt Overgangsstod (overgangsydelse). Den viktigaste
fordndringen var att de separata stodformerna for invandrare upphdrde och att invandrarna
overfordes till systemet med utkomststod (kontanthjaelp). Efter reformen betalas utkomststod
av miniminiva till en person som inte har bott i Danmark i nio ar under de senaste 10 &ren och
som inte har en arbetshistoria som omfattar 2,5 érs heltidsarbete i Danmark. Pa grund av kraven
i Europeiska unionens lagstiftning beaktas boséttningstid eller arbetsperioder i ett annat EU-
land, ett land som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomraddet och Schweiz vid
berdkningen. I praktiken betalas formanen av miniminivé i huvudsak till tredjelandsmedborgare
som flyttar till Danmark och till danska medborgare som kommer fran ett tredjeland och som
inte uppfyller kravet pa bosittningstid eller arbetskravet, trots att stodet inte som sadant ar
inriktat enligt medborgarskap.

Utkomststodets minimibelopp ér cirka 54 procent av den stodnivd som personer som uppfyller
bosittnings- och arbetskravet far. For en person som bor ensam dr utkomststddets minimibelopp
7 095 danska kronor i manaden, det vill sidga cirka 949 euro (enligt nivan 2026). Till invandrare
som inte har fyllt 30 ar och som saknar examen pé andra stadier betalas utkomststodets
grundbelopp, som dr 7 529 danska kronor i manaden, det vill sdga cirka 1 007 euro (enligt nivan
2026). Till en person &ver 30 ar som uppfyller kraven betalas forhojt utkomststdd, som ér 13 060
danska kronor i ménaden, det vill séga cirka 1 774 euro (enligt nivan 2026).

Som en del av reformen infordes ett barntilligg, som oberoende av utkomststodets belopp och
antalet barn i familjen betalas till bada fordldrarna och som &r 2 909 danska kronor i méanaden
(389 euro enligt nivan 2026). Tidigare forutsatte ratt till barntilldgg att andra 4n EU-medborgare
hade bott eller arbetat sex ar i Danmark under 10 ars tid, men rétten till barntilligg uppkom adnda
stegvis sd att efter sex ménaders boende betalades en person 8,3 procent av fullt barntillagg och
barntillaggets niva steg gradvis med ett halvt ars mellanrum s att det fulla beloppet ndddes efter
sex ar. Utover de ovanndmnda betalas ensamforsorjare ett ensamforsorjartilligg pad 1712

93 Kravet pé bosittning i fem ska gélla foljande bosittningsbaserade stod: fordldrapenning pa grundniva
och lagstanivd, barnbidrag, inklusive flerbarnstilldgg, bostadsbidrag, sjukerséttning och
aktivitetserséttning i form av garantierséttning, bostadstilligg, omvéardnadsbidrag,
merkostnadsersittning, dldreforsorjningsstod.

9 Regeringens proposition 2025/26:136;
https://www.regeringen.se/contentassets/33ca922£d46242c¢491c19199188d7214/prop.-2025-26-136.pdf
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danska kronor (229 euro enligt nivan 2026) samt ett barnspecifikt fritidstilligg for hogst tre barn
pa 500 danska kronor (67 euro enligt nivan 2026) i manaden.

I Danmark svarar kommunerna for verkstdllandet av sysselséttnings- och integrationstjanster
samt minimitrygghetssystemet. Erhéllandet av understdd &r i allménhet kopplat till deltagande
1 antingen integrationsutbildning for flyktingar eller forsorjnings- och &terreseutbildning for
andra invandrare.

Beloningar och sanktioner har en betydande roll i det danska integrationssystemet. I det danska
systemet belonas kommunen med pengar ndr en person som omfattas av
integrationsprogrammet sysselsétts pa arbetsmarknaden eller blir godkénd i spraktestet. Staten
betalar bonus till foretag som sysselsétter invandrare som omfattas av ett integrationsprogram.
I Danmark placeras den som fér internationellt skydd i en kommun, dér han eller hon bor och
far tjdnster enligt integrationsprogrammet.

Om en stodmottagare utan godtagbar orsak féorsummar sin skyldighet att soka arbete, vagrar ta
emot ett arbete som erbjuds, inte deltar i sysselsdttningsfrédmjande tjénster, avbryter arbetet, inte
studerar eller inte deltar i aktiveringsatgérder, minskas beloppet av den kontanthjélp som betalas
till honom eller henne med ett belopp som beror pé stodbeloppet som betalas till personen och
arten av forsummelsen. Vid upprepade forsummelser kan kommunen dra in stédet helt och
hallet for hogst tre ménader at gangen. Detta forutsétter dock att personen erbjuds en arbetsplats,
en sysselsittningsfraimjande tjénst, en studieplats eller en aktiveringsverksamhet genom vilken
personen kan fullgéra sina skyldigheter pa nytt. Om stodmottagaren dock anses vara sérskilt
utsatt, ska kommunen nér sanktioner dvervdgs beddoma om personen i fraga har verkliga
mojligheter att fullgora sin skyldighet. Sanktioner ska inte foreskrivas om en person till exempel
har ett allvarligt psykiskt problem eller missbruksproblem.

Nér man jaimfor med Danmarks system bor man ldgga maérke till att Danmark inte deltar i
Europeiska unionens rads beslut om foreslagna atgérder i enlighet med avdelning V i tredje
delen i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och dessa beslut och atgérder ska inte
vara bindande for Danmark utan Danmarks uttryckliga beslut (Fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, protokoll 22). Kapitel 2 i
avdelning V innehaller bestimmelser om politik som géller granskontroll, asyl och invandring.
Med stod av protokollbestimmelserna tillimpar Danmark inte EU-forordning 1231/2010,
genom vilken det personella tillimpningsomrddet for EU-forordningarna 883/2004 och
987/2009 har utvidgats till att gélla tredjelandsmedborgare (se avsnitt 2.8 om EU-lagstiftningens
ramvillkor).

5.2.3 Norge

De integrationsframjande malen och dtgérderna i Norge liknar mycket Finlands. I Norge svarar
kommunen for integrationsprogrammet. Integrationsprogrammet &ér avsett for 18-55-ariga
invandrare med flyktingbakgrund och syftet ar att forbereda en person for arbetslivet eller
studier i Norge. Integrationsprogrammets ldngd och innehall 4r beroende av personens alder och
tidigare utbildning. Programmet kan paga fran sex manader till fyra &r beroende pé person och
vilken kommun som ordnar det. Programmet &r i princip pa heltid och motsvarar ”en normal
arbetsvecka”. Efter programmet &r méalet att personen ska hitta sysselséttning eller fortsétta
studera. Det &r i princip frivilligt att delta i integrationsprogrammet, men deltagande i
programmet kan vara en forutsittning for att & sociala forméner.

For deltagande i integrationsprogrammet pé helhet har en person ritt till integrationsstod
(introduksjonsstonad) som betalas av kommunen. Det fulla stodbeloppet dr 260 320 norska
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kronor i aret, det vill sdga cirka 23 757 euro (nivan indexjusterad 1.5.2025). Till dem som &r
under 25 ar betalas 2/3 av den normala summan och till dem som &r under 25 och bor hos sina
fordldrar betalas 1/3 av den normala summan. Integrationsstodet ar skattepliktig inkomst.

Med undantag av barnbidraget nedsitter andra eventuella socialstod och forvarvsinkomster
stodbeloppet. Stodet betalas i efterhand pd grund av deltagande 1 é&tgérder enligt
integrationsprogrammet. Om en person later bli att delta i utbildning utan godtagbart skal,
nedsétts stodet enligt frdnvaron. Kommunen kan ocksd tillfalligt avbryta en persons
integrationsprogram av grundad anledning. Om en person deltar i integrationsprogrammet pa
heltid, ar det mdjligt att deltidsarbeta till exempel under veckoslut eller pa kvéllar utan att
forvarvsinkomsterna paverkar stodnivén.

Norges regering har dock berett en avsevérd dndring i réttigheterna till social trygghet for
personer som kommit till landet av humanitdra orsaker och deras familjemedlemmar®.
Regeringen har utarbetat ett forslag som innebdr att det nuvarande integrationsstddet,
utkomststodet och bostadsstodet slas samman till ett nytt integrationsstdod som ska betalas till
personer som kommit till landet av humanitéra orsaker och deras familjemedlemmar. Stodet ska
kunna betalas tills personen har bott fem ér i Norge. Enligt propositionen ska nivén pa det nya
integrationsstodet vara ligre och det ska vara en skattepliktig stodform, medan bostadsstodet
och utkomststddet for ndrvarande ar skattefria stod. Exempelvis ska stodet till en person som
bor ensam 1 fortsittningen vara hogst 230 600 norska kronor per &r (for nérvarande 260 320
norska kronor). Regeringen foreslar dessutom att nivan pa det nya integrationsstodet ska
paverkas av hushallets storlek, dock sé att ett stodtak ska tillimpas for stodnivan. Ett mal for
den foreslagna dndringen é&r enligt Norges regering att stirka incitamenten till arbete. Som ett
led i reformen ska en person som far integrationsstod i hdgre grad &n tidigare vara skyldig att
delta i de atgérder som foreslas for honom eller henne. Forsummelser med skyldigheterna ska
kunna ha pafoljder for formansnivan. Regeringens propositionen &r ute pa remiss 23 januari—23
april 2026 och avsikten &r att lagéindringen ska trdda i kraft den 1 januari 2028.

Staten hénvisar personer som fatt uppehéllstillstind pa grund av internationellt skydd till
kommunerna och svarar for att bostad ordnas fér dem. Om en person nekar till ordnat boende,
maste han eller hon sjdlv hitta en bostad och &dven ekonomiskt klara av boendekostnaderna. I
regel forlorar de da ocksa ratten att delta i integrationsprogrammet och fa integrationsstod. Efter
att ha genomgétt programmet har invandrare i huvudsak ritt till samma forméner som andra
som dr bosatta i Norge.

5.2.4 Nederldanderna

Personer 6ver 18 &r som flyttar till Nederlinderna permanent eller ldngvarigt berdrs av
lagstadgad integrationsskyldighet (inburgeringsplicht). Den huvudsakliga vagen for att fullgora
denna skyldighet ar att delta i samhéllsintegrerande utbildning, dir personen bekantar sig med
landets kultur och studerar spriaket samt forbattrar sina arbetslivsfardigheter. I skyldigheten
ingdr ett krav pa att avldgga ett prov som méter samhaéllsintegrationen eller ett statligt test for
hollédndska som andra sprak med godként resultat inom tre ar efter ankomsten till landet. Den
nivd pa kunskaperna i hollindska som krivs dr Bl. Man kan anstka om befrielse fran
skyldigheten pa vissa villkor, till exempel pa grund av hélsotillstindet eller examen som avlagts

% https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-av-forslag-om-integreringsstonad-for-nyankomne-
flyktninger/id3146886/
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i Nederlinderna. Som sanktion for forsummad skyldighet kan paforas boter och for att fa
uppehéllstillstind av permanent natur krévs avlagt prov.

Invandrare ar skyldiga att bekosta integrationsutbildningen och det erforderliga provet sjélva.
Det foreskrivs inte om kostnaderna for integrationsutbildningen i lag, utan kostnaderna &r
beroende av utbildningen och vem som tillhandahaller den. Man kan dock ansoka om lan hos
staten for att ticka utbildningskostnaderna. Lénet ska betalas tillbaka inom 10 &r efter godként
prov. Kommunen svarar dock for kostnaderna for integrationsutbildningen for flyktingar eller
saddana som uppehaller sig i landet pa grund av tillfalligt skydd.

Alla personer som é&r lagligt bosatta i landet ar i princip socialforsdkrade. For invandrare kan
erhallandet av vissa sociala trygghetsforméner vara forenade med tilliggsvillkor, till exempel
for att fi barnavardsstod forutsitts att fordldern deltar i en obligatorisk kurs inom
integrationsutbildningen. For att {8 ritt till barnbidrag méste man pévisa en fast koppling mellan
familjen och Nederldnderna, och i vissa situationer leder detta i praktiken till en véntetid. Utdver
det som beskrivs ovan maste de som &r bosatta i landet ta en separat sjukforsékring, som ger
ratt till hélso- och sjukvard. Mindre bemedlade kan fa stod for att ta sjukforsékringen.

I Nederldnderna har det stiftats en separat delaktighetslag (Participatiewet), som garanterar alla
som dr lagligt bosatta i landet en tillrdcklig minimiutkomst. Utkomststodet dr en behovsprovad
stodform som kommer i sista hand. Nivan pa utkomststodet dr bunden till den nationella
lagstadgade minimilénen, och stddnivan dr dessutom beroende av personens
familjeforhéllanden och élder. Rétten till stdd till fullt belopp intrdder forst vid 21 ar élder, for
enligt Nederldndernas nationella lagstiftning dr fordldrarna underhéllsskyldiga for sina 18-20-
ariga barn. For den som bor ensam samt for en ensamforsorjare ér stodnivan® 1 401,50 euro i
manaden, vilket motsvarar cirka 70 procent av den lagstadgade minimilénen. Stédet for ett par
dr hogst pa samma niva som den lagstadgade minimilonen, det vill sdga 2 002,13 euro i
ménaden. Stodet paverkas inte av om det finns barn att forsorja i hushallet. Utover de villkor
som giller alla som ansoker om stdd maste invandrare péavisa tillrickliga kunskaper i hollandska
for att fa stod. Stodet sénks stegvis om en person inte har avlagt sprakprovet med godként
resultat eller anfort nagot alternativt sétt att verifiera sprdkkunskaperna. Efter de forsta sex
manaderna sédnker kommunen stodet med 20 procent, under de foljande sex manaderna med 40
procent och efter ett ar upphor stodet helt och hallet om personen i fraga inte gor allt vad han
eller hon kan for att uppna sprakkunskaper.

6 Remissvar
6.1 Allméint

Utkastet till regeringens proposition var ute pa remiss 5 januari 2026 — 16 februari 2026.
Utlatande begérdes av sammanlagt 395 aktorer, och dessutom hade alla som ville mojlighet att
yttra sig i tjinsten Utlatande.fi.

Inom den utsatta tiden inkom sammanlagt 75 utlitanden. Av dem som yttrade sig var 73
organisationer, vélfardsomraden, kommuner, ministerier och andra statliga myndigheter,
foretrddare for verkstillighet och &ndringssékande och andra motsvarande aktorer. Av
utlatandena kan 2 anses ha kommit fran enskilda medborgare. Forutom via utldtandetjénsten
kom utlatanden ocksd med e-post och i drendehanteringssystemet Vahva.

% Stodnivaerna anges enligt nivan 2026.
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6.2 Utlatanden om forslaget till indring av lagen om allmént stod
6.2.1 Inledning

Remissinstanserna forholl sig i stor utstrdckning negativt till de foreslagna &ndringarna. I
utlatandena betonades starkt oron for att kraven pa tid i arbete och boséttningstid kommer att
utgora ett strukturellt hinder for likabehandling. En betydande del av remissinstanserna ansag
att de foreslagna kraven strider mot grundlagens 6 § (jamlikhet) och 19 § (rdtt till social
trygghet). 1 utldtandena papekades att tillgangen pa tjanster, utbudet av arbetsplatser och
utbildningens kvalitet varierar avsevirt i olika omrdden, och péverkar personernas faktiska
mojligheter att fullgora skyldigheterna. Detta ger upphov till situationer dér invandrare saknar
realistiska mojligheterna att uppfylla kraven, &ven om de dr aktiva. Ménga kommuner beskriver
hur systemet gor att allt flera borjar omfattas av utkomststod och 6kar det administrativa arbetet.
Utsatta grupper, sdsom personer med traumatisk bakgrund, ldgutbildade och personer som lider
av problem med funktionsférmagan, stoter dessutom pa sarskilda hinder. Kraven anses dka
risken for diskriminering och ojédmlikhet.

Ett integrationsstdd av ldgre niva dn vanligt allmént stdd ansags i flera utldtanden forsdmra de
grundléggande réttigheterna. Diskrimineringsombudsmannen samt en del andra remissinstanser
papekade att forslaget borde bedémas i enlighet med grundlagsutskottets utlatande (GrUU
55/2016 rd) med avseende péa huruvida det kan anses trovardigt att en forsdmring av den sociala
tryggheten for invandrare gynnar integrationen av invandrarna i samhéllet och forbattrar deras
sysselséttning. Aven barnfamiljernas stillning ingav stor oro: enligt vissa remissinstanser racker
nivan pa integrationsstddet inte till for att trygga en ménniskovirdig forsorjning. Den ldgre
nivén beaktar inte heller att kostnaderna &r hdgre ndr man nyligen invandrat eller att familjernas
behov varierar. I en del utlitanden ansdgs det sannolikt att den ldgre stodnivan Okar
forsorjningsutmaningarna, som kan inverka negativt pa personernas forméga att lara sig sprak
och hitta sysselsdttning. Nivan pa det foreslagna allmidnna stodet som betalas i form av
integrationsstod skulle motsvara ungefér det grundliggande utkomststddets grunddel for en
person som bor ensam. Dessutom skulle forslaget inte paverka personers ritt till grundldggande
utkomststod, vilket i praktiken kan betraktas som en garanti for den oundgéngliga forsorjning
och omsorg som grundlagen forutsitter i den man stodet ges i pengar och stdodtagarens
disponibla inkomster inte underskrider minimitryggheten. I enlighet med vad som beddms i
avsnitt 12.1 &r enligt grundlagsutskottets etablerade praxis tryggandet av den grundliggande
forsorjningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen i sig oberoende av den géllande
sociallagstiftningen och hor alltsa inte direkt samman med vissa beﬁnthga formanssystem.
Motiveringen till lagstiftningsordning i propositionen har preciserats pé grund av responsen i
remissvaren.

Flera remissinstanser ansdg att det ar allfér utmanande for ménga nyanlidnda att uppfylla
arbetsvillkoret. Invandrarnas strukturellt ldgre sysselsdttningsgrad gor att det for ménga &r
orealistiskt att uppfylla arbetsvillkoret. Syftet med propositionen é&r att stérka arbetets stéillning
som en nyckelfaktor for integration i Finland. Arbetsvillkoret inom utkomststodet for arbetslosa
ar ett etablerat kriterium som beskriver en persons koppling till arbetsmarknaden, sa det kan
anses ldmpa sig dven for att uttrycka integration genom arbete. For nérvarande kan
arbetsvillkoret intjédnas pa olika sétt och arbetet behover inte vara heltidsarbete. Det &r klart att
alla som fér integrationsstdd inte uppfyller arbetsvillkoret, men i detta avseende foreslds i
propositionen dven andra sitt att fa vanligt allmént stod. P& det sitt som beskrivs i avsnitt 12.1
gor grundlagen det utifran grundlagsutskottets utlatandepraxis mojligt att gradera storleken pa
den grundtrygghetsformén som betalas under arbetsloshet enligt hur ldnge en person har arbetat
eller varit bosatt i Finland. Under beredningen har det sédlunda inte ansetts nodvandigt att dndra
propositionen i detta avseende.
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Pa det sitt som beskrivs ovan ansag flera remissinstanser att kravet pa tre ars boséttning ar
problematiskt. Kravet ansigs vara for 1ngt eller for statiskt. A andra sidan anségs det behandla
personer som nyligen kommit till Finland fran ett tredje land ojédmlikt jamfort med andra.
Samtidigt papekades att invandrarna inte heller dr jimlika sinsemellan, utan propositionen beror
i praktiken endast personer som kommer frén tredjelénder, eftersom boséttningsperioder i andra
medlemslénder i Europeiska unionen, ldnder som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller Schweiz beaktas pa samma sitt nér kravet pa bosittningstid beréknas.
Pé det sitt som beskrivs i avsnitt 2.8 foljer denna skyldighet av EU-férordning 883/2004, som
ar forpliktande for Finland och direkt tillimplig rétt. Enligt principen om sammanréikning av
perioder ska forsdkringsperioder, anstéllningsperioder, perioder som egenforetagare och
bosittningsperioder som fullgjorts med stdd av lagstiftningen i en annan medlemsstat rdknas
samman med perioder som fullgjorts enligt den behoriga medlemsstatens lagstiftning. Perioder
som fullgjorts med stod av lagstiftningen i en annan medlemsstat ska salunda beaktas och ridknas
samman for att erhdlla rétt till en forman nér formaner beviljas olika persongrupper som hor till
tillimpningsomradet  for  forordningen om  social trygghet. Motiveringen  till
lagstiftningsordning i propositionen har kompletterats pa grund av responsen i remissvaren.

Nir det géller kravet pa tre ars bosattningstid kan det papekas att kravet pa boséttningstid ar en
central forutsdttning med avseende pa det foreslagna allménna stodet som ska betalas i form av
integrationsstdd, eftersom det i sista hand sdkerstéller att forménsnivderna inte graderas
permanent, utan graderingen motsvarar grundlagsutskottets utlatandepraxis. En personer borjar
omfattas av vanligt allmént stod senast efter tre ars boséttning. Proportionalitetsprovningen av
kravet pé boséttningstid bedoms nédrmare i avsnitt 12.1. Léngden pé det foreslagna
bosittningskravet motsvarar ocksa krav pé boséttningstid som redan ingér i lagstiftningen. P&
grund av det som beskrivs ovan och det som anfors i avsnitt 12.1 foranleder responsen i
remissvaren inga dndringsbehov.

6.2.2 Undantag pa grund av verifierade tillrickliga sprakkunskaper

Flera remissinstanser erkdnde betydelsen av sprakkunskaper for integration och sysselséttning,
men den foreslagna malnivan B1.1 for sprakkunskaperna ansags allméint vara orealistisk. En
den statistik som presenterades i utkastet till proposition uppnar endast en del, ungefar en
tredjedel av dem som delta i integrationsutbildningen denna niva i tid. Remissmaterialet
framhéver flera orsaker: inlérningssvarigheter, varierande utbildningsbakgrund, trauma och
daliga mojligheter att anvianda spraket i vardagen och arbetet. I vissa utldtanden konstaterades
dessutom att sysselséttning dr mdjlig d4ven med sprakkunskaper pé lagre niva én den foreslagna
nivan B1.1, varvid mélnivan inte nddvindigtvis stér i relation till arbetsmarknadens verkliga
behov. I en del utlatanden framfordes att alltfor hog malsatt kunskapsnivé kan vénda sig mot ett
mal som i sig fortjdnar understod. Regionala skillnader kan ocksé paverka mojligheterna att ldra
sig ett inhemskt sprak inom efterstravad tid.

Flera remissinstanser ansag att den foreslagna nya 11 b § i lagen om allmént stéd och de
undantag i friga om sprakkunskaper som ingdr i den &r problematiska med avseende pa
jamlikheten. Diskrimineringsombudsmannen samt manga andra remissinstanser ansdg att
undantagen i frdga om sprakkunskaper utgér i grundlagen samt lagen om likabehandling
forbjuden diskriminering pa grund av sprak. Propositionen ansags forsitta dem som talar finska
eller svenska som modersmal i en béttre position inom systemet med utkomstskydd for
arbetslosa. 1 utldtandena beddomde man att i propositionen anges inte sddana grunder som
grundlagen kraver for att avvika frén kravet pd likabehandling eller for att sdrbehandling pé
grund av sprdkkunskaperna skulle vara acceptabel med tanke pd uppndende av
integrationsmalet. Aven grunderna for hur det skulle vara nodvéndigt att koppla en viss niva pa
sprakkunskaperna till nivan pa den sociala tryggheten for att frimja integration betraktades som
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otillrdckliga. Institutet for hélsa och vélfard (THL) papekade att det finns mycket begriansat med
forskningsrén om hur penningincitament fungerar for att utveckla sprdkkunskaperna.

Det bor dock péapekas att syftet med propositionen &r inte att forsitta personer i ojamlik stillning
pa grund av modersmal, utan syftet &r att stirka de inhemska sprakens stéllning vid integration
i Finland. Nér det géller integration och sysselsittning i det finska samhaéllet ar tillrdckliga
kunskaper i ett inhemskt sprak obestridligen centrala. For att en person ska hitta sysselsittning
dr det 1 princip centralt att han eller hon har tillrdckliga sprakkunskaper som krivs pé
arbetsmarknaden. Malet for undantaget som géller sprakkunskaper &r saledes att bygga upp ett
incitament att 14ra sig spraket och séledes stirka den faktiska sprakinldrningen. Pa det sétt som
beskrivs 1 avsnitt 4.2.1.1 finns det inte mycket forskningsron om incitament som paverkar
sprakinlédrningen och de som finns &r delvis motstridiga. Hér kan det dock pépekas att det inte
har insamlats data systematiskt om personers sprakkunskaper eller deras utveckling i Finland,
varfor det finns begridnsat med forskningsron om spradkkunskaperna. Detta forsvarar
bedomningen av inverkan pa beteendet, men det kan inte betraktas som en forutséttning for att
inga incitament skulle uppstd. Konsekvensbedomningarna samt motiveringen till
lagstiftningsordning i propositionen har kompletterats i detta avseende. Propositionen har
dessutom preciserats utifrdn responsen i remissvaren betrdffande vilka alla sétt att paV1sa
sprakkunskaperna som kan godkénnas. Premsermgarna géller i synnerhet mdjligheten att pavisa
tillrackliga kunskaper i ett inhemskt sprdk s& att personen har slutfért den grundliggande
utbildningens larokurs eller gymnasiets larokurs eller avlagt studentexamen eller en examen
som ger yrkesfardigheter pa finska, svenska eller samiska.

[ utldtandena fastes sérskild uppmérksamhet vid att kravnivén B1.1, som foreslogs i utkastet, ar
hog och for storsta delen dr det séledes inte realistiskt att uppnd den. Motiveringen och
konsekvensbedomningarna i propositionen har kompletterats, men nér det giller de centrala
forutsittningarna har andringar inte ansetts behovliga utifrén responsen i remissvaren.

Det foreslagna undantaget fran tillimpningen pa grund av funktionsnedséttning eller ndgon
annan motsvarande orsak i den nya 11 a § i lagen om allmént stdd fick brett understod. Méanga
remissinstanser ansag att undantaget dr nodvéndigt med tanke pa jidmlikheten. Daremot ansags
definitionen av funktionsnedsittning eller ndgon annan motsvarande orsak vara otillracklig i
utkastat till propositionen. Definitionen borde vara noggrant avgriansad for att tillimpningen
inte ska variera regionalt. Det ansags i stor utstrackning nédvéndigt att vélfirdsomradena deltar
1 beddmningen och i en del utlatanden foreslogs mojlighet for socialvérden att yttra sig. En del
ansdg att vilfirdsomrddena borde ansvara for beddomningen, eftersom det inte hor till
arbetsmyndigheternas uppgifter att beddma en persons hilsotillstind. Vissa ansdg att
analfabetism borde rdknas som en orsak som motsvarar funktionsnedséttning. Propositionen har
kompletterats till behovliga delar nér det géller dessa omstidndigheter.

I Folkpensionsanstaltens utlitande tog man upp situationer didr en person uppfyller de
arbetskraftspolitiska forutsdttningarna, men utredningen av faktorer som paverkar
forménsnivan drdjer, till exempel for att bosidttningsperioderna madste utredas. Enligt
Folkpensionsanstaltens tolkning gor lagen om allmént stod det mdjligt att betala ut allmént stod
foregripande i tvd manader, varefter hushallet ska ansdka om grundlaggande utkomststéd, om
de faktorer som péaverkar stodnivén fortfarande &r oklara. I utlatandet foreslds det att lagen om
allmént stod éndras sé att Folkpensionsanstalten i den beskrivna situationen kan bevilja allmént
stod i form av integrationsstdd och nir de faktorer som péaverkar stodet har utretts kan
Folkpensionsanstalten enligt behov korrigera stodbeslutet retroaktivt till stddmottagarens
fordel. Under den fortsatta beredningen har i propositionen foreslagits en ny 26 a § i lagen om
allmént stdd, dér det foreskrivs om tillfalligt allmént stod som betalas i form av integrationsstod.
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Naér det giller allmént stod uppmérksammades i utldtandena syftet med det allméinna stodet, det
vill sdga att forenkla socialtrygghetssystemet. Den aktuella propositionen ansags strida mot det
centrala malet for det allmdnna stodet. Trots att allmint stod som betalas i form av
integrationsstdod paverkar bade arbetsmyndigheternas och Folkpensionsanstaltens uppgifter,
samt kraver tillrickligt oppen och tydlig kommunikation om den sociala tryggheten for
nyanlédnda, beddmdes integrationsstdd som ingér i det allmédnna stodet overlag bést motsvara
regeringens mal att forenkla den sociala tryggheten.

I utlatandena understoddes Overlag det foreslagna tillagget till 8 § 1 lagen om allmént stéd om
att begransningen inte tillimpas pa en person som har beviljats uppehallstillstand pa grund av
tillfélligt skydd. En av remissinstanserna papekade att med avseende pa jimlikheten borde ocksa
de andra som omfattas av tillimpningsomradet for 8 § i lagen om allmént stod undantas fran
tillimpningen av begrinsningen. I en del av utldtandena hade dndringen forstatts felaktigt sé att
det inte skulle krdvas att de som vistas i landet pa grund av tillfalligt skydd uppfyller
arbetsvillkoret for att stodet ska betalas till beloppet av allmént stod. Den felaktiga tolkningen
baserade sig i huvudsak pa att de som vistas i landet pa grund av tillfélligt skydd kan med stod
av den gillande lagstiftningen fa rétt till allmént stod endast om personen i fraga uppfyller
arbetsvillkoret. Den dndring som foreslogs i regeringens proposition beskrivs i forhallande till
nuldget, men en del av remissinstanserna tolkade saken i forhéllande till det foreslagna
integrationsstodet. Efter den foreslagna dndringen skulle de som vistas i landet pd grund av
tillfalligt skydd fa lika rétt till allmént stod. Folkpensionsanstalten skulle avgdra om stddet
beviljas i form av allmént stod eller integrationsstod pa motsvarande forutsittningar som for
andra nyanlédnda. Av denna orsak har propositionen preciserats s att det framgér tydligare att
de som vistas i landet p& grund av tillfélligt skydd berors av samma forutsittningar som andra
nyanlidnda. Dessutom har motiveringen till lagstiftningsordning i propositionen kompletterats.

6.3 Utlaitanden om garantitiden och sétten att pavisa spriakkunskaperna
6.3.1 Garantitiden

Inférandet av en garantitid for tillgang till tjanster fick ett brett understdd i utldtandena men det
praktiska genomforandet foranledde tvivel hos en del. A ena sidan upplevdes sex ménader som
en for lang tid, eftersom en kortare integrationstid skulle forutsitta tidigt och intensivt stod. A
andra sidan papekades att enligt utkastet till propositionen genomfors garantitiden pa sex
manader i huvudsak redan for ndrvarande. Vissa remissinstanser papekade att man borde f&
tillgdng till tjénster redan inom tre manader. I utldtandena konstaterades dessutom att
garantitiden inte paverkar de regionala variationerna i tillgdngen pé tjinster och tjinsternas
kvalitet, som samtidigt hotar ett jimlikt genomforande av den foreslagna bestimmelsen om
garantitid. Risken &r att de regionala skillnaderna framhévs, anhopningar samt situationer dir
personerna inte har lika mdjligheter att pavisa sina sprakkunskaper. UF-centret papekade i sitt
utlitande att det borde foreskrivas om garantitiden i lagen om ordnande av arbetskraftsservice.
Niér det géller arbetskraftsservicen betonades i utldtandena att tjinsterna borde motsvara de
individuella behoven hos de personer som hor till mélgruppen. I en del utlatanden anségs att de
tjanster som uppfyller garantitidsforpliktelsen inte definieras tillrickligt exakt i propositionen.
I vissa utlatanden fran kommunerna framfordes 4 andra sidan att tjansterna inte borde definieras
onddigt strikt i lagstiftningen. 1 vissa utlatanden ansdgs dessutom att dven flersprakig
samhdéllsorientering borde betraktas som en tjanst som uppfyller forpliktelsen om garantitid.

Det ar viktigt att beakta att redan med stod av de géllande bestimmelsen ska tillgangen till
integrationsutbildning, som enligt vad som uppskattas i propositionen storsta delen av
malgruppen for integrationsstdd deltar i, motsvara kundernas behov i omraddena. Genom
propositionen forsoker man dessutom ingripa i de regionala skillnaderna i véntetiderna for
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tillgang till tjanster genom att foreskriva om en garantitid. Avsikten ar att garantitiden pa sex
manader ska vara en s kallad bakre grins for tillgang till tjanster eller hinvisning till tjénster.
Syftet med garantitiden &r att trygga individens tillgang till tjanster inom rimlig tid sé att han
eller hon har moéjlighet att efterstrdva en hogre formansniva innan kravet pa bosittningstid
uppfylls. Om en person far tillgdng till tjdnster senast inom sex manader, har han eller hon
erbjudits mojlighet att pavisa sina sprakkunskaper eller uppfylla arbetsvillkoret innan kravet pa
bosittningstid uppfylls. Dessutom &r det viktigt att beakta att i bestimmelserna om garantitid
foreskrivs det att den arbetssokandens servicebehov ska beaktas. Flersprékig
samhéllsorientering har inte ansetts vara lamplig som en tjinst som ska anses uppfylla
arbetskraftsmyndighetens forpliktelse om garantitid, eftersom det ar frdga om en kort tjanst som
ordnas pa nagot annat sprak dn finska eller svenska och som de facto inte paverkar personens
sysselsittningsmojligheter eller utvecklingen av sprékkunskaperna.

Nér det géller tillsynen dver garantitiden foreslogs det i vissa utlatanden att det 4r motiverat att
inkludera tillsynen dver garantitiden i Tillstinds- och tillsynsverkets uppgifter. A andra sidan
foreslog flera remissinstanser att tillsynen borde vara aktiv och paféljderna effektiva, inte vara
laglighetskontroll i efterhand. I vissa utldtanden konstaterades att individen inte borde péforas
sanktioner om garantitiden dverskrids, utan myndigheterna borde berdras av konkreta péfoljder
om forpliktelsen forsummas. Dessutom foreslog Tillstdnds- och tillsynsverket vissa
preciseringar av specialmotiveringen till garantitiden och tillsynen dver den. Det dr viktigt att
beakta att Tillstdnds- och tillsynsverket har med stdd av de gillande bestimmelserna mojlighet
att foreldgga arbetskraftsmyndigheten paféljder, om vésentliga brister uppticks i
arbetskraftsmyndighetens verksamhet eller om verksamheten annars strider mot lag.

Paragrafen om garantitid och motiveringen till den har preciserats under den fortsatta
beredningen utifrdn responsen i_remissvaren och bestimmelsen har flyttats till lagen om
ordnande av arbetskraftsservice. Aven malgruppen for garantitiden har preciserats.

6.3.2 Sétten att pavisa sprakkunskaper

I utldtandena konstaterades att sétten att pavisa sprakkunskaper borde vara mangsidiga, beakta
det regionala utbudet, tillgéingliga, enhetliga i hela landet och klart definierade. I flera utldtanden
ansag man att det &r bra att det intyg som fas i slutet av integrationsutbildningen godkénns som
ett sitt att pavisa sprikkunskaperna. A andra sidan ansigs det i vissa utlitanden att
beddmningspraxis inom integrationsutbildningen inte &r enhetlig, och ldrarna inom
integrationsutbildningen &r inte nddvéndigtvis med tanke pé sin utbildning eller
uppgiftsbeskrivning lampade eller 1 6vrigt villiga att spela nagon betydande roll i anslutning till
pavisandet av sprakkunskaper. Att det blir mgjligt att avldgga YKI-examen avgiftsfritt
betraktades som en positiv sak. Flera remissinstanser uttryckte dock oro for tillgdngen pa
integrationsutbildning och vintetiderna for tillgang till tjdnsterna samt testkapacitetens
tillracklighet inom YKI-examina, den regionala tillgangen till tester och finansieringens
tillrdcklighet.

I vissa utldtandena uppmirksammades dessutom att arbetskraftsmyndigheten ska bedéma om
en person har ritt till avgiftsfri YKI-examen. Enligt utldtandena har arbetskraftsmyndigheten
inte kompetens att bedoma sprakkunskaperna. I anslutning till detta papekades ocksa att man
ofta provar pé att delta i YKI-examina med otillrickliga sprdkkunskaper, vilket létt orsakar
anhopningar inom examenssystemet. Av denna orsak skulle det enligt remissinstanserna vara
viktigt att se till att endast sddana personer hinvisas till avgiftsfri YKI-examen vilkas
sprakkunskaper realistiskt sett ricker till for att klara examen. A andra sidan framfordes i vissa
utlatanden att mojligheten till avgiftsfri YKI-examen inte borde avgrénsas till att berora endast
en viss malgrupp. I utldtandena konstaterades ocksé att det utifran utkastet till proposition ar
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nagot oklart vem som egentligen berdrs av mojligheten till avgiftsfri YKI-examen. Vissa
remissinstanser uttryckte oro for att endast ett testtillfdlle ska vara avgiftsfritt. Dessutom
konstaterades det i vissa utlatanden att ratten att anmaélan sig avgiftsfritt till en examen eller ett
delprov i examen borde aterinforas for sddana personer som ar forhindrade att delta pa grund av
egen sjukdom och som atertar sitt deltagande fore examenstillféllet borjar.

Nér det giller bedomningen av integrationsutbildningen kan det papekas att bedomningen av
sprékliga fardigheter och kommunikationsfardigheter faststills i grunderna for laroplanen for
integrationsutbildningen. Nér integrationsutbildningen avslutas bedéms de studerande i
forhallande till de mél som satts for hela utbildningen. I ldroplansgrunderna har malen for de
sprakliga fardigheterna och kommunikationsfardigheterna och den studerandes kunskaper
beskrivits pa olika sprakkunskapsnivéer som baserar sig pa den europeiska referensramen for
sprék. Dessutom &r det viktigt att beakta att i propositionen har man uppskattat att antalet
personer som ar beréttigade till avgiftsfri YKI-examen kommer att vara fi péd arsniva. Det ar
saledes inte sannolikt att det kommer att uppsta anhopningar vid provtillfallena pa grund av de
dndringar som foreslas i denna propositionen med beaktande av den uppskattade malgruppens
storlek. Enligt propositionen &r avsikten att YKI-examen ska vara avgiftsfri endast for sddana
personer som har tillrickliga sprakkunskaper och som av denna orsak inte hénvisas till
integrationsutbildning. Med andra ord &r avsikten att hinvisa endast siddana personer till
avgiftsfri YKI-examen som &ar beredda att avlidgga examen eller ett delprov i examen.
Arbetskraftsmyndigheten ska kunna basera bedomningen av nivan pa en persons
sprakkunskaper pa till exempel resultaten av ett nivatest av sprakkunskaperna, iakttagelser i
samband med utrittandet av &drenden eller utbildningar som personen genomgétt. Genom
propositionen erbjuds ett avgiftsfritt testtillfille, for att personer som deltar i
integrationsutbildning och personer som inte deltar i integrationsutbildning ska ha lika
mojligheter att pavisa sina sprikkunskaper. Dessutom kan det papekas att enligt nuvarande
praxis far en kund som aterkallar sin avgiftsfria anmilan fore examenstillféllet borjar en ny
mdjlighet till avgiftsfri anmélan. Under den fortsatta beredningen har motiveringen
kompletterats till behovliga delar nér det géller dessa omsténdigheter.

I flera utldtanden forholl man sig kritiskt till bemyndigandet att utfirda forordningen om de
olika sdtten att pavisa sprakkunskaper. I utlaitandena pépekades att centrala forutsattningar som
berdr grundskyddet bor framga av lag. I vissa utlatanden framfordes dessutom att de regionala
behoven ndr det giller tillgangen pa tjanster borde beaktas i forordningen. Nar det géller
bemyndigandet att utfirda forordning om pavisandet av sprakkunskaper ar det viktigt att beakta
att det foreskrivs pé lagniva om de centrala forutséittningarna, réttigheterna och skyldigheterna
som berdr grundskyddet (bla. tillricklig nivad pa sprakkunskaperna och minimikravet pa
delomréden av sprikkunskaperna samt rétt att inom rimlig tid fi tillgang till tjinster som
motsvarar servicebehovet eller alternativt avgiftsfri YKI-examen). Genom forordning av
statsrddet foreskrivs endast om de intyg som godkinns for att pavisa sprakkunskaperna.
Texterna om bemyndigande att utfirda férordning har preciserats i propositionen pa grund av
responsen i remissvaren.

6.4 Utlatanden om propositionens konsekvenser

Flera remissinstanser konstaterade att de foreslagna &ndringarna kan &tminstone delvis
uppmuntra till att efterstrdva integration och sysselsdttning. A andra sidan ansdgs i flera
utlatanden att den okade osékerhet och ekonomiska otrygghet som propositionen medfor kan
tvirtemot propositionens mal rentav forsdmra incitamenten till integration samt leda till 6kad
risk for diskriminering. Flera kommuner, sysselsdttningsomrdden och vissa andra
remissinstanser framforde att konsekvenserna pd kommunernas ekonomi av bestimmelserna
om garantitid har underskattats i propositionen. I en del utlitanden konstaterades att 1idgre
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forménsniva okar kostnaderna for det grundldggande utkomststodet och salunda uppkommer de
facto inte den berdknade formansinbesparingen. Dessutom har konsekvenserna for
kommunekonomin inte bedomts tillrackligt till denna del. Har kan det papekas att i
beddmningen av propositionens konsekvenser har konsekvenserna for det grundldggande
utkomststodets del behandlats ur integrationsstddmottagarnas synvinkel for savil statens som
kommunernas del. Dessutom ansag négra remissinstanser att beddémningen av propositionens
konsekvenser for konen och barnen var for ytlig och inte gick in pd de bakomliggande
strukturella faktorerna. Konsekvensbedomningarna har preciserats och kompletterats ytterligare
pa grund av responsen i remissvaren.

I utldtandena  konstaterades att for att genomfora  garantitiden  behdver
arbetskraftsmyndigheterna tilliggsfinansiering och mera personalresurser. I flera utlatanden
foreslogs att de kostnader som den nya uppgiften orsakar borde ersittas till fullt belopp fran
statsandelssystemet. Enligt  remissinstanserna ~ borde  forslaget som  giller
arbetskraftsmyndighetens uppgift dessutom beddmas med avseende pa finansieringsprincipen
for kommunerna. 1 flera utlitanden framfordes allmint att propositionens ekonomiska
konsekvenser har inte bedomts pa ett heltickande sétt och de foreslagna dndringarna kan i
verkligheten orsaka behov av tilldggsfinansiering.

UF-centret, Tillstinds- och tillsynsverket, Folkpensionsanstalten samt vissa andra
remissinstanser ansag i sina utlatanden att de foreslagna dndringarna orsakar dessutom sadana
behov av informationssysteméndringar vars kostnader inte har uppskattats i beredningsfasen.
Folkpensionsanstalten uppskattade att kostnaden for dess systeméndringsarbeten uppgér till
500 000 euro. Samtidigt papekade remissinstanserna att de foreslagna éndringarna ocksa kan
orsaka behov av tillgéng till information som borde beaktas i propositionen. I flera utlditanden
betonades dessutom att de sammantagna konsekvenserna av propositionen och andra
reformprojekt som nyligen trétt i kraft eller pégéar, sdsom reformerna av utkomststddet,
integrationstjansterna samt stodet fér hemvard av barn, borde bedomas och beaktas i den
fortsatta beredningen av propositionen. Folkpensionsanstalten och nigra andra papekade att
utredandet av boséttningstiden okar den administrativa bordan.

P4 grund av responsen i remissvaren har propositionens ekonomiska konsekvenser samt
sammantagna konsekvenserna med andra propositioner beddomts grundligare. Aven eventuella
behov av tillgang till information har bedomts. Under den fortsatta beredningen har
propositionen preciserats och kompletterats till behdvliga delar nédr det giller dessa
omstandigheter.

6.5 Ovriga utlitanden

Folkpensionsanstalten, UF-centret och flera arbetskraftsmyndigheterna lyfte fram den
anmarkningsvirda administrativa belastningen. Folkpensionsanstalten konstaterade att det ar
svart att uppskatta hur mycket det administrativa arbetet okar till foljd av propositionen,
eftersom till exempel bosittningsperioderna inte har utretts i denna skala tidigare. Enligt en grov
uppskattning skulle omkostnaderna 6ka med cirka 300 000 euro per &r. Tidtabellen for
propositionen anses vara orealistisk framfor allt ndr det giller &ndringarna i
informationssystemen. Kommunerna beddémer att de kommer att fi flera nya lagstadgade
uppgifter utan tillricklig finansiering, vilket fordrojer de integrationsstddjande tjdnsterna. Det
administrativa arbetet tar resurser fran kundarbetet och forsdmrar systemets funktionsduglighet.
Informationsutbytet mellan myndigheterna kriaver dessutom tydliga processer, som inte
definieras tillrackligt i utkastet till proposition. Propositionens konsekvensbeddmningar har
kompletterats efter remissbehandlingen.
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Folkpensionsanstalten, UF-centret samt en del av de kommuner och sysselséttningsomraden
som yttrade sig ansdg att tidpunkten for ikrafttrddandet av lagen é&r alltfor stram.
Folkpensionsanstalten foreslog att lagen skulle trdda i kraft den 1 april 2027, eftersom stiftandet
av den nya lagen om allmént stod forutsétter omfattande dndringar i informationssystemen, som
gor att de dndringar i informationssystemen som den foreslagna &ndringen kriaver inte kan
beredas genast. UF-centret papekade att den planerade tidpunkten for ikrafttradandet av lagen
motsvarar ikrafttrddandet av reformerna av integrationslagen och sdlunda medfér den
foreslagna tidpunkten for ikrafttridandet utmaningar med tanke pé de systeméndringar som
krdvs. P4 grund av responsen i remissvaren beslot man att flytta fram det foreslagna
ikrafttrddandet till den 1 april 2027.

Den foreslagna dvergangstiden understdddes i stor utstrdckning, trots att nara remissinstanser
ansag att den dr problematiskt, eftersom den forsitter dem som flyttat till Finland fore och efter
lagens ikrafttrddande i olika stéllning sinsemellan. Till denna del har man dock ansett under
beredningen att det inte dr &ndamalsenligt att 4ndra pa omstiandigheterna i anslutning till nivan
pa allmént stdd for dem som redan bor i Finland. Samtidigt har man under beredningen velat
forsakra sig om att det inte blir &ndringar i de allmidnna stod som betalas ut vid tidpunkten for
lagens ikrafttridande. Att dndringen géller endast dem som flyttar till Finland efter
ikrafttradandet bidrar ocksa till att personerna kan forsékra sig om sina egen situation samt fa
behovlig information sina réttigheter. Sérskilt de som ska verkstélla lagen forholl sig positivt
till den foreslagna 6vergdngsbestimmelserna.

Folkpensionsanstalten foreslog i sitt utlatande en precisering av definitionen av flyttning till
Finland i 6vergangsbestammelsen och dnskade att bestimmelsen till denna del i enlighet med
forslaget till 11 a § skulle motsvara boséttning i Finland enligt lagen om bosittningsbaserad
social trygghet i gransoverskridande fall. Folkpensionsanstalten ansag att denna 16sning skulle
vara det administrativt enklaste alternativet. Under den fortsatta beredningen bedémde man att
en narmare definition av flyttning till Finland behdvs for att sdkerstilla en klar verkstéllighet.
Ikrafttradandebestammelsen om dndringar i lagen om allmént stdd har preciserats.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om allméint stod

8 §. Begrdnsningar som gdller utlinningar. Forutséttningen for att medborgare och deras
familjemedlemmar fran ldnder utanfér EU och Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet eller
Schweiz ska registreras som arbetssdkande dr i princip att personens uppehéllstandstillstdnd inte
ar forenat med nagra begrinsningar som giller arbetsgivaren. Bestimmelser om detta ingér i
27 § 1 lagen om ordnande av arbetskraftsservice. Avsikten ar att de personer ska kunna anméla
sig som arbetssokande for vilka det dr &ndamalsenligt att ordna arbetskraftsmyndighetens
tjénster for arbetssokande kunder.

Enligt 8 § i lagen om allmént stdd ar rétten till allméint stod mera begriansad dn personens rétt
att registrera sig som arbetssokande. En person som inte &r finsk medborgare har inte rétt till
allmént stod, om personen har ritt att forvarvsarbeta pa basis av ett tillfalligt uppehallstillstand.

Det foreslas att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Enligt det ska en arbetssékande ha rétt till
allmént stdd om han eller hon har beviljats uppehéllstillstind i enlighet med 110 § i
utlanningslagen (301/2004) pa grund av tillfélligt skydd. I praktiken géller bestimmelsen
ukrainare som vistas i Finland, om Europeiska unionens rad forlénger det tillfalliga skyddet
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genom ett nytt genomforandebeslut. Det gillande genomforandebeslutet®” ér i kraft till och med
den 4 mars 2027. Genom forménsrétten uppmuntras personer som flytt undan kriget i Ukraina
att anmdla sig som arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten och delta i tjinster som stodjer
deras sysselsittning. Om Europeiska unionens rad beslutar att tillfalligt skydd ska inforas i fraga
om nagon annan konflikt- eller krissituation, ska det nya 2 mom. gélla dven dessa personer.

Den foreslagna bestimmelsen géller endast den arbetssdkandes ritt till allmént stdd.
Betalningen av allmint stdd inverkar dock samtidigt s& att personen far rétt till
kostnadsersittning som betalas av Folkpensionsanstalten i stillet for den kostnadsersittning
som arbetskraftsmyndigheten beviljar enligt provning for tiden for sysselsittningsfraimjande
tjdnster. Bestimmelser om rétten till kostnadsersittning ingar i 103 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice. I den bestimmelsen foreslés inga dndringar. Rétten till kostnadserséttning
giller inte arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman enligt lagen om
ordnande av arbetskraftsservice.

11 a §. Allmdnt stéd i form av integrationsstod. Paragrafen ar ny. I paragrafen foreskrivs det om
forutséttningarna for att allmént stod ska betalas i form av integrationsstod. Integrationsstod ska
betalas till en arbetssokande som inte har uppfyllt 16ntagares arbetsvillkor enligt 5 kap. 3 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller foretagares arbetsvillkor enligt 5 kap. 7 § i den lagen
och som inte har varit bosatt i Finland i tre 4r under de foregaende tio aren. I praktiken blir
kravet for att fi vanligt allmént stdd antingen tre ars boséttning i Finland eller arbete som
uppfyller arbetsvillkoret. Den som ansdker om formanen ska uppfylla endera kravet for att
forménen ska beviljas som vanligt allmént stod. Folkpensionsanstalten ska svara for att
forutsittningarna utreds nér en person ansoker om allmént stdd och bevilja stodet till antingen
beloppet av vanligt allmént stdd eller beloppet av integrationsstdd nir de arbetskraftspolitiska
forutséttningarna ar uppfyllda. Det redogérs narmare for processen i anslutning till avgérandet
av saken i specialmotiveringen till 34 §.

Uppfyllande av kravet pa boséttningstid ska bedomas under de tio dren omedelbart innan
formansritten intrdder. Boséttningstiden pa tre ar behdver inte ha wvarit oavbruten.
Bosittningstiden i Finland bedoms i enlighet med 5,6 eller 10 § i lagen om bosittningsbaserad
social trygghet i grinsoverskridande fall. Bosittningstiden for personer som ror sig mellan EU-
lander, ldnder som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz bedoms i
enlighet med EU-foérordning 883/2004 samt genomférandeférordning 987/2009.

Nér man bedomer om kravet pa tre ars boséttningstid dr uppfyllt ska bosittningsperioder i ett
EU-land, ett land som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet eller Schweiz beaktas
i enlighet med EU-férordning 883/2004. En person uppfyller kravet pd bosittningstid genast
nér han eller hon flyttar till Finland, om han eller hon har varit bosatt minst tre ar i ett land som
tillimpar forordningen i frdga under den granskningsperiod pa tio ar som foregar flytten.

En person kan betalas vanligt allmént stod om de Ovriga forutséttningarna for erhéllande av
stodet ar uppfyllda redan innan den tredriga bosattningstiden uppfylls, om personen i fraga har
arbetat i arbete som uppfyller I6ntagares arbetsvillkor enligt 5 kap. 3 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa eller foretagares arbetsvillkor enligt 5 kap. 7 § 1 den lagen. Dé géller betalningen
av allmént stod en person som inte har rtt till inkomstrelaterad dagpenning.

Perioder i arbete i ett EU-land, ett land som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
eller Schweiz i enlighet med EU-forordning 883/2004 kan beaktas i arbetsvillkoret enligt lagen
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om utkomstskydd for arbetslosa. Salunda kan en person betalas vanligt allméint stod nér de
Ovriga forutsittningarna for dess erhédllande &r uppfyllda, trots att personen skulle ha bott och
arbetat mindre i Finland dn kraven, om personen har arbetat tillrdckligt 1ange ett annat EU-land.
For att perioder i arbete i ett annat EU-land med st6d av EU-forordningen ska kunna beaktas i
arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa ska personen ha intjdnat en
arbetsvillkorsménad eller arbetat minst fyra ménader som foretagare i Finland.

Med avseende pd EU-forordning 883/2004 anses allmént stod som betalas i form av
integrationsstod vara en sarskild icke-avgiftsfinansierad kontantforméan pa motsvarande sétt
som allmint stéd som finansieras enbart av statliga medel och finansieringsandelen for
mottagarens hemkommun.

11 b §. Undantag som gdller allmdnt stod som betalas i form av integrationsstid. Paragrafen &r
ny. Dér foreskrivs om de forutsittningar som géller sprakkunskaper och som innebir undantag
fran kraven pa boséttning eller arbete enligti 11 a §.

Om en arbetssokande tidigare har betalats allmént stdd i ndgon annan form &n integrationsstod,
ska allmédnt stod betalas i annan form é&n integrationsstdd dven for eventuella senare
arbetsloshetsperioder. En bestimmelse om detta foreslés i det inledande stycket i / mom. Genom
bestimmelsen undviks omotiverade variationer i beloppet av den forman som betalas till den
arbetssokande och forenklas avgorandet av ett d&rende som géller den arbetssokandes allminna
stod. Om allmént stod som tidigare betalats i annan form &n integrationsstod aterkrdvs av den
arbetssokande pa grund av felaktig betalning, ska den felaktigt betalda forménen inte beaktas
nir bestimmelsen tillimpas.

Enligt 1 mom. 1 punkten tillimpas kravet pa bosittning eller arbete inte om personens
modersmal dr finska, svenska eller samiska. Syftet med lagbestimmelsen ar att undvika behov
av att ordna onddiga prov som maéter sprakkunskaperna. Med modersmal avses det sprak som
man lart sig i den tidiga barndomen och som man kénner bast och anvander mest. [ praktiken &r
det mojligt att ha flera modersmaél 4n ett, till exempel om man ar fullstindigt tvasprakig fran
barndomen. Nir en person anmaéler sig som arbetslos arbetssokande méste han eller hon dock
uppge for arbetskraftsmyndigheten vilket sprak han eller hon i forsta hand betraktar som sitt
modersmal.

Det gar inte nodvéndigtvis alltid att entydigt faststilla vilket sprédk som &r en persons
modersmél. Om en person har uppgett ndgot annat sprak an finska eller svenska som det
modersméal som kommer i forsta hand, men det i samband med att personen utréttar drenden
stér klart for arbetskraftsmyndigheten att personen talar finska eller svenska pad samma niva som
en person med nagot av dessa sprak som modersmal, kan arbetskraftsmyndigheten dndra
uppgiften om personens modersmal till finska eller svenska. Modersmal kan ocksa betyda att
personen kommunicerar pa finska eller svenska pé teckensprak.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan en person pavisa tillrickliga sprakkunskaper genom att ha slutfort
den grundldggande utbildningens ldrokurs eller gymnasiets larokurs eller avlagt studentexamen
eller en examen som ger yrkesfardigheter pa finska, svenska eller samiska. Med examen som
ger yrkesfardigheter avses inom systemet med utkomstskydd for arbetslosa utover examina som
avldggs vid yrkesldroanstalter dven examina som avliggs vid till exempel universitet och
yrkeshogskolor. Nir det géller examen som ger yrkesfardigheter ska bestimmelsen tolkas pa
samma sitt som de bestimmelser som géller véntetiden for allmént stéd och bestimmelserna
om unga som saknar utbildning i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa med beaktande
av forutsittningen som géller det sprak pa vilket examen avlagts.
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I 1 mom. 3 punkten foreskrivs det att forutsattningen som géller boséttning eller arbete inte ska
tillimpas om personen i frdga har pavisat sprakkunskaper som motsvarar mélet i friga om finska
eller svenska i integrationsutbildningen enligt 26 § i integrationslagen. Enligt 26 § i
integrationslagen dr det sprakliga malet i integrationsutbildningen att integrationskunden nar
fungerande och grundlidggande sprakkunskaper i finska eller svenska. Fungerande
grundldggande sprakkunskaper motsvarar nivan B1.1 i den europeiska referensramen for sprak
(CEFR). Storsta delen av de invandrare som fér allmént stod i form av integrationsstdd deltar i
integrationsutbildningen och fir ddrmed mojlighet att pdvisa de avsedda spréakkunskaperna
avgiftsfritt genom det intyg som fés som avslutning pa integrationsutbildningen. Bedomningen
av sprakliga fardigheter och kommunikationsfardigheter faststills i grunderna for laroplanen for
integrationsutbildningen. Nér integrationsutbildningen avslutas beddéms de studerande i
forhallande till de mél som satts for hela utbildningen. I laroplansgrunderna har mélen for de
sprékliga fardigheterna och kommunikationsfardigheterna och den studerandes kunskaper
beskrivits pa olika sprékkunskapsnivier som baserar sig pa den europeiska referensramen for
sprak.

Enligt 2 mom. ska de sprakkunskaper som avses i 1 mom. 3 punkten pavisas pa minst tva av
sprakkunskapernas delomrdden, som héar horforstéelse, tal, ldsforstdelse och skrivande.
Eftersom maélet for undantaget som géller allmént stod som betalas i form av integrationsstod
dr att fraimja invandrarnas integration och propositionens mal ar att stirka arbetets betydelse
som en nyckelfaktor for integration, och sprakkunskapernas alla delomraden inte ar visentliga
i alla arbeten, ska det ricka med att pavisa sprakkunskaperna pa tva delomraden for att uppfylla
den tillrdckliga nivé pé kunskaperna i finska eller svenska som avses i propositionen. Enligt 3
mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om de intyg som godkénns for att pavisa de
sprakkunskaper i finska eller svenska som avses i 1 mom. 3 punkten genom forordning av
statsridet.

Det foreslagna kravet pa boséttning eller arbete ska enligt 1 mom. 4 punkten inte tillimpas pa
en person som inte kan pavisa sina sprakkunskaper pa det sitt som avses ovan pa grund av
funktionsnedséttning eller ndgon annan motsvarande orsak. Personer med svar
funktionsnedséttning soker i allménhet nidgon annan social forman &n utkomstskydd for
arbetslosa. Vid behov ska arbetskraftsmyndigheten efterstriva en 16sning som tryggar
rittigheterna for en person med funktionsnedséttning sa att han eller hon hénvisas till rétt social
forman.

Ordalydelsen visar att 1 mom. 4 punkten inte &r uttdmmande. De orsaker som avses i
bestammelsen ska dock alltid hinfora sig till en sddana funktionsnedsittning eller langvarig
sjukdom hos den arbetssokande som hindrar att sddan utbildning som avses i 2 punkten slutfors
och att sprakkunskaperna pavisas pa det sédtt som avses i 3 punkten. Exempelvis olika slags
inldrningssvérigheter dr inte i bestdimmelsen avsedda omstdndigheter som motsvarar en
funktionsnedséttning, om inte inldrningssvarigheterna beror pd en medicinskt verifierbar
sjukdom eller ndgon annan liknande orsak.

Arbetskraftsmyndigheten kan med stod av 33 § 3 mom. i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice vid behov hdnvisa den arbetssokande till undersékningar och bedémningar
av arbetsformégan samt till andra sakkunnigbeddmningar. Medicinska undersokningar eller
bedomningar hor inte till arbetskraftsmyndighetens uppgifter. Avsikten dr att
arbetskraftsmyndigheten vid behov ska stddja sig pa till exempel utredningar som gjorts inom
hélso- och sjukvérden och utifrdn dem bedomer den arbetssdkandes servicebehov.

Forslaget till 1 mom. 4 punkten fordndrar inte nuldget ndr det géller serviceprocessen for
arbetssokande i detta avseende. Eventuella bristande kunskaper i finska eller svenska utgor
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redan i nuldget en central del av bedomningen av den arbetssokandes servicebehov, och en
person som inte kan finska eller svenska ska vid behov hinvisas till exempelvis sprékutbildning.
Den foreslagna bestimmelsen innebér i praktiken att beslutet att hinvisa den arbetssdkande till
utbildning inverkar ocksa pé beloppet av det allménna stod som betalas till den arbetssékande.
Det enda som &r nytt &r att arbetskraftsmyndigheten vid behov ska meddela
Folkpensionsanstalten att en arbetssékande inte kan pavisa sina kunskaper i finska eller svenska
pa grund av funktionsnedséittning eller nigon annan motsvarande orsak. Det ska inte forutséttas
nagot uttryckligt medicinskt utlitande om att det &r omojligt att delta i sprakutbildning, utan
arbetskraftsmyndigheten ska utnyttja tillgdngliga medicinska bevis och utifrdn dem gora en
beddmning som motsvarar den nuvarande om till exempel deltagande i sprékutbildning.

En funktionsnedséttning eller langvarig sjukdom som hindrar deltagande i sprékutbildning kan
yppa sig dven under utbildningen. Den arbetssdkandes ritt till annat allmént stod 4n sidant som
betalas i form av integrationsstdd korrigeras vid behov retroaktivt. Man agerar pd samma sitt,
om den medicinska utredningen fés senare och det ar uppenbart att den arbetssokande har haft
samma funktionsnedséttning eller ldngvariga sjukdom redan tidigare.

1 mom. 4 punkten ska ocksa tillimpas pa arbetssokande som integreras pa teckensprak eftersom
de studietjénster som stér till buds for dem ar begrénsade. I Finland finns bara en laroanstalt for
fritt bildningsarbete som ordnar utbildning for arbetssokande som integreras pé teckensprak.
Om sadan utbildning stér till buds, berérs den arbetssokande dock pa samma satt som i nulaget
av skyldighet att delta i utbildningen som forutséttning for fortsatt allméant stod, om detta har
Overenskommits i sysselsittningsplanen eller i en plan som ersétter den.

Bestimmelser om inverkan av vigran att delta i utbildning och avbrytande av utbildning finns
110 § i lagen om allmént stdd och i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

15 §. Det allmdinna stodets belopp. 1 paragrafen foreskrivs det om det allménna stodets belopp.
Det foreslas att paragrafen tekniskt dndras i dess helhet.

Paragrafens / mom. motsvarar det géllande 1 mom.

Det foreslas att 2 mom. dndras sa att dar foreskrivs om beloppet av allmént stod i form av
integrationsstod samt om det forfarande som ska tillimpas pa justering av beloppet.

Enligt 2 mom. ska allmént stdd i form av integrationsstod uppga till 28,05 euro per dag. Nivan
anges enligt 2019 &rs niva, for att den ska motsvara nivdn pa den inkomstrelaterade
dagpenningens grundniva, som tillimpas pa vanligt allmént stod till fullt belopp med avseende
pa indexforfarandet pa det sitt som anges i 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Pa justering av integrationsstddets belopp ska tillimpas 14 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. Integrationsstdodet indexjusteras p& det sdtt som anges 1 lagen om
folkpensionsindex (456/2001). Detta motsvarar ocksé det forfarande som tillimpas pé justering
av den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel. Integrationsstodet omfattas inte av
tillampningsomrédet for lagen om indexjustering aren 2024-2027 av vissa forméaner och belopp
som dr bundna vid folkpensionsindex och levnadskostnadsindex (1296/2023).

Paragrafens 3 mom. motsvarar det géllande 2 mom.

22 §. Skyldighet att ldmna uppgifter. 1 4 mom. 16 punkten foreslas en teknisk dndring, nir
forfattningsnumret stryks i fraga om lagen om frdmjande av integration. Bakgrunden till
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andringen dr den 11 b § som foreslés bli fogad till lagen om allmént stod och som innehaller en
hénvisning till lagen om framjande av integration.

26 a §. Tillfilligt allmdnt stod som betalas i form av integrationsstod. Paragrafen ar ny. Dar
foreskrivs om situationer dér allmint stod som betalas som betalas i form av integrationsstod
fér beviljas tillfalligt nér utredningen av de forutséttningar som foreskrivs i 11 a eller 11 b §
drojer, om de dvriga forutsittningarna for att betala stodet har utretts.

Nar en person ansoker om allmént stod ska arbetskraftsmyndigheten eller UF-centret pd samma
sdtt som for nirvarande lamna Folkpensionsanstalten ett arbetskraftspolitiskt utlatande om
huruvida den arbetssokande uppfyller de arbetskraftspolitiska forutsittningarna for erhallande
av allmiént stod. Folkpensionsanstalten kan i regel meddela beslut om allmént stod utifrén de
uppgifter som den sokande ldmnat och det arbetskraftspolitiska utlatandet.
Folkpensionsanstalten ska i enlighet med de gillande bestimmelserna meddela beslutet om
allmant stod senast den trettionde kalenderdagen fran det att ansdkan kom in, eller senast den
fjortonde kalenderdagen fran det att Folkpensionsanstalten har haft tillgang till de uppgifter som
behovs for att avgora drendet. 1 vissa situationer kan det dock lédngre &n normalt for
Folkpensionsanstalten att reda ut om den sdkande har rétt till vanligt allmént stod eller till
allmént stod i form av integrationsstdd. Utredningarna kan dréja till exempel om
Folkpensionsanstalten méste begéra uppgifter om uppfyllandet av bosittningsperioder fran
institutionen for social trygghet i en annan stat som tillimpar EU-forordning 883/2004, eller om
det rdcker ldngre 4n normalt for arbetskraftsmyndigheten att limna arbetskraftspolitiskt
utlatande om den arbetssokandes sprakkunskaper.

Folkpensionsanstalten far med stod av paragrafen undantagsvis bevilja en person allmént stod
som betalas i form av integrationsstdod genom ett tillfalligt beslut medan forutséttningarna enligt
11 aeller 11 b § utreds. Avsikten &r att undvika grundldsa situationer dér en persons rétt till
allmént stod har utretts, men stodet inte kan beviljas eftersom utredningen av de faktorer som
paverkar stodnivén drdjer.

Folkpensionsanstalten ska meddela ett slutgiltigt beslut i enlighet med 21 § 2 mom. i lagen om
allmént stod senast den fjortonde kalenderdagen fran det att Folkpensionsanstalten har haft
tillgang till de uppgifter som behdvs for att avgora drendet.

34 §. Arbetskrafispolitiskt utlatande och underrdittelse om sokande av arbete i en annan stat.
Det foreslas att till 7 mom. fogas en bestimmelse om arbetskraftspolitiska utlatanden som géller
allmént stod i form av integrationsstod. Arbetskraftsmyndigheten ska vid behov ldmna ett for
Folkpensionsanstalten bindande arbetskraftspolitiskt utlditande om uppfyllande av de
forutsattningar som avses i dennya 11 b § 1 mom. 2—4 punkten nér en arbetssokande ansokt om
allmént stod.

Niér en person anmélt sig som arbetssokande ska arbetskraftsmyndigheten eller UF-centret pa
samma sitt som nu ldimna Folkpensionsanstalten ett arbetskraftspolitiskt utldtande om huruvida
den arbetss6kande uppfyller de arbetskraftspolitiska forutsattningarna for erhéllande av allmént
stod med undantag for de forutsidttningar som avses i den nya 11 b § 1 mom. 2—4 punkten.
Folkpensionsanstalten fir med hjdlp av teknisk anslutning dessutom information om den
arbetssokandes modersmal ur arbetskraftsmyndighetens informationssystem.

Folkpensionsanstalten avgor pa grund av informationen om den arbetssékandes modersmal,
Overgangsbestimmelsen i den foreslagna lagen om dndring av lagen om allmént stod samt de
forutsittningar som foreslds i den nya 11 a § huruvida den arbetssokande kan betalas allmént
stod som motsvarar det nuvarande. Om bestdimmelserna om allmént stdd i form av
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integrationsstdd pa denna grund blir tillimpliga pd den arbetssokandes forménsritt, ska
Folkpensionsanstalten begira ett nytt arbetspolitiskt utlatande av arbetskraftsmyndigheten om
huruvida den arbetssdkande uppfyller forutséittningarna som géller sprakkunskaper i den nya
11 b § 1 mom. 2—4 punkten, och kan allmént stod som motsvarar det nuvarande betalas pa denna
grund.

Till 1 mom. fogas dessutom ett omndmnande av arbetskraftspolitiska utldtanden som ldmnas
med stdd av 8 §. Tilldgget ar avsett att fortydliga de olika aktorernas befogenheter.

7.2 Lagen om ordnande av arbetskraftsservice

37 a §. Garantitid for tillgdng till tjdinster. Paragrafen &r ny. I paragrafen foreslés bestdmmelser
om garantitiden for ordnande av och tillgang till tjanster.

Enligt / mom. svarar arbetskraftsmyndigheten for att en arbetssokande som far allmént stod som
betalas 1 form av integrationsstod med stod av 11 a § i lagen om allmént stod och som inte har
ratt till allmént stéd som betalas i form av integrationsstod pa grund av véntetid som avses i
12 § i lagen om allmént stdd, sjalvrisktid som avses i 14 § i den lagen, behovsprévning som
avses 1 16 eller 17 § i den lagen eller en sddana begriansning i anslutning till yrkesutbildning
som avses i 2 kap. 13 eller 14 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa eller tid utan ersittning
eller skyldighet att vara i arbete enligt 2 a kap. i den lagen, far tillgang till eller har hénvisats till
en tjanst som motsvarar servicebehovet senaste nir den arbetssokandes jobbsokningar har varit
i kraft sammanlagt sex ménader.

Det dr nodvéndigt att foreskriva om garantitiden med avseende pa individens rittigheter. I
enlighet med vad som angetts ovan blir forutséttningen for att fa allmént stod en bosittningstid
pa tre &r, men dessutom ska vanligt allmént stod kunna fas genom att uppfylla arbetsvillkoret
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa eller genom att pavisa sprakkunskaper som
motsvarar malet i frdga om finska eller svenska enligt 26 § i integrationslagen. En person som
hor till malgruppen for allmént stdd som betalas i form av integrationsstdd ska siledes ha
verkliga mojligheter att padverka nivan pa det stod han eller hon far innan kravet pa tre ars
bosittningstid uppfylls. Tillrdckliga tjénster ska darfor vara tillgédngliga inom rimlig tid. Genom
att foreskriva om en garantitid for ordnande av och tillgéang till tjanster som ankommer pa
arbetsmyndighetens ansvar kan det sékerstéllas att individens réttigheter tillgodoses. Om en
person efter att han eller hon har kommit till landet och anmélt sig som arbetslds arbetssdkande
till exempel far borja i integrationsutbildning inom den foreslagna garantitiden hinner han eller
hon delta i integrationsutbildningen, som ricker ungefar ett ar, och som avslutning pé den fa
information om den uppnidda nivan pé sprakkunskaperna innan kravet pa tre &rs bosattningstid
uppfylls. D4 har personen haft faktiska mojligheter att frimja sina sprakkunskaper innan kravet
pa bosittningstid uppfylls. Bestimmelserna om garantitid kan dessutom fridmja personers
integration och sysselsittning. Ju snabbare en person far tillgéng till tjénster, desto snabbare kan
han eller hon frdmja sina sprékkunskaper och sysselséttningsforutséttningar och dérigenom
ocksé sin integration samt sysselséttning. Snabbare sysselséttning ligger ocksa i samhéllets och
till exempel kommunernas intresse.

I praktiken ska garantitiden gélla personer som hor till malgruppen for allmént stod som betalas
i form av integrationsstdd, det vill sdga arbetssokande som avses i forslaget till 11 a § i lagen
om allmént stéd och som inte uppfyller ndgot av de undantag som avses i forslaget till 11 b § 1
mom. i lagen om allmént stod. I enlighet med vad som anf6rts ovan i specialmotiveringen till
forslaget som giller lagen om allmint stdd ska Folkpensionsanstalten svara for att de
forutsattningar som foreskrivs i forslaget till 11 a § 1 lagen om allmént stod utreds samt for att
uppgiften om den arbetssokandes modersmal avgors. Om bestammelserna om allmént stod som
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betalas i form av integrationsstdd pd denna grund ska tillimpas p& den arbetssdkandes
forménsratt, ska Folkpensionsanstalten begdra ett arbetskraftspolitiskt utlatande av
arbetskraftsmyndigheten om huruvida den arbetssokande uppfyller de undantag i fraga om
sprakkunskaperna som avses i forslaget till 11 b § 1 mom. 2—4 punkten i lagen om allmént stdd.
Arbetskraftsmyndigheten far senast i detta skede information om att personen hor till
malgruppen for allmént stdd som betalas i form av integrationsstdd och salunda omfattas
garantitiden.

Arbetskraftsmyndigheten kan dessutom redan innan den far begidran om utlitande fran
Folkpensionsanstalten bedoma om en person sannolikt omfattas av garantitiden eller inte.
Exempelvis  utifrdin  information om  personens fOrsta  uppehallstillstind kan
arbetskraftsmyndigheten gissa sig till om personen uppfyller kravet pa bosittningstid enligt
forslaget till 11 a § i lagen om allmint stdéd eller inte. Om det har gatt tre ar sedan
begynnelsetidpunkten for personens forsta uppehallstillstdnd, kan arbetskraftsmyndigheten anta
att personen kommer att uppfylla kravet pa bosattningstid under de foljande sex ménaderna och
arbetskraftsmyndigheten kan da anse att personen inte omfattas av garantitiden. Dessa personer
overgér i vilket fall som helst fran allmént stod som betalas i form av integrationsstod till vanligt
allmént stdd inom garantitiden. For dessa personer ar det séledes inte nodvéndigt att fa tillgang
till tjanster inom den foreslagna garantitiden, eftersom de inte har det behov som foljer av de
andringar som foreslas i denna proposition att striva efter att uppfylla arbetsvillkoret eller pavisa
tillrackliga kunskaper i finska eller svenska.

Pa motsvarande sitt ska arbetskraftsmyndigheten kunna bedoma att om det har gétt ordentligt
mindre &n tre &r sedan begynnelsetidpunkten for personens forsta uppehéllstillstind och en
integrationsplan borde utarbetas for personen med stdd av 14 och 16 § i integrationslagen, hor
han eller hon sannolikt ocksa till malgruppen for allmint stod som betalas i form av
integrationsstdd och omfattas av garantitiden. Det bor dock papekas att 4ven sadana personer
for vilka ingen integrationsplan utarbetas till exempel for att de har finskt medborgarskap kan
hora till malgruppen for allmént stéd som betalas i form av integrationsstdd och omfattas av
garantitiden. Nér det giller dessa personer far arbetskraftsmyndigheten information om att de
omfattas av garantitiden senast i den situation som beskrivs ovan, det vill sdga i samband med
Folkpensionsanstaltens begiran om arbetskraftspolitiskt utlatande.

Vid ordnandet av och hinvisning till tjdnster ska i enlighet med 1 mom. beaktas servicebehovet
hos en arbetssokande som hor till mélgruppen for allmént stod som betalas i form av
integrationsstdd. Bestimmelser om bedomning av den arbetssdkandes servicebehov ingari 33 §
ilagen om ordnande av arbetskraftsservice och bestimmelser om beddmning av kompetens och
behovet av integrationstjinster ingar i 14 § i integrationslagen. Det &r mdjligt att en person till
exempel vet om en kommande arbetsplats redan nédr han eller hon anméler sig som
arbetssokande. Det dr ocksd mdjligt att en kund har forvirvat fungerande grundldggande
kunskaper (B1.1) i finska eller svenska redan innan en sysselsittningsplan eller en plan som
ersétter den utarbetas, och i propositionen foreslés det att en sddan person ska kunna pévisa sina
sprakkunskaper med hjélp av YKI-examen. Om en persons servicebehov till exempel av dessa
orsaker inte forutsitter att tjdnster tillhandahalls inom garantitiden, ar det inte nddvéndigt att
arbetskraftsmyndigheten ordnar sadana tjanster som avses i paragrafen for den arbetssdkande
eller hanvisar den arbetssdkande till sddana tjanster som avses i paragrafen inom garantitiden.

Jobbsokningen kan avbrytas tillfalligt till exempel for att den arbetssokande har fatt
heltidsarbete eller meddelat att han eller hon inte vill halla sin jobbsokning i kraft eller for att
han eller hon har forsummat sina skyldigheter enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice.
I enlighet med vad som konstaterats ovan ar avsikten att garantitiden ska gélla uttryckligen
sddana arbetssokande som hor till malgruppen for allmént stéd som betalas i form av
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integrationsstdd. Sélunda ska endast de ménader da jobbsokningen har varit i kraft rdknas in i
garantitiden. Den tid d& jobbsokningen varit avbruten ska alltsa inte beaktas vid berdkningen av
nér garantitiden pa sex manader har uppfyllts.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om hur arbetskraftsmyndigheten ska uppfylla forpliktelsen
som giller garantitid. Enligt 2 mom. 1 punkten uppfyller arbetskraftsmyndigheten forpliktelsen
som géller garantitid genom att ordna jobbsdkartrianing eller karridrtraning enlig 53 § i lagen
om ordnande av arbetskraftsservice, utbildningsprovning eller arbetsprovning enligt 54 § i den
lagen, arbetskraftsutbildning enligt 7 kap. 1 den lagen eller om den arbetssokande sysselsittning
i 16nesubventionerat arbete enligt 10 kap. i den lagen. Enligt 2 mom. 2 punkten uppfyller
arbetskraftsmyndigheten forpliktelsen som gédller garantitid genom att héinvisa den
arbetssOkande till studier enligt 74 § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice eller till studier
pa eget initiativ enligt 28-31 § i lagen om frdmjande av integration.

I propositionen har man bedomt att det dr &ndamaélsenligt att hdnvisa storsta delen av de personer
som hor till mélgruppen for integrationsstdd till integrationsutbildning som ordnas som
arbetskraftsutbildning eller till studier pa eget initiativ enligt lagen om arbetskraftsservice eller
30 § i integrationslagen pa grund av deras servicebehov. Dock uppfyller &ven de andra tjénster
som avses i 2 mom. 1 punkten forpliktelsen som géller garantitid, bara tjansten motsvarar den
arbetssokandes servicebehov.

Arbetskraftsmyndighetens skyldighet enligt 1 mom. anses vara uppfylld nér
arbetskraftsmyndigheten har ordnat en tjanst som avses i 1 punkten for en person som avses i 1
mom. eller hdnvisat personen till studier som avses i 2 mom. 2 punkten. Med ordna avses att
den arbetssokande konkret har erbjudits en plats i en utbildning eller tjanst eller att det till
exempel beretts mojlighet att sysselsdtta den arbetssokande i lonesubventionerat arbete.
Bestimmelser om inkluderande av tjanster i sysselséttningsplanen finns 1 37 § i lagen om
ordnandet av arbetskraftsservice. Bestimmelser om integrationsplanens innehall finns i1 19 § i
integrationsplanen.

Med hénvisa avses att den arbetssokande har hinvisats till att soka sig till studier som avses i 2
mom. 2 punkten och att hanvisandet har inkluderats i den arbetssokandes sysselsittningsplan
eller en plan som ersétter den. Arbetskraftsmyndigheten fullgdr inte sin skyldighet enligt denna
paragraf enbart genom att berdtta om eventuella till buds stdende tjanster och deras innehall for
den arbetssokande. Om personen dock sjdlv beslutar att inte delta i en tjdnst som
arbetskraftsmyndigheten ordnat eller en tjanst som arbetskraftsmyndigheten har anvisat honom
eller henne att soka sig till, har detta ingen inverkan pa fullgérandet av
arbetskraftsmyndighetens skyldighet.

Enligt 3 mom. ska skyldighetens som géller garantitid i 1 mom. inte tillimpas pa
arbetskraftsmyndigheten, om arbetskraftsmyndigheten redan har ordnat ndgon annan én en i 2
mom. avsedd tjanst for den arbetssokande som kan anses faktiskt frdmja personens
sysselséttning eller utveckla personens kunskaper i finska eller svenska.

Som sysselsattningsframjande tjanster eller tjanster som framjar sprakkunskaperna i finska eller
svenska ska inte betraktas sddan enstaka korta utbildningar eller tjanster som inte ger deltagaren
faktiska mojligheter att frimja sina sysselséttningsfardigheter eller kunskaperna i finska eller
svenska. Exempelvis flersprékig samhéllsorientering kan inte de facto anses frimja en persons
sysselséttning eller utveckla en persons kunskaper i finska eller svenska, eftersom flersprakig
samhéllsorientering ordnas pé& invandrarens modersmél eller négot annat sprék som
invandrarens kan bra och dess syfte dr att ge invandraren allmén information om det finldndska
samhdéllet. Inte heller tillhandahéllande av ndgon annan kort sprakkurs som pégar till exempel
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hogst en manad kan de facto ensam anses utveckla personens kunskaper i finska eller svenska.

andra sidan kan en kombination av korta utbildningar och genomforanden anses bilda en
helhet som ger kunden faktiska mojligheter att utveckla sina sysselsattningsfardigheter eller
sprakkunskaper. En sddan servicehelhet ska vara tillrickligt 14ng och servicens innehéll sidant
att den kan frimja sysselséttningsfardigheterna eller sprakkunskaperna. Aven en séddan helhet
av olika serviceformer kan séledes betraktas som i 3 mom. avsedda tjénster som frémjar
sysselséttningen eller utvecklar kunskaperna i finska eller svenska.

Tillstands- och tillsynsverket ska i fortsdttningen med stod av 25 § 1 mom. i den géllande lagen
om ordnande av arbetskraftsservice behandla dven forvaltningsklagan i anslutning till den for
arbetskraftsmyndigheten foreskrivna uppgiften som géller garantitid. Om garantitiden
overskrids kan man alltsa klaga hos Tillstands- och tillsynsverket. En vésentligt brist kan till
exempel vara att de tjdnster som avses i paragrafen inte har ordnats eller att den arbetssokande
inte har hinvisats till tjinster innan jobbsdkningen for en arbetssokande som hor till mélgruppen
har varit i kraft sammanlagt sex manader. Dessutom kan klagomalet gdlla innehéllet i de
erbjudna tjansterna, sédrskilt nidr den tjdnst som ordnats eller till vilken den arbetss6kande har
hénvisats inte har motsvarat hans eller hennes servicebehov och det finns grundad anledning att
misstdnka att tjansten har erbjudits enbart for att formellt uppfylla forpliktelsen som géller
garantitid. Tillstdnds- och tillstdndsverket kan med stod av 25 § 2 mom. i lagen om ordnande
av arbetskraftsservice utova tillsyn over garantitiden och tjénsternas innehdll dven péd eget
initiativ. Tillstdnds- och tillsynsverket kan ocksd med stdd av 26 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice foreldgga arbetskraftsmyndigheten pafoljder. Bestdmmelser om ritt till
information i anslutning till Tillstdnds- och tillsynsverkets tillsynsuppgift ingari 116 § 3 mom.
i den géllande lagen om ordnande av arbetskraftsservice.

7.3 Lagen om allménna sprikexamina

10 §. Register for allmdnna sprakexamina. 1 2 och 3 mom. foreskrivs det om de uppgifter som
ska foras in i registret. I de gillande 2 och 3 mom. hinvisas det till avgiftsfria examenstillfallen
som avses i 11 § 3 mom. Eftersom det i fortséttningen foreskrivs i 11 § 3 mom. om avgiftsfrihet
for examen pd mellannivé eller ett delprov i en sddan examen i vissa situationer och det i
fortsdttningen foreskrivs i 4 mom. om antalet avgiftsfria examenstillfallen, dndras ocksé
hanvisningarna i 10 § 2 och 3 mom. till att avse 11 § 4 mom. i stéillet for 11 § 3 mom. Det ar
fraga om en teknisk dndring.

11 §. Examensavgift. Paragrafen innehdller bestimmelser om examensavgiften for YKI-
examina. Det foreslés att paragrafen tekniskt &dndras i dess helhet. Paragrafens 1 och 2 mom.
motsvarar 1 Ovrigt géillande [/ och 2 mom., men i momenten gors vissa mindre sprakliga
korrigeringar.

Det foreslas att paragrafens 3 mom. éndras sé att dar foreskrivs om avgiftsfrihet for examen pé
mellannivé eller ett delprov i en sddan examen i vissa situationer. Storsta delen av de personer
som hor till mélgruppen for allmént stod som betalas i form av integrationsstod deltar i
integrationsutbildningen och far dirmed mojlighet att pavisa de sprakkunskaper som avses i
forslaget till 11 b § 1 mom. 3 punkten i lagen om allmént stod avgiftsfritt genom det intyg som
fas som avslutning pa integrationsutbildningen for att fa allméant stdd. Integrationsutbildningen
ar avgiftsfri for de personer som deltar i den. Inom malgruppen for integrationsstod finns
emellertid ocksa sddana personer som inte deltar i integrationsutbildning pa grund av sina egna
fardigheter, kunskaper eller behov. Det bor séledes vara mdjligt 4ven for dessa personer att
pavisa sprakkunskaperna avgiftsfritt for att efterstrdva vanligt allmént stdd. Av denna orsak
foreslas det i propositionen att dessa personer ska kunna delta i YKI-examen pa mellanniva eller
i ett delprov 1 en sddan examen avgiftsfritt en gang och pévisa sina sprakkunskaper i samband
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med det. Avsikten dr att erbjuda de personer som omfattas av integrationsstdd en avgiftsfri
mojlighet att pavisa tillrdckliga sprakkunskaper for att erhalla vanligt allméint stod. Avgiftsfria
mojligheter att pavisa sprakkunskaperna &r saledes deltagande i integrationsutbildning eller
avgiftsfri YKI-examen pa mellanniva eller ett delprov i en sddan examen. Personer som har
erbjudits en avgiftsfri mojlighet att pavisa sprakkunskaperna inom integrationsutbildningen ska
saledes 1 princip inte ha rétt till avgiftsfri YKI-examen eller delprov i en sdédan examen.

Enligt paragrafens 3 mom. ska med avvikelse fran 1 mom. ingen avgift tas ut for deltagande i
examen pa mellanniva i finska eller svenska eller i ett delprov i en sddan examen av en person
som far allmént stdd i form av integrationsstdd med stod av forslaget till 11 a § i lagen om
allmant stod eller som inte har rétt till allméint stod som betalas i form av integrationsstdd pa
grund av véntetid som avses i 12 § i lagen om allmént stdd, sjdlvrisktid som avses i 14 § i den
lagen, behovsprovning som avses i 16 eller 17 § i den lagen eller en sddana begrinsning i
anslutning till yrkesutbildning som avses i 2 kap. 13 eller 14 § i lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa eller tid utan erséttning eller skyldighet att vara i arbete enligt 2 a kap. i den lagen
och som pa grund av sina fardigheter, kunskaper eller behov inte deltar i integrationsutbildning.
Utbildningsstyrelsen ska trots sekretessbestimmelserna ha ritt att avgiftsfritt fa uppgifter av
arbetskraftsmyndigheten om personer som i de situationer som avses i momentet har rétt att
avgiftsfritt delta i examen pa mellanniva.

Raétt att avgiftsfritt delta i examen pa mellanniva i finska eller svenska eller i ett delprov i en
sddan examen ska alltsa tillkomma sédana personer som betalas allmént stod i form av
integrationsstod. Rétt att avgiftsfritt delta i examen p& mellanniva eller i ett delprov i en sddana
examen ska ocksé tillkomma personer som inte betalas allmént stdd i form av integrationsstod
1 de situationer som avses i bestimmelsen, trots att de annars skulle ha rétt till allmént st6d som
betalas i form av integrationsstod. Dessutom forutsitter rétt till avgiftsfritt deltagande att en
sddana person pd grund av sina fardigheter, kunskaper eller behov inte deltar i
integrationsutbildning och salunda inte far majlighet att pavisa sina sprakkunskaper avgiftsfritt
genom det intyg som fas som avslutning pa integrationsutbildningen. Utbildningsstyrelsen ska
av arbetskraftsmyndigheten f& information om dessa personer. Arbetskraftsmyndigheten ska
bedoma personens fardigheter, kunskaper och behov i samband med beddmningen av
servicebehovet enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice eller beddmningen av
kompetens och behovet av integrationstjénster enligt integrationslagen.
Arbetskraftsmyndigheten kan i samband med bedomningen av behovet av integrationstjanster i
fraga om vissa personer konstatera att om det inte &r d&ndamaélsenligt for personen att delta i
integrationsutbildning eller ndgon annan tjanst som utvecklar sprakkunskaperna till exempel
darfor att hans eller hennes kunskaper i finska eller svenska redan ar pa den nivd som avses i
forslaget till 11 b § 1 mom. 3 punkten i lagen om allmént stéd (B1.1).

Denna beddmning av de arbetssdkandes sprakkunskaper kan i princip grunda sig pa en
bedémning som gors av en expert pa sprakkunskaper, sdsom en bedémning av utgédngsnivan pa
sprakkunskaperna. Aven en bedomning av en persons sprakkunskaper som gors av en
tjdinsteman inom arbetskraftsservicen kan emellertid rdcka i vissa situationer, till exempel om
det utifran situationen d& drenden utrittas stir klart for arbetskraftsmyndigheten eller om
arbetskraftsmyndigheten pa grund av de utbildningar som personens genomgétt kan bedéma att
personens kunskaper i finska eller svenska &r atminstone pa den niva som avses i forslaget till
11 b § 1 mom. 3 punkten i lagen om allmént stdd (B1.1). Utifran situationen dé drenden utréttas
kan arbetskraftsmyndigheten forsoka gora en riktgivande beddmning av personens
sprakkunskaper dtminstone nir det géller tal och horforstielse, och om personen har genomgétt
tidigare utbildningar, till exempel hogskolestudier 1 finska eller svenska, kan
arbetskraftsmyndigheten eventuellt gora en riktgivande bedémning av personens kunskaper i
finska eller svenska dven i friga om andra delomraden av sprakkunskaperna. Enligt forslaget
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till 11 b § i lagen om allmént stod racker det med att pavisa sprakkunskaperna pa tva av
sprakkunskapernas delomraden. Den arbetssdokandes sprakkunskaper kan ocksa bedémas under
senare diskussioner och moten mellan arbetskraftsmyndigheten och den arbetssékande, sisom
under samtal om jobbsdkning eller kompletterande samtal om jobbsokning. Personer vilkas
sprakkunskaper bedoms vara pa den niva (B1.1) som avses i forslaget till 11 b § 1 mom. 3
punkten i lagen om allmént stdd och som inte har deltagit i integrationsutbildningen ska ha rétt
att anmala sig avgiftsfritt till en YKI- examen pa mellanniva eller delprov i en sddan examen.
Informationen om dessa personer och deras rétt till avgiftsfri anmilan &verfors fran
arbetskraftsservicens kundinformationssystem, som uppratthdlls av UF-centret, till det
anmélningssystem for allménna sprakexamina som uppratthélls av Utbildningsstyrelsen.

Uppgifter om resultaten av en YKl-examen eller delprov i den &verfors fran
Utbildningsstyrelsens integrationstjénst KOSKI, dir nationella studierdtter och prestationer
samlas, till arbetskraftsservicens kundinformationssystem, som uppritthills av UF-centret.
Arbetskraftsmyndighetens och UF-centrets rdtt att f4 uppgifter om dessa resultat fran
Utbildningsstyrelsen baserar sig pa 45 § 1 mom. 1 punkten i lagen om allmént stod, enligt vilken
arbetskraftsmyndigheten samt UF-centret har rétt att av statliga myndigheter fa sddana uppgifter
som &r nddvéndiga for att avgora ett &rende som behandlas. Uppgifter om resultaten av en YKI-
examen eller delprov i en sddana examen dr nddvéndiga for att avgdra ett drende, eftersom
pavisandet av sprakkunskaper kan i enlighet med forslaget till 11 b § 1 mom. 3 punkten inverkar
pa nivan pa en formén som personen erhaller.

Enligt 4 mom. ska man fa anméla sig avgiftsfritt till examen eller ett delprov i examen tre ganger
i de situationer som avses i 2 mom. och en gang i de situationer som avses i 3 mom. Nér det
géller situationer som avses i 2 mom. &r det frdga om en teknisk &ndring, eftersom innehéllet i
3 mom. i den gillande lagen 6verfors till 4 mom. Den géllande regleringen dndras inte i detta
avseende, utan man ska dven i fortséttningen i de situationer som avses i 2 mom. f& anméla sig
avgiftsfritt tre ganger till examen eller till ett delprov i examen. Hénvisningen till de situationer
som avses i 3 mom. ska gélla ritten till avgiftsfri anmélan for personer som hor till malgruppen
for allmint stod som betalas i form av integrationsstdd. De personer som hor till mélgruppen
for allmént stod som betalas i form av integrationsstdd ska nér forutséttningarna enligt 3 mom.
ar uppfyllda fa anméla sig avgiftsfritt en ging till examen eller ett delprov i examen.

Paragrafens 5 mom. motsvarar det gillande 4 mom. I enlighet med géllande praxis ska en person
som dr forhindrad att delta i YKI-examen eller i ett delprov i en sddan examen, till exempel pa
grund av egen sjukdom, och som éterkallar sin avgiftsfria anmilan fore examenstillfallet borjar
aterfa sin rétt till avgiftsfri anmaélan.

13 §. Andringssokande. 1 det gillande I mom. foreskrivs det om begiran om omprdvning av ett
beslut som géller en i 7 § 1 mom. och 11 § 4 mom. avsedd ansdkan. Eftersom 11 § 4 mom.
enligt propositionen blir 5 mom. i den paragrafen, dndras ocksa hénvisningen i 13 § sa att den
géller 5 mom. i stillet for 4 mom. Det &r frdga om en teknisk &ndring.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

I forslaget till 11 b § i lagen om allmént stod foreskrivs om de forutsdttningar som géller
sprakkunskaper och som gor att kraven pé boséttning eller arbete i forslaget till 11 a § i lagen
om allmént stdd inte ska tillimpas. Enligt foreslaget till 11 b § 3 mom. i lagen om allmént stod
utfardas ndrmare bestimmelser om de intyg som godkénns for att pavisa sprakkunskaper i finska
eller svenska genom forordning av statsrddet. Bemyndigandet att utfdarda forordning och dess
forhallande till 80 § i grundlagen beddms mer ingéende i avsnitt 12.4.
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9 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen ska triada i kraft den 1 april 2027.

De foreslagna bestimmelserna om allmént stod i form av integrationsstod ska tillimpas pa
personer som har flyttat till Finland efter ikrafttrddandet av den foreslagna lagen.

Nér 6vergangsbestimmelsen tillimpas anses en person har flyttat till Finland den dag fran och
med vilken han eller hon har en bostadsadress i befolkningsdatasystemet, som uppratthélls av
myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Bostadsadressen kan vara antingen fast
eller tillféllig. Nar dvergéngsbestimmelsen tillimpas anses enbart en postadress inte vara en
bostadsadress.

10 Verkstillighet och uppféljning
Social- och hélsovéardsministeriet informerar om antagandet och stadfdstandet av lagen.

Effekterna av dndringarna bor foljas upp och utvirderas efterat. Det dr skl att folja
konsekvenserna for det allménna stodet, som verkstills av Folkpensionsanstalten. Vad géller
uppfoljningen av de foreslagna dndringarna dr det skél att beakta att alla de effekter som
efterstrdvas 1 propositionen inte realiseras till fullo genast efter ikrafttrddandet, utan i enlighet
med Overgangstiden. Konsekvenserna av dndringarna realiseras under de kommande aren efter
lagens ikrafttradande, eventuellt upp till tre ar.

Det &r sannolikt mojligt att bedoma integrationsstddets konsekvenser for stoddmottagarnas
sysselsdttning och  sprakkunskapernas utveckling i efterhand med hjdlp av
regressionsdiskontinuitetsdesign, eftersom intervention skapar en kontrollkonstellation mellan
situationen fore och efter lagidndringen ndr det giller sysselsdttningsincitamenten.
Mojligheterna att genomfora en beddmning granskas tillsammans med forskare efter
verkstéllandet av lagen. Aven nér det géller dessa konsekvenser &r en bedémning meningsfull
forst nér det géatt tillrackligt 1ang tid fran verkstillandet av lagen.

Néar det giller den garantitid for tillgang till tjdnster som foreslds ankomma pa
arbetskraftsmyndighetens ansvar f6ljs dessutom genomforandet av garantitiden av Tillstands-
och tillsynsverket genom  laglighetskontrollen = av  arbetskraftsservicen  och
arbetskraftsmyndighetens verksamhet.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Inledning

Utover denna regeringsproposition har regeringen under varsessionen 2026 till riksdagen
Overldmnat regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om
stod for hemvard och privat vard av barn (RP 69/2026 rd), som beretts av social- och
hilsovardsministeriet, samt regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om frdmjande av integration och till lagar som har samband med den (RP
74/2026 rd), som beretts av arbets- och ndringsministeriet.

I och med propositionen som géller hemvardsstdd forutsitter erhallande av hemvardsstod att
hemvardsstddtagaren har bott i Finland i minst tre ars tid. Dessutom ska hemvérdsstod betalas
endast till den fordlder eller vardnadshavare som huvudsakligen skoter barnet. Syftet med de
foreslagna éndringarna &r att nyanlinda smébarnsforildrar oftare &n for narvarande ska vélja
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deltagande i smabarnspedagogik som vardform for sitt barn, och att fordldrarna oftare &n for
nirvarande ska styras till integrationstjdnster och arbetskraftsservice samt arbetsmarknaden.
Kravet pé bosittningstid ska tillimpas endast om den som ansdker om hemvardsstdd har flyttat
till Finland efter ikrafttrdidandet av den foreslagna lagen.

I och med propositionen som géller en reform av integrationstjanster ska ansvaret for att ordna
integrationsutbildning och utbildning 1 grundliggande litteracitet for arbetssokande
integrationskunder ligga hos den kommunala arbetskraftsmyndigheten, som ordnar
utbildningarna i form av arbetskraftsutbildning. De allmdnna mélen for integrationen, mélen for
integrationsplanen samt mélen for och innehéllet i integrationsutbildningen fortydligas. Det ska
bli smidigare att beddma kompetensen och behovet av integrationstjanster och att utarbeta en
integrationsplan.  Dessutom  genomfors de inbesparingar 1 finansieringen av
integrationsfrdmjande som det beslutats om.

Denna regeringsproposition, propositionen som géller hemvardsstdd samt propositionen som
giéller en reform av integrationstjénster har eventuella sammantagna konsekvenser till exempel
for ordnandet av arbetskraftsservice, sérskilt integrationsutbildning och utbildningen i
grundldggande litteracitet. De éindringar som foreslés i propositionen som géller hemvérdsstdd
okar antalet personer som styrs till arbetskraftsservice och de &ndringar som foreslés i
propositionen som giller en reform av integrationstjdnsterna okar antalet integrationskunder
som styrs till integrationsutbildning och utbildning i grundldggande litteracitet som ordnas i
form av arbetskraftsutbildning. De dndringar som foreslés i denna proposition innebdr att i vissa
omraden borde tjédnsterna ordnas eller personer styras till dem snabbare 4n i nuldget. De
andringar som foreslds i denna proposition innebér i sin helhet att arbetskraftsmyndigheten
borde sékerstdlla att det finns arbetskraftsservice som motsvarar kundernas behov.
Inbesparingarna i finansieringen av integrationsfrimjande riktar sig inte till tjdnsterna enligt
lagen om ordnande av arbetskraftsservice eller till exempel integrationsutbildningen, och
inbesparingarna paverkar saledes inte verkstillandet av arbetskraftsservice. I propositionen har
ocksa beaktats de finansieringsbehov som orsakas av #dndringarna. En eventuell indirekt
inverkan kan dock uppstd om kommunen beslutar att rikta sin statsandelsfinansiering med
allmin tickning som ar avsedd for verkstillandet av arbetskraftsservice till nagot annat
dandamél. De sammantagna konsekvenserna beskrivs ocksé i avsnitt 4.2.

11.2 Samband med andra propositioner

Regeringen har riksdagen dverldémnat regeringens proposition till riksdagen om genomforande
av de rattsakter som bildar EU:s migrations- och asylpakt (RP 52/2026 rd), som beretts av
inrikesministeriet. I den regeringspropositionen foreslas det att 8 § i lagen om allmént stod
dndras sd att ett nytt 2 mom. fogas till paragrafen. Om riksdagen godkdnner den dndringen och
de dndringar som foreslés i lagen om allmént stéd i denna regeringsproposition, bor det ses till
att propositionerna samordnas under riksdagsbehandlingen.

Regeringen har till riksdagen Gverldmnat regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndring av lagen om st6d for hemvérd och privat vard av barn (RP 69/2026 rd), som
beretts av social- och hilsovardsministeriet. Den regeringspropositionen har beréknats &ka
antalet kunder hos arbetskraftsservicen med uppskattningsvis 1 050 personer nér dess effekter
realiseras till fullo 2030. Det 6kade antalet kunder har beaktats i kostnadskalkylen for den
garantitid som fOreslds 1 denna regeringsproposition. Om den ovanndmnda
regeringspropositionen inte godkinns i riksdagen, blir kostnaderna for garantitiden mindre &n
vad som uppskattats i denna proposition. De ekonomiska konsekvenserna och den 6kning av
antalet kunder som orsakas av den ovannidmnda regeringspropositionen har behandlats mer
ingdende i avsnitt 4.2.1.1.
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Regeringen har till riksdagen Gverldmnat regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om samordning av invalidpension och arbetsinkomster (RP 64/2026 rd). I den
regeringspropositionen foreslas det att 15 § i lagen om allmént stod &ndras sé att 2 mom. 9
punkten dndras och en ny 10 punkt fogas till 2 mom. Om riksdagen godkadnner den dndringen
och de dndringar som foreslés i lagen om allmént st6d i denna regeringsproposition, bor det ses
till att propositionerna samordnas under riksdagsbehandlingen.

11.3 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har samband med budgetpropositionen for 2027. Propositionen inverkar pa
statsbudgetens moment 33.20.52 Statsandel till grundskyddet inom arbetsloshetsformanerna
(forslagsanslag), moment 33.10.54 Bostadsbidrag (forslagsanslag), moment 33.10.57
Grundlidggande utkomststod (forslagsanslag), moment 28.90.30 Statsandel till kommunerna for
ordnande av basservicen (forslagsanslag), moment 32.50.03 Frédmjande av integration och
arbetskraftsinvandring (reservationsanslag 2 ar) samt moment 29.01.02 Utbildningsstyrelsens
omkostnader (reservationsanslag 2 r) i statsbudgeten.

Propositionen bedéms minska forménsutgifterna jamfort med de nuvarande utgifterna for
allmént stod. Forslagen i presentationen giéllande integrationsstddet minskar statsandelen till
grundskyddet inom arbetsléshetsformanerna med 0,5 miljoner euro 2027 och med 6,5 miljoner
euro 2030 nér dndringen &r fullt genomford. Andrmgarna oOkar statsandelen for bostadsbldraget
med 0,1 miljoner euro 2027 och med 0,7 miljoner euro 2030. P4 motsvarande sitt 6kar behovet
av anslag for grundlaggande utkomststod med 0,2 miljoner euro 2027 och med 2,1 miljoner
euro fram till 2030.

Dessutom medfor den foreslagna bestimmelsen om garantitid i propositionen behov av att dka
kommunernas statsandel for basservicen. Kommunernas statsandel for basservicen dkas med
7,3 miljoner euro 2027 och 12,9 miljoner euro 2030 néir dndringen ar fullt genomford.

De érliga édndringarna i anslagen under de enskilda momenten presenteras i tabell 10. For 2027
har kostnaderna beaktats fran och med det foreslagna ikrafttridandet den 1 april 2027.

Tabell 10. Propositionens arliga ekonomiska konsekvenser for budgetens moment aren 2027—
2030.

Moment, miljoner euro 2027 2028 | 2029 2030
Bostadsbidrag 33.10.54 0,1 0,3 0,6 0,7
Utkomststod 33.10.57 0,2 0,8 1,7 2,1
Arbetsloshetsformanernas grundskydd 33.20.52 -0,5]1 -2,6| -5,1| -6,5

Statsandel till kommunerna for ordnande av basservicen| 73| 109| 12.2] 129
28.90.30 ’ ’ ’ ’

Sammanlagt 7,1 9.4 94 9,2

Om riksdagen inte godkénner regeringens proposition med forslag till lag om éndring av lagen
om stod for hemvard och privat vard av barn (RP 69/2026 rd), minskar denna propositions érliga
ekonomiska konsekvenser for statsbudgetens moment 28.90.30 jamfort med vad som angetts
ovan. De ekonomiska konsekvenserna och kostnaderna till f61jd av den 6kning av antalet kunder
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som orsakas av den ovannimnda regeringspropositionen behandlas mer ingdende i avsnitt
4.2.1.1.

Om Europeiska unionens rad forlanger det tillfdlliga skyddet genom ett nytt
genomforandebeslut skulle forslaget i propositionen som géller ritten till allmént stod for
personer som vistas i landet med uppehéllstillstdnd p& grund av tillfalligt skydd oka statsandelen
till grundskyddet inom arbetsloshetsformanerna 94,5 miljoner euro 2027 under moment
33.20.52. Pa motsvarande sitt minskar behovet av anslag for bostadsbidrag med 4,5 miljoner
euro (33.10.54) och for grundlaggande utkomststod med 69 miljoner euro 2027.

Om man beslutar att forldnga det tillfélliga skyddet, leder den &ndring av lagen om allmént stod
som giller personer som fér tillfalligt skydd till att kommunernas basserviceuppgift krymper
nir det géller den giller den kostnadsersittning som betalas pa grund av
arbetskraftsmyndighetens provning och till att det finansieringsansvar som hénfor sig till
betalning av statens kostnadserséttning 6kar med motsvarande summa. Av denna orsak ar
avsikten att vid behov ta in dndringar som géller detta i statens budgetproposition for 2027 som
senare Overldmnas till riksdagen.

Om man beslutar att forldnga det tillfilliga skyddet, berdrs moment 28.90.30 Statsandel till
kommunerna for ordnande av basservicen (forslagsanslag) av en inbesparing fran och med april
2027 som 2027 skulle vara uppskattningsvis cirka 5,25 miljoner euro, medan utgifterna under
moment 33.20.52 Statsandel till grundskyddet inom arbetsldshetsforménerna (forslagsanslag)
skulle 6ka med motsvarande summa. Minskningen under det forstnimnda momentet skulle
allokeras till kommunerna utifrén deras befolkning som talar ett frammande sprak.
Konsekvensbedomningen kan éndras sirskilt pad grund av osdkerheter i anslutning till den
eventuella forlangningen av det tillfalliga skyddet.

Kommunens finansieringsandel av kostnaderna for grundldggande utkomststod &r 50 procent.
Fran och med 2027 4r kommunens finansieringsandel dock 100 procent, om den sdokande ar 18—
24 &r och till familjen hor endast personer i aldern 18-24 ar. Kommunens finansieringsandel
beaktas genom att ett motsvarande avdrag gors fran den statsandel for basservice som betalas
till kommunen (moment 28.90.30). Avdraget gors med tvé ars fordrdjning, vilket innebér att
forandringar i1 kostnaderna for grundlaggande utkomststod som genomfors fran och med 2027
beaktas under momentet fran och med 2029.

Det forslag i propositionen som innebér att vissa personer skulle ha mojlighet att avldgga YKI-
examen pd mellannivé eller ett delprov i en sddan examen avgiftsfritt skulle dessutom orsaka
Utbildningsstyrelsen permanenta kostnader pd uppskattningsvis cirka 10 000 euro pa arsniva.
Av denna orsak dverfors 10 000 euro fran moment 32.50.03 (Frdmjande av integration och
arbetskraftsinvandring (reservationsanslag 2 &r) i form av en anslagsdverforing till moment
29.01.02 (Utbildningsstyrelsens omkostnader, reservationsanslag 2 &r).

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Jimlikhet och ritt till social trygghet
12.1.1 Bestimmelser i grundlagen som &r av betydelse for propositionen

De foreslagna dndringarna anknyter till de grundldggande fri- och réttigheterna i 6 och 19 § i
grundlagen. De ndmnda bestdmmelserna géller jamlikhet och vars och ens ritt till social

trygghet.
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Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Utover kravet pa rttslig jémlikhet
uttrycker bestimmelsen ocksa en tanke om faktisk jamlikhet. I bestimmelsen ingér ett forbud
mot godtycke och ett krav pa enahanda bemdétande i likadana fall (RP 309/1993 rd, s. 46).
Jamlikhetskravet &r forpliktande ocksé for lagstiftaren. Méanniskor eller grupper av manniskor
kan inte godtyckligt genom lag sdrbehandlas vare sig positivt eller negativt.
Jamlikhetsbestimmelsen forutsatter 4ndé inte att alla ménniskor i alla avseenden ska behandlas
lika, om inte de forhéllanden som inverkar pa drendet dr likadana. Likabehandlingsaspekterna
har betydelse bdde da man beviljar medborgarna forméner och rittigheter enligt lag och dd man
aldgger dem vissa skyldigheter. Samtidigt dr det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av
ett visst godtagbart samhalleligt intresse behandlar ménniskor olika bland annat for att frimja
faktisk jamstdlldhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se ocksd GrUU 31/2014 rd, s. 3/I).
Grundlagsutskottet har i praktiken pé etablerat sitt ansett att likstéllighetsprincipen inte far
innebéra stringa grinser for lagstiftarens provning nér en lagstiftning som avspeglar den
radande samhallsutvecklingen efterstriavas (se till exempel GrUU 102/2022 rd, avsnitt 5, GrUU
2/2011 rd, s. 2/11, GrUU 64/ 2010 rd, s. 2).

Enligt 6 § 2 mom. i grundlagen far ingen utan godtagbart skél sdrbehandlas bland annat pa grund
av kon, ursprung, sprék, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller
hans eller hennes person. Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis ar de krav som ska stéllas
pd godtagbart skédl for sdrbehandling hoga di sdrbehandlingen baserar sig péd de i
diskrimineringsforbudet avsedda orsakerna som hanfor sig till personen (GrUU 68/2022 rd,
stycke 5). De godtagbara skidlen maste enligt utskottets praxis sta i ett sakligt och ndra samband
med lagens syfte (se till exempel GrUU 44/2010 rd, s. 6). Sdrbehandling fér dock inte heller d&
vara godtycklig och skillnaderna far inte bli oskéliga (se till exempel GrUU 57/2016 rd, GrUB
11/2009 rd, s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4, GrUU 18/2006 rd, s. 6).

119 § 1 mom. i grundlagen tillforsdkras alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett manniskovéardigt liv rétten till oundginglig férsdrjning och omsorg. Grundlagsutskottet
har ansett att utkomststddet i praktiken kan betraktas som en garanti for den oundgingliga
forsorjning och omsorg som krivs for ett ménniskovérdigt liv enligt 19 § 1 mom. i grundlagen
i den méan stodet ges i pengar (GrUU 31/1997 rd, s. 2/II, GrUU 20/1998 rd, s. 2/1I, GrUU
18/2001 rd, s. 3/1I).

Med stod av 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras ritt att fa sin
grundldggande forsorjning tryggad bland annat vid arbetsldshet. Bestimmelsen forutsétter att
lagstiftaren garanterar var och en som behdver grundliggande forsorjning en subjektiv rtt till
den trygghet som det allmidnna genom lag &r skyldigt att ordna. Den sociala tryggheten ar
forknippad med vissa sociala risksituationer som namns i bestimmelsen, men ocksd med
respektive lagbestimmelser om bidragskriterier, behovsprovning och procedurer (RP 309/1993
rd, s. 74, bl.a. GrUU 55/2016 rd, s. 3, och GrUU 48/2006 rd, s. 2). Utkomstskyddet for arbetslosa
utgor en sadan grundldggande forsérjning som avses i 19 § 2 mom. i grundlagen, och genom
lagen om utkomstskydd for arbetslosa tillgodoses den rdtt att vid arbetsloshet fa sin
grundldggande forsorjning tryggad som enligt grundlagen ska garanteras var och en (se till
exempel GrUU 25/2013 rd och GrUU 41/2025 rd, s. 2).

Under vissa forutsittningar far det foreskrivas om inskrankningar i grundlidggande fri- och
rattigheter genom vanlig lag, men inskridnkningarna ska vara noga avgriansade och tillrdckligt
exakt definierade. De fér inte heller rora vid kérnan i en grundldggande fri- eller rittighet.
Dessutom ska inskrdnkningarna vara nddviandiga for att uppna ett acceptabelt syfte. De far inte
heller sté i strid med Finlands internationella forpliktelser vad géller de ménskliga rattigheterna.
(GrUB 25/1994 rd.)
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12.1.2 Allmiént stdd som betalas i form av integrationsstod

I propositionen foreslds det att allmént stod 1 form av integrationsstod ska betalas pa grund av
arbetsloshet innan arbetsvillkoret har uppfyllts genom arbete eller kravet pa tre ars
bosittningstid har uppfyllts. Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och
rattigheterna och grundlagsutskottets etablerade praxis ar tryggandet av den grundliggande
forsorjningen enligt 19 § 2 mom. i grundlagen i sig oberoende av den géllande
sociallagstiftningen och hor alltsd inte direkt samman med vissa befintliga formanssystem (RP
309/1993 rd, s. 74/11, GrUB 25/1994 rd, s. 11/I och till exempel GrUU 55/2016 rd, s. 4, GrUU
45/2024 rd, avsnitt 4, GrUU 16/2023 rd, avsnitt 6). Grundlagen sitter alltsd i princip inte nagot
hinder for att allmént stod som betalas pé grund av arbetsldshet under tre ar efter invandringen
betalas i form av integrationsstod.

Allmiént stod i form av integrationsstdd dr en forman pé lédgre niva &n vanligt allmént stod.
Propositionen forsétter arbetslosa invandrare i en annan stdllning &n andra arbetslosa personer
nér det géller storleken pa den formén som betalas pa grund av arbetslosheten. Propositionens
syfte ar att gradera storleken pa den formén som betalas pa grund av arbetslosheten enligt hur
linge en person har arbetat eller varit bosatt i Finland. Undantag fran kravet p& boséttningstid
och arbete ska dock kunna medges pé grund av verifierade tillrackligt kunskaper i ett inhemskt
sprék och avsikten dr sdledes att infora ett incitament att ldra sig ett inhemskt sprak i
forménssystemet.

Termen ”var och en” i 19 § 2 mom. i grundlagen uttrycker den linje som antogs i samband med
reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna, enligt vilken de grundliggande fri- och
rattigheterna tillkommer alla som hor under Finlands jurisdiktion (RP 309/1993 rd, s. 24, 42).
Grundlagsutskottet har ocksa ansett att staten inte har en absolut skyldighet att tillférsdkra andra
dn dem som bor permanent inom dess territorium eller jurisdiktion de grundtrygghetsforméner
som avses 1 19 § 2 mom. i grundlagen (se GrUU 48/2006 rd och GrUU 22/2004 rd). 1
regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av grundlagarnas stadganden om
de grundldggande fri- och réttigheterna foreslogs det att det skulle foreskrivas uttryckligen att
en grund for beviljande och bestimmande av de forméner som avses i 19 § 2—4 mom. ar att
vederborande arbetar eller bor i Finland (RP 309/1993 rd, s. 89). Réttigheterna i frdga var enligt
regeringens proposition sddana “att det inte dr motiverat eller i praktiken majligt att trygga dem
for personer som tillfalligt vistas i Finland” (RP 309/1993 rd, s. 77/1). Bestimmelsen innehdll
forutom regleringen av forutsittningarna for att f4 forménen dven att formanens storlek kan
graderas enligt hur ldnge en person har arbetat eller bott i Finland (RP 309/1993 rd, s. 77/11).
Grundlagsutskottet strok regeringens foreslagna moment eftersom det var onddigt. Utskottet
ansag att den foreslagna bestimmelsen innehéller “just det slag av kriterier som enligt de
allménna larorna om grundldggande fri- och rittigheter, inte minst synpunkter pa acceptabilitet
och proportionalitet, berdttigar till begransningar av avsett slag (se GrUU 51/2024 och GrUB
25/1994 rd, s. 11). Utifran grundlagsutskottets utldtandepraxis kan grundlagen anses gora det
mojligt att gradera storleken pé den grundtrygghetsformén som betalas under arbetsloshet enligt
hur linge en person har arbetat eller varit bosatt i Finland.

Grundlagsutskottet har brukat anse det helt mojligt att allas forsorjning under arbetsloshet inte
tryggas pa samma sétt (GrUU 35/2012 rd, s. 2).Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis om
tryggad grundlaggande forsorjning likasé ansett att man for vissa persongrupper har kunnat ange
strdngare villkor for att de ska fi formé&nerna om dessa villkor uppfyllt de allménna
forutséttningarna for inskrdnkning av de grundlidggande fri- och réttigheterna, haft ett
godtagbart syfte och varit proportionerliga (t.ex. GrUU 55/2016 rd, s. 3). Det krav pa tre ars
bosittning som foreslas for vanligt allmint stdd maste bedomas med avseende pa en
proportionerlig reglering. Viantetider for utkomstskydd for arbetsldsa, vissa tider utan ersittning
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och sjélvrisktider dr godtagbara med avseende pa 19 § i grundlagen och tdmligen vanliga i
lagstiftningen om social trygghet. Vénte- och sjélvrisktiderna bor trots allt vara rimliga och de
far inte vara sa langa att forpliktelserna pa grundval av 19 § 2 mom. i grundlagen kringgas
(GrUU 48/2006 rd). Aven Europeiska sociala stadgan (FordrS 78-80/2002) kan anses forutsétta
att kravet pa boséttningstid inte blir orimligt. Bland annat inom folk- och garantipensionen och
handikappbidragen har kravet pd en tre ars bosittningstid ansetts vara godtagbart.
Folkpensionen handlar om en formén enligt 19 § 2 mom. i grundlagen som tryggar den
grundliggande forsorjningen, och bestimmelserna om den har tillkommit med
grundlagsutskottets medverkan (GrUU 48/2006 rd, s. 4). Nar det giller pensioner och
handikappbidrag handlar det & andra sidan om férmaner som vanligtvis betalas under en lang
tid.

En arbetslos arbetssokande ska betalas vanligt allmént stod innan boséittningstiden pa tre ar har
uppfyllts, om han eller hon har arbetat och uppfyllt arbetsvillkoret inom utkomstskyddet for
arbetslosa. Forutsdttningen att arbetsvillkoret ska vara uppfyllt kan betraktas som rimligt,
eftersom syftet med arbetsvillkoret &r att visa att personen i frdga har varit etablerad pa
arbetsmarknaden och fatt sin utkomst genom forvirvsarbete.

For att uppfylla kravet pé tre &rs boséttningstid ska ocksé boséttningsperioder i ett annat EU-
land, ett land som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller Schweiz kunna riknas
till godo. P4 sé vis paverkar propositionen i forsta hand personer som flyttar fran tredjelénder,
vilket i praktiken innebdr att invandrare forsétts i olika stdllning beroende pa sitt tidigare
bosittningsland. Sammanrékningen av bosittningsperioder i EU-ldnderna, lander som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz baserar sig pd EU:s forordning om
social trygghet 883/2004, som har sin réttsliga grund 1 EU:s fordragen. Forordningen ér direkt
tillimplig lagstiftning som &r forpliktande for Finland.

De system som tryggar den grundldggande forsorjningen ska vara sd heltickande att det inte
uppstar grupper som far sitta emellan (RP 309/1993 rd, s. 74, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU
6/2009 rd, s. 8/I). Vid beddmningen av om de foreslagna bestimmelserna ir proportlonerhga ar
det av betydelse att det inte foreslds att personerna i malgruppen helt och héllet ska stillas
utanfor det grundskydd enligt 19 § 2 mom. i grundlagen som betalas under arbetsloshet. Innan
en person far ratt till sa kallat vanligt allmént stod som betalas pa grund av tre ars bosattning
eller arbete som uppfyller arbetsvillkoret, betalas han eller hon allméint stod i form av
integrationsstod. Forslaget inverkar inte pé téckningen hos de system som tryggar den
grundlédggande forsdrjningen, och forslaget ger inte upphov till négra grupper vars
grundldggande forsorjning inte skulle tryggas under arbetsloshet.

I fraga om 19 § 2 mom. i grundlagen har det pa etablerat sitt ansetts att dess krav inte motsvarar
sddana lagstiftningsdndringar som innebdr ett visentligt inkrdktande pé skyddet for
grundléli&%gande forsorjning. Bestimmelsen innehéller ocksa en skyldighet for lagstiftaren att
agera. A andra sidan har det for bestimmelsens del ansetts naturligt att den sociala tryggheten
riktas och utvecklas enligt samhéllets ekonomiska tillgéngar (se till exempel GrUB 25/1994 rd,
s. 11/). Syftet med bestimmelsen dr att sdkerstélla att tryggandet av den grundlidggande
forsorjningen garanteras pa lang sikt. Storleken pa det allminna stdd som betalas i form av
integrationsstod skiljer sig inte sdrskilt mycket fran beloppet av vanligt allméint stod. Enligt
forslaget ska nivén pa allmint stod i form av integrationsstod vara 33,64 euro per dag (cirka
726,26 euro i ménaden) enligt nivan 2026, det vill séga cirka 90 procent av nivdn pa vanligt
allmént stdd till fullt belopp. Vidare bor det papekas att en person kan genom sin eget aktivitet
paverka formanens nivé snabbare dn genom att fullgéra boséttningstiden pé tre &r. Stodsystemet
beldnar bade sysselsittning och sprakinldrning och stirker saledes personens eget ansvar for en
framgéngsrik sprékinldrning.
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Eftersom integrationsstodet ligger p& en nagot lidgre niva &n det vanliga allméinna stodet, kan
det for vissa 1 ndgon médn 6ka behovet av siddan trygghet i sista hand som avses 1 19 § 1 mom. i
grundlagen pa det sdtt som anges i avsnitt 4.2.1.1. Andringen inverkar dock inte i princip pa de
disponibla inkomsterna for denna grupp, eftersom den lilla &ndringen i nivén pa det
orsaksbaserade stodet kompenseras i det grundldggande utkomststddet. Ur denna synvinkel har
propositionen ingen beaktansvéird inverkan péa dessa personers grundlaggande forsorjning.

Vid behovsprovning av allmént stod som betalas i form av integrationsstod tillimpas samma
inkomstgrins och samma avdragsprocent pa alla mottagare av allmént stod. Pa samma sétt som
annat allmint stod, géller behovsprovningen av allmidnt stéd som betalas 1 form av
integrationsstdd sddana personer som under arbetsloshetstiden har inkomster av kontinuerlig
karaktir som Overskrider inkomstgrinsen och som de kan anvdnda for att trygga sin
grundldggande forsorjning under arbetsloshetstiden. Bestimmelserna om allmént stod har
tillkommit med grundlagsutskottets medverkan (GrUU 41/2025 rd). 1 enlighet med
grundlagsutskottets utlatandepraxis hindrar inte 19 § 2 mom. i grundlagen att ocksé
bestammelser om behovsprovning kan tas in i systemen (GrUU 41/2025 rd och GrUB 25/1994
rd, s. 10—11). Till f6ljd av detta bedoms behovsprovningen av allmént stod som betalas i form
av integrationsstdd inte vara problematisk med avseende pa de grundliggande fri- och
rattigheterna.

Pa att undvika oskaliga situationer foreslas det att kravet pa boséttningstid eller arbete inte ska
tillimpas pa den som inte kan pavisa sina sprakkunskaper pa grund av funktionsnedséttning
eller ndgon annan motsvarande orsak. P4 sé vis kan det sékerstillas att kravet pa boséttningstid
och arbete tillimpas endast pa sddana personer som ocksé har faktiska mojligheter att pdverka
sin situation genom savél arbete som sprékinlérning.

Enligt propositionen ska integrationsstodet gilla personer som flyttar till landet tidigast vid
lagens ikrafttrddande. Den foreslagna lagstiftningen begransar séledes inte ritten till allméint
stod for personer som redan bor i landet fore lagens ikrafttrddande, och den foreslagna dndringen
forsdmrar inte de formaner som betalas nir den trider i kraft.

12.1.3 Undantag som géller sprakkunskaper

Enligt forslaget ska forutsdttningen som géller bosittning eller arbete inte tillimpas, om
personens modersmal dr finska, svenska eller samiska, eller om personen har slutfort den
grundldggande utbildningens larokurs eller gymnasiets larokurs eller avlagt studentexamen eller
en examen som ger yrkesfardigheter pé finska, svenska eller samiska, eller om personen pavisar
sprékkunskaper som motsvarar malet i fraga om finska eller svenska enligt 26 § i
integrationslagen pa minst tva av sprakkunskapernas delomraden. Sprakkunskaper ska saledes
inte vara en allmén forutséttning for att f4 allmént stod, men verifierade tillrackliga kunskaper
1 ett inhemskt sprak ska vara en forutsittning for att avvika fran kravet pa tre ars boséttningstid
eller arbete genom vilket arbetsvillkoret intjénas.

Sprak ér en av de forbjudna sidrbehandlingsgrunder som ndmns i 6 § 2 mom. i grundlagen.
Bestaimmelsen om diskrimineringsforbud forbjuder & andra sidan inte all slags sdrbehandling av
manniskor, d&ven om sdrbehandlingen baserar sig pa uttryckligen nagon orsak som nimns i
bestimmelsen. Det vdsentliga dr huruvida sdrbehandlingen kan motiveras pa nagot sétt som ar
acceptabelt med avseende pa grundrittssystemet (t.ex. GrUU 16/2016 rd, GrUU 18/2025). For
att skélet ska vara godtagbart maste det enligt utskottets praxis dock ha ett reellt och fast
samband med lagens syfte (t.ex. GrUU 57/2016 rd, s. 3, GrUU 44/2010 rd, s. 5-6).
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Propositionens syfte dr att stdrka den inflyttades eget ansvar for en framgangsrik sprékinlérning
och tilltrade till arbetsmarknaden i Finland. Tillrickliga kunskaper i ett inhemskt sprak har
enligt undersékningar en stor betydelse for integration i samhéllet och sysselsittning pa
arbetsmarknaden i1 Finland. Propositionens syfte &r att uppmuntra studier i inhemska sprak,
vilket frimjar och paskyndar integrationen i det finlindska samhéllet for personer som tillhor
malgruppen. Integrationsmaélet kan anses vara en med avseende pé grundlagen godtagbar grund
att ordna den grundlidggande forsorjningen for arbetslosa invandrare pa ett annat sitt dn for
andra arbetslosa (se GrUU 55/2016 rd, s. 4 och GrUU 20/1998 rd). Ekonomiska incitament
anvéands i stor utstrackning som ett politiskt verktyg, vars effektivitet varierar fran fall till fall.
Pa det sitt som konstateras i avsnitt 4.2.1.1 kan ett ekonomiskt incitament vara en lampligt
atgérd for att uppmuntra sprakinlérning genom att stirka integrationskundens eget ansvar for en
framgéngsrik sprakinldring. P& det sdtt som anges i avsnitt 2.4.2 &r det i ljuset av vetenskaplig
litteratur motiverat att 6ka invandrares incitament att delta i sprakutbildning. Exempelvis nir
grundlagsutskottet bedomde de stdngare villkoren for unga under 25 &n andra for att fa
arbetsloshetsformaner har utskottet ansett att det &r av betydelse att en ung person genom sin
egen aktivitet kan forsdkra sig om sin ratt till arbetsloshetsformaner (GrUU 35/2012 rd). Pé de
grunder som anfOrs ovan anser regeringen att det incitament till inldrning av ett inhemskt sprak
som foreslés i systemet med allmént stod ar en godtagbar metod att frdmja integrationen av
personer som tillhor mélgruppen.

Aven det foreslagna undantaget som giller sprakkunskaper bér beddmas med avseende pa
rimliga och proportionella bestimmelser. For personer som nyligen flyttat till landet stérks
fardigheterna genom étgérder som dverenskommits i integrationsplanen. Den foreslagna nivan
pa sprakkunskaperna, som ska pévisas genom ett test, motsvarar den malsatta spraknivén inom
integrationsutbildningen, det vill siga fungerande grundlidggande sprakkunskaper. Tillrackliga
kunskaper i ett inhemskt sprik ar vid sidan av sysselsittning den viktigaste indikationen pa
integration i1 Finland. P4 den finléindska arbetsmarknaden krédvs i allmédnhet att man kan ett
inhemskt sprak, dven om det inte krivs i alla arbetsuppgifter och situationer. Pa det sétt som
konstateras i avsnitt 2.4.2 betonar finldndska arbetsgivare fortfarande i regel kunskaper i ett
inhemskt sprék, en del rentav pd modersmalsniva. P& det sétt som vidare beskrivs i avsnitt 2.4.2
star goda kunskaper i mottagarlandets sprak hos invandrare i samband med deras tilltrdde till
arbetsmarknaden. Till de vanligaste utmaningarna pa individniva nar det géller sysselsittning
for personer med utldndsk bakgrund hor bristfélliga kunskaper i de inhemska spraken, vilket
strdvan dr att paverka med de forslagna dndringarna. Med st6d av vad som anforts ovan kan den
foreslagna nivan pa sprakkunskaper anses vara dndamalsenlig och proportionell.

12.1.4 Garantitid for tillgang till tjinster

Pa det sétt som konstateras i avsnitt 4.2.2.1 kan regionala skillnader i vintetiderna for tillgang
till tjanster inverka pa tillgodoseendet av jamlikheten enligt 6 § i grundlagen. Den garantitid for
tillgang till tjénster som avses i forslaget som géller lagen om ordnande av arbetskraftsservice
lindrar dock oldgenheterna till foljd av regionala skillnader, eftersom syftet med garantitiden &r
att vantetiden for tillgéng till tjinster ska vara hogst sex manader i alla omraden. D& forblir de
regionala skillnaderna i tillgingen till tjénster skdliga. Bestdmmelserna om garantitid
sikerstiller ocksé att personen ges mojlighet att frimja sina egna forutsittningar att uppfylla
arbetsvillkoret eller pavisa den tillrickliga nivd pa kunskaperna i finska eller svenska som
foreslds i propositionen innan kravet pa tre &rs boséttningstid uppfylls, vilket tryggar
tillgodoseendet av individens grundldggande réttigheter. Genom bestimmelserna om garantitid
for tillgdngen till tjdnster far dessutom nyanlénda tillgang till tjdnster for att frimja sina
sysselsattningsfardigheter samt sina fardigheter i ett inhemskt sprék i det inledande skedet av
invandringen. Aven detta frimjar propositionens mal att paskynda 1ntegrat10nen vilket i
enlighet med vad som konstaterats ovan kan anses vara en med avseende pa grundlagen
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godtagbar grund att ordna den grundlidggande forsorjningen for arbetslosa invandrare pé ett
annat sétt 4n for andra arbetsldsa.

Den foreslagna garantitiden for tillgang till tjénster géller personer som tillhoér mélgruppen for
allmaint stod som betalas i form av integrationsstod. Bestimmelsen i 6 § 1 grundlagen utgdr dock
inget hinder for nddvéndig positiv sérbehandling for att trygga den faktiska jédmlikheten, det vill
sdga atgirder som forbéttrar stillningen och forhallandena for en viss grupp (t.ex. kvinnor, barn
och minoriteter) (RP 309/1993 1, s. 48).

12.1.5 Andringsforslaget som giller personer som fér tillfélligt skydd

Enligt propositionen slopas i lagen om allmént stod den begransning som géller tillfalligt
uppehéllstillstind for sddana personer som har ritt att forvirvsarbeta med stod av
uppehéllstillstind som beviljats pa grund av tillfalligt skydd. For ndrvarande ar det fraga om
personer som flytt fran Ukraina undan Rysslands invasion och som har anlént till Finland fran
och med mars 2022. For ndrvarande star dessa personer utanfor det grundliggande
utkomstskydd som betalas under arbetsloshet, om arbetsvillkoret inte har uppfyllts. Till denna
del forbittrar propositionen denna grupps ritt till grundlaggande f6rsorjning enligt 19 § 2 mom.
i grundlagen. Andringen inverkar inte pa den forutséttning som innebér att erhallande av allmént
stod forutsétter att personen ska anses vara bosatt i Finland. Fast boséttning nér det géller en
person som vistas i Finland med uppehallstillstind som beviljats pa grund av tillfalligt skydd
bedoms pa samma sétt som for andra som vistas i Finland med uppehallstillstiand som beviljats
pa grund av tillfalligt skydd. Vid bedomningen beaktas vad som i 4 § i lagen om hemkommun
(201/1994) foreskrivs om bestimmande av hemkommunen och bostaden dér for en person som
har kommit till Finland fran utlandet.

Rétten till allmént stod for personer som fatt uppehallstillstand pa grund av tillfalligt skydd ska
enligt den foreslagna dndringen upphora nir det tillfdlliga skyddet upphor, om inte personen av
nagon annan orsak, sdsom familjeband, far nagot annat &n tillfalligt uppehéllstillstdnd i Finland.
Den éndring som foreslas i propositionen géller tidig integration i Finland av dem som fér
tillfélligt skydd och som blir kvar i landet nir det tillfdlliga skyddet upphor. Nar det tillfélliga
skyddet upphor befinner sig dessa personer vad forutsittningarna for erhéllandet av tillfalligt
skyddet betrédffar i samma stéllning som andra utldnningar vilkas vistelse i Finland forutsétter
uppehéllstillstand.

Tillfélligt uppehallstillstdind kan beviljas nidr behovet av vistelse i Finland é&r tillfélligt eller
aterresan till hemlandet har forhindrats, och det inte finns ndgon egentlig grund for att tillata
vistelse i Finland. Nér det géller dessa personen har rétten till vistelse i Finland prévats nér
uppehaéllstillstaindet beviljades, och vistelsen dr inte avsedd att vara permanent. Eftersom
vistelsen inte dr avsedd att vara permanent, dr det inte motiverat att betala social trygg som
betalas pa grund av arbetsloshet. Nar det giller dem som far internationellt skydd har inte dnnu
gjorts nagon motsvarande provning i anslutning till uppehéllsritten, och for en del av personerna
kan vistelsen fortsétta trots att det tillfélliga skyddet upphor.

Nér man beaktar mélen for upphévandet av ovanndmnda begriansning och att dndringen &r
begrinsad till upphorandet av tillfalligt skydd, kan dndringen anse uppfylla de i 6 § 2 mom. i
grundlagen avsedda godtagbara skilen till avvikelse fran likabehandlingen av arbetssdkande.

12.2 Stod for dem som ansvarar for omsorgen om barn

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare foreskrivs genom
lag, tillforsékra var och en tillrdckliga social-, hidlsovards- och sjukvérdstjanster samt frimja
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befolkningens hilsa. Forutom att ritten till grundldggande forsorjning i enlighet med 19 § 2
mom. i grundlagen ska tryggas vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under
alderdomen samt vid barnafédsel och forlust av en forsorjare, foreskrivs i 19 § 3 mom. i
grundlagen att det allménna ska stodja familjerna och andra som svarar for omsorgen om barn
sd att de har mojligheter att trygga barnens vélfard och individuella uppvixt. Bestimmelsen
faststéller en uppgift for det allménna att uttryckligen stodja verksamheten for dem som ansvarar
for omsorgen om barn och bestimmelsen omfattar &ven en materiell dimension i frdga om stodet
for barnfamiljer (RP 309/1993 rd s. 76 och GrUB 25/1994). Detta leder till att inverkan av
stodnivéan ocksa pa vilbefinnandet for barn till en stodmottagare ska beaktas i avgdranden som
géller social trygghet.

Finland &r ocksd bundet av FN:s konvention om barnets rittigheter, som forpliktar
konventionsstaterna att for barn tillforsékra rétt till skydd och omvardnad, till en andel av
samhdéllets resurser samt rétt att delta i fattande av beslut som géller barnet sjdlvt och i
samhdéllslivet. De rittigheter som &r inskrivna i barnkonventionen bdr tillgodoses i hela
barnbefolkningens och i varje barns liv. I konventionen om barnets réttigheter avses med barn
varje person under 18 &r. Konventionens centrala principer dr forbud mot diskriminering,
barnets bésta, barnets ritt till liv, dverlevnad och utveckling samt hinsyn till barnets asikter.
Enligt konventionen vidtar konventionsstaterna alla l&mpliga lagstiftningsatgirder,
administrativa och andra atgirder for att genomfora de réttigheter som erkdnns i konventionen.

Enligt artikel 2 stycke 1 i konventionen om barnets rittigheter ska konventionsstaterna
respektera och tillforsdkra varje barn inom deras jurisdiktion de réttigheter som anges i
konventionen utan atskillnad av nagot slag och oavsett barnets eller dess fordldrars eller
vardnadshavares ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan aské&dning, nationella,
etniska eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller stillning i 6vrigt. Konventionen
innehéller saledes ett forbud mot diskriminering pa grund av savil barnets som dess fordldrars
bakgrund eller egenskaper.

FN:s kommitté for barnets rittigheter (UNCRC) publicerar allménna kommentarer till stod for
verkstéllandet av barnkonventionen, dir den presenterar sin tolkning av de rattigheter som
garanteras i konventionen. Enligt kommittén forutsétter skyldigheten till icke-diskriminering att
staterna aktivt forsoker identifiera enskilda barn och grupper av barn, betrdffande vilka sérskilda
atgirder kan krdvas for att identifiera och tillgodose deras rattigheter. Kommittén betonar
sarskilt till exempel behovet av att samla in specificerade uppgifter for att kunna identifiera
diskriminering eller potentiell diskriminering. For att ingripa i diskriminering kan det forutséttas
andringar i lagstiftningen, forvaltningen och resursférdelningen samt utbildningsatgérder for att
fordndra attityderna. Det ar skil att betona att tillimpning av icke-diskrimineringsprincipen om
lika tillgdng till rattigheter inte betyder identiskt bemoétande. Kommittén for ménskliga
rattigheter har i sina allmdnna kommentarer betonat att det ar viktigt att vidta sirskilda atgarder
for att lindra eller undanréja omstandigheter som leder till diskriminering.

Enligt artikel 3 i konventionen om barnets réttigheter ska barnets basta komma i frimsta rummet
vid alla &tgérder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vilfardsinstitutioner,
domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. FN:s kommitté for barnets
rattigheter reckommenderade i de slutsatser som de gav i juni 2023 att Finland tryggar tillrdcklig
forsorjning for barnen genom att undvika nedskérningar i den sociala tryggheten vilka paverkar
barn som loper risk att drabbas av fattigdom och marginalisering.

Den foreslagna nivaskillnaden i integrationsstodet kan vara av viss betydelse for formagan hos
en mottagare av integrationsstod att svara for omsorgen om barn enligt 19 § 3 mom. i
grundlagen. Eftersom integrationsstodets nivaskillnad i férhallande till det vanliga allménna
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stodet dr ganska liten, och skillnaden i disponibla inkomster i princip géller sidana personer
som i hushallet har andra s&dana tillgdngar eller inkomster att hushallet inte har ratt till
utkomststod, bedoms inte det foreslagna integrationsstddet pa ndgot visentligt sétt forsdmra
formégan att svara for omsorgen om barn for en mottagare av allmént stod. Underhéllet av barn
tryggas dessutom genom andra system, sdsom barnbidrag, underhallsbidrag och underhallsstod.

Propositionens syfte &r att infora ett incitament for sysselséttning och inlérning av ett inhemskt
sprdk 1 arbetsloshetsformanssystemet.  Framgéangsrik  sprikinldrning  forbattrar
sysselsdttningsmojligheterna for fordldrar som svarar for omsorgen om barn. Man kan bedéma
att om fordldern hittar sysselsdttning har det en klart positiv inverkan dven pa barnens
mojligheter genom att den ekonomiska situationen forbdttras. Om fordldern har béttre
sprakkunskaper kan man ocksa bedoma att det i sig har en positiv inverkan dven pé barnets
situation.

12.3 Niringsfrihet och ritt till arbete

Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen &r det allménna skyldigt att frimja sysselséttningen och verka
for att alla tillforsékras rétt till arbete. Bestimmelsen om frimjande av sysselsdttningen ér till
sin natur ett konstitutionellt uppdrag for det allménna. Bestimmelsen tar inte stidllning till de
metoder som anvinds for att frimja sysselséttningen, utan ger det allménna betydande frihet att
Overviga hur sysselsittningen kan framjas pa bésta sitt. Framjande av sysselsdttningen betyder
dels att det allménna ska verka for att alla tillforsdkras ritt till arbete, dels att det allménna ska
forsoka hindra att det uppstar en grupp permanent arbetslosa. (Se RP 309/1993 rd, s. 72, GrUU
19/2018 rd, 5.2, GrUU 44/2014 rd och GrUU 17/1995 rd, s. 1-2).

Enligt andra meningen i 18 § 2 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om rétten till
sysselséttningsfrimjande utbildning genom lag. Utbildningens mal och forutsittningarna for att
fa ta del av den kan faststillas i lag. Det har ansetts mojligt att under vissa forutsattningar genom
lag foreskriva att deltagande i utbildning ar ett villkor for erhallande av utkomstskydd for
arbetslosa. Ur savil individens som samhéllets synvinkel ar det viktigt att undanréja saddan
arbetsloshet som beror pé bristfillig yrkesfardighet eller utbildning (GrUU 32/1997 rd, GrUU
12/1997 rd, GrUU 17/1995 rd).

Finland har ratificerat Internationella arbetsorganisationens konvention nr 168, som antogs
1988 och som giller frimjande av sysselséttning och skydd vid arbetsloshet. I ingressen till
konvention nr 168 framhalls betydelsen av arbete och produktiv sysselsittning i varje samhille,
inte bara pd grund av de resurser som detta skapar for samhillet utan ocksa pa grund av den
inkomst som arbetstagarna uppnar, den &tfoljande sociala rollen och den sjélvkénsla som
arbetstagarna vinner hdrigenom. I ingressen konstateras vidare att det 4r nddvéndigt att anta nya
internationella normer om fraimjande av full, produktiv och fritt vald sysselséttning genom alla
lampliga medel, inklusive socialforsékring.

For att man ska klara sig pd den finlindska arbetsmarknaden krdvs i princip tillrdckliga
kunskaper i ett inhemskt sprék, trots att detta inte &r nddvéndigt i alla arbetsuppgifter eller
situationer. Atgirder som stirker kunskaperna i ett inhemskt sprak hos en person som flyttat till
Finland inverkar ocksa direkt pa hans eller hennes sysselséttningsmojligheter. Ett incitament i
anslutning till integrationsstodet for att forvdarva de sprakkunskaper som krivs pa
arbetsmarknaden stddjer sysselsdttningsmojligheterna samt 1 vidare bemérkelse
verksamhetsforutsittningarna i samhéllet. Vid sidan av starkare sprakkunskaper forbéttrar
integrationsstodet péd det sdtt som beskrivs 1 avsnitt 4.2.1.3 1 négon mal
sysselsittningsincitamenten for personer i sddana hushdll som inte far grundliggande
utkomststdd, och sdlunda bedoms den foreslagna éndringen stirka malgruppens sysselséttning.
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Rétten till sysselséttningsfrdmjande utbildning r inte ett sjdlvindamal och inbegriper inte till
exempel fortlopande ratt till olika yrkesutbildningsperioder s& ldnge ndgon vill och
arbetslosheten fortsdtter. Till den sysselséttningsfrimjande utbildningens natur hor att den kan
forbattra deltagarens mojligheter att hitta sysselsdttning. I bestimmelsen forutsétts daremot inte
att den sysselsittningsfrimjande utbildningen direkt ska ge sddana specialkunskaper och
specialfardigheter som behdvs i yrket. S& kallad allménbildande utbildning kan ges som
sysselséttningsfrimjande utbildning sirskilt nér bristfillig utbildning hindrar négons
sysselséttning.

Den foreslagna garantitiden for tillgang till tjinster bidrar till att stirka ritten till &ndamalsenliga
tjénster for en arbetssdkande som hor till mélgruppen for integrationsstdd. Inlérningen av ett
inhemskt sprak frémjar de arbetssokandes stéllning pa arbetsmarknaden och mojligheterna att
hitta sysselsdttning och vara aktiva i samhillet. Ju snabbare en arbetssokande som hor till
malgruppen for integrationsstod far tillgdng till tjanster som motsvarar hans eller hennes
servicebehov, desto snabbare kan han eller hon framja sina sysselséttningsfardigheter och sina
kunskaper i finska eller svenska. De foreslagna dndringarna som géller garantitid kan saledes
anses vara forenliga med 18 § 2 mom. i grundlagen och stddja det allménnas skyldighet att
framja sysselséttningen och verka for att alla tillforsédkras rétt till arbete.

12.4 Bestiimmelser pa lingre niva éin lag

I forslaget till 11 b § 3 mom. i lagen om allmént stod foreslas ett bemyndigande for statsradet
att genom forordning utfarda ndrmare bestimmelser som kompletterar lagen om de intyg som
godkénns for att pavisa sprékkunskaperna i finska eller svenska. Regleringen bor dérmed
bedomas med tanke pa 80 § 1 mom. i grundlagen.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsrddet och ministerierna utfirda forordningar med stod
av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Bestimmelser om grunderna for
individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till
omradet for lag ska dock utfirdas genom lag. Nér det giller bemyndiganden att utfiarda
forordning har det i grundlagsutskottets praxis stillts krav pé att bestimmelserna ska vara exakta
och noggrant avgransade (se t.ex. GrUU 24/2021 rd, s. 4, GrUU 45/2016 rd, s. 4 och och GrUU
38/2013 rd, s. 3). Utskottet har understrukit att detta innebdr att férordningar endast kan utfardas
med stdd av lagstadgad fullmakt, att bemyndigande att utfarda en forordning inte kan ges i
drenden som enligt grundlagen ska foreskrivas genom lag och att ett bemyndigande att utfarda
forordning som tas in i lagen maste formuleras sé att innehéllet i bemyndigandet tydligt framgar
av lagen och sa att det avgréinsas tillrdckligt noggrant (se GrUU 26/2017 rd, s. 27). Utifran 80 §
i grundlagen &r det visentligt att det finns tillrickligt utttmmande grundliggande bestimmelser
i lag om det som ska regleras och att ett bemyndigande i regel bor placeras i samband med den
grundldggande bestimmelsen (exempelvis GrUU 10/2016 rd, s. 5 och GrUU 49/2014 rd, s. 6).

Grundlagsutskottet har ytterligare konstaterat att bestimmelserna i grundlagen begrinsar
tolkningen av bemyndigandebestdmmelser och innehallet i bestimmelser som utfardas med stod
av bemyndigandena. Didrmed gér det inte att genom forordning utfiarda allméinna réittsregler om
fragor som hor till omradet for lag (se t.ex. GrUU 10/2014 rd och GrUU 58/2010 rd).
Forordningar ska séledes alltid utfirdas med beaktande av bemyndigandet enligt lagen men
ocksa kraven enligt 80 § 1 mom. i grundlagen, som i praktiken kan begridnsa tolkningen av
bemyndigandet (se GrUU 26/2017 rd, s. 27). Grundlagsutskottet har betonat att principerna for
god lag beredning och en konstitutionell bedomning av bemyndigandet att utfirda férordning
kréver att det i propositionsmotiven tillrackligt detaljerat beskrivs syftet med bemyndigandet att
utfirda forordning (se GrUU 26/2017 rd, s. 27).
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I forslaget till 11 b § 3 mom. i lagen om allmént stod ingar ett nytt bemyndigande att utfarda
forordning. Enligt bestimmelsen utfirdas ndrmare bestimmelser om de intyg som godkénns for
att pavisa sprakkunskaperna i finska eller svenska. Enligt forslaget till 11 b § 1 mom. 3 punkten
i lagen om allmént stod tillimpas arbetsvillkoret eller kravet pa bosittningstid inte pa en
personer som har pévisat sprakkunskaper som motsvarar mélet i fraga om finska eller svenska
enligt 26 § i integrationslagen. Enligt 26 § i den géllande integrationslagen ska det sprakliga
malet i integrationsutbildningen vara att integrationskunden nér fungerande och grundliaggande
sprakkunskaper i finska eller svenska. Enligt forslaget till 11 b § 2 mom. i lagen om allmént
stod ska dessutom de sprakkunskaper som avses i 1 mom. 3 punkten pavisas pa minst tva av
sprakkunskapernas delomraden, som &r horforstaelse, tal, lasforstaelse och skrivande. Det
foreskrivs alltsd pad lagnivd som kravnivan péd sprakkunskaperna samt om minimikravet pa
sprakkunskapernas delomréden. I enlighet med bemyndigandet att utfarda férordning foreskrivs
det endast om de intyg som godkinns for att pavisa sprakkunskaperna genom forordning av
statsridet.

De bemyndiganden att utfirda forordning som ingér i propositionen innehdller inga
bemyndiganden att utfirda bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter eller om frdgor som hor till omréadet for lagstiftningen. Bemyndigandet att utférda
bestammelser genom forordning har pa det sétt som grundlagsutskottet forutsitter begriansats
till bestimmelser som preciserar lagen och till omstédndigheter som exakt och tydligt avgrinsas
1 bemyndigandet.

12.5 Kommunal och annan regional sjilvstyrelse

I forslaget till 37 a § i lagen om ordnande av arbetskraftsservice foreskrivs det om en garantitid
for ordnande av eller hinvisande till tjénster. Forslaget inverkar pd skdtseln av kommunernas
uppgifter som arbetskraftsmyndigheter och forslaget ska sidldes bedomas med avseende pa
121 § i grundlagen.

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om uppgifter som aldggs kommunerna
utfirdas genom lag. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis i friga om kommunal
sjdlvstyrelse framhédvt att ndr kommunerna aldggs uppgifter ska det i enlighet med
finansieringsprincipen ses till att kommunerna har faktiska forutséttningar att klara av dem
(GrUB 25/1994 rd, s 3, GrUU 18/2001 rd, GrUU 30/2013 rd, s. 5/1, GrUU 12/2011 rd, s. 2/11,
GrUU 41/2010 rd, s. 5/I). Utskottet har ansett att finansieringsuppgifter for kommunerna, med
hénsyn till att sjélvstyrelsen ar skyddad i grundlagen, inte far vara sa stora att de forsdmrar
kommunernas verksamhetsvillkor pa ett sitt som &dventyrar kommunernas mojligheter att
sjdlvstindigt bestimma om sin ekonomi och ddrmed ocksa om sin forvaltning (se till exempel
GrUU 41/2014 rd, s. 3/11 och GrUU 50/2005 rd, s. 2). En motsvarande definition ingéar i artikel
9.2 i europeiska stadgan om lokal sjdlvstyrelse. Enligt den artikeln ska de lokala myndigheternas
ekonomiska resurser motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag. Med
tanke pa genomforandet av finansieringsprincipen ar det vésentliga huruvida 166 &ndringen
bedoms dventyra den ekonomiska aspekten av den kommunala sjilvstyrelsen som tryggas i
121 § i grundlagen (GrUU 34/2013 rd, s. 3/1).

Den foreslagna bestimmelsen om garantitid ger upphov till en subjektiv rtt till tjanster inom
utsatt tid for de arbetssokande som tillhor bestimmelsens malgrupp. Dessutom forpliktar
bestimmelsen arbetskraftsmyndigheten att ordna tjanster for den arbetssokande som motsvarar
hans eller hennes servicebehov samt tjanster som motsvarar den plan som utarbetats for honom
eller henne eller att hinvisa den arbetssokande till sddana tjidnster senast nir den
arbetssokandens  jobbsokningar har varit 1 kraft sammanlagt sex maénader.
Arbetskraftsmyndigheten kan uppfylla sin i lagen avsedda forpliktelse att ordna saddana tjénster
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som avses i lagen om ordnande av arbetskraftsservice for den arbetssdkande eller genom att
hinvisa den arbetssokande till studier pd eget initiativ som avses i 74 § i lagen om ordnande av
arbetskraftsservice eller 28-31 § 1 integrationslagen. I propositionen har man beddmt att pa
grundval av servicebehovet dr det i princip dndamalsenligt att hdnvisa storsta delen av de
personer som hor till malgruppen for integrationsstdd till integrationsutbildning som ordnas i
form av arbetskraftsutbildning eller till studier pé eget initiativ som avses i integrationslagen.
Skyldigheten som géller garantitid ska dock inte tillimpas pé arbetskraftsmyndigheten, om
arbetskraftsmyndigheten redan har ordnat nigon annan &n en i 2 mom. avsedd tjénst for den
arbetssokande som kan anses frdmja personens sysselsittning eller utveckla personens
kunskaper i finska eller svenska.

For kommunerna foreslas tilliggsfinansiering for att uppfylla forpliktelsen som géller
garantitid, vilket sékerstiller deras faktiska formaga att skota uppgiften. Finansieringen ersétts
som en del av statsandelssystemet. Sdlunda kan det anses problemfritt att 4ldgga kommunerna
den nya uppgiften som géller garantitid.

12.6 Internationella konventioner som ir bindande for Finland

Enligt artikel 14 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna (nedan Europakonventionen) ska étnjutandet av de fri- och réttigheter
som anges i konventionen sidkerstéllas utan diskriminering. Det generella forbudet mot
diskriminering som ingér i artikel 1 stycke 1 i protokoll 12 till Europakonventionen utvidgar
forbudet mot diskriminering i artikel 14 till att gélla atnjutande av varje réttighet som anges i
lag, och stycke 2 forbjuder diskriminering som utdvas av en offentlig myndighet.

I Europeiska domstolen for de méanskliga rittigheternas (nedan Europadomstolen) réttspraxis
som giéller péstadd diskriminering vid beviljande av sociala trygghetsforméner har
bedomningen ofta kopplats till bestimmelserna om egendomsskydd i artikel 1 i det forsta
tillaggsprotokollet till Europakonventionen. Enligt Europadomstolen begrinsar artikeln i fraga
inte konventionsstatens frihet att besluta om nagot socialtrygghetssystem infors eller inte, eller
att vilja den typ eller det belopp av formaner som beviljas med stdd av ett sddant system. Om
en konventionsstat 4nda beslutar att infora ett formanssystem, méste det vara forenligt med
artikel 14 1 Europakonventionen (se t.ex. Stec and others v. the United Kingdom, 12.4.2006, X
and others v. Ireland, 22.6.2023). Europadomstolen har ansett att for att vara i harmoni med
Europakoncentionen méste det anforas synnerligen vigande skél for olika behandling pa grund
av medborgarskap (se t.ex. Gaygusuz v. Austria, 16.9.1996, Savickis and Others v. Latvia,
9.6.2022).

Den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 78-80/2002) tradde for Finlands del i kraft
den 1 augusti 2002. Artikel 12 i den reviderade stadgan géller ritten till social trygghet. Enligt
artikel N till den reviderade stadgan ska tillagget till stadgan utgdra en integrerad del av
densamma. Enligt en bestimmelse i tilldgget far en part med avseende pa forméaner som
utbetalas oberoende av om forsékringspremier har betalts eller ej, uppstélla krav om boséittning
under viss tid innan den beviljar medborgare i annan part sidana formaner.

Artikel E i den reviderade stadgan géller icke-diskriminering. Enligt den ska atnjutandet av de
rittigheter som anges 1 stadgan sékerstdllas utan ndgon atskillnad sdsom pa grund av ras,
hudférg, kon, sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationell hiarstamning eller socialt
ursprung, hélsa, tillhorighet till nationell minoritet, bord eller stéllning i dvrigt.

Europeiska kommittén for sociala rittigheter har konstaterat att ritten till likabehandling
innebar skyldighet for staterna att stryka alla diskriminerande bestimmelser i den nationella
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lagstiftningen om social trygghet, sa att man garantera effektiva réttigheter till social trygghet
for personer som flyttar fran andra parter. Kravet pa likabehandling skyddar fran savél direkt
som indirekt diskriminering och betyder att sociala trygghetsforméner inte fa begrénsas till att
gilla endast partens egna medborgare, och i fraga om dem far inte tillimpas inskrdnkande
villkor eller krav som utlinningar har mycket svarare att uppfylla. Kommittén har dock
konstaterat att ett krav om bosittning under viss tid som forutsittning for utbetalning av
forméner som ar oberoende av forsdkringspremier &dr forenligt med europeiska sociala stadgan,
sé linge som kravet ar rimligt.

Med avseende pad de ovanndmnda internationella konventionerna som &ar forpliktande for
Finland 4r det av betydelse att ingen éatskillnad pa grund av medborgarskap foreslds i
propositionen. Forutséttningarna for att fi allmidnt stod och allmint stod i form av
integrationsstdd dr desamma for sévil finska som utlindska medborgare. En finsk medborgare
kan dock i sjdlva verket ha ldttare &n en utlindsk medborgare att uppfylla kravet pa kunskaper
i ett inhemskt sprék. Uppfylld boséttningstid som forutsittning for beviljande av en formén som
ir oberoende av forsdkringspremier har dock uttryckligen godkénts i tilliggsbestimmelsen till
Europeiska sociala stadgan. Det allménna stddet dr en dylik forméan som finansieras av staten
och kommunerna. Det allminna stddet finansieras dessutom med intdkter av
arbetsloshetsforsakringspremien, om personen har uppfyllt arbetsvillkoret. Enligt propositionen
har en person ritt till vanligt allmént stdd innan boséttningstiden pa tre ar har uppfyllts, om han
eller hon har varit i arbete som uppfyller arbetsvillkoret.

12.7 Europeiska unionens lagstiftning

De grundléggande fri- och réttigheter som erkénns i EU-rétten och i synnerhet EU:s stadga om
de grundldggande rittigheterna ska beaktas bade i verksamhet vid EU:s organ och vid
medlemsstaternas myndigheter. Enligt artikel 51 i EU-stadgan géller bestimmelserna i stadgan
EU:s medlemsstater endast nér de tillimpar unionsritten. Den bindande karaktiren hos EU:s
grundldggande fri- och rittigheter dr emellertid inte begrinsad endast till antagandet och
tillimpandet av EU:s réttsakter, utan den ska beaktas dven vid beredningen av den nationella
lagstiftning som genomfdrandet av EU:s réttsakter forutsétter, liksom vid annan nationell
reglering med anknytning till EU-rdtten. De grundldggande réttigheter som erkdnns i EU-rétten
ska beaktas dven nir den nationella lagstiftning som utarbetas kan ha konsekvenser for
genomforandet av de réttigheter som garanteras i unionsrétten.

I EU-rétten faststélls likstallighetsprincipen i artikel 20 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna. Enligt den artikeln 4r alla lika infor lagen. I artikel 21.1 i EU-
stadgan ingér ett forbud mot diskriminering, enligt vilket all diskriminering pa grund av bland
annat kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska siardrag, sprak, religion eller
overtygelse, politisk eller annan &skadning, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet,
bord, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning eller ndgon annan sddan omstidndighet dr
forbjuden. I artikel 21.2 forbjuds dessutom diskriminering p& grund av medborgarskap. Artikel
24 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna géller barnets rittigheter.
Enligt artikel 24.2 ska vid alla &tgidrder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga
myndigheter eller privata institutioner, barnets basta komma i frimsta rummet.

Enligt artikel 34.1 i EU-stadgan erkédnner och respekterar unionen rétten till tillgng till social
trygghet och sociala forméner som garanterar skydd i sédana fall som moderskap och sjukdom,
olyckor i arbetet, omsorgsbehov eller alderdom samt vid arbetsloshet i enlighet med ndrmare
bestdammelser i unionsréitten samt internationell lagstiftning och praxis. Enligt artikel 34.2 i
stadgan har dessutom var och en som ar bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen rétt till
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social trygghet och sociala formaner i enlighet med unionsrétten och nationell lagstiftning och
praxis.

I enlighet med artikel 52.1 i EU-stadgan far de grundlaggande fri- och rittigheterna begriansas
under vissa forutsittningar. Varje begransning i utdvandet av réttigheterna och friheterna ska
vara foreskriven i lag och forenlig med det vasentliga innehallet i dessa réttigheter och friheter.
Begrinsningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast géras om de &ar
nddvéndiga och faktiskt svarar mot mal av allmént samhéllsintresse som erkénns av unionen
eller behovet av skydd for andra ménniskors rattigheter och friheter.

EU-domstolen har i sin réttspraxis i frdga om direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning ansett att nir medlemsstaterna beslutar om atgirder avseende
social trygghet, socialt bistdind och socialt skydd i enlighet med deras nationella lagstiftning
maste dessa atgirder vara forenliga med principen om likabehandling i det direktivet, och
medlemsstaterna dr séledes skyldiga att respektera de réttigheter och iaktta de principer som
foreskrivs i stadgan, daribland de som erkénns i artikel 34 (se dom 29.7.2024, CU, de férenade
malen C-112/22 och C-223/22, EU:C:2024:636).

Med avseende pé de foreslagna bestimmelserna &r det ocksa av betydelse att dven i Europeiska
unionens migrationsdirektiv faststills likabehandling p& omréadet for social trygghet (se ndrmare
avsnitt 2.8 1 denna proposition). I EU-rétten begrinsas inte medlemsstaternas befogenheter att
ordna sitt sociala trygghetssystem. Medlemsstaterna méste dock folja EU-rdtten nir de utdover
dessa befogenheter.

I propositionen féreslds ingen sédrbehandling pé grund av medborgarskap Genom
likstallighetsprincipen forbjuds emellertid inte endast uppenbar diskriminering pa grund av
medborgarskap utan ocksa alla former av fortdckt diskriminering, som i sjdlva verket leder till
samma slutresultat som genom att tillimpa andra atskillnadsgrunder. Nér kravet pa tre érs
bosittningstid granskas jamstills enligt propositionen bosittningsperioder i andra EU-l4nder,
EES-ldnder och Schweiz med bosittningstid 1 Finland med stdd av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.

EU-domstolen har i sin dom i malet Luevi (C-151/24, EU:C:2026:144) ansett att kravet pa
likabehandling enligt direktivet om kombinerade tillstind inte géller de sérskilda icke-
avgiftsfinansierade kontantférmaner som omfattas av artikel 70 i EU-forordning 883/2004.
Enligt domen kan likabehandling pa omradet for social trygghet inte anses utgora hinder for att
medlemsstaterna uppstéller ett krav pa boséttning for att de ska bevilja en sirskild icke
avgiftsfinansierad kontantformén. Allmént stdd, till den del det finansieras enbart med statens
finansieringsandel och finansieringsandelen for stddmottagarens hemkommun, handlar om en
sadan sirskild icke avgiftsfinansierad kontantforman.

Enligt EU-domstolen kunde sddan nationell lagstiftning inte betraktas som forenlig med
principen om likabehandling enligt direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares ~ stillning som innebar att for att varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare ska ha ritt till en atgérd for social trygghet, socialt bistand eller socialt
skydd maste de ha varit bosatta i den aktuella medlemsstaten i minst tio &r, varav de senaste tva
aren utan avbrott, vilket dven giller for medlemsstatens egna medborgare, och som
straffbeldgger ldmnandet av osann forsékran om detta boséattningsvillkor (dom 29.7.2024, CU,
de forenade mélen C-112/22 och C-223/22, EU:C:2024:636). Det krav pa tre ars boséttningstid
som fOreslas i propositionen dr avsevart kortare dn de krav pa tio &rs bosittning som EU-
domstolen bedémde.
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Med stdd av vad som anforts ovan anses propositionen vara forenlig med de skyldigheter som
foljer av EU-rétten.

12.8 Sammandrag

Pa de grunder som anges ovan anser regeringen att propositionen kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Utifrén grundlagsutskottets utlatandepraxis kan villkor som géller boende
anges som forutsittning for erhdllande av sociala trygghetsformaner enligt 19 § 2—4 mom. i
grundlagen. Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis ocksa ansett det mojligt att villkoren
for att vissa persongrupper ska fa forméner &r stringare dn for andra. I enlighet med
grundlagsutskottets utldtandepraxis kan uppnéendet av integrationsmélet vara forenat med
sddana faktorer som motiverar att den grundliggande forsdrjningen under arbetsloshet for
invandrare ordnas pi ett sdtt som avviker fran andra arbetslosa.

A andra sidan har grundlagsutskottet i sitt utlaitande GrUU 55/2016 rd om regeringens
proposition RP 169/2016 rd inte ansett det trovérdigt att en forsdmring av de forméner som
avser att trygga den grundliggande forsorjningen for invandrare gynnar integrationen av
invandrarna i samhaéllet. Grundlagsutskottet anség att regeringspropositionen i frdga inte
anforde ndgot i 6 § 2 mom. i grundlagen forutsatt godtagbart skél for att integrationsstddet for
arbetslosa invandrare ska faststillas pa en ldgre nivd dn de arbetsloshetsformaner som pé
motsvarande grunder beviljas andra arbetsldsa. Grundlagsutskottet har dock inte tidigare tagit
stillning till frdgan om den verifierade nivdn pa kunskaperna i ett inhemskt sprak for en
begriansad invandrargrupps del inverkar pa nivan for en grundtrygghetsformén som betalas
under arbetsloshet. Av denna orsak anser regeringen det 6nskvirt att grundlagsutskottets ger ett
utlatande om propositionen.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om allmiint stod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om allmént stod (48/2026) 15 §, 22 § 4 mom. 16 punkten och 34 § 1 mom.
samt

fogas till 8 § ett nytt 2 mom. och till lagen nya 11 a, 11 b och 26 a § som foljer:

8§
Begrdnsningar som gdller utlinningar

Den begransning som foreskrivs i 1 mom. tillimpas inte pa en person som har beviljats
uppehaéllstillstaind pa grund av tillfalligt skydd.

11a§
Allmdnt stod i form av integrationsstod

Allmint stod 1 form av integrationsstdd betalas till en arbetslos arbetssokande

1) som inte uppfyller arbetsvillkoret enligt 5 kap. 3 § eller 7 § i lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa, och

2) som inte har varit bosatt i Finland i tre &r under de foregaende tio aren i enlighet med 5, 6
eller 10 § i lagen om bosittningsbaserad social trygghet i granséverskridande fall.

11b§
Undantag som giller allmdnt stéd som betalas i form av integrationsstod

Det som foreskrivs i 11 a § tillampas inte pa en person som tidigare har betalats allmént st6d
i annan form &n integrationsstod eller

1) vars modersmal &r finska, svenska eller samiska,

2) som har slutfort den grundlidggande utbildningens ldrokurs eller gymnasiets larokurs eller
avlagt studentexamen eller en examen som ger yrkesfirdigheter pd finska, svenska eller
samiska,

3) som har pavisat sprakkunskaper som motsvarar malnivéan i friga om finska eller svenska
enligt 26 § i lagen om frimjande av integration (681/2023), eller

4) som inte kan pavisa sina sprakkunskaper pa det sitt som avses i 2 och 3 punkten pa grund
av funktionsnedséttning eller ndgon annan motsvarande orsak.

De spréakkunskaper som avses i 1 mom. 3 punkten ska pavisas pd minst tvd av
sprakkunskapernas delomraden, som dr horforstaelse, tal, 1asforstaelse och skrivande.

Nérmare bestimmelser om de intyg som godkénns for att pavisa de sprakkunskaper i finska
eller svenska som avses i 1 mom. 3 punkten utfardas genom forordning av statsradet.
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Det allmdnna stodets belopp

Det allménna stodets fulla belopp &r lika stort som den i 6 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa avsedda inkomstrelaterade dagpenningens grunddel.

Det fulla beloppet av allmént stdd i form av integrationsstdd ér 28,05 euro per dag. Pé justering
av beloppet tilldimpas 14 kap. 1 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Foljande bestimmelser i 4 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa tillimpas i friga om
allmént stod:

1) 1 § i det kapitlet om rétten till jimkade arbetsloshetsformaner,

2) 1 a § i det kapitlet om forkortad arbetsvecka och viderhinder,

3) 2 § i det kapitlet om jamkningsperiod,

4) 3 § i det kapitlet om begrénsningar,

5) 3 a § i det kapitlet om exceptionell bedomning av arbetstiden,

6) 4 § 1 det kapitlet om inkomst som ska beaktas vid jamkning,

7) 5 § 1 mom. i det kapitlet om férmansbelopp,

8) 7 § 1 det kapitlet om sociala forméners inverkan pa arbetsloshetsformanerna,

9) 8 § i det kapitlet om inverkan av stod for hemvérd av barn pa arbetsloshetsformanerna.

22§

Skyldighet att ldmna uppgifter

De fordndringar i stddmottagarens omsténdigheter som avses i 3 mom. och som
stodmottagaren omedelbart ska meddela den som betalar ut forménen ar

16) de dagar da mottagaren av allmént stod har deltagit i annan sysselséttningsfrimjande
service an arbetskraftsutbildning, arbetssokandes frivilliga studier som stods med
arbetsloshetsforman eller frivilliga studier enligt 28-31 § i lagen om frdmjande av integration,

26a§
Tempordrt beviljande av allmdnt stod som betalas i form av integrationsstod

Folkpensionsanstalten far bevilja allmént stod som betalas i form av integrationsstod
temporért for den tid utredningen av de forutsittningar som foreskrivs i 11 a och 11 b § pagér,
om de Ovriga forutséttningarna for att betala allmént stod har utretts.

34§
Arbetskraftspolitiskt utldtande och underrdttelse om sokande av arbete i en annan stat

P& lamnande av arbetskraftspolitiska utldtanden tillimpas vad som i 11 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om ldmnande av arbetskraftspolitiska utlatanden.
Arbetskraftsmyndigheten 1dmnar dessutom vid behov Folkpensionsanstalten ett
arbetskraftspolitiskt utldtande om de forutsattningar som foreskrivs i 11 b § 1 mom. 2—4
punkten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lagens 11 a § tillimpas pa personer som har flyttat till Finland efter ikrafttridandet av denna
lag.

En person anses ha flyttat till Finland den dag frén och med vilken personen har en
bostadsadress i befolkningsdatasystemet.
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Lag
om indring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) en ny 37 a § som foljer:

37a§
Garantitid for tillgang till tjdnster

Arbetskraftsmyndigheten svarar for att en arbetssokande som far allmént stéd som betalas i
form av integrationsstdd med stdd av 11 a § i lagen om allmént stod eller som inte har ratt till
allmént stod som betalas i form av integrationsstdd pé grund av véntetid som avsesi 12 § i lagen
om allmént stod, sjilvrisktid som avses i 14 § i den lagen, behovsprovning som avses i 16 eller
17 § i den lagen eller en sddan begrénsning i anslutning till yrkesutbildning som avses i 2 kap.
13 eller 14 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa eller tid utan erséttning eller skyldighet att
vara i arbete enligt 2 a kap. i den lagen, far tillgang till eller har hénvisats till en tjédnst som
motsvarar servicebehovet senast ndr den arbetssokandes jobbsokning har varit i kraft
sammanlagt sex manader.

Arbetskraftsmyndigheten uppfyller den skyldighet avseende garantitid som avses i 1 mom.

1) genom att ordna jobbsokartraning eller karridrtraning enligt 53 §, utbildningsprévning eller
arbetsprovning enligt 54 § eller arbetskraftsutbildning enligt 7 kap. eller om den arbetssdkande
sysselsitts 1 lonesubventionerat arbete enligt 10 kap., eller

2) genom att hinvisa den arbetssokande till studier enligt 74 § eller till frivilliga studier enligt
28-31 § i lagen om framjande av integration.

Den skyldighet som avses i 1 mom. foreligger dock inte, om arbetskraftsmyndigheten redan
har ordnat ndgon annan &n en i 2 mom. avsedd tjénst for den arbetssokande som kan anses
faktiskt frimja personens sysselséttning eller utveckla personens kunskaper i finska eller
svenska.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av lagen om allménna sprikexamina

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om allménna sprakexamina (964/2004) 10 § 2 och 3 mom., 11 § och 13 § 1
mom., sddana de lyder i lag 1106/2025, som foljer:

10 §

Register for allmdnna sprdkexamina

I registret infors examinandens namn, studentnummer, medborgarskap, kon, platsen dér
examen eller delprovet avlagts, examensspraket, nivan pa examen eller delprovet, bedomningar
av kunskapsnivan, tidpunkten for examenstillfillena, behovliga kontaktuppgifter och uppgift
om anvindning av sddana avgiftsfria examenstillfillen som avsesi 11 § 4 mom.

Uppgifter om examensspraken i de sprakexamina eller delprov i sddana som personen avlagt,
bedomningar av kunskapsnivén, tidpunkten for examenstillfallena samt om anvidndning av
sddana avgiftsfria examenstillfdllen som avses i 11 § 4 mom. bevaras under personens livstid.

11§
Examensavgift

Utbildningsstyrelsen tar ut en examensavgift av dem som anmilt sig till examen.
Bestaimmelser om examensavgiftens belopp pa olika kunskapsnivaer utfirdas genom forordning
av undervisnings- och kulturministeriet med iakttagande av vad som i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) foreskrivs om avgifter for offentligrittsliga prestationer.

Med avvikelse fran 1 mom. tas ingen avgift ut for deltagande i examen pé& hogsta niva i finska
eller svenska eller i ett delprov i en sddan examen av den som

1) har avlagt examen enligt lagen om studentexamen (502/2019) eller motsvarande utlandsk
examen,

2) studerar i syfte att avldgga hogskoleexamen,

3) har avlagt hogskoleexamen.

Med avvikelse fran 1 mom. tas ingen avgift ut for deltagande i examen p& mellanniva i finska
eller svenska eller i ett delprov i en sddan examen av en person som far allmént stdd i form av
integrationsstdd med stdd av 11 a § i lagen om allmént stod (48/2026 ) eller som inte har rétt
till allmént stéd som betalas i form av integrationsstdd pa grund av vintetid som avses i 12 § i
lagen om allmént stdd, sjalvrisktid som avses i 14 § i den lagen, behovsprévning som avsesi 16
eller 17 § i den lagen eller en sddan begrinsning i anslutning till yrkesutbildning som avses i 2
kap. 13 eller 14 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) eller tid utan erséttning
eller skyldighet att vara i arbete enligt 2 a kap. i den lagen och som pa grund av sina fardigheter,
kunskaper eller behov inte deltar i integrationsutbildning. Utbildningsstyrelsen har trots
sekretessbestimmelserna ratt att avgiftsfritt fi4 uppgifter av arbetskraftsmyndigheten om
personer som i de situationer som avses i detta moment har rétt att avgiftsfritt delta i examen pa
mellannivé eller i ett delprov i en sédan examen.
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Anmilan till examen eller ett delprov i examen far goras avgiftsfritt tre gdnger i de situationer
som avses i 2 mom. och en gang i de situationer som avses i 3 mom.

Examensavgiften aterbetalas till den som anmilt sig till examen, om personen ar férhindrad
att delta i examen pa grund av egen sjukdom. Avgiften aterbetalas dock inte om den som anmélt
sig till examen inte har aterkallat sin anmélan fore examenstillfillet borjar. Ansékan om
aterbetalning ska goras hos Utbildningsstyrelsen inom tvad veckor frén dagen for
examenstillfillet.

13§
Andringssékande

Omprdvning far begéiras i ett beslut som géller eni 7 § 1 mom. och 11 § 5 mom. avsedd
ansokan. Bestimmelser om begéran om omprovning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 4 juni 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om fndring av lagen om allmiint stod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om allmént stéd (48/2026) 15 §, 22 § 4 mom. 16 punkten och 34 § 1 mom.

samt

fogas till 8 § ett nytt 2 mom. och till lagen nya 11 a, 11 b och 26 a § som foljer:

Gdllande lydelse
8§
Begrdnsningar som géller utlinningar
En person som inte dr finsk medborgare har
inte rétt till allmént stdd, om personen har rétt

att forvirvsarbeta pd basis av ett tillfalligt
uppehéllstillstand.

(ny)

(ny)

Foreslagen lydelse
8§

Begrdnsningar som géller utldnningar

Den begrinsning som foreskrivs i 1 mom.
tillimpas inte pd en person som har beviljats
uppehdllstillstand pa grund av tillfilligt
skydd.

1lag§
Allmiint stod i form av integrationsstod

Allmdnt stod i form av integrationsstod
betalas till en arbetslés arbetssokande

1) som inte uppfyller arbetsvillkoret enligt 5
kap. 3 § eller 7 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa, och

2) som inte har varit bosatt i Finland i tre ar
under de foregdende tio dren i enlighet med 5,
6 eller 10 § i lagen om bosdttningsbaserad
social trygghet i grinsoverskridande fall.

11b§

Undantag som giiller allmdint stod som
betalas i form av integrationsstod

119



Gidllande lydelse

15§
Det allmdnna stodets belopp

Det allménna stodets fulla belopp ér lika
stort som den i 6 kap. 1 § i lagen om
utkomstskydd  for arbetslosa  avsedda
inkomstrelaterade dagpenningens grunddel.

Foljande bestimmelser 1 4 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa tillimpas i fraga
om allmént stod:

1) 1 § i det kapitlet om rétten till jimkade
arbetsloshetsformaner,

2) 1 a § 1 det kapitlet om forkortad
arbetsvecka och védderhinder,

3) 2 § i det kapitlet om jamkningsperiod,

4) 3 § i det kapitlet om begrénsningar,

5) 3 a § i det kapitlet om exceptionell
beddmning av arbetstiden,

6) 4 § i det kapitlet om inkomst som ska
beaktas vid jaimkning,

Foreslagen lydelse

Det som foreskrivs i 11 a § tilldmpas inte pd
en person som tidigare har betalats allmdnt
stod i annan form dn integrationsstod eller

1) vars modersmal dr finska, svenska eller
samiska,

2) som har slutfort den grundliggande
utbildningens ldrokurs eller gymnasiets
ldarokurs eller aviagt studentexamen eller en
examen som ger yrkesfdardigheter pad finska,
svenska eller samiska,

3) som har pdvisat sprdakkunskaper som
motsvarar mdlnivan i fraga om finska eller
svenska enligt 26 § i lagen om frdmjande av
integration (681/2023), eller

4) som inte kan padvisa sina sprakkunskaper
pd det sdtt som avses i 2 och 3 punkten pd
grund av funktionsnedsdttning eller ndgon
annan motsvarande orsak.

De sprakkunskaper som avses i 1 mom. 3
punkten ska pavisas pd minst tvd av
sprakkunskapernas  delomrdden, som dr
horforstdelse, tal, ldsforstdelse och skrivande.

Ndrmare bestimmelser om de intyg som
godkdinns for att pavisa de sprakkunskaper i
finska eller svenska som avses i 1 mom. 3
punkten utfirdas genom forordning av
statsrddet.

15§
Det allmdnna stodets belopp

Det allménna stddets fulla belopp é&r lika
stort som den i 6 kap. 1 § i lagen om
utkomstskydd  for arbetslosa  avsedda
inkomstrelaterade dagpenningens grunddel.

Det fulla beloppet av allmdnt stod i form av
integrationsstod dr 28,05 euro per dag. Pd
Justering av beloppet tillimpas 14 kap. 1 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Féljande bestimmelser i 4 kap. i lagen om
utkomstskydd for arbetslésa tillimpas i fraga
om allmdnt stod.:

1) 1 § i det kapitlet om ritten till jdmkade
arbetsloshetsformdner,

2) 1 a § i det kapitlet om forkortad
arbetsvecka och viderhinder,

3) 2 § i det kapitlet om jamkningsperiod,

4) 3 § i det kapitlet om begrdnsningar,
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Gidllande lydelse
75 § 1
forménsbelopp,

8) 7 § 1 det kapitlet om sociala forméners
inverkan pa arbetsloshetsformanerna,

9) 8 § i det kapitlet om inverkan av stod for
hemvérd av barn pa arbetsloshetsformanerna.

mom. i det Kkapitlet om

22§

Skyldighet att ldimna uppgifter

De  fordndringar 1  stddmottagarens
omsténdigheter som avses 1 3 mom. och som
stodmottagaren omedelbart ska meddela den
som betalar ut forménen ar

16) de dagar d4 mottagaren av allméint stod
har deltagit i annan sysselsittningsfrimjande
service an arbetskraftsutbildning,
arbetssokandes frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsforman eller frivilliga
studier enligt 28-31 § i lagen om framjande av
integration (681/2023),

34§

Arbetskraftspolitiskt utldtande och
underrdttelse om sokande av arbete i en
annan stat

Foreslagen lydelse

5) 3 a § i det kapitlet om exceptionell
bedomning av arbetstiden,

6) 4 § i det kapitlet om inkomst som ska
beaktas vid jamkning,

7) 5 § I mom. i
formdnsbelopp,

8) 7 § i det kapitlet om sociala formadners
inverkan pd arbetsloshetsformdnerna,

9) 8 § i det kapitlet om inverkan av stod for

det kapitlet om

hemvard av barn pd
arbetsloshetsformdnerna.
22§
Skyldighet att ldimna uppgifter
De  fordndringar i  stodmottagarens

omsténdigheter som avses 1 3 mom. och som
stodmottagaren omedelbart ska meddela den
som betalar ut forménen ar

16) de dagar d4 mottagaren av allmént stod
har deltagit i annan sysselsittningsfrimjande
service an arbetskraftsutbildning,
arbetssokandes frivilliga studier som stods
med arbetsloshetsforman eller frivilliga
studier enligt 28-31 § i lagen om frémjande av
integration,

26ays

Temporiirt beviljande av allmdiint stod som
betalas i form av integrationsstod

Folkpensionsanstalten far bevilja allmdnt
stod som betalas i form av integrationsstod
tempordrt for den tid utredningen av de
forutsdttningar som foreskrivs i 11 a och 11 b
$ pdgdr, om de dvriga forutsdttningarna for
att betala allmdnt stod har utretts.

34§
Arbetskraftspolitiskt utlatande och

underrdttelse om sokande av arbete i en
annan stat

121



Gidllande lydelse

Pa lamnande av arbetskraftspolitiska
utldtanden tillimpas vad som i 11 kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om
lamnande av arbetskraftspolitiska utlatanden.

Foreslagen lydelse

P4 lidmnande av arbetskraftspolitiska
utldtanden tillimpas vad som i 11 kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om
lamnande av arbetskraftspolitiska utlatanden.
Arbetskraftsmyndigheten Ildmnar dessutom
vid  behov  Folkpensionsanstalten  ett
arbetskraftspolitiskt  utlatande om  de
forutsdtningar som foreskrivs i 11 b § 1 mom.
2—4 punkten.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagens 11 a § tillimpas pd personer som
har flyttat till Finland efter ikrafttrddandet av
denna lag.

En person anses ha flyttat till Finland den
dag frdan och med vilken personen har en
bostadsadress i befolkningsdatasystemet.
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Lag

om indring av lagen om ordnande av arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023) en ny 37 a § som foljer:

Gdllande lydelse
(ny)

Foreslagen lydelse
37a§

Garantitid for tillgdang till tiinster

Arbetskraftsmyndigheten svarar for att en
arbetssékande som far allmdnt stoéd som
betalas i form av integrationsstod med stod av
11 a §ilagen om allmdnt stod eller som inte
har rdtt till allmdnt stod som betalas i form av
integrationsstod pd grund av vintetid som
avses i 12 § i lagen om allmdnt stod,
sjdlvrisktid som avses i 14 § i den lagen,
behovspréovning som avsesi 16 eller 17 § i den
lagen eller en sddan begrdnsning i anslutning
till yrkesutbildning som avses i 2 kap. 13 eller
14 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
eller tid utan ersdttning eller skyldighet att
vara i arbete enligt 2 a kap. i den lagen, far
tillgang till eller har hdnvisats till en tidnst
som motsvarar servicebehovet senast ndr den
arbetssokandes jobbsokning har varit i kraft
sammanlagt sex mdnader.

Arbetskraftsmyndigheten  uppfyller  den
skyldighet avseende garantitid som avses i 1
mom.

1) genom att ordna jobbsokartrining eller
karridrtrining enligt 53 S,
utbildningspréovning  eller  arbetsprovning
enligt 54 § eller arbetskraftsutbildning enligt
7 kap. eller om den arbetssékande sysselsditts
i lonesubventionerat arbete enligt 10 kap.,
eller

2) genom att hdnvisa den arbetssokande till
studier enligt 74 § eller till frivilliga studier
enligt 28-31 § i lagen om framjande av
integration.

Den skyldighet som avses i 1 mom.
foreligger dock inte, om
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
arbetskraftsmyndigheten redan har ordnat
ndgon annan dn en i 2 mom. avsedd tjdinst for
den arbetssokande som kan anses faktiskt
frdmja personens sysselsdttning eller utveckla
personens kunskaper i finska eller svenska.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om éindring av lagen om allménna sprikexamina

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om allménna sprakexamina (964/2004) 10 § 2 och 3 mom., 11 § och 13 § 1
mom., sddana de lyder i lag 1106/2025, som foljer:

Gdllande lydelse
10 §

Register over allmdnna sprdakexamina

I registret infors examinandens namn,
studentnummer, medborgarskap, kon, platsen
dir examen eller delprovet avlagts,
examensspraket, nivin pa examen eller
delprovet, bedomningar av kunskapsnivan,
tidpunkten for examenstillfillena, behdvliga
kontaktuppgifter och uppgift om anvindning
av sadana avgiftsfria examenstillfillen som
avsesi11 § 3 mom.

Uppgifter om examensspraken i de
sprikexamina eller delprov i sddana som
personen avlagt, bedomningar av
kunskapsnivan, tidpunkten for

examenstillfillena samt om anvéndning av
sadana avgiftsfria examenstillfdllen som avses
i 11 § 3 mom. bevaras under personens livstid.

11§
Examensavgift
Utbildningsstyrelsen tar ut en

examensavgift av dem som anmilt sig till
examen. Bestimmelser om examensavgiftens
belopp pé& olika kunskapsnivder utfiardas
genom forordning av undervisnings- och
kulturministeriet med iakttagande av vad som
i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) foreskrivs om avgifter for
offentligrattsliga prestationer.

Med avvikelse frdn 1 mom. tas ingen avgift
ut for deltagande i examen pd hogsta nivé i

Foreslagen lydelse
10 §

Register for allmdnna sprdakexamina

I registret infors examinandens namn,
studentnummer, medborgarskap, kon, platsen
dir examen eller delprovet avlagts,
examensspraket, nivin pa examen eller
delprovet, bedomningar av kunskapsnivan,
tidpunkten for examenstillfillena, behdvliga
kontaktuppgifter och uppgift om anvindning
av saddana avgiftsfria examenstillfillen som
avsesi11 § 4 mom.

Uppgifter om examensspraken i de
sprakexamina eller delprov i sddana som
personen avlagt, beddmningar av
kunskapsnivan, tidpunkten for

examenstillfillena samt om anvéndning av
sadana avgiftsfria examenstillfallen som avses
i 11 § 4 mom. bevaras under personens livstid.

11§
Examensavgift
Utbildningsstyrelsen tar ut en

examensavgift av dem som anmdlt sig till
examen. Bestimmelser om examensavgiftens
belopp pé olika kunskapsnivder utfiardas
genom forordning av undervisnings- och
kulturministeriet med iakttagande av vad som
i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) foreskrivs om avgifter for
offentligrattsliga prestationer.

Med avvikelse frdn 1 mom. tas ingen avgift
ut for deltagande i examen pd hogsta nivé i

125



Gidllande lydelse

finska eller svenska eller i ett delprov i en
sddan examen av den som

1) har avlagt examen enligt lagen om
studentexamen (502/2019) eller motsvarande
utldndsk examen,

2) studerar i
hogskoleexamen,

3) har avlagt hgskoleexamen.

I de situationer som avses i 2 mom. far
anmalan till examen eller ett delprov i examen
goras avgiftsfritt tre ganger.

syfte att avlidgga

Examensavgiften aterbetalas till den som
anmélt sig till examen, om personen &ar
forhindrad att delta i examen pa grund av egen
sjukdom. Avgiften aterbetalas dock inte om
den som anmélt sig till examen inte har
aterkallat sin anmilan innan examenstillféllet
borjar. Ansokan om aterbetalning ska goras
hos Utbildningsstyrelsen inom tva veckor fran
dagen for examenstillfallet.

Foreslagen lydelse

finska eller svenska eller i ett delprov i en
sddan examen av den som

1) har avlagt examen enligt lagen om
studentexamen (502/2019) eller motsvarande
utldndsk examen,

2) studerar i
hogskoleexamen,

3) har avlagt hgskoleexamen.

Med avvikelse fran 1 mom. tas ingen avgift
ut for deltagande i examen pd mellannivd i
finska eller svenska eller i ett delprov i en
sddan examen av en person som fdr allmdnt
stod i form av integrationsstéd med stod av 11
a § i lagen om allmdnt stod (48/2026 ) eller
som inte har rdtt till allmdnt stod som betalas
i form av integrationsstod pd grund av
vdntetid som avses i 12 § i lagen om allmdint
stod, sjdlvrisktid som avses i 14 § i den lagen,
behovsprévning som avses i 16 eller 17 § i den
lagen eller en sddan begrdnsning i anslutning
till yrkesutbildning som avses i 2 kap. 13 eller
14 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) eller tid utan ersdttning eller
skyldighet att vara i arbete enligt 2 a kap. i
den lagen och som pd grund av sina
fardigheter, kunskaper eller behov inte deltar
i integrationsutbildning. Utbildningsstyrelsen
har trots sekretessbestdmmelserna rdtt att
avgiftsfritt fa uppgifter av
arbetskraftsmyndigheten om personer som i
de situationer som avses i detta moment har
rdtt att avgifisfritt delta i examen pd
mellanniva eller i ett delprov i en sddan
examen.

Anmdlan till examen eller ett delprov i
examen far goras avgiftsfritt tre ganger i de
situationer som avses i 2 mom. och en gdng i
de situationer som avses i 3 mom.

syfte att avlidgga

Examensavgiften dterbetalas till den som
anmdlt sig till examen, om personen dr
forhindrad att delta i examen pd grund av
egen sjukdom. Avgiften dterbetalas dock inte
om den som anmdlt sig till examen inte har
dterkallat sin anmdlan fore examenstillfillet
borjar. Ansékan om dterbetalning ska goras
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Gidllande lydelse

13 §
Andringssokande

Omprovning far begéras i ett beslut som
géllereni?7 § 1 mom. och 11 § 4 mom. avsedd
ansokan. Bestimmelser om begidran om
omprovning finns i  forvaltningslagen
(434/2003).

Foreslagen lydelse

hos Utbildningsstyrelsen inom tvd veckor frdan
dagen for examenstillfillet.

13 §
Andringssokande

Omprovning far begéras i ett beslut som
gillereni7 § 1 mom. och 11 § 5 mom. avsedd
ansokan. Bestimmelser om begidran om
omprovning finns i  forvaltningslagen
(434/2003).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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