HE 109/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi yleistukilain, tyovoimapalveluiden jirjestimisesti
annetun lain seké yleisisti kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi yleistukilakia, tydvoimapalveluiden jérjestimisestd
annettua lakia ja yleisistd kielitutkinnoista annettua lakia.

Esityksen mukaan tyottomyyden perusteella maksettava yleistuki  maksettaisiin
kotoutumistukena sellaiselle tyottomaille tyonhakijalle, joka ei tiytd tyottomyysturvalain
mukaista tydssdoloehtoa, joka on asunut Suomessa alle kolme vuotta edeltineen kymmenen
vuoden aikana ja joka on taloudellisen tuen tarpeessa. Kotoutumistukena maksettava yleistuki
olisi 33,64 euroa pidivéssd vuoden 2026 tasossa.

Vaatimusta joko tydssdoloehdon tdyttdmisestd tai kolmen vuoden asumisesta Suomessa ei
sovellettaisi, jos henkilon didinkieli on suomi, ruotsi tai saame, tai jos henkild on suorittanut
suomen, ruotsin tai saamen kielelld perusopetuksen oppiméirdn, lukion oppiméairén,
ylioppilastutkinnon tai ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon, tai jos henkild on osoittanut
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaisen suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa
vastaavan kielitaidon vihintddn kahdella kielen osa-alueella. Vaatimusta ei my0Oskéédn
sovellettaisi henkil6on, joka ei voi osoittaa kielitaitoaan vammaisuuden tai muun vastaavan
syyn takia. Kotoutumistukena maksettavaa yleistukea sovellettaisiin vain tilanteissa, joissa
henkild muuttaisi Suomeen ehdotetun lain tultua voimaan.

Ty6voimaviranomainen vastaisi kotoutumistukena maksettavan yleistuen kohderyhmaéin
kuuluvan tyénhakijan pddsemisestd hdnen palvelutarvettaan vastaavaan palveluun. Palvelu olisi
jarjestettdva tai tyonhakija ohjattava palveluun viimeistddn, kun tydonhaku on ollut voimassa
yhteensé kuusi kuukautta.

Suomen tai ruotsin kielen keskitason yleinen kielitutkinto tai sen osakoe olisi maksuton niille
henkiloille, jotka eivét osallistuisi kotoutumiskoulutukseen omista valmiuksistaan, taidoistaan
tai tarpeistaan johtuen.

Tilapdisen suojelun perusteella myonnetylld oleskeluluvalla maassa oleva ty6ton tyonhakija
voisi olla yhtélédisin edellytyksin oikeutettu yleistukeen tai kotoutumistukena maksettavaan
yleistukeen kuin muutkin tyonhakijat asuttuaan Suomessa véhintdan vuoden.

Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen siitéd, ettéd
toimeentulotuki ja tydmarkkinatuki korvataan maahanmuuttajien osalta kotoutumistuella, johon
sisédllytetddn kannustin ja velvoite kotoutumiseen. Liséksi esitykselld toteutetaan
hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan tyomarkkinatuen nettotaso saatetaan vastaamaan
perustoimeentulotuen perusosan tasoa, ja riittdvé ja todennettu kotimaisen kielen osaaminen
nostaa tyomarkkinatuen nykyiselle tasolle.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelma siséltdd useita maahanmuuttajien
kotoutumisen kannustavuuteen ja velvoittavuuteen liittyvid kirjauksia, joiden tavoitteena on,
ettd Suomeen kotoudutaan tyolld. Kotoutumispolitiikka perustuu kielen oppimiseen,
tyontekoon sekd suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen ja sen sddntdjen noudattamiseen.
Kotoutumisjérjestelméd korjataan muuttamalla painopistettd tulijan oikeuksia painottavasta
jérjestelméstd tulijan velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaan jérjestelmaén.
Hallitusohjelman mukaan toimeentulotuki ja tyomarkkinatuki korvataan maahanmuuttajien
osalta kotoutumistuella, johon siséllytetdan kannustin ja velvoite kotoutumiseen.

Padministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan sisdltyy my0s tyohon kannustavaan
sosiaaliturvaan liittyvid tavoitteita. Néihin siséltyy kirjaus tyomarkkinatuen tason laskemisesta
perustoimeentulotuen perusosan tasolle. Hallitusohjelman mukaisesti riittdvd ja todennettu
kotimaisen kielen osaaminen nostaa tyomarkkinatuen nykyiselle tasolle.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmistelu sosiaali- ja terveysministeridossd yhteistyOssd tyo- ja
elinkeinoministerion sekd Kansanelikelaitoksen kanssa.

Hallituksen esityksen valmistelun taustalla toimi lisdksi sosiaali- ja terveysministerion
25.3.2024 asettama tyoryhmé, joka paatti tyonsa 31.1.2025 tuloksettomana. Tyoryhméssé olivat
edustettuna sosiaali- ja terveysministerion liséksi tyd- ja elinkeinoministerio, sisdministerio,
valtiovarainministerid, Kansanelédkelaitos (Kela), Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL),
Suomen Kuntaliitto ja Hyvinvointialue Hyvil Oy.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 5.1.—-16.2.2026. Lausuntoa
pyydettiin yhteensd 395 taholta, minkd lisdksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa
lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Lausunnot seké esitystid koskevat asiakirjat ovat
saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hanke?tunnus=STM074:00/2024.

Esitys on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 12.5.2026.

Péédministeri Juha Sipildn hallitus antoi 2016 hallituksen esityksen (HE 169/2016 vp), jonka
mukaan ty6ttoméksi tydonhakijaksi ilmoittautuneelle maahanmuuttajalle olisi mydnnetty tyo-
markkinatuen sijasta kotoutumistukea. Laki olisi ollut voimassa viliaikaisesti ajalla 2017-2020.
Hallituksen esitys kuitenkin peruttiin.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM074:00/2024

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Kotoutumisen ja tyottomyyden aikainen toimeentulo
2.1.1 Tyottdmyysturva

2.1.1.1 Johdanto

Tyottomyysturvajarjestelmédn tarkoituksena on turvata tyottoméan tyonhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea tyOtd ja parantaa edellytyksiddn paédstd tai palata tyomarkkinoille
korvaamalla tyottdmyydestd aiheutuvia taloudellisia menetyksid. Tyottomyysetuuksia ovat
tyottomyyskassojen maksama ansiopdivdraha sekd Kansaneldkelaitoksen maksama yleistuki.
Tyottomyyden perusteella maksettavat etuudet ovat perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisia
syyperusteisia  etuuksia. Tyottdmyysetuuden maksamisen edellytyksistd sdddetddn
tyottomyysturvalaissa (1290/2002) ja yleistukilaissa (48/2026).

Tyottomyysetuuden saaminen edellyttdd, ettd henkild on ilmoittautunut tydnhakijaksi
tydvoimaviranomaiselle ja ettd hidn on tyoton. Jos henkild on kokoaikatyOssd tai tyollistyy
yrittdjand padtoimisesti yli kahden viikon ajan, hénti ei ldhtokohtaisesti pidetd tyottoména eikd
hinelld lidhtokohtaisesti ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Jos tyd on osa-aikaista tai
tyollistyminen yrittdjdnd on sivutoimista, henkil6lld voi olla oikeus soviteltuun
tyottomyysetuuteen, eli tyOstd tai yritystoiminnasta saatu tulo otetaan huomioon maksettavan
tyottdmyysetuuden maidrdssi. Padtoimiset opinnot estdvét lahtokohtaisesti tydttdmyysetuuden
maksamisen.

Tyottomyysetuuden saajan yleisend velvollisuutena on hakea aktiivisesti tydtd ja koulutusta,
antaa tyOvoimaviranomaiselle ammatillista osaamistaan, tyohistoriaansa, koulutustaan ja
tyokykydan koskevat tiedot ja selvitykset. Lisdksi hdnen tulee toteuttaa yhdessa
tyOvoimaviranomaisen kanssa laadittua tydllistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa
suunnitelmaa (kotoutumissuunnitelmaa, aktivointisuunnitelmaa tai monialaista
tyollistymissuunnitelmaa) seki tarvittaessa hakeutua ja osallistua tyollistymistddn edistiviin
palveluihin ja toimiin.

Jos tyonhakija laiminly6 toimia ndiden velvollisuuksiensa mukaisesti, hdnen tyonhakunsa
voimassaolo voidaan tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain (380/2023) tietyissa
tilanteissa pééttdd tyOvoimaviranomaisen toimesta tai tyOnhakijalle voidaan asettaa
korvauksettomia méérdaikoja eli niin sanottuja karensseja tai tydssdolovelvoitteita.
Korvaukseton méairdaika tarkoittaa ty6ttomyysturvaoikeuden menettdmistd méérdaikaisesti ja
tyossdolovelvoite etuusoikeuden menettimistd toistaiseksi.

Ulkomaan kansalaisen tulee tyottomyysetuutta saadakseen tdyttdd myds tyonhakijaksi
rekisterdimisen edellytykset. Néistd sdddetddn julkisten tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd
annetussa laissa. Ellei Suomea velvoittavista kansainvélisistd sopimuksista muuta johdu,
ulkomaan kansalaisen ja kansalaisuutta vailla olevan henkilon rekisterdiminen tydnhakijaksi
edellyttdd, ettd henkil6lld on Suomea velvoittavien tydvoiman vapaata liikkuvuutta koskevien
kansainvilisten sopimusten perusteella oikeus saapua Suomeen hakemaan tyoté ja oikeus tehda
ansiotyOtd Suomessa ilman ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettua saatavuusharkintaa tai
henkil6lld on oikeus ansiotyohdn myonnetyn oleskeluluvan nojalla eikéd oleskelulupaan liity
tyOnantajaa koskevia rajoituksia.

Tyo6ttdmyysetuutta saavalla tyonhakijalla on oikeus saada ty6ttomyysturvalaissa lueteltujen
tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta palveluun osallistumisesta aiheutuvien matka- ja
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muiden kustannusten korvaamiseksi kulukorvausta. Kulukorvauksen méaéré on 1dhtokohtaisesti
yhdeksén euroa pdivédssd, mutta kulukorvausta maksetaan 18 euroa pdivéssd, jos henkild
osallistuu palveluun tydssdkdyntialueensa ulkopuolella. Kulukorvausta maksetaan
tyovoimakoulutuksen, kotoutumislain 28-30 §:ssd ja 31 §:n 1 momentissa tarkoitetun
omachtoisen opiskelun, tyonhakuvalmennuksen, uravalmennuksen, koulutuskokeilun,
tyokokeilun ja kuntouttavan tyOtoiminnan ajalta. Ansiopdivdrahan saajan kulukorvauksen
maksaa tyottomyyskassa ja yleistuen saajalle Kansanelikelaitos.

Jos tyOnhakijalla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen tai hdn osallistuu muuhun ty6llistymista
tukevaan palveluun, hinelld voi olla oikeus kulukorvaukseen tyovoimaviranomaisen harkinnan
perusteella.

2.1.1.2 Ansiopdivéraha

Ansiopdiviarahaa maksetaan vakiintuneesti tyomarkkinoilla olleelle ja palkkatyosta,
yritystoiminnasta tai sithen rinnastettavasta omasta ty0std toimeentulon saaneelle tyonhakijalle.
Ansiopdivaraha  maksetaan  tyottomyyskassalaissa  tarkoitetussa  tyottomyyskassassa
vakuutettuina oleville.

Ansiopdiviarahaan on oikeus tyottomaélla, joka on tiyttinyt tydssdoloehdon. Tydssdoloehdon
tarkoituksena on osoittaa, ettd henkilo on ollut edelld todetulla tavalla vakiintuneesti
tyomarkkinoilla ja saanut ansioty0std toimeentulonsa. Ansiopdivdrahan saaminen edellyttia
lahtokohtaisesti Suomessa asumista asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa
tilanteissa annetun lain (16/2019) mukaisella tavalla, ellei EU-lainsddddnndstd muuta johdu.
EU-lainsdadannon vaikutuksesta kerrotaan tarkemmin kohdassa 2.8.

Ansiopdivirahaan on oikeus palkansaajakassan jdsenelld, joka on ollut vakuutettuna vihintian
12 edellistd kuukautta ja joka kalenterikuukausina, joina on ollut vakuutettuna, on tayttanyt
tyOssédoloehdon. Ansiopdivdrahaan on oikeus myos yrittdjakassan jdsenelld, joka on ollut
vakuutettuna véhintddn 15 edellistd kuukautta ja joka vakuutettuna ollessaan on tdyttényt
yrittdjan tydssédoloehdon.

Ansiopéivirahaa maksetaan yhteensé enintdin 300 tyottomyyspéivéltd henkildlle, joka on ollut
tyOssd yhteensd enintdén kolme vuotta ja 400 tyottomyyspdivalta henkildlle, joka on ollut tydssa
yhteensa yli kolme vuotta. Jos henkilon tydssdoloehto on tiyttynyt hdnen tiytettyddn 58 vuotta
ja hénelld on tydssdoloehdon téyttyessd tyOssdoloaikaa véhintdén viisi vuotta viimeisen 20
vuoden aikana, ansiopdiviarahaa maksetaan yhteensd enintdin 500 tyottomyyspaivalta.

Ansiopéiviraha muodostuu 37,21 euron suuruisesta perusosasta (vuoden 2026 tasossa) ja ansio-
osasta. Mikéli henkild tyoskentelee satunnaisesti tai osa-aikaisesti tydttomyyden aikana, tyon
perusteella saatu ansiotulo otetaan sovitellun ansiopdivarahan maardssd huomioon.

2.1.1.3 Yleistuki

Yleistukea maksetaan henkildlle, jolla ei ole oikeutta tydttomyysturvalain mukaiseen
ansiopdivirahaan tai jonka oikeus ansiopdivirahaan on pééttynyt ansiopédivdrahan
enimmdisajan tdyttymisen vuoksi, ja joka on taloudellisen tuen tarpeessa. Yleistuen saaminen
edellyttdd Suomessa asumista asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittidvissa tilanteissa
annetun lain mukaisella tavalla. Yleistukea ei kuitenkaan makseta henkildlle, jolla on oikeus
ansiotyohon tilapdisen oleskeluluvan perusteella. Yleistuen maksaa Kansanelikelaitos.



Yleistuki ei perustu tyoskentelyyn, vaan se on tydttdmén vihimmaistoimeentulon turvaamiseksi
sosiaalisin perustein suoritettava syyperusteinen tuki, joka on kestoltaan rajoittamaton. Téysi
yleistuki on 37,21 euroa péivassi ja noin 800 euroa kuukaudessa (vuoden 2026 tasossa).

Yleistuen tarveharkinnassa otetaan ldhtokohtaisesti huomioon yleistuen saajan omat tulot
kokonaisuudessaan. Tyon perusteella saatu ansiotulo otetaan kuitenkin sovitellun yleistuen
madrdssd huomioon. Tarveharkintaa ei sovelleta tydllistymistd edistdvdén palveluun
osallistumisen ajalta.

Yleistuen tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot arvioidaan sen mukaan, kuinka paljon niitd
tyottomyysaikana tulee jatkuvasti olemaan eli satunnaiset ja kertaluonteiset tulot eivit vaikuta
yleistuen méadrddan. Tarveharkinnassa otetaan huomioon myds sellaiset tulot, jotka vaikuttavat
henkilon tulotasoon ty6ttomyysaikana, vaikka tulot on saatu muuna kuin tyottomyysaikana.
Vuosittain tai muutoin toistuva tuloerd jaetaan tuloksi koko vuodelle tai muulle tulokaudelle.
Ennen tarveharkintaa yleistukeen vaikuttavasta tulosta vdhennetdén tulon hankkimisesta ja
sdilyttdmisestd aiheutuneet menot. Tarveharkinnassa huomioitavia tulolajeja ovat esimerkiksi
omaishoitajan hoitopalkkio ja pddomatulot.

Tarveharkinnassa huomioon otettava tulo vaikuttaa yleistuen mééraén siltd osin kuin tulo ylittda
311 euroa kuukaudessa (brutto), jolloin yleistuesta védhennetddn 50 prosenttia tulorajan
ylittavista tuloista.

Jos henkilolld ei ole peruskoulun tai lukion jélkeistd tutkintoon johtavaa, ammatillisia
valmiuksia antavaa koulutusta, yleistukea voi saada enimmillddn 21 viikon odotusajan jélkeen.
Yleistuki maksetaan maériltddn alennettuna, jos henkilé asuu vanhempiensa taloudessa eikd
hin ole tdyttanyt tyottdmyysturvalain mukaista tydssidoloehtoa.

Yleistuen rahoitusvastuu jakautuu valtion ja kuntien vilille, ja lisdksi yleistukea rahoitetaan
tyottomyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien tydttomyysvakuutusmaksun tuotolla 400
yleistuen maksupdiviltd, jos yleistuen saaja on tdyttinyt tyGttdmyysturvalain mukaisen
tyossdoloehdon. Ensimmaisen 100 ty6ttomyysetuuden maksupiivén ajalta yleistuki rahoitetaan
valtion varoista ja tyottdmyysvakuutusmaksun tuotolla. Témén jélkeen valtion varoista ja
tyottomyysvakuutusmaksun tuotolla rahoitetaan yleistuen ja yleistuen saajan kotikunnan
rahoitusosuuden vilinen erotus. Yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuus nousee
tyottomyysetuuden maksujakson pidentyessd. Kunnan rahoitusvastuu alkaa henkilon saatua
tyottdmyysetuutta 100 paiviltd, jolloin kunnan rahoitusvastuu on 10 prosenttia. 200 pdivin
jilkeen kunnan rahoitusvastuu nousee 20 prosenttiin, 300 pdivén jdlkeen 30 prosenttiin, 400
pdivén jilkeen 40 prosenttiin ja 700 pédivan jalkeen kunnan rahoitusosuus saavuttaa ylarajan eli
50 prosenttia. Tyottomyysetuuspdivid laskettaessa otetaan huomioon péivit, joilta tuen saaja on
saanut yleistukea tai sitd edeltdvda ansiopdivérahaa.

Kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023, jatkossa kotoutumislaki) soveltamisalaan
kuuluville henkilolle maksettu yleistuki rahoitetaan valtion varoista ensimmaéisesti
kotikuntamerkinnésti lukien joko yhden tai kolmen vuoden ajalta henkiléryhmén mukaan, jos
yleistuen saaja ei ole tdyttdnyt tyottdomyysturvalain mukaista tydssdoloehtoa eikd hidnen
yleistukeaan siksi rahoiteta ty6ttomyysvakuutusmaksun tuotolla. Kyseiseen ryhméan kuuluvia
henkil6itd ovat sellaiset, joilla on ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitettu voimassa oleva
oleskelulupa Suomessa, oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on myonnetty oleskelukortti
ulkomaalaislain mukaisesti, Pohjoismaan kansalaiset, joiden oleskeluoikeus on rekisterdity
siten kuin Pohjoismaiden viélilld védeston rekisterdinnistd on sovittu. Kolmen vuoden ajalta
ensimmadisestd  kotikuntamerkinndstd lukien wvaltio rahoittaa yleistuen esimerkiksi
kansainvélistd suojelua saavien ja heididn perheenjdsentensd osalta. Muiden kotoutumislain
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soveltamisalaan kuuluvien osalta valtio rahoittaa yleistuen yhden vuoden ajalta ensimmaiisesté
kotikuntamerkinnésti. Valtion tdysimiérdisen rahoitusvastuun ajalta henkildille maksettua
tyottomyysetuutta ei myoskain lasketa mukaan yleistuen maksupdiviin.

2.1.1.4 Tydvoimapoliittinen lausunto

Tyottomyysturvalaissa sdddetddn tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta.
Ty6voimaviranomainen tai Tyo6llisyys-, kehittimis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus) antaa
tyottomyysetuuden saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksistd Kansaneldkelaitosta ja
tyottomyyskassaa sitovan lausunnon. Tietyt harkintaa vaativat lausunnonantamistehtdvit on
keskitetty valtakunnallisesti KEHA-keskukseen.

Tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa tydvoimapoliittisen lausunnon antamisesta ja
lausuntoon merkittivistd tiedoista (512/2024) sédddetdéin midrdajasta tyovoimapoliittisen
lausunnon antamiselle. Ty6voimaviranomaisen vastuulle kuuluvien lausuntojen antamiselle on
sdddetty seitsemidn vuorokauden médrdaika siitd, kun hakija on toimittanut lausunnon
antamiseksi tarpeellisen selvityksen tai kun méérdaika selvityksen antamiseen on pééttynyt,
jollei asian laadusta, laajuudesta tai muusta erityisesti syystd johdu muuta. KEHA-keskuksen
tulee antaa vastuulleen kuuluvista asioista tydvoimapoliittinen lausunto 30 péivin kuluessa.

2.1.2 Toimeentulotuki
2.1.2.1 Johdanto

Toimeentulotuki on perustuslain 19 §:n 1 momentin mukainen etuus, joka turvaa jokaisen
oikeutta ihmisarvoisen eldmin edellyttiméén vélttimattdomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.
Kyseessd on viimesijainen tukimuoto, jossa avun saamisen edellytykset selvitetddn
yksilokohtaisella tarveharkinnalla. Kyseessd on perhekohtainen tukimuoto, joka on tarkoitettu
tilanteisiin, joissa henkild tai perhe ei jostain syystd selvid sen hetkellisistd valttimattomisté
menoistaan. Tdstd syystd tuki myoOnnetddn lyhyelle ajalle, eli pddsddnnon mukaan vain
kuukaudeksi kerrallaan.

Viimesijaisen toimeentulotuen tehtévd suhteessa muuhun toimeentuloturvaan on toimia muun
jarjestelmain ja erityistilanteiden tilapdisend tdydentdjand. Toimeentulotukea voidaan myontaa
kiireellisiin tuen tarpeisiin, elamédn muutosvaiheisiin tai yllattdviin poikkeuksellisiin menoihin.
Joissain tilanteissa toimeentulotuen tarve voi jatkua pidempddn monimutkaisen
henkilokohtaisen tilanteen johdosta, kun muut etuudet eivit tarjoa riittdvéa turvaa.

Toimeentulotuki koostuu Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemasta perustoimeentulotuesta
sekd hyvinvointialueen sosiaalihuollon vastuulle kuuluvasta tdydentivistd ja ehkiisevista
toimeentulotuesta.

Toimeentulotuen tarve ja méiérd todennetaan laskelmalla, jossa huomioidaan henkilén ja
perheen yhteenlasketut tulot sekd toimeentulotuesta annetun lain (jiljempénd
toimeentulotukilaki) mukaan maédritellyt menot. Perustoimeentulotuki sekd tdydentdva
toimeentulotuki liittyvdt tiiviisti toisiinsa muun muassa siten, ettd tdydentdvéssi
toimeentulotuessa hyddynnetédéan Kansanelédkelaitoksen laatimaa laskelmaa.
Perustoimeentulotuen perusosamenoista ei tarvitse esittdd selvitystd ja niiden laskennallinen
suuruus on madritelty eri perhetyyppien mukaan toimeentulotukilaissa. Jokaiselle
perheenjédsenelle huomioidaan laskelmassa menoerdnd oma perusosansa, joiden suuruus
vaihtelee kotitalouden koon seké huollettavien lasten ién ja mddrdn mukaan. Perusosamenojen
katsotaan kattavan ravintomenot sekd muut henkilon ja perheen jokapidivdiseen toimeentuloon
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kuuluvat laissa maéritellyt menot. Yksin asuvan perusosa on 1.2.2026 alkaen 578,43 euroa
kuukaudessa.

Lisdksi niin sanotuilla muilla perusmenoilla katetaan esimerkiksi terveydenhuoltokuluja ja
asumiskuluja. Niiden huomioiminen edellyttdd, ettdi menoista esitetdén erillinen selvitys.
Muiden perusmenojen huomioimiseen liittyy harkintaa, koska menot hyviksytéén tarpeellisen
suuruisina. Toimeentulotukilain esitdissd todetaan, ettd kdytdnndssd muut perusmenot otetaan
yleensd huomioon todellisen suuruisina, jollei niitd ole pidettdva kohtuuttomina (ks. esimerkiksi
HE 358/2014 vp, s. 32). Asumismenojen tarpeellisesta méérdstd kussakin kunnassa ja
perhetyypissd madritddn kuitenkin toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten asumismenojen
madrastd annetulla valtioneuvoston asetuksella (144/2024).

Toimeentulotukeen ovat oikeutettuja vakinaisesti Suomessa oleskelevat henkilot. Oleskelun
tosiasiallinen luonne on selvitettdivd  yksilollisesti jokaisen hakijan kohdalla.
Toimeentulotukilain 1.2.2016 voimaantulevassa muutoksessa toimeentulotuen henkildllistd
soveltamisalaa tdsmennetddn oleskeluluvan merkityksen tarkentamisella. Jos oleskeluun
vaaditaan tdysi-ikdiseltd henkiloltd oleskelulupa, sen on oltava voimassa. Myds vireilld oleva
oleskelulupa tdyttdd oleskelulupaa koskevan vaatimuksen, jos lupaa on haettu Suomessa.
Oikeutta niin sanottuun tiyteen toimeentulotukioikeuteen ei ole, jos henkild on saanut
taytdntdonpanokelpoisen péadtoksen maasta poistamisesta. Télloin oikeus toimeentulotukeen
madrdytyy kuten tilapdisesti maassa oleskelevilla.

Suomessa tilapdisesti oleskelevilla on oikeus vain kiireelliseen véalttimattomadn tukeen.
Tilapdisesti maassa oleskelevien tuesta vastaavat Kansaneldkelaitos ja hyvinvointialueet.
Kéaytinnossd tyonjako toteutuu siten, ettd Kansaneldkelaitos myontdd kiireellisen tuen
maksusitoumuksin ravintoon ja kiireellisiin l4d&kkeisiin. Sosiaalihuollossa arvioidaan tarve
tilapdiseen majoitukseen sekd mahdolliset muut erityiset tarpeet, esimerkiksi lapsiperheiden
osalta.

Perustoimeentulotuen rahoituksesta vastaavat valtio ja kunnat puoliksi. Vuoden 2027 alusta
lukien kunnan rahoitusosuus on kuitenkin 100 prosenttia perustoimeentulotuesta silloin, jos
hakija on 18-24-vuotias ja perheessd on vain 18—24-vuotiaita henkil6itd. Hyvinvointialueiden
vastuulla olevien tuen osien rahoitus tapahtuu hyvinvointialueiden yleiskatteellisen rahoituksen
kautta.

2.1.2.2 Toimeentulotukeen liittyva velvollisuus ilmoittautua tyonhakijaksi ja perusosan
alentaminen

Toimeentulotukilain mukaan jokaisella on velvollisuus kykynsd mukaan pitdd huolta itsestdédn
ja omasta elatuksestaan seki, siind laajuudessa kuin avioliittolaissa (234/1929), lapsen
elatuksesta annetussa laissa (704/1975) ja muussa laissa sdddetddn, puolisonsa seké alaikdisten
lastensa ja ottolastensa elatuksesta. Toimeentulotukilain mukaista toimeentulotuen hakijan
velvollisuutta ilmoittautua tyottoméksi tyonhakijaksi tarkennettiin 1.2.2026 voimaantulleella
muutoslailla. Toimeentulotukea hakeva 18 wvuotta tiyttinyt henkild, joka ei vield ole
kansaneldkelain (568/2007) 10 §n 1 momentissa tarkoitetussa vanhuuseldkkeeseen
oikeuttavassa idssd, tai 17-vuotias henkild, joka on suorittanut oppivelvollisuutensa, on
velvollinen ilmoittautumaan kokoaikatyotid hakevaksi tyonhakijaksi ja pitdmadn tyonhakunsa
voimassa tydovoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa laissa (380/2023) tarkoitetulla tavalla,
jollei hén: 1) ole palkansaajana ty0ssé, jossa tydtuntimiérd on vahintidén 30 tuntia viikossa; 2)
saa vilttimitontd toimeentuloaan tyollistymalld yrittdjdnd tai omassa tyOssédédn; 3) opiskele
padtoimisesti saaden opiskelun aikaista toimeentuloa turvaamaan tarkoitettua ensisijaista
etuutta; 4) ole tyottdomyysturvalain (1290/2002) 3 luvun 3 §:n 1 momentissa tai 4 §:n 2
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momentin 1-6 kohdassa tarkoitettu henkilo; 5) ole laitoshoidon vuoksi esteellinen
vastaanottamaan ty6té; 6) hoida kotona alle 3-vuotiasta lasta saaden siihen lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996) tarkoitettua kotihoidon tukea; 7) toimi
perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitettuna perhehoitajana siten, ettd perhehoidosta laaditussa
toimeksiantosopimuksessa tarkoitetun hoidon sitovuus on vahintéén 4 tuntia paivéssé; 8) toimi
omaishoidon tuesta annetussa laissa (937/2005) tarkoitettuna omaishoitajana siten, ettéd
omaishoidon tuesta laaditussa sopimuksessa tarkoitetun hoidon sitovuus on véhintdin 4 tuntia
pdivissd; 9) suorita asevelvollisuutta tai siviilipalvelusta; tai 10) ole muun 1-9 kohdassa
mainittuihin syihin verrattavan hyvéksyttdvin syyn vuoksi esteellinen vastaanottamaan tyota.

Jos toimeentulotuen hakija ei ilmoittaudu tyonhakijaksi ty0voimaviranomaiseen,
toimeentulotuen perusosan suuruutta voidaan alentaa. Toimeentulotukea hakevien kotoutuja-
asiakkaiden velvollisuus ilmoittautua tyonhakijaksi méérdytyy toimeentulotukilain 2 a §:n
perusteella samoin edellytyksin, kuin muidenkin toimeentulotuen hakijoiden kohdalla.

Toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa my0s muissa tilanteissa toimeentulolaissa
mainituista syistd. Alentamisen kesto ja suuruus riippuu alentamisen taustalla olevasta
perusteesta. Perusosan alentamista koskevat toimeentulotukilain sididnndkset muuttuivat
1.2.2026 lukien seuraavanlaiseksi.

Perusosaa alennetaan 50 prosentilla, jos 18 vuotta tdyttdnyt henkilé ei Kansaneldkelaitoksen
kehotuksesta huolimatta hae yhden kuukauden maérdajassa sellaista ensisijaista etuutta, johon
hénelld elaméntilanteensa ja olosuhteet huomioiden todennékdisesti on oikeus, tai jos henkild,
jolla on toimeentulotukilain 2 a §:mn perusteella velvollisuus ilmoittautua kokoaikatyoté
hakevaksi tyonhakijaksi, ei ilmoittautumista tee Kansaneldkelaitoksen kehotuksesta huolimatta
yhden kuukauden méérdajassa. Ndissé tilanteissa perusosan alentaminen voi jatkua niin kauan,
kunnes henkil6 Kansaneldkelaitoksen kehotuksen mukaisesti hakee ensisijaista etuutta tai
ilmoittautuu tyonhakijaksi tydvoimaviranomaiseen.

Perusosaa alennetaan 20 prosentilla, jos henkild6 on menetellyt tydvoimapoliittisesti
moitittavasti siten, ettd hidn ei ole ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 13 tai 14 §:n tai 2 a luvun
perusteella oikeutettu tyottomyysetuuteen méérdaikaisesti tai toistaiseksi, tai jos
kotoutumislaissa tarkoitettu maahanmuuttaja, jolla ei ole toimeentulotukilain perusteella
velvollisuutta ilmoittautua tyonhakijaksi tydvoimaviranomaiseen, on ilman perusteltua syyti
kieltdytynyt kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta kotoutumissuunnitelmassa
yksildidysti  sovittuihin, tyOllistymistd edistdviin toimenpiteisiin taikka jos hén on
laiminlyonnilldén aiheuttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia. Naissd
tilanteissa, jos perusosan suuruutta on jo alennettu yhden kuukauden ajan 20 prosenttia ja
perusosan alentamisen edellytykset jatkuvat seuraavallekin kuukaudelle, perusosan alentamista
jatketaan 40 prosentilla alennettuna niin kauan kuin perusosan alentamisen edellytykset
tayttyvit.

Tyovoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd johtuvissa tilanteissa, joissa etuudensaajan
tyottomyysetuus on katkaistu méérdajaksi, perusosan alentamisen kesto riippuu
tyottomyysturvan katkeamisen kestosta siten, ettd tyottomyysturvan 7-30 piivin katkos
aiheuttaa toimeentulotuessa kuukauden mittaisen alentamisen. Tyottomyysturvan 45 pdivin
katkos aiheuttaisi perusosan kahden kuukauden alentamisen. Tyottomyysturvan toistaiseksi
voimassa olemaan asetettu katkos aiheuttaisi ldhtokohtaisesti perusosan kuuden kuukauden
alentamisen. Alentaminen kestdisi tdlloin vdhemmain aikaa, kuitenkin vahintddan kaksi
kuukautta, jos henkildn tydttomyysetuusoikeus palautuisi tai héntd ei olisi endd pidettdva
tyOttomana.
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Maahanmuuttajan, jolla ei ole toimeentulotuki lain 2 a §:n perusteella velvollisuutta ilmoittautua
tyonhakijaksi tyovoimaviranomaiseen, kotoutumissuunnitelmaan liittyvistd laiminly&nneisté
johtuvissa perusosan alentamisen tilanteissa alentaminen voi olla kestoltaan enintddn kaksi
kuukautta kieltdytymisesta tai laiminlyonnista lukien.

Kaikissa edelld mainituissa perusosan alentamisen tilanteissa perusosan alentaminen voidaan
tehdé kuitenkin vain, jos alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen eldmin edellyttimén turvan
mukaista valttimatontd toimeentuloa eiké alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana.
Perusosan alentaminen vaatii aina tapauskohtaista kokonaisharkintaa. Ennen kuin perusosaa
alennetaan ensimmadisen kerran asiakkaalle tulee varata mahdollisuus antaa selvityksensa syista,
joiden vuoksi perusosaa ei pitdisi alentaa tai se olisi kohtuutonta. Jatkettaessa perusosan
alentamista samoin perustein ja samansuuruisena kuin perusosaa on edeltdvdnd kuukautena
alennettu, asiakkaalle tulee erikseen varata mahdollisuus uuden selvityksen antamiseen vain,
jos hakemuksesta tai muutoin ilmenee syitd, joiden perusteella asiakkaan uutta kuulemista
voidaan pitdi tarpeellisena.

Kansanelikelaitos toimittaa kotoutumislain 84 §:n 3 momentin mukaisesti tiedon kuntaan
toimeentulotukea muuten kuin tilapdisesti saavista maahanmuuttajista kotoutumislain 14 §:ssé
tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi. Tami
tarkoittaa tietoja, jotka ovat kunnalle vilttdmattomid maahanmuuttajien tavoittamiseksi, kuten
yksilointi- ja yhteystietoja. Kéytdnndssi osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin
ohjautuu my6s maahan muuttaneita, jotka saavat muuten kuin tilapéisesti toimeentulotukilaissa
tarkoitettua toimeentulotukea ja heille laaditaan tarvittaessa myos kotoutumissuunnitelma siten
kuin kotoutumislain 16 §:ssé sdddetddn.

2.1.3 Asumistuki

Yleisestd asumistuesta annetussa laissa (938/2014) sédddetddn ruokakunnan oikeudesta
asumistukeen. Asumistuki myonnetéddn ruokakunnalle yhteisesti, ja sithen vaikuttavat koko
ruokakunnan yhteenlasketut tulot ja omaisuus.

Asumistuen suuruus médrdytyy ruokakuntaan kuuluvien henkildiden lukuméérin, asumistuessa
huomioitavien asumismenojen sekd ruokakunnan jésenten tulojen ja omaisuuden perusteella.
Asumistukea laskettaessa kuukausitulona otetaan huomioon ruokakunnan jésenen jatkuvat tai
vuosittain toistuvasti saamat bruttotulot. Tuloina ei oteta huomioon laissa sdddettyja
etuoikeutettuja tuloja eikd perintdd, lahjaa, satunnaista myyntivoittoa tai niihin verrattavia
satunnaisia tuloja eiké lasten tuloja. Asumistukea laskettaessa tulona huomioidaan esimerkiksi
ruokakunnan jasenen tyottdmyysetuus.

2.1.4 Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa annetun lain mukainen
asuminen

Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetussa laissa sdiddetéédn
tyoskentelyd ja asumista koskevista edellytyksistd sovellettaessa asumisperusteista
etuuslainsdddintdd henkildihin, jotka tulevat ulkomailta Suomeen tai muuttavat Suomesta
ulkomaille. Lakia sovelletaan yhdessd asumisperusteisen etuuslainsddddnnon ja kansainvilisen
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevan lainsddddnnon kanssa. Suomessa
asuminen mééraytyy eri tavoin riippuen siité, tuleeko henkilé6 Suomeen EU-maasta, Euroopan
talousalueen maasta tai Sveitsistd vai muusta kuin EU-lainsddddntdd soveltavasta maasta.
Oikeus asumisperusteisiin etuuksiin voi perustua joko asumiseen tai tyOskentelyyn. Jos
asumisen edellytykset eivét tayty, on henkil6lld kuitenkin tydskentelyn edellytysten tidyttyessa
oikeus lain 1 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaisiin etuuksiin etuuslainsddadannén mukaisten
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edellytysten tiyttyessd. Asuminen tuo laajemmin oikeuden myds 1 §:n 2 momentin 2 kohdan
mukaisiin etuuksiin.

EU-maasta, Euroopan talousalueen maasta tai Sveitsistdi Suomeen tulevien asuminen
ratkaistaan ensisijaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004
sosiaaliturvajéarjestelmien yhteensovittamisesta (jéljempand EU-asetus 883/2004) sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 987/2009 sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen tdytintdOnpanomenettelysti mukaisesti. Jos
asuinmaasta ei 14hto- ja tulovaltion kesken pédéstd yhteisymmarrykseen, ratkaistaan asuminen
huomioiden asetuksen 987/2009 art. 11 mukaiset asuinpaikan maarittdmiseen liittyvit tekijat,
mm. oleskelun kesto, perhetilanne, tuloldhde ja verotusvaltio. EU-tuomioistuimen
ratkaisukdytdnnon mukaisesti asuinmaaksi katsotaan valtio, jossa katsotaan sijaitsevan edelld
mainittujen kriteerien mukaan maédrdytyvd henkilon intressien keskus. EU-tuomioistuin on
myds katsonut, ettd henkil6lld voi olla kerrallaan vain yksi asuinvaltio hinen liikkuessaan
sosiaaliturvan koordinaatioasetusta soveltavien maiden vélilli. Mahdollista myds on, etti
henkilon tydskentelyvaltio on eri kuin asuinvaltio mm. rajatydnteon tilanteissa.

Muusta kuin EU-lainsdddantdd soveltavasta maasta Suomeen muuttavan henkilon Suomessa
asumisen vakinaisuus ratkaistaan ottamalla huomioon, mitd kotikuntalain (201/1994) 4 §:ssi
todetaan ulkomailta tulleen henkilon kotikunnan ja asuinpaikan médrdytymisestd. Kela
kuitenkin arvioi asumisen vakinaisuuden itsendisesti, eikd ole sidottu Digi- ja
viestotietoviraston tekeméédn kotikuntaratkaisuun. Kotikuntalain 4 §:ssd on vakinaista muuttoa
ja asumista osoittavina seikkoina todettu mm. jatkuva A-oleskelulupa seki perheside Suomessa
jo asuvaan henkiloon. A-oleskelulupa voidaan myontéd esimerkiksi tyon tai perhesuhteen
perusteella. Lisdksi kansainviliset opiskelijat voivat saada jatkuvan A-oleskelulupa koko
opintojen ajaksi, jolloin my0s opiskelijan perheenjésen voi saada A-oleskeluluvan.

Tilapdisen B-oleskeluluvan haltijan vakinaista muuttoa ja asumista osoittaa toistaiseksi tai
vahintddn kahden vuoden mairéajalle tehty tydsopimus, jolloin tyontekijad pidetddn Suomessa
asuvana jo tyoskentelyn aloittamisesta lukien. Myos jo toteutunut yhden vuoden oleskelu
Suomessa mahdollistaa tyontekijin oikeuden etuuksiin Suomessa asuvana. Esimerkiksi
tilapdisen suojelun perusteella myonnettivissd oleskeluluvassa on kyse tilapdisestd
oleskeluluvasta.

Myo6s muusta kuin EU-lainsddddntdd soveltavasta maasta saapuvalle kolmannen maan
kansalaiselle tulee tyoskentelyn edellytysten téyttyesséd oikeus lain 1 § 2 momentin 2 kohdan
mukaisiin etuuksiin, jos etuuslainsddddnnon mukaiset edellytykset tiyttyvit.

Oikeus asumisperusteisiin etuuksiin ei aina tarkoita, ettd henkilon katsottaisiin my0s asuvan
Suomessa. Oikeus etuuksiin voi maahan tullessa perustua edelld kuvatuin tavoin tydskentelyyn
asumisen edellytysten tiyttyessd vasta myohemmin. Asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat
ylittdvissd tilanteissa annetun lain voimaantulosta eli 1.4.2019 ldhtien tyoskentelyn ja asumisen
edellytykset on tutkittu siitd l4htien, jolta etuutta haetaan.

2.2 Maahanmuutto Suomeen

Suomen maahanmuuttohistoria on verrattain lyhyt ja maahanmuutto on ollut vdhiisempéa kuin
useimpiin muihin EU-maihin. Muuttajien vuotuinen mééré on kuitenkin kasvanut merkittavésti
2020-luvulla ja sen odotetaan pysyvén aiempaa korkeammalla tasolla my0s jatkossa. 1990-
luvulta Idhtien Suomeen on muuttanut vuosittain suurempi mééra ihmisid kuin maasta muuttaa
pois. 2010-luvun aikana nettomaahanmuuton taso pysytteli kohtuullisen tasaisena, vuosittain
noin 15 000 henkil6d, mutta vuodesta 2021 nettomaahanmuutto on kasvanut huomattavasti ja
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vaikuttaisi vakiintuneen selvisti korkeammalle tasolle. Vuonna 2023 Suomeen muutti
enndtykselliset 73 236 henkiloé, jolloin nettomaahanmuutto kipusi 57 914 henkil66n, eli
kokoluokaltaan 1dhes nelinkertainen médrdé verrattuna tasoon ennen vuotta 2020. Vuoden 2024
osalta nettomaahanmuutto laski hieman, mutta pysytteli silti historiallisen korkealla 47 051
henkilossd. Nettomaahanmuuton kasvu selittyy jossain méirin tilapdisen suojelun nojalla
saapuneiden ukrainalaisten suurella maérilld, mutta kasvua on myos Aasiasta muuttaneiden
madrissd. Maastamuuttojen osalta ei ole tapahtunut vastaavaa muutosta, vaan taso on pysynyt
kohtuullisen tasaisena noin 15 000—16 000 henkil6ad vuodessa.!

Vuoden 2024 lopussa Suomessa asui noin 411 000 ulkomaan kansalaista, joista 54,5 prosenttia
oli michid ja 45,5 prosenttia naisia. Ulkomaan kansalaiset ovat ikdrakenteeltaan merkittavasti
suomalaistaustaista véestod nuorempaa. Kaikista ulkomaan kansalaisista noin 43,6 prosenttia
on 20-39-vuotiaita. Suomalaistaustaisista 20—39-vuotiaita on noin 23,5 prosenttia.’

Tarkeimmat syyt Suomeen muutolle ovat viime vuosina olleet suuruusjirjestyksessé perhe, tyo,
opiskelu ja kansainvilinen suojelu. Erityisesti Euroopan ulkopuolelta tapahtuva tyoperusteinen
maahanmuutto on ollut kasvussa. Vuonna 2024 ensimmaéisid oleskelulupia myonnettiin
yhteensé 42 200, minka liséksi tilapdisen suojelun perusteella oleskelulupia myonnettiin 12 210
ja myonteisid turvapaikkap#ddtoksid tehtiin @ 1 581. Ensimmadisistd oleskeluluvista
jatkuvaluontoista oleskelua varten myodnnettdvid A-lupia oli 31 421 ja tilapdistdi Suomeen
muuttoa varten myonnettdvid B-lupia oli 10 779. Ensimmadisid oleskelulupia mydnnettiin
perhesuhteiden perusteella 18 018, joista noin 92,6 prosenttia oli A-lupia. Tydn perusteella
ensimmaisid oleskelulupia myonnettiin 11 103, joista noin kaksi kolmesta oli osaratkaisua
edellyttdvid tyontekijdn oleskelulupia, jolloin lupa oikeuttaa tydntekoon luvassa mainitulla
ammattialalla tai vaihtoehtoisesti tietyn tyonantajan palveluksessa. Noin joka kymmenes
tyoperusteinen oleskelulupa myonnettiin joko erityisasiantuntijan oleskelulupana tai EU:n
sinisend korttina.?

Kun tarkastellaan Suomessa asuvien ulkomaan kansalaisten maiirid, eniten Suomessa asui
vuonna 2024 Viron, Ukrainan, Vendjan, Kiinan, Intian ja Filippiinien kansalaisia*. Ensimmaisia
oleskelulupia myonnettiin vuonna 2024 eniten Filippiinien (3 464), Intian (3 269), Kiinan
(2 779) ja Sri Lankan (2 728) kansalaisille.’ Aiemmin Suomeen muutettiin pddosin Euroopan
maista ja ldhialueilta (erityisesti Virosta, Venijiltd ja entisestd Neuvostoliitosta), mutta
maahanmuuton kasvun my6td myOs sen rakenne on jossain mddrin muuttunut. Erityisen
nopeasti on kasvanut maahanmuutto Aasiasta, mutta Eurooppa on sdilynyt suurimpana
lahtomaanosana. Vuonna 2024 tehtiin yhteensd 7 619 EU-kansalaisen oleskeluoikeuden
rekisterdintid, joiden osalta viisi suurinta kansalaisuusryhmaé suuruusjarjestyksessé olivat Viro,
Saksa, Romania, Italia ja Ranska. Noin 37 prosenttia rekisterdinneistd perustui tyéhon, noin 29
prosenttia perhesyille ja noin 17 prosenttia opiskeluun.

Ukrainalaisia on muuttanut Suomeen tilapdisen suojelun oleskeluluvan turvin maaliskuusta
2022 ldhtien. Voimassa olevan Euroopan unionin neuvoston piaétdksen mukaan tilapdisen
suojelun oleskelulupia myonnetién 4.3.2027 asti. Tilapdisen suojelun perusteella Suomeen on
muuttanut Vendjdn hyokkayssodan alkamisesta ldhtien® noin 88 500 ukrainalaista, joista

!'Suomen virallinen tilasto (SVT): Muuttoliike, Tilastokeskus
2 Viestorakenne, Tilastokeskus

3 Maahanmuuttovirasto

4 Viestorakenne, Tilastokeskus

5 Maahanmuuttovirasto

603/2022-03/2026
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valtaosa on saapunut kahden ensimmaéisen vuoden aikana, vaikka edelleen ukrainalaisia saapuu
maahan noin muutamista sadoista vajaaseen 2 000:teen kuukausitasolla. Kaikista tilapdisen
suojelun perusteella maahan saapuneista ukrainalaisista noin 58 000 on ollut tydikdisia.”
Kokonaismaarén osalta on kuitenkin huomioitava, etteivit kaikki tilapdisen suojelun perusteella
maahan tulleet henkilt endd asu Suomessa, vaan henkil6t ovat saattaneet palata Ukrainaan tai
siirtyd johonkin toiseen EU-jdsenmaahan.

Maahanmuuttajat eivit asettaudu tasaisesti ldpi Suomen, vaan muutto painottuu merkittavéasti
eteldisen Suomen kasvukeskuksiin. Vieraskielisisti noin 72 prosenttia asuu Uudenmaan,
Varsinais-Suomen ja Pirkanmaan maakunnissa. Kuten muuallakin Lansi-Euroopassa, myds
Suomessa maahanmuuttajat keskittyvét suurimpiin kaupunkikeskuksiin. Vuonna 2023 koko
maan vieraskielisestd véestOstd yli 25 prosenttia asui Helsingissd ja noin puolet
péaakaupunkiseudulla.®

2.3 Etuuskaytto
2.3.1 Hiljattain maahan muuttaneiden tydmarkkinatuen kaytto

Kansanelédkelaitoksen rekisteriaineiston mukaan tyomarkkinatukea® maksettiin vuoden
tarkastelujakson (1.7.2024-30.6.2025) aikana 18 785 sellaiselle henkil6lle, joka ei tdyttinyt
tyottomyysturvalain mukaista tydssdoloehtoa, ja oli asunut Suomessa alle kolme vuotta ja puhui
didinkielendin muuta kuin suomea tai ruotsia. Aineiston kohdejoukon suomen tai ruotsin kielen
taitotasoa ei ole muilta osin huomioitu, joten esitettyyn kokonaismddrddn todennikoisesti
siséltyy sellaisia henkilGitd, jotka puhuvat suomea tai ruotsia B1.1 tasoisesti vihintdin kahdella
kielen osa-alueella'’. Téstéd joukosta tydmarkkinatuen rinnalla yleistd asumistukea oli maksettu
noin 45 prosentille ja perustoimeentulotukea noin 30 prosentille.

Tyomarkkinatukea maksettiin tarkastelujakson aikana keskimdirin kuukaudessa 11 106
aineistoon kuuluvalle henkil6lle ja korvattuja péivid oli yhteenséd noin 3 miljoonaa. Ryhméssé
naisia oli 11 429 (60,8 prosenttia) ja miehid 7 356 (39,2 prosenttia).

Kansanelikelaitoksen aineiston mukaan noin 40 prosenttia saajista oli asunut Suomessa vuoden.
Alle vuoden ja yli kaksi vuotta asuneita olin noin 30 prosenttia kussakin ryhmaéssé. Téltd osin
on huomioitava, ettd maassa asutun ajan mukaiseen jakaumaan vaikuttaa todenndkdisesti
nettomaahanmuuton taso ja sen vaihtelu. Liséksi on myds mahdollista, ettd alle vuaoden maassa
asuneiden osalta siirtymét syyperusteiselle etuudelle ovat vield kdynnissé.

Taulukko 1. Tyomarkkinatukea saaneet henkildt, jotka eivét taytd tydssdoloehtoa ja ovat asuneet
Suomessa alle kolme vuotta, ja joiden &idinkieli ei ole suomi tai ruotsi, ikdryhmittdin,
tarkastelujaksolla 07/2024-06/2025.

Ikdryhmi (vuotiaat) | Lukumiira
Alle 21 861

7 Maahanmuuttovirasto

8 Viestorakenne, Tilastokeskus

9 Kansaneldkelaitoksen rekisteriaineisto siséltad tydomarkkinatuen saajat tarkastelujaksolla voimassa
olleen lainsdddanndn mukaisesti.

10 Luvussa 4.2 kdytettyd oletusta kielitaidon tasosta ei ole sovellettu tarkastelujakson aineistoon, vaan
ryhma esitetdén Kansaneldkelaitoksen rekisteritiedon osalta téssd jaksossa kokonaisuutena.
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Ikdryhmi (vuotiaat) | Lukumiiira
21-25 1 885
26-30 3704
31-35 4105
3640 3479
41-45 2225
46-50 1274
51-55 719
56-60 351
yli 60 182
Yhteensi 18 785

Tarkastelujakson aikana tuen saajista 26—40-vuotiaita oli 11 288, eli noin 60 prosenttia koko
joukosta. Yli 50-vuotiaita kohdejoukkoon kuuluneita tyomarkkinatuen saajia oli ainoastaan
1 252, mikd vastaa noin 6,7 prosenttia. Jaksossa 2.2 esitetyn mukaisesti maahanmuuttajien
viestorakenne painottuu selvidsti tydidssd ja erityisesti tyduran alkupuolella oleviin, ja
kohdejoukon ikdryhmittéistd painotusta voidaan pitdd johdonmukaisena sen kanssa.

Kansanelikelaitoksen tiedot tydmarkkinatuen saajien ldhtomaista ovat pddosin samansuuntaisia
jaksossa 2.2 kisitellyn maahan muuton yleiskuvan kanssa. Kuusi suurinta 14htomaaryhméa
tyomarkkinatuen saajajoukossa ovat Iran (1 404), Venija (1 279), Turkki (1 247), Sri Lanka
(1 002), Filippiinit (983) ja Intia (983). Huomion arvoista on, ettd ndistd Iran ja Turkki ovat
sellaisia maita, etté ne eivét ole olleet viime vuosina kymmenen suurimman ldhtdmaan joukossa
maahanmuuttajien médédrid  tarkasteltaessa. Taulukossa 2. esitetyistdi suurimmista
taustamaaryhmistd Veniji, Filippiinit ja Intia ovat sellaisia, ettd ndistd maista muutetaan
korostuneesti tyo- ja perhesyisté, kun taas Sri Lankasta, Bangladeshista ja Nepalista muutetaan
Suomeen erityisesti opiskelu- ja perhesyistd. Lisdksi Irak, Afganistan ja Somalia ovat olleet
viime vuosina kolme suurinta kansainvélisen suojelun perusteella maahan muuttaneiden
lahtomaata. Vendja ja Turkki pois lukien, kaikki taulukossa 2. erikseen nimetyt l&htomaat
sijaitsevat joko Afrikassa tai Aasiassa.

Taulukko 2. Tydmarkkinatukea saaneet henkilot, jotka eivit tayta tyossdoloehtoa ja ovat asuneet
Suomessa alle kolme vuotta, ja joiden didinkieli ei ole suomi tai ruotsi, ldhtomaittain,
tarkastelujaksolla 07/2024-06/2025.

Lahtomaa Lukumiiri
Iran 1404
Venija 1279
Turkki 1247
Sri Lanka 1 002
Filippiinit 983

16



Lihtomaa Lukuméira
Intia 983
Bangladesh 933
Irak 926
Nepal 881
Afganistan 713
Somalia 635
Thaimaa 503
Pakistan 499
Kiina 457
Vietnam 423
Syyria 348
Nigeria 336
Etiopia 298
Libanon 291
Sambia 290
Muut valtio yhteensa 4354
Yhteensi 18 785

Kansaneldkelaitoksen tietojen mukaan rekisteriaineistoon kuuluvia tydmarkkinatuen saajia asui
eniten Helsingissd (3 909), Espoo-Kauniaisissa (2 574) ja Vantaalla (2 196). Kaikkinensa noin
65 prosenttia tyomarkkinatukea tarkastelujakson aikana saaneista aineistoon kuuluneista
henkildistd asui kuuden suurimman kaupungin tydssékéyntialueella, ja padkaupunkiseudulla
saajista asui noin 46 prosenttia. My0s saajien maantieteellinen jakauma mukailee jaksossa 2.2
késiteltya vieraskielisten jakaumaa Suomessa.

Taulukko 3. Tyomarkkinatukea saaneet henkil6t, jotka eivét taytd tydssdoloehtoa ja ovat asuneet
Suomessa alle kolme vuotta, ja joiden didinkieli ei ole suomi tai ruotsi, tydssiakayntialueittain
tarkastelujaksolla 07/2024-06/2025. Muut tyossakayntialueet kohdassa kootusti kaikki sellaiset
tyossékayntialueet, joissa saajien mééré oli tarkastelujakson aikana alle 200 henkil64.

Tyossdkiyntialue Miara
Helsinki 3909
Espoo-Kauniainen 2574
Vantaa 2196
Tampereen seutu 1 448
Turku 1356
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Tyossiakiyntialue Miira
Oulun seutu 690
Jyviskyld-Muurame 541
Pohjanmaa 524
Eteld-Karjala 402
Kuopio 391
Lahti 390
Pohjois-Karjala 371
Keski-Uusimaa 344
Kainuu-Koillismaa 314
Ty6Héame 305
Meri-Lappi 205
Satakunta 202
Muut tyollisyysalueet yhteensd | 2 623
Yhteensi 18 785

Rekisteriaineiston mukaan tyomarkkinatuen saajista on 10 067 (53,6 prosenttia) on ollut
sellaisia henkil@ité, joilla ei ole huollettavia alaikéisié lapsia. Yksi huollettava alaikdinen lapsi
oli 4507 tuen saajalla (24 prosentilla), kaksi huollettavaa alaikiistd lasta oli 2 750 (14,6
prosentilla) ja kolme huollettavaa alaikdisti lasta oli 966 tuen saajalla (5,1 prosentilla). Nelja tai
sitd useampi huolettava lapsi oli ainoastaan 495 tuen saajalla (2,6 prosentilla). Vaikka yli 60
prosenttia tuen saajista oli perheellistymisikaisid, huollettavia lapsia oli kuitenkin vain hieman
harvemmalla kuin joka toisella tuen saajalla.

2.3.2 Tilapéisen suojelun perusteella myonnetylla oleskeluluvalla maassa olevien
toimeentulotuen kaytto

Jaksossa 2.1.1 ja 2.1.2 kuvatun mukaisesti tilaispdisen suojelun perusteella mydnnetyn
oleskeluluvan turvin Suomessa asuvilla ty6ttomilld tyonhakijoilla ei ole oikeutta yleistukeen,
mikali tdma ei tiyté tyossidoloehtoa. Kuten jaksossa 2.2 tarkemmin esitettiin, tilapdisen suojelun
perustella maassa olevat ovat ukrainalaisia. Yleistuen sijaan tdmén ryhmén toimeentulo
turvataan padsaantdisesti perustoimeentulotuella, mikéli kotitalouden varat ja tulot eivét riita.

Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan vuositasolla keskiméérin perustoimeentulotukea on
maksettu noin 11 000 sellaiselle kotitaloudelle, jossa hakijana on ollut tydikéinen ukrainalainen.
Téstd kokonaisméddréstd valtaosan arvioidaan olevan tilapdisen suojelun perusteella maassa,
silli ennen sodan syttymistd perustoimeentulotukea saaneita ukrainalaisia oli
Kansaneldkelaitoksen rekisteritietojen mukaan korkeintaan muutama sata vuositasolla.

Téastd kokonaisjoukosta noin 8000 kotitaloudella ei ollut merkittdvid muita

perustoimeentulotuessa huomioon otettavia varoja tai tuloja. Noin 3 000 kotitaloudelle
mydnnetyn perustoimeentulotuen méaira taas jii alle 640 euroon kuukaudessa, eli alle yleistuen
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nettomddrin veran. Tami tarkoittaa sitd, ettd jos kotitaloudessa asuvalle henkil6lle
mydnnettdisiin yleistukea, 1dht6kohtaisesti kotitalouden oikeus toimeentulotukeen lakkaisia.
Tésté joukosta noin 900 oli tytuloja perustoimeentulotuen ohella, jolloin mahdollinen yleistuki
olisi myonnetty soviteltuna.

Toimeentulotuen ohella ukrainalaisilla on oikeus muihin syyperusteisiin etuuksiin seké
esimerkiksi yleiseen asumistukeen. Noin 90 prosenttia toimeentulotukea saaneista
ruokakunnista sai sen rinnalla myds yleistd asumistukea. Kaikki edelld kuvattuun joukkoon
kuuluvat ukrainalaiset eivét ole tyokykyisid, eikd siten voida olettaa, ettd koko ryhma siirtyisi
yleistuelle, mikéli oikeus sithen syntyisi.

2.4 Maahanmuuttajien tyomarkkina-asema ja Kkielitaidon vaikutus
2.4.1 Maahanmuuttajien tyomarkkina-asema

Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste on noin 10-20 prosenttiyksikkd matalampi ja
tyottomyysaste noin 5—10 prosenttiyksikkod korkeampi kuin suomalaistaustaisilla. Elokuussa
2025 ulkomaalaisia ty6ttomid tyonhakijoita (mukaan lukien lomautetut) oli tyonvilitystilaston
mukaan runsaat 48 000 eli noin 15,5 prosenttia kaikista tyottomistd tyonhakijoista.!!
Tydollisyysasteen tarkkaa arviointia vaikeuttavat tilastojen erilaiset mittarit ja maéritelmat.
Suomen virallinen ja kansainvilisesti vertailukelpoinen tyollisyysaste perustuu
Tilastokeskuksen julkaisemaan tydvoimatutkimukseen. Sen mukaan ulkomailla syntyneiden
tyollisyysaste oli vuoden 2025 toisella neljannekselld 63 prosenttia ja ulkomaan kansalaisten
ty6llisyysaste oli 59 prosenttia.!? Ulkomailla syntyneiden tydllisyysaste oli 11
prosenttiyksikkod matalampi kuin Suomessa syntyneiden ja ulkomaan kansalaisten
tyollisyysaste 15 prosenttiyksikkod matalampi kuin Suomen kansalaisilla. Hallinnollisiin
rekistereihin perustuvassa tyossdkdyntitilastossa ulkomaalaistaustaisten ty0llisyysaste on
matalampi kuin virallisessa tydllisyysasteessa. TyOssakdyntitilaston mukaan 18—64-vuotiaiden
ulkomailla syntyneiden ulkomaalaistaustaisten tydllisyysaste vuonna 2023 oli 58 prosenttia,
mikd oli 17 prosenttiyksikk6d alhaisempi kuin suomalaistaustaisilla.’* Maahanmuuttajien
tyollisyysaste reagoi muuta tydvoimaa herkemmin talouden suhdanteisiin, muun muassa koska
heistd suurempi osuus toimii tyypillisesti suhdanneherkilld toimialoilla kuten rakentamisen,
kaupan ja kuljetusalalla. Erityisesti maahanmuuttajanaisten tyollisyys kehittyi myonteisesti
vuodesta 2015, mutta vuodesta 2023 talouden taantuma on heikentinyt sekd
maahanmuuttajanaisten ettd -miesten tyollisyystilannetta.

Suomessa ero ulkomaan kansalaisten ja maan kansalaisten tyollisyysasteissa on huomattavasti
suurempi kuin muissa Pohjoismaissa.'* Erot eivdt kuitenkaan kerro vain kotoutumisen
onnistumisesta eri maissa, vaan my0s maahanmuuttajavieston koostumuksesta ja maiden
tyomarkkinoiden ominaispiirteistd. Pakolaistaustaisten tyollisyysaste on Suomessa ollut
selvasti alhaisempi kuin muissa Pohjoismaissa.!>

Maahanmuuttajien tyomarkkina-asema ja tyoOllisyysaste ovat vahvasti sidoksissa
maahanmuuton syyhyn ja muutosta kuluneeseen aikaan. Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste

I Tyonvilitystilasto, ty6- ja elinkeinoministerio.

12 Tydvoimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat. Luvut ovat kausitasoitettuja.

13 Tyollisyys, Kotoutumisen indikaattorit -tietokanta

14 Ty6évoimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat.

15 Brell C, Dustmann C & Preston I (2020). The labour market integration of refugee migrants in high-
income countries. Journal of Economic Perspectives 34(1), 94-121.
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nousee merkittdvasti maassaoloajan myoti. TyOperusteisten maahanmuuttajien tyollisyysaste
on vuosikymmen maahanmuuton jilkeen noin 80 prosenttia. Kansainvélisen suojelun
perusteella maahan muuttaneiden ty6llisyys kohentuu maassa asutun ajan pidentyessd ja on 10
vuoden maassaolon jalkeen noin 60 prosenttia. Perheenyhdistdmisen perusteella maahan
saapuneiden ty0llisyysaste nousee 10 maassaolovuoden jéilkeen noin 70 prosenttiin. 16 Erityisesti
perhesiteen ja kansainvélisen suojelun tarpeen perusteella maahan muuttaneiden tyéllisyysaste
tulisi saada nousemaan nykyistd nopeammin.

Ulkomaalaistaustaisten tyollistymisen tyypillisid yksilotason haasteita ovat kotimaisten kielten
puutteellinen osaaminen, koulutuksen ja tydkokemuksen soveltumattomuus suomalaisille
tyomarkkinoille sekd tyollistymistd tukevien verkostojen puute.!” Vaikka osaaminen, kielitaito
ja muut tyollistymistd edistévit tekijat olisivat kunnossa, ulkomaalaistaustaisten matka
suomalaisille tyomarkkinoille on selvésti suomalaistaustaisia vaikeampi. Tyohonotossa on
havaittu  rakenteellista  syrjintdd. Kokeellisen tutkimuksen mukaan pééstikseen
tyOhaastatteluun, irakilaistaustaisen on ldhetettdvd kaksi kertaa niin monta tyohakemusta ja
somalialaistaustaisen kaksi ja puoli kertaa niin monta tyohakemusta kuin suomalaistaustaisen,
vaikka hakijoiden koulutus, tyokokemus ja suomen kielen taito olisivat yhtildiset. Myonteista
on se, etti rekrytointisyrjintd kyseisié kansallisia ryhmié kohtaan on véhentynyt vuodesta 2016
vuoteen 202418

Maahanmuuttajamiesten ja -naisten tyollisyysasteet ja tydmarkkina-asema eroavat toisistaan.
Vuoden 2025 toisella neljinnekselld ulkomaalaisten miesten tyollisyysaste (68 prosenttia) oli
tyovoimatutkimuksen mukaan 6 prosenttiyksikk6d suomalaisten miesten tyollisyysastetta
matalampi. Ulkomaalaisten naisten tyollisyysaste (50 prosenttia) oli puolestaan ldhes 25
prosenttiyksikkéd suomalaisten naisten ty6llisyysastetta matalampi. ' Maassaoloaika kaventaa
maahanmuuttajanaisten  tydllisyysasteen  eroa  suomalaistaustaisiin =~ naisiin ~ ja
maahanmuuttajamiehiin. Kymmenen maassa asutun vuoden jélkeen ldhes 70 prosenttia maahan
muuttaneista naisista on tyo6llisid. Hitaimmin tyodllisyysaste kehittyy kansainvélisen suojelun
tarpeen perusteella ensimmadisen oleskelulupansa saaneilla naisilla, joiden tyollisyys jda 10
vuoden maassa asumisen jélkeenkin alle 50 prosenttiin.?’ Erityisesti pakolaistaustaisten naisten
tyollistymiskehitysté tulisi vahvistaa.

Maahan muuttaneiden naisten alhaista tyollisyysastetta ja korkeaa osuutta ty&voiman
ulkopuolella selittavdt niin yksilo-, perhe- ja ryhmétason tekijat kuin rakenteelliset tekijat.
Maahan muuttaneet naiset kokevat merkittdvimpind tyollistymisensd esteind kielitaidon

16 Pesola H, Sarviméki M & Virkola T (2024). Eri syistd maahan muuttaneiden ty6llistyminen
Suomessa. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9. Ty6- ja elinkeinoministerio.

7 Larja L (2019). Maahanmuuttajanaiset tydmarkkinoilla ja tydmarkkinoiden ulkopuolella. Teoksessa
Kazi V & Alitolppa-Niitamo A & Kaihovaara A (toim.) Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019:
Tutkimusartikkeleita kotoutumisesta. TEM oppaat ja muut julkaisut. 2019:10.

'8 Ahmad A (2025). A comparative analysis of the reception of immigrants into Finnish working life in
2016 and 2024. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment 2025:6. Ty6- ja
elinkeinoministerio.

19 Ty6évoimatutkimus, Tilastokeskus/Eurostat.

20 Pesola H, Sarvimaki M & Virkola T 2024. Eri syistd maahan muuttaneiden ty6llistyminen Suomessa.
Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9.
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puutteet, vihiiset suhteet valtaviestoon sekd koulutukseen, tyokokemukseen ja tiedonsaantiin
liittyvét puutteet.?!

Naisten ja miesten maahantulon perusteet poikkeavat toisistaan. Naiset muuttavat Suomeen
huomattavasti miehid harvemmin tyon perusteella ja selvisti useammin perhesyistd. Maahan
muuttovaiheessa monet naiset ovat lapsensaanti-ikdisid ja saavat lapsia maahanmuuton
jilkeisind vuosina. Tyovoiman ulkopuolella olemista selittivit perheellistyminen ja
hoivavastuun epitasainen jakautuminen perheen sisilli. Maahanmuuttajadidit kayttavit lasten
kotihoidon tukea yleisemmin kuin maassa syntyneet didit. Lasten ik ja lukumiéré vaikuttavat
tyollisyyteen hyvin eri tavalla ulkomaalais- ja suomalaistaustaisilla dideilld. Siind missa
suomalaistaustaisten ditien tydllisyysaste on korkeampi kuin suomalaistaustaisten lapsettomien
naisten,  ulkomaalaistaustaisten  &itien  ty0llisyysaste  jd4  kauas  lapsettomien
ulkomaalaistaustaisten naisten tydllisyysasteesta.??

Tydllisyysasteen lisdksi ulkomaalaistaustaisten tydmarkkina-asema eroaa suomalaistaustaisista
monin tavoin. Ulkomaalaistaustaisten tydsuhteet ovat useammin osa- ja méiirdaikaisia ja
ulkomaalaistaustaiset ~ sijoittuvat  usein  koulutustaan  vastaamattomiin  t6ihin.
Ulkomaalaistaustaisten pitkdaikaistyottomyys on kuitenkin suomalaistaustaisia matalampaa.
He myds toimivat yrittdjind véhintdan yhtd todennékdisesti kuin suomalaistaustaiset.??

2.4.2 Kotimaisen kielen osaamisen vaikutus maahanmuuttajien tydmarkkinatulemiin

Maahanmuuttajien hyvd kohdemaan kielitaito on yhteydessd heiddn tyomarkkinatulemiensa
kanssa: mitd parempi kohdemaan kielitaito on, sitd parempi on asema tyomarkkinoilla.?*
Maahanmuuttajien suomen tai ruotsin kielitaidon merkitystd tyomarkkinoilla on tutkittu
Suomessa etenkin kyselytutkimuksilla. FinMonik-tutkimuksessa?> ulkomaalaistaustaiset
kokivat, ettd merkittdvin este tyollistymiselle oli puutteellinen kielitaito, jonka mainitsi noin
puolet ulkomaalaistaustaisista miehistd ja naisista. UTH-tutkimuksen?® tulosten mukaan
suomea didinkieltd vastaavalla tasolla tai edistyneesti puhuvat olivat tydllistyneet yhtd hyvin
kuin suomalaistaustaiset. Kielitaidon kehittyminen alkeistasolta keskitasolle paransi tyollisyytta
kuitenkin vain korkeintaan perusasteen koulutuksen suorittaneilla. Korkeakoulu- ja toisen
asteen tutkinnon suorittaneilla keskitason kielitaito ei UTH-tutkimuksen mukaan juuri auttanut
tyOllistymisessd. Osa  kielitaidon ja  tyollisyyden yhteisvaihtelusta kysely- tai
rekisteritutkimuksissa selittyy todennékdisesti muilla tekijoilld, jotka tosiasiallisesti selittdvét
kielitaidon ja tydmarkkinatulemien vilisen yhteyden.

21 Martelin T, Nieminen T, Védndnen A & Toivanen M (2020). Ty0 ja ty6llistymisen esteet. Teoksessa
Kuusio H, Seppénen A, Jokela S, Somersalo L & Lilja E (toim.) Ulkomaalaistaustaisten terveys ja
hyvinvointi Suomessa. FinMonik-tutkimus 2018-2019. Raportti 2020:1. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos.

22 OECD 2024. The labour market integration of migrant mothers and fathers in the Nordic countries.
Supported by Nordic Council of Ministers.

2 Tyoéllisyys, Kotoutumisen indikaattorit —tietokanta.

24 Gazzola M (2017). Language skills and employment status of adult migrants in Europe. Teoksessa J.-
C. Beacco (toim.), The linguistic integration of adult migrants. Some lessons from research (s. 297-
302). De Gruyter.

25 Kuusio H, Seppédnen, A, Jokela S, Somersalo L & Lilja E (2020). Ulkomaalaistaustaisten terveys ja
hyvinvointi Suomessa. FinMonik-tutkimus 2018-2019. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

26 Nieminen T, Sutela H, & Hannula U (2015). Ulkomaista syntyperid olevien ty6 ja hyvinvointi
Suomessa 2014. Tyoterveyslaitos.
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Maahanmuuttajien saaman kielikoulutuksen vaikuttavuuden arviointi tarjoaa kyselytutkimuksia
luotettavamman tavan tarkastella kielitaidon vaikutusta tyomarkkinatulemiin. Tutkimusten
perusteella kielikoulutukseen osallistumisella on huomattavia myonteisid vaikutuksia
maahanmuuttajien tydmarkkinaintegraatioon.?’” Suomessa ei ole tehty tutkimusta, jossa olisi
tarkasteltu kielikoulutuksen vaikutuksia kotoutumiseen, tuloihin tai tydllisyyteen, mutta
Sarvimdki ja Hémaéldinen (2016)® tutkivat Suomessa vuonna 1999 voimaan tulleen
kotoutumislain vaikutuksia. He havaitsivat, ettd kotoutumissuunnitelman saaminen paransi
myShempéd tulotasoa ja vihensi sosiaaliturvan kayttdd. Oletettavasti kotoutumissuunnitelmaan
sisdllytetty koulutus paransi osallistujien kielitaitoa ja ymmaérrystd suomalaisen yhteiskunnan
toiminnasta. Suomessa ei ole tiettdvdsti kerdtty ~maahanmuuttajien kielitaidosta
jarjestelmallisesti dataa, jonka avulla tdtd hypoteesia olisi ollut mahdollista testata. Edelld
kuvatun perusteella voidaan pédtelld, ettd suomen tai ruotsin kielitaidon paranemisella ja
osallistumisella kielikoulutukseen on kotoutumista ja tydllistymistd edistidvid vaikutuksia.
Tutkimuskirjallisuuden valossa on perusteltua lisdtd maahanmuuttajien kannustimia osallistua
kielikoulutukseen seké kielikoulutuksen saatavuutta ja laajuutta.?’

Kielitaidon saavuttamista korostettaessa on hyvd huomata, ettd suomen tai ruotsin kielitaito ei
ole ty6llistymisen vilttdmaton eika riittdva edellytys Suomen tyomarkkinoilla, vaikka kielitaito
parantaakin yleisesti kotoutumisen ja tyollistymisen mahdollisuuksia. Osa maahanmuuttajista
rekrytoidaan tyotehtdviin suoraan ulkomailta ilman suomen tai ruotsin kielen taitoa, ja myos
Suomessa jo asuvat maahanmuuttajat saattavat tyollistyd heikosta suomen tai ruotsin kielen
taidosta huolimatta. Kielitaidon merkitys vaihtelee esimerkiksi ammattialan ja tehtdvien
luonteen mukaan. Tiettyihin sdénneltyihin ammatteihin on maééritellyt kielitaitovaatimukset
(esimerkiksi opettajat, sairaanhoitajat, ladkarit), mutta valtaosassa tyotehtdvistd tyOnantaja
kaytinnossd madrittelee vaadittavan kielitaitotason. Koottua tietoa eri ammateissa tai aloilla
vaadittavasta kielitaidosta ei ole, ja oletettavasti vaatimukset vaihtelevat myds yleisen
tyomarkkinatilanteen mukaan. Viittd ammattikorkeakoulussa opetettavaa alaa (liiketalouden ja
hallinnon ala, hoitotyd, sosiaaliala, tietotekniikka ja vanhustyd) koskevassa tarkastelussa
todettiin, ettd tutkinnon suorittaneen henkilon suomen kielen taitotasovaatimuksena koulutusta
vastaavassa ty0ssa olisi vahintéén eurooppalaisen viitekehyksen taitotaso B2, sosiaalialalla jopa
C1.3% Elinkeinoeldamdn keskusliiton vuonna 2022 toteuttamaan kyselyyn vastanneista
yrityksistd 13 prosenttia odotti tyontekijoiltd ja 42 prosenttia johdolta &didinkielen tasoista

27 Fouka V (2024). State policy and immigrant integration. Annu. Rev. Political Sci. 2024. 27:25-46;
Foged M, Hasager L & Peri G (2024), Comparing the effects of policies for the labor market integration
of refugees. Journal of Labor Economics, 42(S1): S334-S377

28 Sarviméki M & Hamaéldinen K (2016). Integrating immigrants: The impact of restructuring active
labor market programs, Journal of Labor Economics, 34(2): 479-508.

29 Pesola H, Sarvimaki M & Virkola T (2024). Miti oikeastaan tiedimme maahanmuuttajien
kotoutumispolitiikan vaikuttavuudesta? T&Y 4/2024 13.12.2024, https://labore.fi/t&y/mita-oikeastaan-
tiedamme-maahanmuuttajien-kotoutumispolitiikan-vaikuttavuudesta/; Demireva N, Zwysen W (2020).
Who benefits from host country skills? Evidence of heterogeneous labour market returns to host
country skills by migrant motivation. Working Paper. ISER Working Paper Series.

30 Komppa, J. ym. 2014. Korkeakoulutuksen ammatilliset suomi toisena kielen4 -viitekehykset.
Metropolia Ammattikorkeakoulun julkaisusarja, Aatos-artikkelit 16/2014.
https://www.metropolia.fi/sites/default/files/publication/201911/AATOS_16 2014 komppa_jappinen_
herva hamalainen.pdf
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suomen kielen osaamista.?! Vuonna 2020 Taloustutkimus teki selvityksen, jossa haastateltiin
noin 1000 eri alojen yritysten rekrytoinneista vastaavaa henkil6d.?? Rekrytoinnista vastaavista
henkilbistd 48 prosenttia oli sitd mieltd, ettd maahanmuuttajan suomen kielen taidon pitéisi olla
lahes didinkielen tasolla tyossa par]atakseen Alle neljénnes (23 prosenttia) yrityksistd oli
valmiita palkkaamaan maahanrnuuttajan jolla ei ole sujuvaa suomen kielen taitoa.
Selvityksessd alueelliset erot olivat pienid, eikd esimerkiksi Uudellamaalla kielikysymykseen
suhtauduttu juurikaan sallivammin kuin muualla maassa.

Eroa on myos siind, minké kielitaidon osa-alueiden hallintaa ty6ssd tarvitaan. Esimerkiksi
tyossd, johon ei kuulu kirjallisen aineiston késittelyd, tyontekijan luetun ymmaéartdmisen ja
kirjoittamisen taitojen nopealla kehittymiselléd ei vélttdmaéttd ole ty6llistymisen ndkokulmasta
olennaista merkitystd. Tietyntyyppisissd ammateissa, kuten siivoustyOssd ei vélttdmétta
alkuvaiheessa tarvita kielitaidon kaikkien osataitojen vahvaa hallintaa, vaan esimerkiksi kuullun
ymmartdminen ja puhuminen voivat olla riittivié taitoja.

Toisen kielen oppiminen ei ole vain yksildtason kognitiivinen prosessi, vaan silld on olennainen
sosiaalinen ulottuvuus.’> Uuden kielen oppiminen edellyttad yksilon aktiivista osallisuutta
kieliyhteisossd. Kielen oppijan oppimisprosessia tukee pédsy yhteisoihin, joissa kieltd voidaan
aktiivisesti kayttdd kdytinnon vuorovaikutustilanteissa. Yksi tdrked yhteiso, jossa kielen
oppiminen tapahtuu luonnollisessa ymparistossd, on juuri tyopaikan tyoyhteiso.3* Kielitaidon
eri osa-alueet voivat vahvistua ty0ssé tapahtuvan kielenoppimisen yhteydessd, kun uutta kieltd
padsee kdyttdimadn ja kuulemaan kadytdnnon kieliymparistdssa. Yksilon kielitaidon osataitojen
kehittyminen ja kielitaidon monipuolistuminen edistda yksilon kykya ja valmiuksia myos siirtya
niin halutessaan sellaisten alojen tdihin, joissa tarvitaan useampien kielitaidon osa-alueiden
hallintaa tai yleisesti korkeampaa kielitaitotasoa.

2.5 Kielitaidon kehittimisen ja osoittamisen tavat
2.5.1 Kielitaitoa kehittavat koulutukset

Aikuisilla maahanmuuttajilla on monia tapoja hankkia ja kehittdd suomen tai ruotsin kielen
taitoaan. Vasta maahan tulleet, tyonhakijana olevat henkilot osallistuvat yleensé
kotoutumiskoulutukseen. Kotoutumislain mukaan kunta laatii maahanmuuttajan kanssa
kotoutumissuunnitelman aiemmin laaditun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin pohjalta, jos maahanmuuttajan arvioidaan tarvitsevan kotoutumissuunnitelmaa
kotoutumisen  edistdmiseksi. Maahanmuuttajaa,  jolla ~ on  voimassa  oleva
kotoutumissuunnitelma, kutsutaan kotoutuja-asiakkaaksi. Kotoutuja-asiakkaalle yksildllisesti
laaditussa kotoutumissuunnitelmassa sovitaan usein osallistumisesta kotoutumiskoulutukseen.

31 Elinkeinoeldmén Keskusliitto 06.06.2022, ” Vahva suomen kielen taito ei ole tydpaikan saannin
edellytys” https://ek.fi/ajankohtaista/tiedotteet/vahva-suomen-kielen-taito-ei-ole-tyopaikan-saannin-
edellytys/, luettu 16.10.2025.

32 Taloustutkimus Oy 2020. Selvitys maahanmuuttajien rekrytoinnista. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen raportteja 09/2020. https://www.doria.fi/handle/10024/178315

3 Ks. esimerkiksi Kokkonen, M. & Tanner, J. (2008). Kielitiedosta kielitaitoon. Teoksessa Tanner, J &
Kokkonen, M (toim.). Kakkoskieli. Suomenopetus, kielitaito ja tutkimus, (s. 9—20). Helsingin yliopisto:
Helsingin yliopiston suomen kielen ja kotimaisen kirjallisuuden laitos.

34 Suni, M & Honko, M. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Tyo- ja
elinkeinoministerio, policy brief 2/2024.
https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-2-2024.pdf/d786994e-10a1-4332-
fb54-4£1c1951¢624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885
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Osa kotoutuja-asiakkaista ohjataan sen sijaan kotoutumisen alkuvaiheessa muihin koulutuksiin
kuten esimerkiksi lukutaitokoulutukseen tai aikuisten perusopetukseen. Lisdksi osa
maahanmuuttajista on voinut oppia suomea tai ruotsia itsendisesti jo ennen
kotoutumissuunnitelman laatimista tai ennen kuin he péddsevédt kotoutumiskoulutukseen.
Téllaiset henkilot voivat aloittaa opiskelun suoraan esimerkiksi kotoutumiskoulutuksen
loppuvaiheesta tai parantaa kielitaitoaan muilla suomen tai ruotsin kursseilla. Liséksi suomen
tai ruotsin kielen taitoa jo saavuttaneet kotoutuja-asiakkaat ja muut maahanmuuttajat voivat
opiskella my06s esimerkiksi tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa (TUVA),
ammatillisessa koulutuksessa tai korkeakouluopintoihin valmentavissa koulutuksissa sekd
korkeakouluopinnoissa. Niitd opintoja on myds mahdollista tukea kotoutumislain mukaisina
omachtoisina opintoina tydttdmyysetuudella. Maahanmuuttajien on mahdollista kehittia
kielitaitoaan my0s opiskelemalla itsendisesti.

Kotoutumiskoulutuksen tarkoituksena on parantaa ja vahvistaa kotoutumisen edellytyksia:
suomen tai ruotsin kielen taitoa sekd mahdollisuuksia osallistua ty6eldmain, jatkokoulutukseen
ja yhteiskunnan toimintaan. Kotoutumiskoulutuksen kielellisend tavoitteena on, ettd henkilo
saavuttaa suomen tai ruotsin kielessi toimivan peruskielitaidon (B1.1). Kotoutumislain 27 §:n
mukaan tyonhakijaksi rekisterdityneen kotoutuja-asiakkaan kotoutumiskoulutus toteutetaan
padsdintoisesti tydvoimakoulutuksena, josta sdddetdin tyovoimapalveluiden jirjestimisestd
annetussa laissa. Kunnat ovat vastanneet kotoutumiskoulutuksen jérjestdmisestd vuoden 2025
alusta lukien. Kotoutumiskoulutus voidaan toteuttaa my0s omaehtoisena opiskeluna. Hallitus
on antanut eduskunnalle esityksen kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta’.
Esityksessd toteutetaan paddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta
kotoutumispalveluiden uudistuksesta, jossa jirjestelméd tehostetaan ja rahoitus kootaan yhteen
kanavaan seké toteutetaan kotoutumista ja kielitaitoa edistévien koulutusten kokonaisuudistus.
Tavoitteena on, ettd uudistus tulisi voimaan 1.1.2027.

Uusia ensimmadisid kotoutumissuunnitelmia tehtiin vuonna 2024 19 722 asiakkaalle ja
aikajaksolla tammi-lokakuu 2025 ensimmadisid kotoutumissuunnitelmia tehtiin 13 875
asiakkaalle. Vuoden 2025 kolmella ensimmdiselld kvartaalilla laadittiin 21 prosenttia
vahemmaéan ensimmaisid kotoutumissuunnitelmia kuin vuoden 2024 kolmella ensimmadiselld
kvartaalilla. Tdma viittaa siihen, ettd uusia kotoutumissuunnitelmia laaditaan vuonna 2025
selvisti edellisvuotta vihemmaén.

Vuonna 2024 kotoutumissuunnitelman saavien asiakkaiden keskimddrdinen odotusaika
(mediaani) tyottoméksi tyonhakijaksi ilmoittautumisesta ensimmadiseen palveluun oli 4,7
kuukautta.  Odotusaikojen  tarkasteluun  sisdltyvdt ensimmdiset palvelut ovat
tyovoimakoulutuksena toteutettu kotoutumiskoulutus, muut tydvoimakoulutukset, omaehtoinen
opiskelu (mukaan lukien aikuisten perusopetus ja lukutaitokoulutus), tyonhaku- ja muu
valmennus, yrittdjdkoulutukset sekd muut koulutukset. Odotusajoissa ensimmadiseen palveluun
on alueellisia eroja. Pisin kotoutuja-asiakkaan keskimdardinen odotusaika tyottomaksi
ilmoittautumisesta ensimmdisen palvelun aloittamiseen oli vuonna 2024 Pirkanmaalla (6,7
kuukautta) ja lyhyin Kainuussa (2,6 kuukautta). Yli kuuden kuukauden odotusajan mediaani
16ytyi vain Pirkanmaan ELY-alueelta.’® Vuonna 2025 kotoutuja-asiakkaiden odotusajat
tyottomaksi tyonhakijaksi ilmoittautumisesta ensimméaiseen palveluun ovat olleet keskiméérin
4,1 kuukautta (odotusaikojen mediaani). Yksilokohtaiset ja kuntakohtaiset erot odotusajoissa

35 HE 74/2026 vp.

36 Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset lopettivat toimintansa vuoden 2025 lopussa ja uudet
alueelliset elinvoimakeskukset aloittivat toimintansa 1.1.2026. Uusien alueellisten elinvoimakeskusten
toiminta-alueet poikkeavat aiemmista ELY -alueista.
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ovat suurempia, ja niihin vaikuttavat esimerkiksi asiakkaalle soveltuvaksi katsotun
ensimmadisen palvelun saatavuus ja aloitusaikataulut alueella. Lukutaitokoulutukset ja jotkin
muut koulutukset alkavat tiettyind péivind vuodesta, jolloin odotusajaksi on voinut joissakin
tapauksissa muodostua viranomaisista ja asiakkaasta riippumattomasta syystd yli kuusi
kuukautta.

Tyo- ja elinkeinoministerion tyonvilitystilaston mukaan vuonna 2024 tydvoimakoulutuksena
toteutettavaan  kotoutumiskoulutukseen osallistui 18 489 opiskelijaa (eri henkil54d).
Osallistujista 53 prosenttia oli Uudeltamaalta. Naisten osuus tydvoimakoulutuksena
jarjestettdavadn kotoutumiskoulutukseen osallistujista oli vuonna 2024 lihes kaksi kolmasosaa
(65 prosenttia).

Kotoutumiskoulutuksessa noudatetaan Opetushallituksen antamia kotoutumiskoulutuksen
opetussuunnitelman perusteita. Opetussuunnitelman perusteiden mukaan
kotoutumiskoulutuksen enimmaislaajuus on 80 opintopistettd ja koulutus kestiéd padsidantdisesti
yhden vuoden. Usein koulutus toteutetaan neljan moduulin mittaisena. Talld hetkelld kaikki
tyollisyysalueet eivdt tarjoa noin vuoden mittaista, neljdsti moduulista koostuvaa
kotoutumiskoulutusta, vaan lyhyempié koulutuksia. Tdmé johtaa todennékdisesti siihen, ettd
henkildiden suomen tai ruotsin taito jd4 heikoksi ja tydllistyminen, pédsy seuraaviin
koulutuksiin ja ndiden koulutusten suorittaminen vaikeutuvat. Toisaalta alueellisesti voi olla
tarkoituksenmukaista tarjota lyhyempié kotoutumiskoulutuksia, jos alueella on tarjolla sellaisia
jatkokoulutus- tai tydllistymismahdollisuuksia tai tyollistymistd tukevia palveluita, joihin voi
padstd matalammalla kielitaidolla.

Kotoutumislain mukaan kotoutumiskoulutuksen osana on jérjestettdvd suomen tai ruotsin
kielitaidon péaattotestaus. Opetushallitus vastaa  kotoutumiskoulutuksen kielitaidon
paattotestauksen kehittdmisestd ja ylldpidosta huomioiden kotoutumiskoulutuksen tavoitteet ja
sisdllot. Opetushallitus on vuosina 2023-2025 kehittdnyt kielitaidon péattotestausta ja
hankkinut suomen ja ruotsin kielen testitehtdvit sekd palveluntuottajan rakentaman alustan,
jolla testi teknisesti toteutetaan.

Kaikki kotoutumiskoulutukseen osallistuvat maahanmuuttajat eivit saavuta koulutuksen
tavoitteena olevaa kielitasoa B1.1. Tyd- ja elinkeinoministerion elinkeino-, liikenne- ja
ympdaristokeskuksilta  kerddmidn tiedon mukaan tydvoimakoulutuksena  jdrjestetyn
kotoutumiskoulutuksen loppuvaiheen vuosina 2022 ja 2023 suorittaneista opiskelijoista
taitotason Bl.1 tai sitd korkeamman tason saavutti 32 prosenttia kaikista
kotoutumiskoulutuksen loppuun suorittaneista. Tdtd alemman kielitaitotason A2 saavutti noin
60 prosenttia kaikista kotoutumiskoulutuksen loppuun suorittaneista. Kotoutumiskoulutuksessa
saavutetut kielitaidon tasot vaihtelevat merkittavisti riippuen kotoutumiskoulutuksen polusta ja
etenemistavasta eli siitd, millaisia opiskelijjoita eri ryhmissd on. Esimerkiksi
korkeakoulutettujen ryhmissé padkaupunkiseudulla vuonna 2024 opiskelleista 89 prosenttia
saavutti vahintdén tason B1.%7

Kaikki kotoutumiskoulutuksen aloittaneet eivét kdy koulutusta loppuun muun muassa siksi, etti
opiskelijat  siirtyvdt  toisiin  koulutuksiin  tai  tyollistyvdt.  Padkaupunkiseudun
tyovoimakoulutuksena toteutetun kotoutumiskoulutuksen pédttovaiheessa keskeyttineistd

37 Ruuskanen, L. Kotoutumiskoulutuksen kehittdmisen ja lainvalmistelun tueksi tarvitaan tilastotietoa.
Tyo6- ja elinkeinoministerid, 28.5.2025. https://tem.fi/-/kotoutumiskoulutuksen-kehittamisen-ja-
lainvalmistelun-tueksi-tarvitaan-tilastotietoa

25



vuonna 2022 16 prosenttia oli saavuttanut vdhintddn kielitaitotason B1.1 ja 59 prosenttia
véhintdan kielitaitotason A2.2.

Kotoutumista edistdvdd koulutusta voidaan jarjestdd myds omaehtoisena opiskeluna, johon
maahanmuuttaja hakeutuu itse tai johon esimerkiksi tydovoimaviranomainen tai kunta ohjaa
hénet hakeutumaan. Jotta omachtoisia opintoja voidaan tukea tyottomyysetuudella, kyseessé
tulee olla suomen tai ruotsin kielen opiskelu taikka opiskelun on tapahduttava p#dasiassa
suomen tai ruotsin kielelld. Myds muiden kotoutumislaissa séddettyjen edellytysten tulee
tayttyd. Omaehtoiset opinnot voivat olla esimerkiksi vapaan sivistystyon oppilaitosten
jarjestdmad koulutusta, aikuisten perusopetusta, lukiokoulutusta, ammatillista koulutusta tai
korkeakoulussa tapahtuvaa opiskelua. Omaehtoinen opiskelu voi olla myos esimerkiksi
monikielisen yhteiskuntaorientaation suorittamista, jolloin se voi tapahtua my6s muulla kuin
suomen tai ruotsin kielelld. Omaehtoisen opiskelun tukeminen kotoutumislain perusteella ei
edellytd 25 wvuoden ikdd tai opintojen péédtoimisuutta toisin kuin opintojen tukeminen
tyottomyysetuudella tydvoimapalveluiden jérjestimislain mukaan. Tuettavaan omachtoiseen
opiskeluun voi opintojen lisdksi sisdltyd tyOssdoppimisjaksoja taikka kansalaisjdrjesto- tai
muuta vapaachtoistoimintaa. Opintojen tai nithin liittyvien tehtévien suorittamisen tulee
kuitenkin muodostaa véhintdin puolet tuettavan omaehtoisen opiskelun kestosta. Hallituksen
esityksessd eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisestd annetun lain muuttamisesta ja siithen
liittyviksi laeiksi*® esitetddn muutoksia kotoutumiskoulutuksen jérjestdmiseen ja omaehtoisten
opintojen tukemiseen.

Tyottomyysetuudella tuettuun kotoutumislain mukaiseen omachtoiseen opiskeluun osallistui
10 072 henkiléd vuonna 2024. Kaikkeen tyottdmyysetuudella tuettuun omaehtoiseen
opiskeluun (pitéden sisilldén kotoutumislain ja julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain (916/2012, kumottu 31.12.2024) mukaisen omaehtoisen opiskelun sekd lyhytkestoiset,
enintddn 6 kuukautta kestdvdt omaehtoiset opinnot tydttomyysetuudella) osallistui 17 588
ulkomaan kansalaista vuonna 2024. Usein samat henkilot osallistuvat sekd
tydovoimakoulutuksena jérjestettdvédn kotoutumiskoulutukseen ettd omaehtoiseen opiskeluun.

Muiden kotoutumisen alkuvaiheessa tarjottavien kielitaitoa kehittdvien koulutusten kuin
tyovoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen osalta ei ole saatavilla koottua
tietoa koulutuksessa saavutetuista kielitaitotasoista. Henkilon saavuttama kielitaitotaso myos
arvioidaan tai kuvataan eri tavalla eri koulutuksissa, eikd maahanmuuttaja saa kaikista
kielitaitoa kehittavistd koulutuksista eurooppalaisen kielitaidon viitekehyksen mukaista
taitotasoarviota tai -tietoa. Esimerkiksi aikuisten perusopetuksessa pdittdarvosana annetaan
numeroarviointina, eikd kieliaineiden arvioinnissa sovelleta eurooppalaista viitekehysta.
Myoskadn ammatillisessa koulutuksessa kielitaitoa ei arvioida eurooppalaisella viitekehyksella,
vaan annetaan arvio viestintd- ja vuorovaikutusosaamisen (suomi tai ruotsi toisena kielend)” -
tutkinnonosan osaamistavoitteiden saavuttamisesta (saavutettava vidhintddn tasolla Tl
tyydyttdva”, ellei opiskelijan arviointia ole mukautettu, jolloin kyseessé on erityisté tukea saava
opiskelija, jolle on laadittu henkildkohtaiset, mukautetut arviointikriteerit).

Tyypillisesti kotoutumiskoulutus on monelle vastikdin Suomeen muuttaneelle ty6nhakijana
olevalle maahanmuuttajalle ensimmadinen askel kohti jatkokoulutusta ja tyomarkkinoita.
Kotoutumiskoulutuksen jilkeen tydvoimaviranomaisen asiakkaana olevat maahanmuuttajat
ohjataan péaédsddntdisesti muihin osaamisen kehittymisté ja tyollistymistéd tukeviin palveluihin
tai  kansallisen  koulutusjérjestelmidn  koulutuksiin, silli  monet  tarvitsevat
kotoutumiskoulutuksen jilkeen vielé tukea esimerkiksi kielitaidon tai ammatillisen osaamisen

38 HE 74/2026
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kehittdmiseen tai tyOeldmikontaktien hankkimiseen. Osa tyOttomistd maahanmuuttajista
tyollistyy nopeasti tai tarvitsee vain lyhytaikaista tukea ty6llistymiselleen, osalla polku
tyomarkkinoille on pidempi.

2.5.2 Kielen itseopiskelumahdollisuudet

Suomen tai ruotsin opiskelu on mahdollista my0s itsendisesti. Viime vuosina on kehitetty
runsaasti suomen ja ruotsin kielen digitaalisia oppimateriaaleja ja itseopiskeluun tarkoitettuja
sovelluksia. Suomen ja ruotsin kielen itseopiskelumateriaaleja ja sovelluksia on kartoitettu ja
koottu yhteen Kielibuusti-hankkeessa (2021-2028).3° Suomen kielen itseopiskelumateriaalien
kartoituksen perusteella suurin osa materiaalista on suunnattu alkeistason oppijoille.
Kartoituksen perusteella materiaalit eivét kata kaikkia kielitaidon osa-alueita samalla tavalla:
suurimmassa osassa suomen kielen materiaaleista painopiste on vahvasti sanastossa ja
kieliopissa. Kartoituksen perusteella myos tekstin ja kuullun ymmértamisen harjoitteluun 16ytyy
itseopiskelumateriaaleja, mutta omaan aktiiviseen suomen kielen tuottamiseen kuten
puhumiseen, ddntdmiseen ja tekstin tuottamiseen ei ole yhtd paljoa materiaaleja saatavilla®.
My®os yleiseen kielitutkintoon (YKI) liittyvié aineistoja ja harjoitustestejé l0ytyy verkkosivuilta.
Erilaisten sovellusten ja internetisti 10ytyvien itseopiskelumateriaalien liséksi kieltd on
mahdollista oppia myo6s esimerkiksi kielikahviloihin ja muuhun vapaaehtoistoimintaan
osallistumalla.

Suomessa ei ole tehty laajamittaista tutkimusta suomen tai ruotsin kielten
itseopiskelumateriaalien ja sovellusten hyoddyntimisesti. Voidaan kuitenkin todeta, etté
olemassa olevat itseopiskelumateriaalit ja kielenoppimissovellukset mahdollistavat itsendisen
suomen tai ruotsin kielen, etenkin kielen alkeiden opiskelun. Oletettavasti
itseopiskelumateriaalit ja kielenoppimissovellukset soveltuvat parhaiten henkiléille, joilla on
aiempaa kokemusta kielten opiskelusta ja joilla on oppimaan oppimisen taitoja. Voidaan olettaa,
ettd osa kotoutumiskoulutuksen nykyisistd osallistujista voisi kehittda kielitaitoaan itsendisesti
my0s itseopiskelumateriaalien ja  sovellusten avulla tiettyyn pisteeseen  asti.
Kotoutumiskoulutukseen sisdltyvédd yhteiskunta- ja tydeldméosaamisen siséltdd, tyopaikalla
tapahtuvaa tyossdoppimisjaksoa sekd ohjausta ja oppimisen tukea ei kuitenkaan voi korvata
itseopiskelulla. Itseopiskelu ei mydskddn voi korvata kielenkéyttod autenttisissa ja oppijalle
merkityksellisissd tilanteissa kuten esimerkiksi arjen asioimistilanteissa ja tyOeldméssa.
Kielitaidon kehittyminen edellyttdd mahdollisuuksia kdyttdd kieltd monipuolisesti autenttisissa
vuorovaikutustilanteissa, ja tdmé auttaa saavuttamaan monipuolissmman ja korkeamman
kielitaitotason.*!

39 https://www.kielibuusti.fi/fi/opi-suomea/itseopiskelumateriaalit-ja-kurssit/etsi-
itseopiskelumateriaaleja#/

40 Kotilainen, L. ym. 2022. Edistyneen suomenoppijan digitaaliset oppimateriaalit — nykytilanne ja
uusia suuntia. Kieli, koulutus ja yhteiskunta, 13(3). Saatavilla:
https://www.kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-toukokuu-2022/edistyneen-
suomenoppijan-digitaaliset-oppimateriaalit-nykytilanne-ja-uusia-suuntia

41 Ks. esim. Suni, M. ym. 2024. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Tyo- ja
elinkeinoministerid, policy brief 2/2024.
https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-2-2024.pdf/d786994¢-10a1-4332-
fb54-4f1¢1951¢624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885 ja Aalto, E. ym. 2009.
Funktionaalisuus toisen kielen opetuksen ldahtokohtana. Virittdja, 113(3).
https://jyx.jyu.fi/bitstreams/1e3eb695-2d74-473b-964b-ab43ef5Sbed07/download
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2.5.3 Kielitaidon osoittamisen tavat

Kielitaidon voi osoittaa eri tarkoituksiin eri tavoilla. Kielitaidon voi osoittaa esimerkiksi
kielitutkinnoilla, tutkinto- tai koulutustodistuksilla.

Suomessa on kaytdssd kaksi virallista, lakisddteistd kielitutkintoa: yleinen kielitutkinto (YKI)
ja valtionhallinnon kielitutkinto (VKT). Valtionhallinnon kielitutkintojérjestelmén toiminta
lakkautetaan ja sulautetaan yleisten kielitutkintojen jirjestelméddn 1.1.2026 voimaan tulleiden
lakien 1106/2025 ja 1107/2025 my&ta. Valtionhallinnon kielitutkintojen tutkintotoiminta lakkaa
vaiheittain vuoden 2028 loppuun mennessid. Lisdksi on kdytdssd kotoutumislain mukainen
kotoutumiskoulutuksen kielitaidon pééattotesti.

YKI-tutkintoon kuuluu neljd osakoetta: puhuminen, puheen ymmaértdminen, kirjoittaminen ja
tekstin ymmartdminen. Jokaisesta osakokeesta kokeen tehnyt saa taitotasoarvion. Jos henkilon
suoritus ei joltain osin tdytd suoritustason arviointikriteereitd, hidnen saamaansa todistukseen
tulee timén osakokeen kohdalle arvioksi esim. “alle 3” (keskitason testissd). YKI-tutkinnot
jérjestetddn valtakunnallisina tutkintopdivind ja testin voi suorittaa Opetushallituksen kanssa
sopimuksen tehneissé oppilaitoksissa, joita on ympéri Suomea tilld hetkelld 52. YKI-tutkintoon
osallistuminen on maksullista, ja hinta maérdytyy testattavan kielitason mukaan. Testin voi
tehda perustasolla, keskitasolla tai ylimmalla tasolla. YKI-testid hallinnoi Opetushallitus.

Myods kotoutumiskoulutuksen kielitaidon péattotesti on Opetushallituksen hallinnoima.
Paattotestia  kdytetddn sekd  tyovoimakoulutuksena  jarjestettdvissd  ettd = muissa
kotoutumiskoulutuksissa, joissa noudatetaan kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman
perusteita. Opetushallituksen madrdystd (OPH-6969-2024) péattotestauksesta sovelletaan niihin
opiskelijoihin, jotka ovat aloittaneet kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman perusteiden
mukaisen kotoutumiskoulutuksen suorittamisen 1.1.2025 jilkeen. Opetushallituksen
paattotestausta koskevan maardyksen mukaan opiskelija suorittaa paattotestin sen jalkeen, kun
kotoutumiskoulutuksen jarjestdji on arvioinut opiskelijan valmiudet riittdviksi testin
suorittamiseen. Paéttotesti on siis tarkoitettu tehtévéksi kotoutumiskoulutuksen loppuvaiheessa,
osana koulutusta.

Paattotesti  suoritetaan  suomeksi tai  ruotsiksi sen mukaan, minkd kieliseen
kotoutumiskoulutukseen opiskelija on osallistunut. Paittotesti kattaa kuullun ja luetun
ymmaértidmisen sekd puhumisen ja kirjoittamisen osa-alueet. Kuullun ymmartimisen ja luetun
ymmértimisen osiot arvioidaan automaattisesti. Kotoutumiskoulutuksen opettaja
arvioi/opettajat arvioivat testiin osallistuvan kirjoittamisen ja puhumisen osiot. Testin osa-alueet
arvioidaan asteikolla alle A1, A1, A2, Bl ja yli B1.

2.5.4 Kielitaidon osa-alueet ja kielitaidon kehittymiseen kuluva aika

Kielitaidossa eriteltdvid ja testattavia osa-alueita ovat Euroopan neuvoston toimesta kehitettyyn
Kielten oppimisen, opettamisen ja arvioinnin yhteiseen eurooppalaiseen viitekehykseen
perustuvista asteikoista tehdyn suomalaisen sovelluksen mukaan kuullun ymmaértdminen,
puhuminen, luetun ymmartdminen ja kirjoittaminen.*?

Kielenoppijoiden kielitaidon osa-alueet kehittyvit tyypillisesti eri tahdissa, yleensd niin, etté
ymmértdmistaidot kehittyvdt nopeammin kuin tuottamistaidot. Yleisten kielitutkintojen
keskitason tutkinto (tasot 3—4) mittaa tason B1-B2 kielitaitoa. Vuosina 2014-2023 YKI-

42 https://www02.oph.fi/ops/taitotasoasteikko.pdf
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tutkinnon suomen kielen keskitason osallistujat onnistuivat parhaiten tekstin ymmaértimisessa,
kun taas puheen ymmartdmisessa ja tuottamistaidoissa on ollut vaikeampaa saavuttaa taitotaso
3 tai 4 eli taso B1 tai B2. Parhaiten osallistujat ovat menestyneet vuosina 2017-2023 tekstin
ymmaértimisessd, jossa taitotason 3 osuus vaihtelee vélilld 50-57 prosenttia. Puheen
ymmaértdmisen tulokset taitotasolla 3 ovat samansuuntaisia, mutta taitotason 3 saavuttaneita on
keskimdérin 5 prosenttia vihemmén verrattuna tekstin ymmaértdmiseen.*? Kirjoittaminen on
yleisesti heikoin taito YKI-testin suomen kielen tutkintoihin osallistuvilla. Osallistujien
koulutustausta ja 1dhtomaan koulutusjarjestelmé vaikuttavat paljon erityisesti kirjoittamisen
taitoon. Tietyissd 1dhtOmaissa ja tietyilld alueilla suullisen kielitaidon ja kielen kéyton traditio
on avainasemassa, kun taas toisilla alueilla esimerkiksi kieltenopetus pohjautuu vahvaan
kirjalliseen traditioon. Tadmé ndkyy esimerkiksi YKI-tutkinnon tuloksissa siten, etté
jilkimmadiseen ryhméén kuuluvista osallistujista (esim. Venijéltd ja Ukrainasta Suomeen
muuttaneista) monet saavat YKI-tutkinnon kirjoittamisen osakokeesta hyvii taitotasoarvioita.
Kirjoittamisen taito on siis vahvasti yhteydessd yksilon koulutustaustaan, ja itsendisen
kielenkdyttdjan B-tason saavuttaminen siind vaatii usein pitkéaikaista kielen opiskelua
varsinkin niiden kohdalla, joilla on heikompi luku- ja kirjoitustaito** sekéd niiden kohdalla,
joiden  kielitaito  perustuu  johonkin  muuhun  kuin latinalaisten = aakkosten
kirjoitusjérjestelmaéan.*

Ruotsin kielen osalta keskitason YKI-tutkinnossa vuosina 2014-2023 osallistujien
ymmartdmisen taidot olivat hieman paremmat kuin tuottamisen taidot: puheen ymmartdmisessi
52 prosenttia saavutti taitotason 3 ja vastaavasti tekstin ymmartdmisessa 55 prosenttia, kun taas
puhumisessa taitotason 3 saavutti 47 prosenttia ja kirjoittamisessa 46 prosenttia. Arvioita alle 3
(eli alle B1) oli eniten kirjoittamisessa (41 prosenttia), sitten puhumisessa (37 prosenttia),
puheen ymmaértdmisessd (32 prosenttia) ja tekstin ymmartdmisessd (23 prosenttia).
Kirjoittaminen oli siis osallistujille vaikein ja tekstin ymmirtdminen puolestaan helpoin
osataito. Ruotsin kielen keskitason YKI-tutkinnon osallistujien osalta on huomioitava, ettd
tulokset eivét kerro vain maahanmuuttajien kielitaidosta, koska mukana on myds Suomen
kansalaisia. Suomalaisten osallistujien maéra ruotsin kielen keskitason YKI-tutkinnossa oli
vuosina 2014-2023 noin 17 prosenttia. Méédrd on véhentynyt ajan myotid: vuonna 2014
suomalaisten osallistujien mééra oli kaikista osallistujista noin 31 prosenttia, mutta vuoteen
2023 tullessa se oli vain noin 8 prosenttia.*

Kaikki kielenoppiminen, mutta erityisesti tuottamistaitojen eli kirjoittamisen ja puhumisen
kehittyminen, on yhteydessd myds siihen, onko kielenoppijalla luontevia kielenkayttotilanteita

43 Hirveld, T. (2024): YKIn osallistujat — keitd ovat suomen kielen keskitason osallistujat ja miten he
menestyvit tutkinnossa? Teoksessa Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta. Opetushallitus, Raportit ja
selvitykset 2024:8. https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/yleiset-kielitutkinnot-30-vuotta
4 Ks. esimerkiksi Tammelin-Laine, T. (2014). Aletaan alusta. Luku- ja kirjoitustaidottomat aikuiset
uutta kieltd oppimassa. Jyviskyld Studies in Humanities 240. Jyvaskyladn yliopisto.

4 Suni, M & Honko, M. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Ty6- ja
elinkeinoministerid, policy brief 2/2024.
https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-2-2024.pdf/d786994¢e-10a1-4332-
fb54-4f1¢1951¢624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885

46 Ohranen S & Hirveld T. 2024: Ruotsin kielen keskitason tutkinto vuosina 2014-2023: tutkintoon
osallistujien taustat ja kielitaito sekd osallistujajoukon muutokset. Teoksessa Yleiset kielitutkinnot 30
vuotta. Opetushallitus, Raportit ja selvitykset 2024:8. https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-
julkaisut/julkaisut/yleiset-kielitutkinnot-30-vuotta
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arjessaan sekd kontakteja suomen- tai ruotsinkielisiin ihmisiin.*’ Kun tarkastellaan vuosien
2014-2023 yleisten kielitutkintojen suomen kielen keskitason tutkinnon osallistujien
kieliopintojen mé&é4rdd suhteessa tutkintotuloksiin, havaitaan, ettd taitotason 3 (Bl)
saavuttaminen vaatii tavallisesti noin neljdn vuoden suomen kielen opintoja*®. Vuonna 2014
kerdtyn aineiston perusteella voidaan my®ds havaita, ettd 70 prosenttia yleisten kielitutkintojen
keskitason tutkinnon osallistujista ylsi 5-9 vuodessa yleistasolle B1, mutta heisté ldhes 40
prosentilla kirjoittamisen osa-alue oli vield siind vaiheessa tdtd alemmalla tasolla.*’

2.6 Tyollistymisti tukevat palvelut

Kunnat tarjoavat maahanmuuttajille monipuolisesti erilaisia palveluja, joiden tarkoituksena on
tukea heiddn tyollistymistddn ja kotoutumistaan. Erityisten kotoutumispalvelujen liséksi
maahanmuuttajille tarjotaan muun muassa tydvoimapalveluja. Maahanmuuttajille tarjotut
tyovoimapalvelut voivat tutkimusten mukaan edistdd maahanmuuttajien tydllistymistd monin
tavoin.

Vuoden 2025 alussa tyovoimapalvelujen jarjestimisen vastuu siirtyi valtiolta kunnille.
Kunnissa tydvoimaviranomainen vastaa tyOllistymistd tukevien tyOvoimapalvelujen
jarjestamisestd tyonhakijana oleville maahanmuuttajille. Tyovoimapalvelujen asiakkaina olevat
kotoutuja-asiakkaat voivat kotoutumista edistivien erityispalvelujen liséksi hyddyntdé kaikkia
palveluita, joita tydvoimaviranomainen tarjoaa henkildasiakkaille. TyOvoimaviranomaisen
vastuulla on varmistaa tarjoamiensa palvelujen soveltuminen maahanmuuttajille.
TyOvoimaviranomaisen tarjoamia tyollistymistd edistdvid palveluja ovat muun muassa
tyonhaku- ja uravalmennuspalvelut, tydvoimakoulutus, ty6ttdmyysetuudella tuettu tydnhakijan
omaehtoinen opiskelu sekd tyo- ja koulutuskokeilu. Tyovoimakoulutuksena voidaan jirjestidd
ammatillista osaamista ja valmiuksia lisddvaa koulutusta, yrittdjavalmiuksia lisddvéa koulutusta
ja kotoutumiskoulutusta.

Aktiivisella tydvoimapolitiikalla on havaittu olevan merkitystéd erityisesti niille henkildille,
jotka ovat tyomarkkinoihin heikoimmin kiinnittyneitd.> Esimerkiksi tyonhakuvalmennukseen
osallistumisen on katsottu voivan olla matalasti koulutetuille pakolaisille tydllistymisen
kannalta hyodyllistd.>! Vaikeimmin tyollistyvien yksiloiden kohdalla tehostetut kotoutumisen

47Ks. esim. Ahola, S. & Hirvel4, T. (2016). Mika merkitys osallistujan taustatekij6illd on
menestymiseen kielitestissd? Kieli, koulutus ja yhteiskunta, 7(4).
https://www kieliverkosto.fi/fi/journals/kieli-koulutus-ja-yhteiskunta-syyskuu-2016/mika-merkitys-

osallistujan-taustatekijoilla-on-menestymiseen-kielitestissa

48 Hirveld, T. (2024): YKIn osallistujat — keitd ovat suomen kielen keskitason osallistujat ja miten he
menestyvit tutkinnossa? Teoksessa Yleiset kielitutkinnot 30 vuotta. Opetushallitus, Raportit ja
selvitykset 2024:8. https://www.oph.fi/fi/tilastot-ja-julkaisut/julkaisut/yleiset-kielitutkinnot-30-vuotta
4 Suni, M & Honko, M. Aikuisena maahan muuttaneet suomen kielen oppijoina. Ty6- ja
elinkeinoministerid, policy brief 2/2024.
https://kotoutuminen.fi/documents/56901608/76169779/Policy-Brief-2-2024.pdf/d786994e-10a1-4332-
fb54-4f1c1951¢624/Policy-Brief-2-2024.pdf?t=1732100147885

30 Kiviholma, S., & Karhunen, H. (2022). Systematic Review of Active Labor Market Policies' Effects
on Immigrants' Employment. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment
2022:27.

31 Battisti, M., Giesing, Y., & Laurentsyeva, N. (2019). Can job search assistance improve the labour
market integration of refugees? Evidence from a field experiment. Labour Economics, 61, 101745.
https://doi.org/10.1016/j.1abeco.2019.07.001. Kiviholma, S., & Karhunen, H. (2022). Systematic
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tukitoimet ovat osoittautuneet merkityksellisiksi. Erddssd tutkimuksessa pian oleskeluluvan
jilkeen tarjotun tehostetun tuen, joka koostui intensiivisestd kielikoulutuksesta,
tyoharjoittelusta ja tyOnhaun tuesta, havaittiin nostavan matalasti koulutettujen pakolaisten
tyollisyyttd aiempaan yleensd pidemmén aikavdlin kuluessa annettuun ja vdhemmin
intensiiviseen tukeen verrattuna.>?

Tutkimuksissa on myds kiinnitetty huomiota tuetun tyollistymisen, kuten yksityiselle sektorille
kohdistuvan palkkatuen merkitykseen maahanmuuttajien tyollisyyden edistimisessa.
Palkkatuki on tydvoimaviranomaisen myontdma tuki, joka maksetaan ty6nantajalle tyénhakijan
palkkakustannusten korvaamista varten. Kyseisen tuen tarkoituksena on edistdéd tydnhakijan
tyOllistymisté ja vahvistaa hinen ammattitaitoaan. Palkkatuen on havaittu olevan tehokas keino
edistdd maahanmuuttajien tyollisyyttd.>?

2.7 Julkisten tydvoimapalveluiden lainmukaisuuden valvonta

Tyo6voimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 25 §:n mukaan Lupa- ja valvontavirasto
kisittelee tyovoimaviranomaiselle sdddettyjen tehtdvien ja julkisten tydvoimapalveluiden
lainmukaisuutta koskevat hallintokantelut. Lupa- ja valvontavirasto voi suorittaa edelld
mainittuihin tehtiviin ja palveluihin liittyvai valvontaa myds omasta aloitteestaan. Lain 26 §:ssd
sdddetddn oma-aloitteisen valvonnan seuraamuksista. Jos Lupa- ja valvontavirasto toteaa oma-
aloitteisen valvonnan yhteydessd, ettd tydvoimaviranomainen tai timéin palveluksessa oleva
henkilé on menetellyt virheellisesti tai jattanyt velvollisuutensa tadyttdmattd, virasto voi
kiinnittdd valvottavan huomiota hyvin hallinnon vaatimuksiin tai antaa valvottavalle
huomautuksen. Jos palvelujen jirjestimisessd havaitaan olennaisia puutteita tai toiminta on
muutoin lainvastaista, Lupa- ja valvontavirasto voi antaa tydovoimaviranomaiselle maédrayksen
puutteiden korjaamisesta. Médrdyksen tehosteeksi voidaan asettaa uhkasakko.

Lupa- ja valvontavirasto harjoittaa laillisuusvalvontaa myos kuntalain (410/2015) perusteella.
Kuntalain 10 §:n 2 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi my0s kantelun johdosta
tutkia, onko kunta toiminut voimassa olevien lakien mukaan. Kanteluiden tekemiseen,
késittelyyn ja toimenpiteisiin, joihin valvova viranomainen voi hallintokantelun johdosta ryhtyi
sovelletaan hallintolain (434/2003) sdannoksia.

Lupa- ja valvontavirastolla on siis toimivalta suorittaa tydvoimapalveluihin kohdistuvaa
valvontaa oma-aloitteisesti. Lisdksi Lupa- ja valvontavirasto suorittaa kuntien toiminnan
laillisuusvalvontaa sen saamien kanteluiden perusteella. Esimerkiksi kunnan jérjestimén
palvelun lainmukaisuudesta voi kuka tahansa tehdd kantelun Lupa- ja valvontavirastolle.
Kantelun nojalla Lupa- ja valvontavirasto voi ryhtyé hallintolain mukaisiin toimenpiteisiin.

Review of Active Labor Market Policies' Effects on Immigrants' Employment. Publications of the
Ministry of Economic Affairs and Employment 2022:27.

52 Dahlberg, M., Egebark, J., Ozcan, G., & Vikman, U. (2024). Labor Market Integration of Refugees:
RCT Evidence from an Early Intervention Program in Sweden. Journal of Economic Behavior and
Organization, vol 217, 614-630.

33 Ks. esimerkiksi Butschek, S., & Walter, T. (2014). What active labour market programmes work for
immigrants in Europe? A meta-analysis of the evaluation literature. IZA Journal of Migration, 3(48), 1-
18.
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2.8 EU-lainsaadéanto
2.8.1 EU-asetus 883/2004

EU-maiden wvilillda liikkuvien henkiloiden sosiaaliturvaoikeuksien yhteensovittamisesta
sdddetddn EU-asetuksessa 883/2004 sekd sen tdytdntoonpanoasetuksessa 987/2009.
Jasenvaltiolla on toimivalta miirittdd sosiaaliturvajirjestelmiensd siséltd, ja sosiaaliturva-
asetuksen tarkoituksena on ainoastaan ndiden kansallisten sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittaminen. Kunkin jdsenvaltion lainsddddnndssd voidaan vapaasti vahvistaa muun
muassa edellytykset, joiden tdyttyessd oikeus etuuksiin syntyy. Jdsenvaltioiden on kuitenkin
titd toimivaltaa kéyttdessddn noudatettava unionin oikeutta ja erityisesti niitd
perustamissopimusten méérayksid, jotka koskevat jokaiselle unionin kansalaiselle tunnustettua
vapautta liikkua ja oleskella jasenvaltioiden alueella. Tavoitteena on, ettei henkilé menettéisi
sosiaaliturvaoikeuksiaan siitd syystd, ettdi hdn on kiyttinyt EU:n perustamissopimusten
turvaamaa liikkumisvapautta. Tarkoituksena on myds toisaalta sovittaa eri maista saatavat
etuudet yhteen siten, ettd niitd ei perusteettomasti maksettaisi paillekkéin. Sosiaaliturva-
asetukset koskevat jdsenvaltiosta toiseen liikkuvien jésenvaltion kansalaisuutta olevien
tyontekijoiden, itsendisten ammatinharjoittajien ja muiden henkildiden sosiaaliturvaa.

Sosiaaliturvan yhteensovittamisen periaatteita ovat yhdenvertainen kohtelu, yhden jasenvaltion
lainsddddnnon alaisuuteen kuuluminen, vakuutus-, tydskentely- ja asumiskausien yhteen
laskeminen sekd etuuksien maastavienti. Kausien yhteenlaskemisperiaatteen mukaan toisen
jasenvaltion lainsddddnndon nojalla  tdyttyneet vakuutus-, tyOskentely-, itsendisen
ammatinharjoittamisen tai asumiskaudet lasketaan yhteen toimivaltaisen jédsenvaltion
lainsddddannon nojalla tiyttyneiden kausien kanssa. Toisen jdsenvaltion lainsddddnnon
perusteella tayttyneet kaudet on ndin ollen otettava huomioon ja laskettava yhteen etuutta
koskevan oikeuden saamiseksi myOnnettdessi etuuksia sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan
kuuluville eri henkildryhmille.

Euroopan unionin sosiaaliturvalainsdédint6é sovelletaan myds Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen perusteella suhteessa Norjaan, Islantiin ja Liechtensteiniin ja niiden kansalaisiin.
Euroopan yhteison ja sen jésenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton vililld henkildiden vapaasta
liikkkuvuudesta tehdyn sopimuksen perusteella kyseistd lainsdddant6d sovelletaan suhteessa
Sveitsiin ja Sveitsin kansalaisiin. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
1231/2010 on ulotettu EU:n sosiaaliturva-asetusten henkil6llistd soveltamisalaa koskemaan
myds kolmansien maiden, eli EU-maiden ulkopuolella olevien valtioiden, kansalaisia, heiddn
perheenjéseniéinsd ja edunsaajia, joita EU:n sosiaaliturva-asetukset eivdt heidédn
kansalaisuutensa vuoksi koske.

Asetusten soveltamisalaan kuuluvia henkil6itd on kohdeltava yhdenvertaisesti Suomen
kansalaisten kanssa sekd etuuksien etti velvollisuuksien osalta. Asetuksen edellyttima
yhdenvertainen kohtelu kieltdd kansalaisuuteen perustuvan suoran ja myos epésuoran syrjinnén
eli ehdot, jotka toisen maan kansalaisen on tosiasiallisesti vaikeampi tdyttd4 kuin oman maan
kansalaisen. Vakuutuskausien yhteenlaskeminen on yksi keinoista, joilla kéytinnossd
toteutetaan yhdenvertaista kohtelua.

EU-asetuksen 883/2004 3 artiklan 1 kohdassa séddetddn sen asiallisesta soveltamisalasta, joka
késittdd muun muassa tyottomyysetuudet. EU-asetuksen 883/2004 3 artiklan 3 kohdan mukaan
asetusta sovelletaan my6s maksuihin perustumattomiin erityisiin rahaetuuksiin, joista sdddetddn
asetuksen 70 artiklassa ja joita ei koske etuuksien maasta vietivyyden periaate.
Tyottomyysturvalain mukainen ansiopdivdraha on EU-asetuksessa 883/2004 tarkoitettu
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tyottomyysetuus. Yleistukilakia koskevassa hallituksen esityksessda** on kuvattu yleistuen
suhdetta EU-asetuksen 883/2004 soveltamiseen. Yleistukilakia koskevan hallituksen esityksen
mukaan sosiaali- ja terveysministerid tulisi ehdottamaan Euroopan komissiolle, ettd EU-
asetusta 883/2004 muutettaisiin siten, ettd liitteessi X Suomea koskevissa méadrdyksissa
kohdassa B oleva merkintd tyomarkkinatuesta korvattaisiin yleistuella siltd osin, joka
rahoitetaan yksinomaan valtion ja yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuudella. Muutoksen
voimaantulo edellyttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston hyvédksyntdd. Yleistukea, joka
rahoitetaan lisdksi tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla, pidettdisiin EU-asetuksen 883/2004
asiallista soveltamisalaa koskevan 3 artiklan 1 kohdan h alakohdan tarkoittama
tyottomyysetuutena, johon sovellettaisiin asetuksen tyottomyysetuuksia koskevia sddnnoksia
tarpeellisin osin.

2.8.2 EU:n maahanmuuttosdadokset

Niin sanotut maahanmuuttosdaddkset koskevat EU:n ulkopuolelta Suomeen erityisesti tyohon
tulevia kolmansien valtioiden kansalaisia. Maahanmuuttosdddoksissd sdddetdsin EU:ssa
vahimmaisedellytyksistd yhdenvertaiseen kohteluun muun muassa sosiaaliturvaoikeuksien
kannalta liikuttaessa kolmansista valtioista EU:n alueelle. Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun
koskee direktiivien tarkoittamia henkiloryhmid ja osin myos heiddn perheenjdsenidén.
Maahanmuuttosdaddoksissd on osin jitetty jasenvaltioille liikkkumavaraa ja ennakoitu joitain
poikkeuksia tasavertaiseen kohteluun sosiaaliturvan alalla. Osa EU:n maahanmuuttosdadoksisti
on hiljattain  uudistettu ja niiden kansallinen tiytdntdonpano on  vireilld>.
Maahanmuuttosédédoksien soveltamisala on sektorikohtaista, joten ne eivdt koske kaikkia
maahanmuuttajien  henkiloryhmid. Esimerkiksi itsendiset ammatinharjoittajat eivét
lahtokohtaisesti  kuulu tyOntekijoitd koskevien sdddosten soveltamisalaan. Lisdksi
yhdenvertaisesta kohtelusta sdddetddn kussakin instrumentissa hieman eri sanakadanteinen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/98/EU kolmansien maiden kansalaisille
jasenvaltion alueella oleskelua ja tyOskentelyd varten myonnettdvad yhdistelmilupaa
koskevasta yhden hakemuksen menettelystd sekd jdsenvaltiossa laillisesti oleskelevien
kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtéldisistdi oikeuksista (jdljempénd
yhdistelmdlupadirektiivi) tarkoituksena on yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa kolmansista
maista tulevien kolmansien maiden kansalaisuutta olevien tydntekijoiden maahanpdisya
koskevia menettelyjd. Lisdksi direktiivi turvaa suoraan kolmansista maista tulleille
tyontekijdille oleskelujdsenvaltion kansalaisten kanssa yhdenvertaisen kohtelun muun muassa
tydeldmaén, koulutuksen ja sosiaaliturvan osalta.

Uudistettu yhdistelmélupadirektiivi 2024/1233 on pantava kansallisesti tdytdntoon 21.5.2026
mennessd. Uudistetun yhdistelmélupadirektiivin 12 artikla vastaa pitkélti sosiaaliturvaa
koskevan yhdenvertaisen kohtelun edellytyksen osalta aiempaa muotoilua, ja sen mukaan
kolmansista maista tulleita tyontekijoitd on kohdeltava yhdenvertaisesti oleskelujdsenvaltion
kansalaisten kanssa EU-asetuksessa 883/2004 tarkoitetuilla sosiaaliturvan aloilla. Direktiivin
12 artiklan 2 kohdan b alakohdan perusteella jasenvaltiot voivat kuitenkin rajoittaa
yhdenvertaisen kohtelun perusteella mydnnettyja oikeuksia, mutta ne eivit saa rajoittaa niitd
tyosuhteessa olevien tai vahintdidn kuuden kuukauden ajan tyosuhteessa olleiden ja tyottomiksi
tyonhakijoiksi rekisterdityjen kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden osalta.

3 HE 112/2025 vp.
33 Esimerkiksi HE 52/2026 vp.
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Neuvoston direktiivin vihimmaisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi siirtymién
joutuneiden henkildiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden
henkildiden vastaanottamisen ja vastaanottamisesta jdsenvaltioille aiheutuvien rasitusten
tasapuolisen jakautumisen edistdmiseksi 2001/55/EY mukaan tilapdistd suojelua saaville on
annettava lupa tyoskennelld tai toimia itsendisind ammatinharjoittajina. Talldin on myds
sovellettava sosiaaliturvajérjestelmén piiriin paésemisen osalta koskevaa yleistd lainsdddantoa.
Tilapdisen suojelun direktiivi koskee kédytdnnossd Ukrainasta Suomeen muuttaneita henkil6ité.

Kansainvélisestd suojelusta sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld
vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden
madrittelemiseksi kansainvélistd suojelua saaviksi henkil6iksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka
voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle sekéd myonnetyn suojelun siséllolle
2011/95/EU (jaljempénd mddritelmddirektiivi). Mairitelmédirektiivin tavoitteena on varmistaa
yhtdéltd se, ettd jdsenvaltioissa sovelletaan yhteisid perusteita kansainvilistd suojelua
tarvitsevien yksiloimisessd, ja toisaalta se, ettd niméa henkil6t saavat vihimmaéistason mukaiset
edut kaikissa jasenvaltioissa.

Maéritelméadirektiivin 29 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansainvélistd
suojelua saavat henkilot saavat tarvittavan sosiaalihuollon suojelun mydnténeessd
jasenvaltiossa samoin edellytyksin kuin jésenvaltion omat kansalaiset. Jdsenvaltiot voivat
rajoittaa toissijaisen suojeluaseman saaneiden henkildiden sosiaalihuollon perusetuuksiin, jotka
on myoOnnettdvd samansuuruisina ja samoin edellytyksin kuin omille kansalaisille.
Madéritelméadirektiivin mukainen sosiaalihuollon rajoittaminen perusetuuksiin tarkoittaa sité,
ettd apu kattaa vdhintdén vihimmaistoimeentuloturvan seké avun sairauden tai raskauden ja
vanhemmuuden varalta, sikéli kuin nimé etuudet myonnetién kansallisessa lainsdddannossi
omille kansalaisille.

Kotouttamispalveluiden osalta maééaritelméidirektiivin 34 artiklan mukaan kansainvélistéd
suojelua saavien henkildiden yhteiskuntaan kotoutumisen helpottamiseksi jasenvaltioiden on
varmistettava pédsy kotouttamisohjelmiin, joita ne pitédvit tarkoituksenmukaisina, jotta
pakolaisaseman tai toissijaisen suojeluaseman saaneiden erityistarpeet otetaan huomioon, tai
luotava ennakkoedellytykset, joilla taataan padsy kyseisiin ohjelmiin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1347 vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden maéaérittelemiselle kansainvélistd suojelua
saaviksi henkiloiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua,
yhdenmukaiselle asemalle ja myonnetyn suojelun siséllolle, neuvoston direktiivin 2003/109/EY
muuttamisesta (EU) 2024/1347  (jiljempédnd maddritelmdasetus), jolla kumotaan
madritelmadirektiivi, tulee sovellettavaksi 1.7.2026 lukien.

Madritelmdasetuksen 31 artiklan mukaan kansainvilistd suojelua saavia henkilditd on
kohdeltava yhdenvertaisesti jdsenvaltion omien kansalaisten kanssa, kun on kyse
sosiaaliturvasta ja sosiaalihuollosta. Sosiaaliturvalla tarkoitetaan EU-asetuksen 883/2004 3
artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja sosiaaliturvan aloja eli muun muassa ty6ttomyysetuuksia.
Sosiaalihuollolla médritelméaasetuksessa tarkoitetaan etuuksia, joiden tavoitteena on varmistaa
sellaisten henkiloiden perustarpeiden tdyttiminen, joilla ei ole riittdvid varoja. Osa
sosiaalihuolloksi asetuksessa maédritellyistd etuuksista ovat Suomessa asumisperusteisia
sosiaaliturvaetuuksia, kuten asumisen tuet ja tyomarkkinatuki. Uuden maééritelméasetuksen
mukaan tiettyjen sosiaalihuoltoetuuksien piiriin padsyn edellytykseksi voidaan asettaa
tosiasiallinen osallistuminen kotouttamistoimenpiteisiin, edellyttien ettdi ne ovat helposti
saavutettavia ja maksuttomia. Yhdenvertaista kohtelua sosiaalihuollon suhteen voidaan
toissijaisen suojeluaseman saaneiden henkildiden osalta rajoittaa  perusetuuksiin.
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Mairitelmdasetuksen mukainen sosiaalihuollon rajoittaminen perusetuuksiin tarkoittaa sité, etti
apu kattaa vihintddn vdhimmadistoimeentuloturvan, tuen sairauden tai raskauden ja
vanhemmuuden varalta, sekéd asumisetuudet sikili kuin ndma etuudet myonnetéén kansallisessa
lainsdddanndssd omille kansalaisille. Maéritelméasetuksen 35 artiklassa sdddetddn
kansainvélistd suojelua saavien mahdollisuudesta hyddyntdé kotoutumistoimenpiteita.

2.8.3 Yhdenvertainen kohtelu

Unionin oikeudessa ei rajoiteta jasenvaltioiden toimivaltaa jarjestéé sosiaaliturvajérjestelmansa.
On kunkin jisenvaltion asia sddtdd edellytykset, joiden perusteella sosiaaliturvaetuuksia
mydnnetddn, sekd nididen etuuksien maidré ja kesto. Yhdenvertaisella kohtelun edellytykselld
kiytannossd kielletdéin suora kansalaisuuteen perustuva syrjintd sddnnonmukaisesti.
Epésuoralla syrjinnilld tarkoitetaan peitellyn syrjinndn muotoja, joissa tosiasiassa paadytddn
syrjivadn lopputulokseen muita erotteluperusteita kuin kansalaisuusedellytystd kayttdmalla.
Asumis- tai vakuutusaikaa koskevat edellytykset ovat wvarsin tyypillinen esimerkki
toimenpiteistd, jotka johtavat syrjivddn lopputulokseen. Myos vilillinen syrjintd on
lahtokohtaisesti kiellettyd, mutta tillaiset kansalliset toimenpiteet voivat olla myos sallittuja.
Jasenvaltioilla on laaja harkintavalta paéttad sosiaaliturvajérjestelmiensd rakenteista, etuuksien
myontdmisen edellytyksistd sekd niiden midrdstd ja kestosta ja niistd sosiaalipoliittisista
tavoitteista, joita jarjestelmien avulla tavoitellaan. Jos toimenpide johtaa epidsuoraan syrjintéén,
silld tavoitellun pddmiiridn on oltava unionin oikeuden nidkokulmasta hyviksyttava. Lisdksi
kansallisen toimenpiteen tulee olla asian- ja tarkoituksenmukainen eli silld tulee saavuttaa
toimenpiteelld haluttu pddméaédra ja kohderyhmén tulee rajautua oikein. Liséksi toimenpiteen on
oltava tarpeellinen ja oikeasuhtainen.

Unionin kansalaisia koskeva yhdenvertaisen kohtelun perusta on priméarioikeudessa, ja EU-
tuomioistuin on antanut huomattavan méaédrdn tuomioita kansalaisuuteen perustuvasta
valittomastd ja vélillisestd syrjinndstd sosiaalisten etujen alalla. Kolmansien valtioiden
kansalaiset eivdt ole unionin kansalaisia ja heididn oikeudellinen asemansa on erilainen.
Kolmansien valtioiden kansalaisten osalta yhdenvertaisesta kohtelusta sdddetdéin useissa
sekunddirioikeuden instrumenteissa.

EU-tuomioistuin on katsonut tuomiossaan asiassa Luevi (C-151/24, EU:C:2026:144), ettd
yhdistelmalupadirektiivin mukainen yhdenvertaisen kohtelun vaatimus ei koske maksuihin
perustumattomia erityisid rahaetuuksia, joista sdddetddn EU-asetuksen 883/2004 70 artiklassa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa pdédministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti tyon
merkitysti Suomeen kotoutumisen avaintekijand. Esityksen tavoitteena on porrastaa
tyottomyyden ajalta maksettavan etuuden suuruus Suomessa tydskentelemisen tai asumisen
keston mukaan sekd luoda etuusjdrjestelméén kannustin oppia kotimaista kieltd. Esityksen
tavoitteena on kehittdd Suomen sosiaaliturvajirjestelmdd yleisen pohjoismaisen linjan
mukaiseen suuntaan. Tavoitteena on vahvistaa hiljattain Suomeen muuttaneen omaa vastuuta ja
omistajuutta tuloksellisesta kielen oppimisesta ja tydmarkkinoille padsysté. Riittava kielitaito ja
tyomarkkinaosallisuus ovat keskeisid edellytyksia Suomeen muuttavien henkildiden
yhteiskuntaan integroitumiselle. Liséksi tavoitteena on vahvistaa sitd, ettd esityksen
kohderyhméén kuuluvat Suomeen muuttaneet henkilot pdésevit kotoutumisen alkuvaiheessa
tarpeitaan vastaavaan, tyOllistymistd tukevaan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa edistivéin
palveluun kohtuullisessa ajassa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyyden perusteella maksettava yleistuki maksettaisiin
kotoutumistukena sellaiselle tyottomaélle tyonhakijalle, joka ei tdytd tyottomyysturvalain
mukaista ty0ssdoloehtoa, joka on asunut Suomessa alle kolme vuotta asumisperusteisesta
sosiaaliturvasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetun lain mukaisella tavalla edeltdneen
kymmenen vuoden aikana ja joka olisi taloudellisen tuen tarpeessa.

Vaatimusta joko tyossdoloechdon tdyttimisestd tai Suomessa asutusta ajasta ei kuitenkaan
sovellettaisi, jos henkilon didinkieli on suomi, ruotsi tai saame, tai jos henkild on suorittanut
suomen, ruotsin tai saamen kielelli perusopetuksen oppiméddrdn, lukion oppiméérin,
ylioppilastutkinnon tai ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon, tai jos henkil6 on osoittanut
kotoutumislain 26 §:n mukaisen suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa (Eurooppalaisen
viitekehyksen B1.1 taitotaso) vastaavan kielitaidon véhintdin kahdella kielen osa-alueella.
Suomen tai ruotsin kielitaidon osoittamiseen hyvéksyttavistd todistuksista sdéddettdisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Vaatimusta ei mydskéédn sovellettaisi henkildon, joka
ei voi osoittaa kielitaitoaan vammaisuuden tai muun vastaavan syyn takia.

Kotoutumistukena maksettava yleistuki olisi 33,64 euroa péivissd (vuoden 2026 tasossa).

Kotoutumistukena maksettavaa yleistukea sovellettaisiin vain tilanteissa, joissa henkil
muuttaisi Suomeen ehdotetun lain tultua voimaan. Lain voimaantullessa maksussa oleviin
tukiin tai ennen lain voimaantuloa muuttaneiden uusiin tukikausiin ehdotetulla muutoksella ei
olisi vaikutusta.

Lisdksi yleistukilakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tilapdisen suojelun perusteella
oleskeluluvan saanut maassa oleva tyoton tyonhakija voisi jatkossa olla oikeutettu yleistukeen
yhtéldisin edellytyksin kuin muutkin tyonhakijat asuttuaan Suomessa vihintdan vuoden. Lain
voimaantulon jélkeen maahan tullut tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanut ty6ton
tyonhakija voisi olla oikeutettu tavanomaiseen yleistukeen tai kotoutumistukena maksettavaan
yleistukeen.

Kotoutumistukena maksettavaa yleistukea haettaisiin Kansanelédkelaitokselta.
Ty6voimaviranomainen ratkaisisi, tayttddako henkilo yleistuen saamisen tyovoimapoliittiset
edellytykset ja antaisi tdstd Kansaneldkelaitokselle sitovan ty&voimapoliittisen lausunnon.
Kansaneldkelaitos ratkaisisi yleistuen maérdan vaikuttavat tekijdt, joiden perusteella tuki
myoOnnettdisiin joko yleistuen suuruisena tai kotoutumistukena maksettavan yleistuen
suuruisena.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myds tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annettua
lakia. Lakia muutettaisiin siten, ettd tydvoimaviranomainen vastaisi kotoutumistukena
maksettavan yleistuen kohderyhmédn kuuluvan tyonhakijan padsemisestd tai ohjaamisesta
hénen palvelutarvettaan vastaavaan palveluun viimeistdan, kun tyonhakijan tydnhaku on ollut
voimassa yhteensd kuusi kuukautta. Tyovoimaviranomaisen jarjestimén palvelun tulisi olla
sisdlloltddn sellainen, ettd kotoutumistukena maksettavan yleistuen kohderyhmiin kuuluvalla
tyonhakijalla olisi palveluun osallistumisen myotd tosiasialliset mahdollisuudet edistdd
tyollistymistaitojaan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa. Kuuden kuukauden takuuaikaa ei
sovellettaisi sellaisten henkildiden kohdalla, joille palvelun jérjestiminen tai palveluun
ohjaaminen ei palvelutarpeen vuoksi ole tarkoituksenmukaista, eikéd sellaisten henkiléiden
kohdalla, joilla kolmen vuoden asumisaikavaatimus on jo tdyttynyt taikka ehtisi tdyttya
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takuuajan kuluessa. Lupa- ja valvontavirasto vastaisi nykytilaa vastaavasti tydvoimapalveluiden
laillisuusvalvonnasta sekd valvonnan seuraamusten toimeenpanosta.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd keskitason YKI-tutkintoon tai sen osakokeeseen
ilmoittautuminen olisi maksutonta niille henkil6ille, jotka eivdt esimerkiksi omista
valmiuksistaan, taidoistaan tai tarpeistaan johtuen osallistuisi kotoutumiskoulutukseen eivétka
saisi mahdollisuutta osoittaa kielitaitoaan maksuttomasti kotoutumiskoulutuksen lopussa
saatavalla todistuksella. Tydvoimaviranomainen arvioi tydvoimapalveluiden jérjestdmisesté
annetun lain mukaisen palvelutarpeen arvioinnin tai kotoutumislain mukaisen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessd henkilon valmiuksia, taitoja ja tarpeita.
Tyovoimaviranomainen arvioi tdssd yhteydessd myos sen, onko kotoutumiskoulutukseen
osallistuminen henkilén kohdalla tarpeen. Kotoutumiskoulutukseen osallistuminen ei
valttdiméttd olisi tarpeen esimerkiksi silloin, jos henkilon kielitaito olisi jo
kotoutumiskoulutuksen tavoitetasolla eli B1.1-tasolla. Tieto néistd henkiloista siirtyisi jatkossa
tyovoimaviranomaiselta Opetushallitukselle maksuttoman YKI-tutkintoon ilmoittautumisen
mahdollistamiseksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Kotitalouksien asema

Kotitalouksia koskevien taloudellisten vaikutusten arviointi kiinnittyy perustuslain 19 §:ssé
turvattuihin sosiaalisiin oikeuksiin. Esityksessd ei ehdoteta kansalaisuuteen perustuvaa
sdantelyd, ja edellytys kolmen vuoden asumisajan tdyttymisestd koskisi periaatteessa
yhtéldisesti Suomen kansalaisia ja ulkomaan kansalaisia. Kéytdnndssd esitetyn muutoksen
vaikutukset kohdistuisivat 1dhinnd kolmannesta maasta Suomeen muuttaviin henkildihin.

Tarkastelujakson®® tyomarkkinatuen saajamédrin perustuvan arvion mukaan tdysimédrdisen
vaikutuksen ollessa voimassa vuonna 2030 olisi noin 17 400 sellaista yleistukeen oikeutettua
henkiloa, jotka eivit tdytd kolmen vuoden asumisaikavaatimusta, tydssdoloehtoa eivitkd puhu
didinkielenddn suomea, ruotsia tai saamea. Keskimadrin kuukaudessa téllaisia henkilditd olisi
noin 10 300. Arvio perustuu ]aksossa 2.3 esitettyyn Kansaneldkelaitoksen rekisteritietoon
tyomakkinatuen saajista ja siind on huomioitu Maahanmuuttoviraston maahanmuutto-
olettamien alenema®’. Maahanmuutto-olettamissa on arvioitu, ettd mydnteisten
turvapaikkapiitosten sekd perheenyhdistdmisten méérit vihenevit vuosina 2027-2030, johon
perustuen arvion pohjana olevaa kohdejoukkoa on pienennetty noin 7 prosenttia.

Ehdotuksen mukaan asumisaika- ja tydskentelyvaatimusta ei sovelleta, mikéli henkild osoittaa
B1.1-tasoisen suomen tai ruotsin taidon kahdella kielen osa-alueista. Ehdotuksen vaikutuksia
arvioitaessa on tehty oletus, ettd 42 prosenttia kotoutumistuen saajista osoittaa vaaditun suomen
tai ruotsin taidon kielen kahdella osa-alueella kotoutumiskoulutuksen paéttyessd noin 1,5
vuoden maassaolon jilkeen. Kaiytdnnossd oletus tarkoittaa, ettd kohderyhmén
yleistukikuukausista noin 23 prosenttia maksettaisiin yleistukena ja 77 prosenttia
kotoutumistukena. Niin ollen vuositasolla kotoutumistukea saavia henkilditd olisi arviolta
keskimddrin noin 13 400. Samaa oletusta kiyttden voidaan arvioida, ettd kuukausitasolla
kotoutumistukea maksettaisiin keskimddrin noin 7 900 henkildlle. Aineistoon liittyvien

56.07/2024-06/2025.
57 https://migri.fi/tulevaisuusarviot

37


https://migri.fi/tulevaisuusarviot

rajoitteiden takia vaikutusarviossa ei ole voitu arvioida, kuinka moni kohderyhmisti on
suorittanut suomen, ruotsin tai saamen kielelld perusopetuksen oppimééran, lukion oppimaérén,
ylioppilastutkinnon tai ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon. Liséksi epdvarmuuksia
liittyy jaksossa 2.5 kuvatun mukaisesti kielen oppimiseen siihen vaikuttavien useiden erilaisten
Vaikutusarvioihin tuo lisiksi epavarmuutta se, ettd maahanmuuton taso ja maahanmuuttajlen
profiili voi tulevina vuosina muuttua Maahanmuuttoviraston maahanmuutto-olettamista
poikkeavasti, jolloin muutoksen vaikutukset voivat toteutua téssd esitettyd suurempina tai
pienempinA.

Edelld kuvatun lisdksi epdvarmuutta luo se, ettd kotoutumistukena maksettavan yleistuen
mahdollisia kannustinvaikutuksia on haastavaa arvioida. Tutkimuskirjallisuuden rajallisuuden
vuoksi taloudellisten kannustimien vaikutuksesta maahanmuuttajien toisen kielen
oppimistuloksiin ei voida tehda selkeitd johtopaétdksid. Palkkioiden myonteisistd vaikutuksista
yleisesti kielenoppimiseen muun kuin maahanmuuttajavéeston osaltakaan tutkimusnéytto ei ole
yksiselitteistd: osa tutkimuksista on havainnut yhteyden, osa ei. Suorien rahapalkkioiden
vaikutusta maahanmuuttajien oppimistuloksiin on tutkittu erittdin vahan. Ainoassa l6ytyneessé
ruotsalaisessa vaikuttavuustutkimuksessa ei 10ydetty rahapalkkioilla yleistd valtakunnallista
vaikutusta maahanmuuttajien kielenoppimiseen. Joitakin viitteitd vaikutuksesta 16ytyi
Tukholman seudulla sekd korkeakoulutetuille suunnatuilla nopeasti etenevilld kursseilla
opiskelevilla.’® Norjassa toteutetussa vaikuttavuustutkimuksessa tarkasteltiin
kotoutumisohjelmaan osallistumista ja myohempaa tyollisyytté ja tuloja kotoutujille maksetun
tuen suuruuden mukaan. Kotoutumistuen méddrd nousi tutkimuksen aikaan Norjassa 50
prosenttia, kun kotoutuja-asiakas téytti 25 vuotta. Tukea maksettiin tuntiperusteisesti
osallistumisesta koulutukseen. Tutkimuksessa havaittiin tuen miédrdn nousun lisddvin
osallistumista koulutukseen. Talld ei kuitenkaan havaittu vaikutusta my6hempadn
tyo6llistymiseen tai tuloihin.*®

Taloudellisten kannustimien vaikutuksesta tydllistymiseen ja tydntekoon koskevaa
tutkimusnéyttoa késitelldan tarkemmin jaksossa 4.2.1.4. Lisaksi
kayttaytymistaloustieteellisessd  tutkimuksessa on tutkittu taloudellisten kannustimien
vaikutusta ihmisen toimintaan. Eri rakenteita ja toimintamalleja on tutkittu laajasti ja vaikka
tutkimustieto ei ole yksimielistd, rahallisten kannustimien vaikutusten osalta voidaan tehda
tutkimustietoon pohjaten joitain keskeisid havaintoja kotoutumistuen nékodkannalta.
Esimerkiksi tyontekijoiden toimintaan rahallisten kannustimien on havaittu toimivan
tehokkaimmin silloin, kun ne ovat palkkiomuotoisia tai luonteeltaan tukea-antavia verrattuna
luonteeltaan rajoittaviin tai sanktiomuotoiseksi tulkittaviin kannustimiin®. Samankaltainen
toimintalogiikka voisi koskea myds etuuden saajaa ja etuusjarjestelmad. Tutkimuskirjallisuuden
valossa rahalliset kannustimet ovat tehokkaimpia yksittdisten toimenpiteiden tukemiseen tai
lyhytaikaisen toiminnan edistdmiseen, kun ne taas toimivat heikosti kdyttdytymismallien

58 Aslund O, Engdahl M 2018. The value of earning for learning: Performance bonuses in immigrant
language training. Economics of Education Review 62,194-204.

%9 Zhang M, Andersen HL & Osland L. 2023. Measuring the effect of cash incentives on migrant
integration in Norway: early results from a quasi-experiment. Working Paper. Department of
Economics, University of Sheffield.

% Esim. Kim, Do Han, and Hee-Je Bak. “Reconciliation Between Monetary Incentives and Motivation
Crowding-Out: The Influence of Perceptions of Incentives on Research Performance.” Public
Performance & Management Review 43, no. 6 (2020): 1292—-1317.

https://www jstor.org/stable/48631064.
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pitkdaikaiseen muuttamiseen®!. Tutkimuksissa on havaittu my0s, ettd pienituloiset reagoivat
muita voimakkaammin rahallisiin kannustimiin, kun esimerkiksi kyse on terveydellisiin
valintoihin liittyvistd kannustimista®?. Tutkimustiedon valossa taloudelliset kannustimet voivat
olla tehokas, mutta rajallinen politiikkavéline. Rahallisten kannustimien vaikutus korostuu
kayttdytymismuutoksen kéynnistimisessd, mutta niiden vaikutus on rajallista muutosten
ylldpitdmisessd ilman tdydentdvid psykologisia ja rakenteellisia tukia. Kotoutumistuen
tilanteessa téllaisia rakenteita ovat kielikoulutus ja ty0llistymistd edistdvdt palvelut.
Taloudellisten kannustimien vaikuttavuus on erittdin kontekstisidonnaista ja toimien
vaikuttavuus saattaa vaihdella ajassa ja paikassa.

Koska ehdotettu asumisaika- ja tydskentelyvaatimus koskisi vasta aikaisintaan lain
voimaantullessa maahan muuttaneita, ei rekistereistd nyt tunnistettu maahanmuuttajien joukko
ole suoraan ehdotetun muutoksen kohdejoukko. Mikili maahanmuutto pysyy profiililtaan viime
vuosien tapaisena ja vastaa tasoltaan Maahanmuuttoviraston maahanmuutto-olettamia,
tarkastelujakson rekisteritietojen pohjautuva arvio kuvaa kuitenkin hyvin henkiléryhméé, johon
ehdotus vaikuttaisi. Arvioissa on lisdksi huomioitu vain EU:n tai Euroopan talousalueen ja
Sveitsin ulkopuolelta maahan muuttaneiden lukumaéirit. EU:n tai Euroopan talousalueelta tai
Sveitsistd muuttavilla on arvioissa oletettu olevan niin paljon Suomessa asuttuna aikana
hyviksiluettavia asumiskausia, ettd kdytdnnossd ehdotettu muutos koskisi vain hyvin harvaa
tallaista henkilda.

Taysimédrdinen kotoutumistukena maksettava yleistuki olisi tasoltaan noin 723 euroa
kuukaudessa (2026 tasossa), eli noin 77 euroa vihemman kuin tdysimdirdinen tavanomainen
yleistuki. Ero nettomééréisen tdysiméairdisen kotoutumistuen ja tédysiméaardisen yleistuen vililla
olisi noin 61 euroa kuukaudessa (20 prosentin ennakonpidétykselld laskettuna). Tasoeron
arvioidaan vaikuttavan jokseenkin kielteisesti kotoutumistuen saajien enemmiston
taloudelliseen tilanteeseen, mutta kokonaisuudessa vaikutukset voidaan arvioida véahaisiksi.
Vaikutusten osalta on keskeistd huomioida, ettd esitetyt muutokset eivit vaikuttaisi jo maksussa
oleviin tukiin. Ehdotettua asumisaika- ja tydskentelyvaatimusta sovellettaisiin ainoastaan
sellaisiin henkil6ihin, jotka muuttavat lain voimaantulon jélkeen Suomeen.

Osalle kotoutumistuki maksettaisiin osittaisena kotoutumistukena, koska tuen saaja asuisi
vanhempiensa luona. Téllaisia kotoutumistuen saajia arvioidaan olevan vuosittain noin 180
tdysimaardisen vaikutuksen ollessa voimassa. Vanhempien tulot vdhentdvét kotoutumistuen
madrdd. Tukea ei kuitenkaan alenneta, jos vanhempien tulot jadvit alle 2 500 euroon
kuukaudessa. Vanhempien huollettavat, samassa taloudessa asuvat alaikdiset lapset nostavat
tulorajaa. Jos vanhempien tulot ylittdvdt tulorajan, kotoutumistuesta vidhennetidn puolet
tulorajan ylittdvistd tuloista. Osittainen kotoutumistuki on kuitenkin aina védhintddn 35
prosenttia tdysiméardisestd kotoutumistuesta, eli noin 253,14 euroa kuukaudessa (vuoden 2026
tasossa)®3.

61 Esim. Brown PM, Cameron LD, Wilkinson M, Taylor D. Economic and Behavioral Economic
Approaches to Behavior Change. Teoksessa: Hagger MS, Cameron LD, Hamilton K, Hankonen N,
Lintunen T, eds. The Handbook of Behavior Change. Cambridge Handbooks in Psychology. Cambridge
University Press; 2020:617-631.

62 A Lutz, W Badran Amstutz, J Cros, J Spring, K Ziircher, S Pin, Financial Incentives for Health
Behavior Change: A Narrative Review of Reviews, European Journal of Public Health, Volume 35,
Issue Supplement 4, October 2025, ckaf161.895, https://doi.org/10.1093/eurpub/ckaf161.895

63 Qsittainen yleistuki on véhintdan 280 euroa kuukaudessa.
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Muutos vaikuttaisi my0s kotitalouden yleisessd asumistuessa huomioitaviin tuloihin. Jaksossa
2.3 esitetyn mukaisesti kotoutumistuen saajista noin 45 prosentin arvioidaan asuvan sellaisissa
kotitalouksissa, joille maksetaan myos yleistd asumistukea. Niissd tapauksissa, joissa
ruokakunnan tuloina huomioitaisiin tavanomaisen yleistuen sijaan kotoutumistuki, asumistuen
midrd voi kasvaisi hieman nykylain mukaiseen tilanteeseen verrattuna. Esimerkiksi yksin
asuvalla, kuntaryhmaéssé I, jonka asumismenot ovat vihintdan hyviksyttédvien asumismenojen
(563¢) suuruiset, voisi asumistuki kasvaa noin 14 euroa kuukaudessa. Tasoero on kuitenkin
siind madrin pieni, ettd myos timin merkityksen arvioidaan jadvin véahiiseksi.

Jaksossa 2.3 esitetyn mukaisesti noin 30 prosenttia kotoutumistuen saajista arvioidaan asuvan
sellaisessa  kotitaloudessa, jolle maksettaisiin rinnalla my0s perustoimeentulotukea.
Kotoutumistuki ei 1&htokohtaisesti vaikuttaisi ndiden kotitalouksien kéytettévissd oleviin
tuloihin, silld perustoimeentulotuen arvioidaan korvaavan tuen alemman tason. Toisin sanoen,
noin joka kolmannen kotoutumistukea saavan kotitalouden kéytettdvissd olevat tulot eivit
eroaisi vastaavassa tilanteessa olevan tavanomaista yleistukea saavan kotitalouden kiytettdvissa
olevista tuloista. Kotoutumistuen yleistukea alempi taso voi myds lisdtd perustoimeentulotuen
saajamadrdd, mutta kohderyhmén koko ja tasoero huomioiden, mahdollisen vaikutuksen
voidaan arvioida jadvén korkeintaan vahdiseksi.

Toimeentulotuesta annettuun lakiin tehdyillda muutoksilla arvioidaan olevan vaikutuksia myos
tdmén esityksen kohderyhmaésséd oleviin kotitalouksiin. Toimeentulotuen kokonaisuudistuksen
myOtd toimeentulotuen saajalla on velvollisuus hakea ensisijaista etuutta toimeentulotuen
perusosan alentamisen uhalla, mikd koskisi myds tyottomid tyonhakijoita. Hallituksen
esityksessd 116/2025 vp on arvioitu, ettd muutosten johdosta yleistuen saajamééri kasvaisi noin
16 000 saajalla keskimédrin kuukaudessa. Voidaan arvioida, ettd osa téstd joukosta on sellaisia,
ettd he olisivat my0s kotoutumistuen kohdejoukkoa, mutta tarkempaa osuutta ei ole
kaytettdvissd  olevien  aineistojen  perusteella  mahdollista  arvioida.  Kaikista
perustoimeentulotukea saavista kotitalouksista maahanmuuttajakotitalouksien méérd on noin
viidennes. Téstd joukosta pieni osa on sellaisia, joilla muutosta Suomeen on alle kolme vuotta.
Talla perusteella voidaan arvioida, ettd toimeentulotuen uudistuksilla voi olla yksin véhéisessé
madrin vaikutusta kotoutumistuen kohdejoukon kokoon, mutta kokonaisvaikutusten
nikokannalta tilld ei arvioida olevan merkittdvaa vaikutusta.

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettuun lakiin ehdotetuilla muutoksilla®
arvioidaan olevan vaikutuksia myds kotoutumistuen saajien kohderyhmédn yhdessa
toimeentulotuesta annettuun lakiin tehtyjen muutosten kanssa. Lasten kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annettuun lakiin ehdotetaan sdddettédviksi niin kutsuttu kotihoidon tuen Norjan
malli, mikd tarkoittaisi vaatimusta kolmen vuoden asumisesta Suomessa kotihoidon tuen
saamiseksi. Asumisajan pituus vastaisi késilld olevan esityksen asumisaikavaatimusta, mutta
kotihoidon tuen asumisaikavaatimus koskisi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain mukaista tosiasiallista Suomessa asumista. Asumisaikavaatimuksen tayttymista
vaadittaisiin lasta pédasiallisesta hoitavalta vanhemmalta tai muulta huoltajalta. Voidaan
arvioida, ettd niin kutsutun kotihoidon tuen Norjan mallin kohdejoukko kuuluisi pdédosin myos
kotoutumistuen kohdejoukkoon.

Kotihoidon tuen Norjan mallia koskevassa hallituksen esityksessd® on arvioitu, ettd esityksen
vaikutusten ollessa tdysimaérdisesti voimassa, se koskisi noin 2 500 henkil64, joista hieman alle
puolet hakeutuisivat ty6ttoméksi tyonhakijaksi. Ndin ollen kotihoidon tuen Norjan malli

64 HE 69/2026 vp.
65 HE 69/2026 vp, s. 3
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kasvattaisi sen vaikutuksen toteutuessa tdysimaérdisesti vuonna 2030 tdmén esityksen
kohderyhmén kokoa vuositasolla 1 050 henkil5lla.

Kotihoidon tuen Norjan mallin mahdollisia vaikutuksia késilld olevaan esitykseen on
tarkasteltava yhdessd toimeentulotukeen tehtyjen muutosten kanssa, jotka yhteisvaikutuksena
todennikoisesti kasvattaisivat hieman kotoutumistuen kohderyhméi. Vaikka esitykset eivit ole
riippuvaisia toisistaan, olisi muutoksilla yhteisvaikutuksia samoihin henkiléryhmiin erityisesti
silloin, jos huoltajalla ei olisi oikeutta kotihoidon tukeen eiki tdlld olisi myOskédén tyotd tai
koulutuspaikkaa. Toimeentulotuen kokonaisuudistuksen myotd toimeentulotuen saajalla on
velvollisuus hakea ensisijaista etuutta toimeentulotuen perusosan alentamisen uhalla. Alle
kouluikidisen lapsen kotihoito ei ole enédd peruste olla hakematta ensisijaista etuutta. Néin ollen
toimeentulotuen kokonaisuudistuksen mahdollisen voimaantulon jélkeen velvollisuus hakea
ensisijaista etuutta, useimmiten tyottdmyysetuutta, koskisi kaikkia lasta kotona ilman
kotihoidon tukea hoitavia toimeentulotuen hakijoita.

Liséksi kotoutumistuen saajien arvioituun kohderyhmiddn voisi olla vaikutusta tyo- ja
elinkeinoministeriossd ~ valmisteilla olevalla ulkomaalaisia opiskelijoita ja niiden
perheenjdsenid koskevalla hallituksen esitykselld (TEMO004:00/2026), jossa ehdotettaisiin
sdddettdvian opiskelijoiden perheenyhdistimiselle yhden vuoden odotusaika. Kyseiselld
muutosehdotuksella voi olla vaikutuksia Suomeen saapuvien maahanmuuttajien mairéén, ja
siten edelld arvioitu kohderyhma saattaisi jadda esitykselld arvioitua pienemmaéksi.

Kasilld olevassa esityksessd esitetddn myds, ettd tilapdisen suojelun perusteella myonnetylla
oleskeluluvalla maassa olevat saisivat oikeuden yleistukeen. Kansaneldkelaitoksen vuoden
2025 rekisteritietoihin perustuen arvioidaan, ettd muutos koskisi korkeintaan noin 11 000
tilapdisen suojelun perusteella Suomessa asuvaa ukrainalaista, joilla ei ole tdlld hetkelld oikeutta
yleistukeen. Mikidli Euroopan unioin neuvosto jatkaisi tilapdistd suojelua uudella
taytdntoonpanopaatokselld, esityksen voidaan arvioida parantavan ryhméddn kuuluvien
kotitalouksien asemaa sekd taloudellisesti ettd sosiaaliturvaoikeuksien nékdkannalta, silld
kohdejoukko saisi oikeuden ensisijaiseen tyottomyyden perusteella maksettavaan tukimuotoon.

Mikéli tilapaisen suojelun voimassaoloa jatkettaisiin, arvion mukaan yleistuen tai
kotoutumistuen ohella oikeus perustoimeentulotukeen sdilyisi vuositasolla noin 8 000 tilapdisen
suojelun perusteella Suomessa asuvalla henkil6lld. Tamidn ryhmédn osalta kotitalouden
kaytettdvissa olevissa tuloissa ei siten tapahtuisi muutosta. Noin 3 000 kohdejoukkoon kuuluvaa
henkil6a asuisi sellaisessa kotitaloudessa, jonka oikeus perustoimeentulotukeen pééttyisi, silld
jaksossa 2.3.2 kuvatusti, néille kotitalouksille oli maksettu perustoimeentulotukea vihemmaén
kuin 640 euroa kuukaudessa. Tasté seuraisi, ettd ndiden kotitalouksien kéytettdvissa olevat tulot
todenndkdisesti kasvaisivat vihintddnkin hieman. Edelld kuvattuihin ryhmiin kuuluisi lisdksi
arviolta noin 900 sellaista henkil64, joilla on ollut toimeentulotuessa huomioitavia ty6tuloja, ja
tistd johtuen arvioidaan, ettd tille joukolle yleistuki maksettaisiin soviteltuna. Joukko
todennékoisesti jakautuisi osin molempiin edelld esitetyistd ryhmistd. Tilapdisen suojelun
perusteella mydnnetylld oleskeluluvalla maassa olevien perustoimeentulotuen saajien miard on
kasvanut vuosien 2023-2025 aikana. Jos kasvu jatkuu nykyiselld vauhdilla, koskisi muutos noin
23 prosenttia edelld kuvattua suurempaa joukkoa vuositasolla.

4.2.1.2 Julkinen talous
Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia sekd wvaltion ettd kuntien talouteen. Kunnat

rahoittavat osan yleistuesta ja toimeentulotuesta sekd vastaavat tydvoimapalveluiden ja
kotoutumista edistdvien palveluiden jarjestimisesta.
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Esitetyt muutokset kotoutumistukea koskien kasvattaisivat julkisen talouden menoja
kokonaisuudessaan noin 9,6 miljoonaa euroa uudistuksen ollessa tiysimiérdisesti voimassa.
Esitetty muutos siitd, ettd tilapdisen suojelun perusteella myonnetylld oleskeluluvalla maassa
olevilla olisi jatkossa oikeus yleistukeen ei kasvattaisi julkisen talouden menoja, ellei Euroopan
unionin neuvosto tekisi uutta tdytintoonpanopaitostd, jolla tilapdistd suojelun voimassaoloa
jatkettaisiin maaliskuusta 2027. Arvioissa ei huomioida ty6llisyyden vaikutusta.

Ehdotuksen taloudellisissa vaikutuksissa on arvioitu, ettd 42 prosenttia kotoutumistuen saajista
osoittaa vaaditun suomen tai ruotsin taidon kielen kahdella osa-alueella kotoutumiskoulutuksen
paittyessd. Tahédn arvioon liittyy selkeitd epavarmuuksia, silld jaksoissa 2.5 ja 4.2.1.1 kuvatun
mukaisesti taloudellisen kannustimen kayttdytymisvaikutusten arviointi on haastavaa sekd
lisdksi kielen oppimiseen liittyy ja vaikuttaa useat erilaiset tekijét, esimerkiksi Suomeen
muuttavien henkildiden taustatekijoihin liittyen. Vaikutusarvioihin tuo lisdksi epdvarmuutta se,
ettd maahanmuuton taso ja maahanmuuttajien profiili voi tulevina vuosina muuttua, jolloin
muutoksen vaikutukset voivat toteutua tissé esitettyd suurempina tai pienempind.

Esitetyn kotoutumistuen taso vastaisi nettotasoltaan noin perustoimeentulotuen yksinasuvan
perusosan suuruutta ja olisi 90,4 prosenttia tavanomaisen yleistuen tdysiméérisestd tasosta.
Alempi tuen taso véhentdisi yleistuen kustannuksia arviolta 0,6 miljoonaa euroa vuonna 2027
ja tdysiméddréisen vaikutuksen ollessa voimassa vuonna 2030 arviolta noin 7,6 miljoonaa euroa.
Vaikutusarviossa yleistuen ja kotoutumistukena maksettavan yleistuen vilisestd suhteesta on
kaytetty oletusta siitd, ettd 42 prosenttia kotoutumistuen saajista siirtyy vuositasolla yleistuelle.
Kotoutumistuella olevien mahdollista tyollistymistd ja sen vaikutuksia ei ole voitu ottaa
huomioon arviossa.

Esitetty muutos kasvattaisi hieman perustoimeentulotuen kustannuksia, silla jaksossa 2.3
kuvatun mukaisesti arvioissa oletetaan noin 30 prosentilla kotoutumistuen alemman tason
korvaantuvan nousulla perustoimeentulotuen MAArassa. Muutos kasvattaisi
perustoimeentulotuen kustannuksia arviolta 0,2 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja esitetyn
muutoksen ollessa tdysimédrdisesti voimassa kustannusten arvioidaan kasvavan noin 2,1
miljoonaa euroa vuonna 2030.

Edelld kuvatun lisdksi yleisen asumistuen kustannukset kasvaisivat esitetyn muutoksen
seurauksena hieman. Jaksossa 2.3 esitetyn mukaisesti vaikutusarvioissa on oletettu, ettd noin 45
prosenttia kotoutumistuen saajista asuisi sellaisessa kotitaloudessa, joka saisi my0s yleistd
asumistukea. Kotoutumistuen alempi taso kasvattaisi tastd joukosta osalle maksettavan yleisen
asumistuen mééri. Kasvua yleisen asumistuen kustannuksiin arvioidaan syntyvin 0,1 miljoonaa
euroa vuonna 2027 ja muutoksen tidysimaédriisen vaikutuksen toteutuessa vuonna 2030 noin 0,7
miljoonalla eurolla.

Esitetylld muutoksella arvioidaan lisdksi olevan my0s verovaikutuksia. Verovaikutukset
syntyvét padasiassa siitd syystd, ettd yleistuki on veronalaista tuloa ja kotoutumistuen alempi
taso laskee niin ollen yleistuesta kertyvid veroja. Osalle kotoutumistuen rinnalle maksettavan
perustoimeentulotuen seké yleisen asumistuen méarét nousisivat muutoksen seurauksena, mutta
molemmat ndistd tukimuodoista on verovapaita, eikd ne ndin ollen korvaa yleistuesta saatavan
verokertymdn alenemaa. Verotuksen osalta kokonaisuudessaan verotulojen arvioidaan
viahenevian noin 1,5 miljoonaa euroa kun esitetty muutos on tdysiméérdisesti voimassa.
Arvioitua muutosta voidaan kuitenkin pitéd julkisen talouden nékdkannalta vihdisena.

Taulukko 4. Kotoutumistuen taloudelliset vaikutukset etuuksiin ja verotukseen 2027-2030
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2027 2028 2029 2030
Toimeentulotuki 0,2 0,8 1,7 2,1
Yleinen asumistuki 0,1 0,3 0,6 0,7
Yleistuki -0,6 -3,0 -6,0 -7,6
Verotus 0,1 0,6 1,2 1,5
Yhteensi -0,2 -1,2 -2,6 -3.3

Esityksessa esitetdén lisdksi yleistukilain muuttamista siten, ettd tilapdisen suojelun perusteella
oleskeluluvan saaneet saisivat jatkossa oikeuden yleistukeen. Kdytdnndssé tdma tarkoittaa télla
hetkelld Suomessa oleskelevia ukrainalaisia, mikéli tilapdisen suojelun oleskelulupia
myOntdmistd jatkettaisiin nykyisestd madrépaivistd 4.3.2027 eteenpdin. Ennen késilld olevan
esityksen voimaantuloa Suomeen muuttaneet saisivat oikeuden yleistukeen. Jos Euroopan
unionin neuvosto tekisi uuden toimeenpanopaétdksen, jolla tilapdistd suojelua jatkettaisiin,
kédsilld olevan esityksen voimaantulon jdlkeen Suomeen tilapdisen suojelun perusteella
myonnetylld oleskeluluvalla muuttavat olisivat muiden Suomeen muuttavien tavoin oikeutettuja
joko tavanomaiseen yleistukeen tai kotoutumistukeen riippuen siitd kumman tasoisen tuen
ehdot tayttyvdat. Koska tilanteen kehittymisestd ei ole varmuutta, taulukossa 5. esitetddn
vaikutusarviot yhden kokonaisen vuoden osalta vuoden 2027 tasossa mahdollisten vaikutusten
havainnollistamiseksi.

Tilapdisen suojelun perusteella myonnetylld oleskeluluvalla maassa olevat tyottomét
tyonhakijat ovat nykytilanteessa pddosin perustoimeentulotuen varassa. Oikeus ensisijaiseen
tyottdmyyden perusteella maksettavaan tukimuotoon kasvattaisi yleistuen kustannuksia, mutta
vastavuoroisesti vihentdisi perustoimeentulotuen kustannuksia. Arvion mukaan valtaosa téstd
joukosta kuuluu yleistd asumistukea saavaan ruokakuntaan, jolloin esitetylld muutoksella olisi
vaikutuksia myos yleisen asumistuen kustannuksiin. Esitetylld muutoksella olisi vaikutuksia
myds verotuksen nidkokannalta®®. Ehdotetusta kotoutumistuesta poiketen, muutos kasvattaisi
verokertymai, silld kohdejoukko siirtyisi verottomalta perustoimeentulotuelta verotettavalla
yleistuelle.

Tilapéistd suojelua saavan henkilon osallistuessa tyollistymistd tukevaan palveluun hénelle
voidaan maksaa tydvoimapalveluiden jarjestimisesti annetun lain nojalla kulukorvausta
palveluun osallistumisesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseksi. Kulukorvaus perustuu
tyOvoimaviranomaisen harkintaan ja se rahoitetaan valtiovarainministerion pédluokasta
momentilta 28.90.30 Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjestdmiseen (arvioméériraha).
Kulukorvausta on maksettu arviolta noin 6,9—7,4 miljoonaa euroa vuodessa. Ehdotetun
muutoksen perusteella tilapdistd suojelua saavilla olisi oikeus yleistukeen, jolloin
samansuuruisen kulukorvauksen maksaisi Kansaneldkelaitos ilman tydvoimaviranomaisen
myoOntdmiseen liittyvdd harkintaa. Kansaneldkelaitoksen myontdmé kulukorvaus rahoitetaan
sosiaali- ja  terveysministerion pddluokasta ~momentilta 33.20.52  Valtionosuus
tyottomyysetuuksien perusturvasta (arvioméiréraha).

Taulukko 5. Taloudelliset vaikutukset tilapdisen suojelun perusteella oleskeluvan saaneiden
oikeus yleistukeen vuoden 2027 tasossa

% Esitetyt verovaikutukset on laskettu 20 prosentin ennakkopidatyksen mukaan.
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Tilapiisen suojelun perusteella oleskeluvan saaneiden | Vuositason vaikutus
oikeus yleistukeen, miljoonaa euroa vuoden 2027 tasossa

Asumistuki -6
Toimeentulotuki -92
Yleistuki 126
Verotus -25
Yhteensi 3

Esitykseen sisdltyisi ehdotus, jonka mukaan tietyilld henkil6illd olisi mahdollisuus suorittaa
YKI-tutkintojen keskitason tutkinto tai sen osakoe maksuttomasti. Tdlld arvioidaan olevan
vaikutuksia valtion talouteen. Esityksessd on arvioitu, ettd valtaosa kotoutumistuen saajista
osallistuisi kotoutumiskoulutukseen ja saisi timédn my6td mahdollisuuden osoittaa kielitaitonsa
maksuttomasti kotoutumiskoulutuksen lopussa saatavalla todistuksella. Valmistelussa on
lisdksi arvioitu, ettd vuositasolla noin 50 kotoutumistuen saajaa suorittaisi YKI-tutkintojen
keskitason tutkinnon maksuttomasti.

Maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon mahdollistaminen edellyttdisi rajapintaratkaisua
KEHA-keskuksen  ylldpitimidn  tyOvoimapalveluiden  asiakastietojérjestelmdn  sekd
Opetushallituksen yllépitimén yleisten kielitutkintojen ilmoittautumisjirjestelmén vilille.
Liséksi YKI-tutkinnon tulosten siirtyminen tydvoimaviranomaisen tietoon edellyttéisi
rajapintaratkaisua KEHA-keskuksen ylldpitdméan tydvoimapalveluiden asiakastietojarjestelmén
sekd Opetushallituksen ylldpitdimén kansallisen opiskeluoikeuksien ja suoritusten keskitetyn
integraatiopalvelu KOSKI-tietovarannon vilille. Opetushallituksen osalta rajapintaratkaisujen
toteuttamisen aiheuttaman tietojérjestelmakehityksen kertaluonteiseksi kustannukseksi on
arvioitu mnoin 79 000 euroa. Opetushallituksen ylldpitimédn yleisten kielitutkintojen
ilmoittautumisjérjestelmién tehtdvien muutostdiden kustannukseksi on arvioitu 22 000 euroa.
KEHA-keskuksen osalta rajapintaratkaisujen toteuttamisen aiheuttaman
tietojarjestelmikehityksen kertaluonteiseksi kustannukseksi on arvioitu noin 175 000 euroa.

Opetushallitukselle aiheutuisi myds pysyvid kustannuksia maksuttoman keksitason YKI-
tutkinnon tarjoamisesta tutkintomaksujen osalta. Vuoden 2026 osalta YKI-tutkinnon keskitason
koko tutkinnon hinta on 190 euroa. Maksuttoman keskitason YKI-tutkinnon suorittamisen
mahdollistaminen esityksessé tarkoitetulle kohdejoukolle eli noin 50 kotoutumistuen saajalle
aiheuttaisi arviolta ndin ollen noin 9 500 euron pysyvit kustannukset vuositasolla.

Lisdksi KEHA-keskuksen yllépitdméén tydvoimapalveluiden asiakastietojérjestelmdin tulisi
tehdd muutoksia, jotka liittyvdt tyOnhakijan 4didinkieltdi koskevan tiedon siirtdimiseen
Kansanelikelaitokselle seki selvityspyyntdjen tekemiseen ja tydvoimapoliittisten lausuntojen
antamiseen. Ndiden tietojarjestelmédmuutosten arvioidaan aiheuttavan valtiolle kertaluontoisia
kustannuksia noin 157 000 euroa.

Esityksestd aiheutuvien tietojarjestelmamuutosten kertaluonteisten kustannusten yhteenlaskettu
maérd on arviolta noin 433 000 euroa. Tietojarjestelmédmuutosten kustannukset voitaisiin kattaa
kohdentamalla  rahoitusta  Tyollisyys-, kehittimis- ja  hallintokeskukselle  sekd
Opetushallitukselle momentin 32.50.03 (Kotoutumisen ja ty0voiman maahanmuuton
edistdminen, siirtomddrdraha 2 v) médrdrahasta. Lisdksi Opetushallitukselle maksuttomien
YKI-tutkintojen tarjoamisesta aiheutuvat pysyvét kustannukset olisivat arviolta noin 10 000
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euroa vuositasolla. Kustannukset korvattaisiin Opetushallitukselle tekeméll4 siirto momentilta
32.50.03 (Kotoutumisen ja ty6voiman maahanmuuton edistiminen, siirtoméédrdraha 2 v)
momentille 29.01.02 (Opetushallituksen toimintamenot, siirtomiirdraha 2 v). NA&iltd osin
muutoksella ei siis olisi julkiseen talouteen kustannuksia lisdavaa vaikutusta.

4.2.1.3 Vaikutukset kuntien talouteen

Yleistuen rahoitusvastuu jakautuu jaksossa 2.1.1 esitetyn mukaisesti valtion ja kuntien vilille.
Kotoutumistuen kohdejoukossa merkittivd osa on henkilditd, joiden maksuvastuusta kunnilla
on vapautus joko yhden vuoden tai kolmen vuoden ajalta. Jaksossa 2.3. esitetyn
Kansanelédkelaitoksen rekisteripoiminnan perusteella on arvioitu, etti yleistuen sdéstdistd noin
15 prosenttia kohdistuisi kuntien maksuosuuksiin. Arvio perustuu siihen, ettd kuntien
maksuvapautusten takia, osalla kohdejoukosta maksuvastuuta ei ehdi syntyd ja merkittavalld
osalla maksuvastuu ei ehdi kasvaa kotoutumistuen keston aikana suureksi. Oletukseen siitd, ettd
15 prosenttia sddstostd kohdistuisi kuntien maksuosuuksiin liittyy epdvarmuutta erityisesti sen
osalta, ettd kdytettdvissé olevassa aineistossa ei ole tietoa siitd, miten henkildt jakautuvat yhden
vuoden ja kolmen vuoden maksuvapautuksen vilille. Edelld kuvattuun oletukseen perustuen
kunnille syntyisi kotoutumistuen myo6té sédstod yleistuesta vuonna 2027 noin 0,1 miljoonan
euroa ja muutoksen ollessa tdysimdiréisesti voimassa noin 1,1 miljoonan euron sééstd vuonna
2030.

Kuntien  maksuvastuun  vapautus  kotoutumislain  soveltamisalaan  kuuluneille
maahanmuuttajille maksetusta perustoimeentulotuesta poistui 1.4.2025 alkaen. Muutoksen
voimaantulosta ldhtien perustoimeentulotuen maksuvastuu on jakautunut puoliksi valtion ja
kuntien vélille. Vuodesta 2027 alkaen kunnan rahoitusosuus on kuitenkin 100 prosenttia, jos
hakija on 18-24-vuotias ja perheessd on vain 18-24-vuotiaita henkil6itd. Esitys kasvattaisi
perustoimeentulotuen kustannuksia arviolta 0,2 miljoonaa euroa vuonna 2027, josta kuntien
rahoitusosuus olisi noin 0,1 miljoonaa euroa ja esitetyn muutoksen ollessa tdysimadrdisesti
voimassa kustannusten arvioidaan kasvavan noin 2,1 miljoonaa euroa vuonna 2030, josta
kuntien rahoitusosuus olisi noin 1,1 miljoonaa euroa.

Esitetty muutos poistaa tilapdisen suojelun perusteella maassa olevien rajoitus yleistukilaista,
tuottaisi sdédst6jd kuntatalouden ndkokannalta, mikili Euroopan unionin neuvoston paitosta
tilapdisen  suojelun  oleskelulupien myontdmisestd jatketaan. Muutos véhentéisi
perustoimeentulotuen menoja vuositasolla arviolta 92 miljoonaa euroa, josta noin puolet
kohdistuisi kunnille. Kunnille kohdistuvasta sddstostd osa ohjautuu kuitenkin yleistuen
rahoitukseen aiemmin kuvatun mukaisesti. Si4st6 huomioidaan kuntien valtionosuuksissa
kahden vuoden viiveelld. Jos tilapdisen suojelun perusteella maassa olleiden yleistukikaudet
pitkittyvét, kasvattaa tdma kuntien osuutta yleistuen kuluista. Kuntien osuus kasvaa kuitenkin
enintddn 50 prosenttiin, kun yleistukea on maksettu 700 maksupdivdd, eli kuntien osuus
tyottomyysetuuden kulusta ei muodostu perustoimeentulotuen osuutta suuremmaksi.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvin siité, ettd tydvoimaviranomainen vastaisi kotoutumistukena
maksettavan yleistuen kohderyhmédn kuuluvan tyonhakijan padsemisestd tai ohjaamisesta
hénen palvelutarvettaan vastaavaan palveluun viimeistdan, kun tyonhakijan tydnhaku on ollut
voimassa yhteensd kuusi kuukautta. Palvelun tulisi olla sisdlloltddn ja kestoltaan sellainen, ettd
tyonhakijalla olisi palveluun osallistumisen myd6td tosiasialliset mahdollisuudet edistié
tyollistymistaitojaan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa. Takuuaikavelvoitteen tayttivid
palveluita olisivat tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 53 §:ssd tarkoitettu
tyonhakuvalmennus tai uravalmennus, 54 §:ssi tarkoitettu koulutuskokeilu tai tyokokeilu seké
7 luvussa tarkoitettu tyovoimakoulutus. Tydvoimaviranomainen tiyttéisi takuuaikavelvoitteen
myos, jos tyonhakija ty6llistyisi tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 10 luvussa
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tarkoitettuun palkkatuettuun tyohon taikka jos tydvoimaviranomainen ohjaisi tyonhakijan
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain 74 §:ssd tarkoitettuihin opintoihin tai
kotoutumislain 28-31 §:ssi tarkoitettuihin omaehtoisiin opintoihin. Arvion mukaan takuuaikaa
koskeva ehdotus ei kaikkien asiakkaiden osalta vaikuttaisi tydvoimapalveluiden
toimeenpanoon, silld osa tyonhakijoista paédsee jo nykyisin palveluihin alle ehdotetussa kuuden
kuukauden takuuajassa. Takuuaikaa koskevan sddnndksen  sddtdmisen myOtd
tyovoimaviranomaisten kustannuksia lisdisivdt kuitenkin ne henkil6t, jotka eivit
nykytilanteessa ole pdédsseet palveluihin lainkaan.

Ehdotetun  takuuaikasddnnoksen  mukaan  tydnhakijan  palvelutarpeesta  riippuen
tyovoimaviranomaisen tulisi joko jérjestdd tyonhakijalle jarjestdimisvastuullaan olevaa palvelua
tai ohjata tyOnhakija hakeutumaan omaehtoisiin opintoihin. Omaehtoisiin opintoihin
ohjaaminen ei aiheuttaisi tydvoimaviranomaiselle kustannuksia, koska omaehtoisina opintoina
toteutettavat koulutukset rahoitetaan eri kautta. Myoskddn tydkokeilu ei aiheuta
tyovoimaviranomaiselle kustannuksia, ellei kokeilua suoriteta kunnan omassa tyOpajassa.
Ty6voimaviranomaisen jérjestdmisvastuulle kuuluvien muiden tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd sen sijaan aiheutuisi kustannuksia, silld tydvoimaviranomainen hankkii tai
tuottaa palvelut itse tai palvelu on luonteeltaan taloudellisen etuuden maksamista (esimerkiksi
palkkatuki).

Tyohallinnon asiakastietojéarjestelmén tietokannasta poimittujen tietojen perusteella suurin osa
kohderyhmédn kuuluvista takuuaikavelvoitteen tdyttdvaan palveluun padsseistd henkiloista,
noin 86 prosenttia, on osallistunut ensimmiisend palvelunaan tydvoimaviranomaisen
jérjestdmisvastuulle kuuluviin tydvoimapalveluihin. Suurin osa niistd tydvoimapalveluihin
osallistuneista henkildistd, noin 77 prosenttia, on osallistunut tydvoimakoulutuksena
jarjestettyyn kotoutumiskoulutukseen. Esityksessdé on my0s arvioitu, ettid suurin osa
kotoutumistukena maksettavan yleistuen kohderyhméédn kuuluvista henkildistd osallistuisi
palvelutarpeensa perusteella tyovoimakoulutuksena jarjestettdvddan kotoutumiskoulutukseen.
Omacehtoisiin opintoihin ensimméiisend palveluna on tilastotietojen perusteella ohjattu noin 14
prosenttia kohderyhméén kuuluvista henkiloista.

Tyovoimapalveluiden kustannukset vaihtelevat voimakkaasti riippuen palvelusta. My6s saman
palvelun sisélld voi olla suuriakin eroja yksikkokustannuksissa, kuten esimerkiksi palkkatuetun
tyon kohdalla, jonka yksikkohinta riippuu tyollistetyn palkasta ja tukiprosentista. Tarkimmat
kustannustiedot palveluista on kéytettdvissd vuodelta 2024. Jakamalla kunkin palvelun
kirjanpitoon merkitty koko maan kéyttd koko maan tilastoitujen aloitusten méérilléd saadaan
suuntaa antava arvio kunkin palvelun yksikkohinnasta. Yksikkohinta on suuntaa antava, koska
kirjanpidon kustannustiedot ja tilaston mukaiset aloitukset eivit jaksotu yhdenmukaisesti. Talld
tavoin muodostetuista yksikkohinnoista voidaan muodostaa keskihinta olettaen erilaisten
palveluiden  suhteellinen  jakauma  kohderyhmidssd.  T&lld  tavoin  arvioituna
kotoutumiskoulutuksen keskihinnaksi arvioidaan noin 4 950 euroa osallistujaa kohden,
tyonhaku- ja uravalmennusten keskihinnaksi arvioidaan noin 1 070 euroa osallistujaa kohden ja
palkkatuen keskihinnaksi arvioidaan noin 11 700 euroa osallistujaa kohden. Muista
takuuaikavelvoitteen tiyttavistd palveluista ei aiheudu tydvoimaviranomaiselle kustannuksia.

Tyohallinnon asiakastietojarjestelmin tietokannasta poimittujen tietojen perusteella esityksen
kohderyhméédn kuuluvia henkil6itd, jotka eivdt ole lainkaan péédsseet palveluun, on
tarkastelujaksolla ollut noin 32 prosenttia. Tietokannasta poimittujen tietojen perusteella néista
henkildisti noin 30 prosentilla tydnhaku on pééttynyt ennen kuin esitykselld ehdotettu kuuden
kuukauden takuuaika olisi heidén kohdallaan tayttynyt. Ehdotettu takuuaika koskisi ainoastaan
kotoutumistukena maksettavan yleistuen kohderyhméén kuuluvia tyonhakijoita eli henkildité,
joiden tydnhaku on kédynnissid. Niin ollen henkilditd, joiden tyonhaku on pidttynyt, ei tulisi
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huomioida takuuajan kustannusten laskelmassa. Takuuajan kustannusten laskelman
ulkopuolelle on lisdksi jdtetty ne henkilot, jotka kieltdytyvit osallistumasta
tyovoimaviranomaisen heille tarjoamaan palveluun, keskeyttdvét osallistumisen tai aiheuttavat
sen, ettei palveluita voida jarjestdd. Téllaiset tilanteet koskisivat arviolta noin kahta prosenttia
takuuajan kohderyhmaéin kuuluvista henkildista.

Takuuajan kustannusten laskelma perustuu tydhallinnon asiakastietojirjestelmin tietokannasta
poimittuihin tietoihin kohderyhmédin kuuluvien henkiléiden osallistumisesta palveluihin.
Tyohallinnon asiakastietojirjestelmén tietokannasta poimitut tiedot poikkeavat jonkin verran
edelld jaksossa 4.2.1.1 kuvatuista Kansaneldkelaitoksen rekisteristd poimituista tiedoista.
Kustannusarvioita voidaan kuitenkin pitdd yleisesti luotettavina tietojen poikkeavuuksista
huolimatta. Tietojen poikkeavuuksia voivat selittdd tilastotietojen siséllon sekd tietojen
poimintaehtojen eroavaisuudet. Poikkeavuuksia selittdd osaltaan myos se, ettd kaikki
kotoutumistukena maksettavan yleistuen kohderyhmain kuuluvat henkil6t eivét automaattisesti
kuuluisi takuuajan piiriin (esimerkiksi paluumuuttajat ja suomea tai ruotsia valmiiksi sujuvasti
osaavat henkilot). Lisdksi poikkeavuuksia voivat mahdollisesti selittid myds
tydvoimaviranomaisen  tyShallinnon  asiakastietojérjestelmdéin  merkitsemien tietojen
puutteellisuus. Takuuajan kustannusten laskelma on kuitenkin tehty tarkimmilla kaytettavissa
olevilla tiedoilla.

Takuuajan kustannusten laskelmassa on huomioitu myds Maahanmuuttoviraston
maahanmuutto-olettamien alenema®’ seké tilapdisen suojelun paattyminen. Tilapdinen suojelu
jatkuu voimassa olevan péaatoksen mukaisesti 4.3.2027 asti, eikd esityksen valmisteluhetkelld
ole tiedossa EU-tason péétosti tai kansallista pdétosta tilapdisen suojelun jatkumisesta kyseisen
padivimiirdn jdlkeen. Nidin ollen takuuajan kustannusten laskelman pohjana olevasta
henkiloméddrdstdi on vdhennetty maahanmuutto-olettamien perusteella noin seitsemén
prosenttia. Henkilomaaréssa ei ole myoskédn huomioitu mahdollisia uusia tilapéisen suojelun
perusteella maahan muuttavia.

Olettaen, ettd 32 prosenttia kotoutumistuen kohderyhméan kuuluvista tydnhakijoista ei pédsisi
ilman ehdotettua muutosta lainkaan palveluihin, ja néistd tydnhakijoista 30 prosentilla tyonhaku
paittyisi ennen kuuden kuukauden takuuajan tdyttymistd ja kaksi prosenttia tyonhakijoista
kieltdytyisi osallistumasta palveluun tai keskeyttéisi palvelun sekd maahanmuutto Suomeen
vihenisi maahanmuutto-olettamien mukaisesti ja tilapdinen suojelu paittyisi 4.3.2027,
ehdotetun muutoksen pysyvien menojen lisdyksen arvioidaan olevan noin 7,3 miljoonaa euroa
vuonna 2027 ja noin 12,9 miljoonaa euroa muutoksen tdysiméérdisen vaikutuksen toteutuessa
vuonna 2030. Vuoden 2027 osalta kustannukset on huomioitu 1.4.2027 alkaen. Kustannukset
korvattaisiin ~ vieraskielisyyskriteerin =~ mukaisesti  osana  kuntien  peruspalvelujen
valtionosuusjérjestelmaa.

Taulukko 6. Takuuajan arvioidut kustannukset vuosina 2027-2030.

Vuosi | Kustannukset

2027 7 291 575 euroa
2028 | 10 895 513 euroa
2029 | 12 158 113 euroa

67 https://migri.fi/tulevaisuusarviot
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| 2030 | 12 846 178 euroa |

Laskelmassa on huomioitu myos 16.4.2026 eduskunnalle annetussa kotihoidon tuen Norjan
mallia koskevassa esityksessd (HE 69/2026 vp) arvioitu tyovoimapalveluiden asiakasmééran
kasvu. Kyseisen esityksen on arvioitu lisddvédn sen vaikutusten toteutuessa tiysimadrdisesti
vuonna 2030 tyovoimapalveluiden asiakasméérdd arviolta 1 050 kohderyhmién kuuluvalla
henkildlla.

Taulukko 7. Kotihoidon tuen Norjan mallia koskevan esityksen myotd tydvoimapalveluihin
ohjautuvien asiakkaiden mairén kasvu vuosina 2027-2023.

Vuosi | Uusia asiakkaita
2027 133
2028 483
2029 850
2030 1050

Mikéli Norjan mallia koskevaa esitystd ei hyviksyttdisi eduskunnassa, olisivat takuuajasta
aiheutuvat kustannukset edelld taulukossa 6 esitettyjd arvioita pienemmadt. Takuuajan
kustannukset pienenisivit tdlloin taulukossa 7 esitettyjen asiakasméadrien osalta.

Taulukko 8. Arvioidut takuuajan kustannukset vuosina 2027-2030 Norjan mallia koskevan
esityksen myoté tydvoimapalveluihin ohjautuvien asiakkaiden osalta.

Vuosi | Kustannukset Norjan mallin aiheuttaman
arvioidun asiakasmairin kasvun osalta
2027 68 100 euroa
2028 369 545 euroa
2029 725 701 euroa
2030 947 187 euroa

Liséksi, kuten edelld on todettu, takuuajan kustannusten laskelmat on tehty silld oletuksella, ettd
maahanmuutto Suomeen véhenisi maahanmuutto-olettamien mukaisesti ja tilapdinen suojelu
paattyisi 4.3.2027. Arvioon liittyy kuitenkin epdvarmuuksia. On esimerkiksi mahdollista, ettd
maahanmuuton yleisessd kehityksessd tapahtuu ennakoimattomia muutoksia, jolloin
maahanmuutto-olettamat eivéit pidd paikkaansa. Liséksi on mahdollista, ettd tilapiisti suojelua
padtetddn jatkaa 4.3.2027 jilkeen. Jos maahanmuutto-olettamat eivét pidd paikkaansa tai
tilapdistd suojelua pditetddn jatkaa, takuuajan kustannukset saattavat olla my0s arvioitua
suuremmat. Mikéli tilapdistd suojelua péitettdisiin jatkaa, takuuaikaa koskevan ehdotetun
muutoksen pysyvien menojen lisdys olisi tilapéistd suojelua saavien osalta arviolta noin 2,7
miljoonaa euroa vuonna 2027 ja noin 3,6 miljoonaa euroa muutoksen tdysimddrdisen
vaikutuksen toteutuessa vuonna 2030.
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Taulukko 9. Arvioidut takuuajan kustannukset vuosina 2027-2030 tilapdistd suojelua saavien
osalta, mikéli tilapdinen suojelu jatkuu 4.3.2027 jélkeen.

Vuosi | Kustannukset tilapéista suojelua saavien osalta
2027 | 2720 375 euroa
2028 | 3 058 369 euroa
2029 | 3412 781 euroa
2030 | 3 605921 euroa

Toisaalta on myos mahdollista, ettd takuuajan kustannukset jadvit arvioitua pienemmiksi myos
muista syistd. Esimerkiksi ty6- ja -elinkeinoministeriossd valmistellaan ulkomaalaisia
opiskelijoita ja ndiden perheenjdseniéd koskevaa hallituksen esitystd (TEM004:00/2026), jossa
ehdotettaisiin sdddettivin opiskelijoiden perheenyhdistimiselle yhden vuoden odotusaika.
Kyseiselld muutosehdotuksella voi olla vaikutuksia Suomeen saapuvien maahanmuuttajien
madrddn, ja takuuajan kohderyhma saattaa jadda esitykselld arvioitua pienemmaksi. Takuuajan
kustannusten arvioon liittyy niin ollen epadvarmuuksia molempiin suuntiin.

4.2.1.4 Vaikutukset tyollisyyteen

Taysimddrdinen kotoutumistukena maksettava yleistuki olisi tasoltaan noin 740 euroa
kuukaudessa (vuoden 2027 tasossa), eli noin 60 euroa (7,5 prosenttia) alempi kuin
tdysimédrdinen tavanomainen yleistuki®®. Kotoutumistuen vaikutuksia tyollisyyteen arvioidaan
tissé kotoutumistuen alemman etuustason luoman ty6llistymiskannustimen kautta.

Suomalaista tutkimusta erityisesti maahanmuuttajiin kohdistuvien sosiaaliturvaleikkausten
vaikutuksista ei ole. N&iin ollen kototutumistuen tyo6llisyysvaikutusten arvioinnissa
hyodynnetdén tutkimustuloksia Tanskassa toteutetuista uudistuksista. Huomionarvoista on, etté
Tanskaa koskevien tulosten soveltamiseen liittyy huomattavaa epdvarmuutta johtuen muun
muassa maiden vélisistd eroista etuusjirjestelmissa sekd uudistusten yksityiskohdissa.®

Arviossa kdytetddn Dustmann ym. (2024)7° ja Arendt (2023)"! tutkimustuloksia. Tulosten
mukaan etuusleikkauksella oli vaikutusta pakolaistaustaisten maahanmuuttajien tyollisyyteen
maahantulon alkuvuosina, mutta ei endd noin 4-5 vuotta oleskeluluvan saamisesta. Koska
ehdotus on, ettd jatkossa tdysimaérdisen yleistuen voisi saada kolmen maassa asutun vuoden
jélkeen, laskelmassa huomioidaan vaikutukset tydllisyyteen ennen kolmen maassaolovuoden

%8 Laskelma perustuu arvioon vuoden 2027 tasosta.

% Tanskassa etuuteen esimerkiksi sisiltyi kotitalouskohtainen tarveharkinta toisin kuin nyt ehdotettuun
kotoutumistukeen. Nyt ehdotetussa kotoutumistuessa on myds mahdollisuus siirtyd korkeammalle
etuudelle osoittamalla esityksessd ehdotettu riittdva suomen tai ruotsin kielen taitotaso. Tanskan
uudistukset eivit téllaista piirrettd sisiltdneet. Lisdksi Tanskan tutkimuksissa on tarkasteltu vaikutuksia
pakolaistaustaisiin maahanmuuttajiin, kun taas nyt kotoutumistuen kohderyhma koskisi myds muita
kuin pakolaistaustaisia tydttomid maahanmuuttajia.

70 Dustmann, Christian; Landerse, Rasmus; Andersen, Lars Hajsgaard (2024). Refugee Benefit Cuts.
American Economic Journal: Economic Policy, Vol. 16, No. 2: 406—441.

71 Arendt, Jacob Nielsen (2023). Welfare Benefit Generosity and Refugee Integration. International
Migration Review, Vol. 58, Issue 2.
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tayttymistd. Koko talouden tasolla ty6llisyysvaikutuksen ajatellaan syntyvén siitd, ettd maahan
muuttaa joka vuosi uusia ihmisid, joiden tydllisyyttd ehdotus vahvistaa maahantulon
alkuvuosina.

Alle vuoden maassa olleiden osalta vaikutusta arvioidaan Arendt (2023) tulosten perusteella.
Arendt (2023) tulokset viittaavat siihen, ettd tyollisend olemisen jousto suhteessa etuuteen olisi
miehilld noin -1,1 kahdeksan kuukautta maahantulosta.”> Tdméa hieman yliarvioi vaikutusta alle
vuoden maassa olleiden osalta, koska tulijat saapuvat maahan eri vaiheessa vuotta eivitkd monet
ehdi olla maassa kahdeksaa kuukautta. Dustmann ym. (2024) tulokset viittaavat puolestaan
sithen, ettd tyollisend olemisen jousto suhteessa etuuteen olisi noin -2,2 ensimmaiisend
kokonaisena vuonna oleskeluluvan saamisesta. Toisena vuonna oleskeluluvan saamisesta
tulokset implikoivat joustoa -0,973. Tyomarkkinatuen saajamiiriin ja Migrin maahantulo-
olettamiin perustuvan arvion mukaan kotoutumistuen tdysiméérdisen vaikutuksen ollessa
voimassa sellaisia yleistukeen oikeutettuja henkiloitd, jotka eivét tdytd kolmen vuoden
asumisaikavaatimusta, tydssidoloehtoa eivitka puhu didinkielendin suomea, ruotsia tai saamea
olisi vuositasolla noin 17 400. Kyseinen joukko muodostaa uudistuksen kohdejoukon ylirajan,
silld osa néistd henkildistd todenndkoisesti tayttéisi esityksessé tarkoitetun kielitaitoa koskevan
poikkeuksen. Arviolta noin 30 prosenttia kohdejoukosta on ollut maassa alle vuoden’, joten
vuodessa maahan tulisi karkeasti arvioituna noin 5600 henkild4, jotka olisivat oikeutettuja
kotoutumistukeen. Arvio on herkkd maahanmuuton kehitykselle. Oletus on, ettd kohdejoukosta
valtaosa olisi kansainvilisen suojelun ja perhesiteen perusteella maahan tulleita. Pesola ym.
(2024)7 tarkastelujen perusteella voidaan karkeasti arvioida, ettd perhesiteen ja kansainvélisen
suojelun perusteella maahan tulleiden ty6llisyysaste olisi maahantulovuonna keskimaérin noin
11 prosenttia, vuosi maahan tulosta noin 20 prosenttia ja kaksi vuotta maahantulosta noin 28
prosenttia’. Tarkastelussa henkilo on maaritelty tydlliseksi, jos hdn on ansainnut palkka- tai
yrittdjituloja vuoden aikana. Oletus on, ettd ilman kotoutumistukiuudistusta vastaava osuus
kohdejoukkoon kuuluvista olisi tyollisend maahantulovuonna sekd vuosi ja toisaalta kaksi
vuotta maahantulosta. Y114 mainittuja lukuja hyodyntden voidaan arvioida, ettd kotoutumistuki
kasvattaisi tyollisyyttd noin 320 henkil611a””.

Arvio on laskettu kohdejoukon enimméismédrastd. Néin ollen arvio edustaa vaikutuksen
yldreunaa, silld osa kohdejoukon henkilGistd todennékdisesti tayttéisi esityksessd tarkoitetun
kielitaitoa koskevan poikkeuksen. Lisdksi on huomioitava, ettd arviolta noin 30 prosenttia
kotoutumistuen saajista saisi my0os toimeentulotukea. Kyseisten henkildiden kaytettdvissé oleva
tulo ei kotoutumistuen my6td muuttuisi, silléd alempi tuen taso kompensoituisi toimeentulotuen

72 Arendt (2023) on arvioinut vaikutuksia erikseen naisille ja miehille, mutta ei kaikille kokonaisuutena.
Koska kaikkia koskevaa estimaattia ei ole, ja naisille estimaattia 8 kuukauden kohdalla ei ole saatavilla,
tassé kéytetdén miesten estimaattia. Se voi jossain méairin yliarvioida vaikutusta, koska kymmenen
kuukauden kohdalla naisille ei havaittu samanlaista positiivista tydllisyysvaikutusta kuin miehille.

73 1. vuosi: 0,092/0,103/(-0,40)=n. -2,2 ja 2. vuosi: 0,07/0,19/(-0,40)=-0,9.

74 Alle vuoden maassa olleiden méaird voi kuitenkin olla hieman korkeampi, silld on my6s mahdollista,
ettd alle vuoden maassa asuneiden osalta siirtymat syyperusteiselle etuudelle ovat vield kdynnissa.

75 Pesola Hanna, Matti Sarviméki & Tuomo Virkola (2024): Eri syistd maahan muuttaneiden
tydllistyminen Suomessa; Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9

76 Pesola ym. (2024) tarkastelu, jossa henkild maéritelty tyolliseksi, jos hén on ansainnut palkka- tai
yrittdjituloja vuoden aikana. Tyollisyysaste on tdssd muodostettu painotettuna keskiarvona (selvityksen
otoskoot) perhesiteen ja kansainvélisen suojelun perusteella tulleiden tydllisyysasteista. Arvioon liittyy
epavarmuutta, koska tarkkaan tietoa ei ole, kuinka paljon kohdejoukossa on eri perustein maahan
tulleita.

775200%-0,075*(-1,1*0,11+-2,2*0,20+(-0,9) *0,28) = 320.
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kautta. Koska kaytettdvissd oleva tulo ei néilld henkil6illd etuusleikkauksen my6td muutu, ei
muutoksella olisi vaikutusta heidén tyonteon kannustimiinsa. Olettaen, ettd muutos ei vaikuta
kyseisten henkildiden tyollisyyteen, saadaan ty0llisyysvaikutusarvioksi lopulta (1-0,30)
*320=n. 220 henkilod. Keskimiidrin vuositasolla vaikutus jdisi tdtd pienemmdiksi, silld
laskennassa henkilé on maéiritelty tyolliseksi, jos hdn on ansainnut palkka- tai yrittdjatuloja
vuoden aikana.

Dustmann ym. (2024) tulosten soveltamisen kannalta huomionarvoista on, ettd kyseisessé
tutkimuksessa tyollisyysvaikutuksen taustalla olivat pdfosin miehet, kun taas naisilla
uudistuksella havaittiin vain pieni, tilastollisesti ei-merkitsevd vaikutus tyollisyyteen viitend
ensimmadisend vuonna. Naisten reaktiota muutokseen selitti osin tuen siséltdmé kotitalouden
tasolla tehtévi tarveharkinta, mink& vuoksi miehen tyollistyminen laski naisen etuustuloa ja
poisti naisen kannustimet osallistua tydomarkkinoille. Toisin kuin Tanskan etuudessa,
kotoutumistuen tarveharkinnassa huomioidaan 1dhtokohtaisesti vain henkilén omat tulot. Ndin
ollen on mahdollista, ettd kotoutumistuen vaikutus olisi kokonaisuutena ldhempand miesten
reaktiota Tanskan uudistuksessa. Jos ylla esitetyt laskelmat tehdédén hyddyntiden Dustmann ym.
(2024) miehié koskevia tuloksia, saadaan arvioksi, ettd kotoutumistuki lisdisi tyollisyyttd noin
250 hengelld (huomioiden toimeentulotuen vaikutus).”®

Tanskalaisten tutkimusten soveltamiseen liittyy epdvarmuutta, joten tyollisyysvaikutusta on
tarpeen haarukoida karkeasti myos hyodyntden Kyyra (2023)" tuloksia tydomarkkinatuen tason
vaikutuksista tyOomarkkinatuelta poistumiseen. Kyyrd (2023) tulosten soveltamiseen
kotoutumistuen yhteydessé liittyy epdvarmuutta. Kyse on erilaisesta uudistuksesta, minka
lisaksi kotoutumistuen saajien tyOllistymiskyky ja -mahdollisuudet voivat poiketa
tutkimuksessa tarkastelluista tydmarkkinatuen saajista yleisesti. Epdvarmuuksista huolimatta
voidaan kuitenkin ajatella, ettd se tarjoaa vaihtoehtoisen tavan arvioida vaikutuksen
suuruusluokkaa kotimaista tutkimusta hyddyntéen.

Kyyrian (2023) arvion mukaan tyomarkkinatuen kasvu 10 prosentilla laski tyottornyydesta
poistumistodennékdisyytté 4 prosentilla (jousto -0,4). Tyomarkkinatuen saajaméériin ja Migrin
maahantulo-olettamiin perustuvan arvion mukaan kotoutumistuen tdysiméardisen vaikutuksen
ollessa voimassa sellaisia yleistukeen oikeutettuja henkil6ité, jotka eivit tdytd kolmen vuoden
asumisaikavaatimusta, tydssidoloehtoa eivitka puhu didinkielendin suomea, ruotsia tai saamea
olisi keskiméérin kuukaudessa noin 10300 henkilolle. N&din voidaan arvioida, ettd
kotoutumistuki kasvattaisi poistumia tyottomyydestd noin 310 henkil114%.

Arvio edustaa vaikutuksen yldreunaa, silli osa kohdejoukon henkil6istd todenndkdisesti
tayttiisi kielitaitovaatimuksen. Hallituksen esityksessd on tehty oletus, ettd 42 prosenttia
kotoutumistuen saajista osoittaisi vaaditun suomen tai ruotsin kielen taidon kahdella osa-
alueella kotoutumiskoulutuksen pédttyessd noin 1,5 vuoden maassaolon jilkeen. Kyseiselld

78 Y114 esitetyt arviot on tehty hyddyntiden Arendt (2023) ja Dustmann ym. (2024) tulosten implikoimia
joustoja. Tama edellyttdd oletusta kohdejoukon tydllisyydestd maassaolon alkuvuosina ilman
uudistusta. Jos sen sijaan sovelletaan prosenttiyksikoissa mitattuja vaikutuksia, joita skaalataan
huomioimaan ero etuusleikkausten koossa Tanskan ja Suomen uudistuksessa, tyollisyysvaikutusarvio
on suuruusluokaltaan suunnilleen sama, mutta hieman pienempi kuin joustoilla laskettu: 130 henkil6a
Dustmann ym. (2024) paétuloksilla ja 210 henkil6a, jos kdytetddn miehid koskevia estimaatteja.

7 Kyyrd, Tomi (2023). The effects of unemployment assistance on unemployment exits. International
Tax and Public Finance 30, 1457-1480. https://doi.org/10.1007/s10797-022-09765-7.

80-.0,4*10 300*(-0,075) = 310.
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oletuksella kotoutumistukea saisi vuositasolla keskimdidrin noin 7900 henkil6d ja
kotoutumistuki kasvattaisi poistumia tydttomyydestd noin 240 henkilSlla.

Huomion arvoista on, ettd tyottdomyyspoistumista vain osa tapahtuisi avoimille tydmarkkinoille
(Kyyrd 2023). Kotoutumistuen kohdejoukossa on todenndkoéisesti paljon kansainvilisen
suojelun ja perhesiteen perusteella maahan tulleita. Ensimmaiisind Suomessa asuttuina vuosina
kansainvélisen suojelun ja perhesiteen perusteella maahan saapuneiden tydllisyys on heikkoa
(Pesola ym. 2024). Tyéllistymiseen voivat vaikuttaa taloudelliset kannustimet, mutta myds
esimerkiksi puutteellinen tyokokemus, riittimdton kielitaito, kulttuuriset tekijat tai
tyomarkkinoiden vastaanottavuuteen liittyvat tekijat. On mahdollista, ettd kohdejoukkoon
kuuluvilla ndmé muut ty6llistymisen esteet ovat merkittdvid, jolloin tydttdmyyspoistumista
merkittdvd osa kohdistuisi muualle kuin avoimille tydomarkkinoille, jolloin ty6llisyysvaikutus
jaisi ylla kuvattuja tyottdmyyspoistumia pienemmaksi.

Kotoutumistuen ty6llisyysvaikutuksia on arvioitu yllad eri tavoin. Kuhunkin tapaan liittyy
epdvarmuutta ja erilaisia varaumia. Arviot viittaavat kuitenkin siihen, ettd kotoutumistuen
tdysiméadrdinen tyollisyysvaikutus on vidhdinen, todennékdisesti noin pari sataa henkildd per
vuosi, keskiméérin vuositasolla vield vihemmaén.

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat vaikutukset
4.2.2.1 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Esitykselld on sekd suoria ettd vilillisid vaikutuksia yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-
arvoon. Téltd osin arviointi kiinnittyy perustuslain 6 §:ssi turvattuun yhdenvertaisuuteen ja
sukupuolten tasa-arvoon.

Esityksessd kdytdnnossé esitetddn tyottomalle tyonhakijalle tavanomaisen yleistuen saamisen
edellytykseksi kolmen vuoden asumisaikavaatimusta, mikali henkild ei tayté tydssédoloehtoa tai
osoita riittdvdd kotimaisen kielen taitoa. Henkiloille maksettaisiin ennen tydssédoloehdon,
kolmen vuoden asumisajan tai kielitaidon osoittamista koskevan poikkeuksen tayttymisti
yleistuki kotoutumistukena, jonka taso olisi 90,4 prosenttia tavanomaisen tdysiméérdisen
yleistuen tasosta®!. Kaisilld oleva esitys ndin ollen asettaisi hiljattain maahan muuttaneet,
tyomarkkinoille kiinnittymdttomat kotimaista kieltd riittiméattoméasti osaavat henkildt eri
asemaan muiden ty6ttdmien tyonhakijoiden kanssa.

Esitys lahtokohtaisesti heikentdisi kohdejoukossa olevien henkildiden ja kotitalouksien
taloudellista asemaa. Jos kotoutumistuen saaja saa rinnalla myds perustoimeentulotukea,
tosiasiassa kdytossd olevat tulot eivét kuitenkaan pienenisi verrattuna kotitalouteen, joka saisi
tavanomaisen yleistuen rinnalla perustoimeentulotukea.

Kaytettdvissd olevien tulojen alempaa tasoa on arvioitava suhteessa kotoutumistukea saavien
henkildiden mahdollisuuksiin ja edellytyksiin toimia yhteiskunnassa. Vaikutusta tilti kannalta
syntyisi ldhtokohtaisesti vain sellaisille henkil6ille, jotka asuvat kotitaloudessa, jolla ei
kotitalouden muiden tulojen tai varojen takia ole oikeutta toimeentulotukeen, silld
perustoimeentulotuki kdytdnndssd korvaisi kotoutumistuen ja tavanomaisen yleistuen vilisen
tasoeron sité saaville kotitalouksille®?. Nettoméardinen tasoero jda siind méarin alhaiseksi, ettei
sen voida arvioida vaarantavan kenenk&én riittdvdd toimeentuloa. Téhén pohjaten voidaan

81 Vuoden 2026 tasossa.
82 Asijasta tarkemmin kohdassa 4.2.1.1.
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arvioida, ettd esitetty muutos ei merkittdvissd méadrin vaikuttaisi henkildiden asemaan tai
mahdollisuuksiin toimia yhteiskunnassa, silld kaytettidvissd olevien tulojen nettoero verrattuna
niin sanottua tavallista yleistukea saaviin jdisi véhidiseksi ja kohdistuisi muihin kuin
toimeentulotukea saaviin kotitalouksiin, joiden taas voitaisiin arvioida olevan ldhtokohtaisesti
heikossa taloudellisessa ja sosiaalisessa asemassa olevia henkilditd. Viime kéadessa
toimeentulotukijarjestelmd turvaa edelleen kaikille riittivdn vdhimmaéistoimeentulon
yhdenvertaisin edellytyksin eika esitetylld muutoksella olisi vaikutusta tihédn. Kotoutumistuen
hieman alhaisemman tason ei arvioida vaikuttavan kohdejoukon mahdollisuuksiin osallistua
kotoutumis- tai tyollisyyspalveluihin, silld kotoutumistuen saajat olisivat palveluiden ajalta
nykyistd vastaavasti oikeutettuja tydvoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa laissa
tarkoitettuun kulukorvaukseen.

Esityksen vaikutuksia arvioitaessa on huomioitava my0s riittdmittomin paikallisen kielen
taidon kielteiset vaikutukset, joista saattaa syntyd pitkéllisid eriarvoistavia vaikutusketjuja.
Riittdvéan kielitaidon voidaan ajatella monessa mielessé olevan avain yhteiskunnan toimintaan.
Riittdméattomalla paikallisen kielen taidolla tiedetédén olevan kielteinen vaikutus muun muassa
henkilon tyollisyyteen, yhteiskuntaan osallisuuteen sekd yksindisyyden kokemuksiin®3.
Puutteellinen suomen tai ruotsin kielen taito voi johtaa henkilon riittdméttoméaian ymmaérrykseen
suomalaisesta yhteiskunnasta. Naméd tekijit yhdessd rajoittavat henkilén mahdollisuuksia
toimia tdysiméérdisend yhteiskunnan jdsenend ja vaikuttaa omien asioidensa hoitoon. Samalla
ndmad asettavat henkilon alttiiksi rikoksille, muun muassa eri muotoiselle hyvéksikaytolle.
Pitkittynyt puutteellinen kotimaisen kielen taito voi kasvattaa syrjaytymisriskid ja kaventaa
osallisuuden mahdollisuuksia, ja siten luo maaperdi segregaatiolle, jossa toiminta painottuu
muille kielille ja mahdollisesti lédhtdalueella vallinneeseen yhteiskunnan normistoon, joka
saattaa poiketa merkittdvastikin vallitsevan yhteiskunnan vastaaviin tapoihin. Erityisesti
osallisuuden ja sen vahvistamisen osalta tutkimustieto antaa viitteitd esimerkiksi siitd, ettd
hyvén suomen tai ruotsin taidon ja Suomessa asuvien ystdvien méirdn vililld on yhteys ja
korkea sosiaalinen hyvinvointi oli yhteydessd indikaattoreilla mitattuun hyvéadn
kotoutumiseen®4.

Kielitaidon kartuttamisen ja yhteiskuntatietouden lisddntymisen merkitys koskettavat
korostuneesti maahanmuuton alkuvaihetta. Kotoutumistoimenpiteitd tarjotaan erityisesti
tyonhakijana oleville maahanmuuttajille maahanmuuton alkuvuosina. Kotoutumistuen
tavoitteena on osaltaan vahvistaa etuusjirjestelmén yhteyttd erityisesti maahanmuuton
alkuvaiheen kotoutumiseen ja kielen oppimiseen kannustimien avulla. Toimenpiteet, jotka
nopeuttavat  kielen oppimista, vahvistavat keskipitkdlld aikavélilldi  henkildiden
yhdenvertaisuutta suomalaisessa yhteiskunnassa. Tavoiteltujen kéyttdytymisvaikutusten
toteutuessa, toisin sanoen tyOllistymisen tai tuloksellisen kielen oppimisen nopeutuessa,
esityksen voidaan arvioida vahvistavan kohdejoukon taloudellista ja yhteiskunnallista asemaa
keskipitkélla ja pitkdlld aikavalilla.

83 Ks. esim. Pesola Hanna, Matti Sarviméki & Tuomo Virkola (2024): Eri syistd maahan muuttaneiden
tydllistyminen Suomessa; Tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9. Turunen Hanna (2025):
Kielitaidon vaikutus maahanmuuttajan kokemaan yksindisyyteen. Opinndytety. Kajaanin
ammattikorkeakoulu, KAMK.

84 Castaneda Anu & Kuusio Hannamaria (2019): Sosiaalinen hyvinvointi, kotoutuminen ja terveys sekd
néiden viliset yhteydet Suomen ulkomailla syntyneessi viestdssd. Teoksessa Kazi V & Alitolppa-
Niitamo A & Kaihovaara A (toim.) Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019: Tutkimusartikkeleita
kotoutumisesta. TEM oppaat ja muut julkaisut. 2019:10.
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Sukupuolten tasa-arvoa pohdittaessa tunnistetaan se, ettd Kansaneldkelaitoksen
rekisteritietoihin pohjaavassa arviossa kohdejoukosta on hieman enemmén naisia kuin miehia,
ja tdhén perustuen voidaan arvioida, etti esitetyt muutokset vaikuttaisivat hieman useammin
naisiin. Téltd osin my®ds kielteiset vaikutukset kédytettdvissd oleviin tuloihin koskettaisivat myos
hieman useammin naisia. Esitetty muutos ei poistaisi kenenkdin oikeutta ensisijaiseen
tyottdmyyden perusteella maksettavaan yksilokohtaiseen tukimuotoon, eiké se néin ollen sysdi
ketddn viimesijaisen kotitalouskohtaisen tukimuodon piiriin. Saman aikaisesti voidaan arvioida,
ettd mikili uudistus kohentaa maahanmuuttajanaisten kotimaisen kielen osaamista, on télld
positiivinen vaikutus tdmin joukon koulutuksellisen tasa-arvon toteutumiseen. Naiset ovat
useammin yksinhuoltajia, jolloin vaikutus voi téltd osin vaikuttaa korostuneesti myds tdhan
joukkoon, jonka kdyhyysriski on tutkitusti kohonnut. Myds yksinhuoltajien osalta mahdollinen
ero kéytettidvissd olevien tulojen méardssd verrattuna tavanomaista yleistukea saavaan on
kohtuullisen pieni. Néin ollen voidaan arvioida, ettd mahdolliset kielteiset vaikutukset
sukupuolten tasa-arvoon edelld esitetyltd ndkokannalta eivit ole merkittévia.

Kohdassa 2.4.1 késitellyn mukaisesti maahanmuuttajanaisten tyollisyys on muita ryhmia
heikompaa ja ty6ttomyys yleisempéd. Esityksen tavoitteen mukaisesti kielitaidon tuloksellisen
oppimisen tehostaminen edesauttaa my06s henkildiden tydllistymistd, erityisesti huomioiden
kielitaidon keskeisyyden maahanmuuttajien tyollistymisen haasteena. Tydllistyminen on
keskeinen tekija suomalaiseen yhteiskuntaan kiinnittymisen nékokannalta. Tyodllistyminen
vahvistaa my0s henkilon taloudellista asemaa ja siten vahvistaisi maahanmuuttajanaisten
taloudellista autonomiaa. Vaikka esitykselld ei arvioida olevan merkittdvid vélittomia
tyollisyysvaikutuksia, erityisesti keskipitkélld aikavélilld ty6llisyyden kasvu hyddyttéisi
korostuneesti maahanmuuttajanaisia.

Edelleen on huomioitava, ettd puutteellinen kielitaito voi johtaa siihen, ettd vastuu omien ja
perheen asioiden hoitamisesta saattaa jadda padasiallisesti toisen kielitaitoisemman vanhemman
tai perheen lasten velvollisuudeksi. Kuten edelld on mainittu, puutteellinen kielitaito rajaa
henkilon omia toiminta- ja valintamahdollisuuksia, mikd voi &ddrimmaéisessd tapauksessa
ilmentyd haasteina saada apua ja luottaa yhteiskunnan tukirakenteisiin esimerkiksi
lahisuhdevikivaltatilanteessa, jonka uhreina maahanmuuttajanaiset ovat yliedustettuina®.
Tamé vaikuttaa suoraan kielteisesti yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon
toteutumiseen. Taltd ndkokannalta esityksen tavoitteen toteutuminen, kielitaidon tuloksellinen
oppiminen, mahdollistaa maahanmuuttajanaisten tdysiméardisen toimijuuden suomalaisessa
yhteiskunnassa ja siten myds sukupuolten tasa-arvoa.

Esityksen mukaan yleistukilaista poistettaisiin tilapdistd oleskelulupaa koskeva rajoitus
tilapdisen suojelun perusteella myonnetylld oleskeluluvalla maassa oleskelevien tyonhakijoiden
osalta. Kyse on Vendjian hyokkdyssotaa Ukrainasta paenneista henkildistd, jotka ovat saapuneet
Suomeen maaliskuusta 2022 ldhtien. Nykyisen lain voimassa ollessa kyseiset henkilot ovat
tyottdomyyden ajalta maksettavan perustoimeentuloturvan ulkopuolella. Mikéli tilapainen
suojelu jatkuisi maaliskuusta 2027 eteenpéin, téltd osin esitys parantaisi kyseisen ryhmén
yhdenvertaisuutta antamalla oikeuden perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaiseen ty6ttomyyden
perusteella maksettavaan perustoimeentulon turvaan.

Esityksen yhdenvertaisuuteen liittyvid vaikutuksia arvioitaessa on lisdksi huomioitava, etté
palveluihin padsemisen odotusajoissa on nykytilanteessa alueellisia eroja, kuten jaksossa 2.5.1
on todettu. Tdma tarkoittaa, ettd tietyilld alueilla henkil6t saattavat péadstd palveluihin ja sen
myo6td edistimédn tyollistymistaitojaan taikka suomen tai ruotsin kielen taitoaan hyvinkin

85 Tilastokeskus, rikos- ja pakkokeinotilasto 2024.
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nopeasti, kun taas toisilla alueilla henkilot saattavat joutua odottamaan palveluihin padsya
pidempédédn. Henkil6t, jotka asuvat alueilla, joilla odotusajat ovat pidemmét, ovat
epdedullisemmassa asemassa suhteessa niithin henkildihin, jotka asuvat alueilla, joilla
odotusajat ovat lyhyet.

Esityksessd kuitenkin ehdotetaan, ettd ty0voimaviranomainen vastaisi kotoutumistukena
maksettavan yleistuen kohderyhmééin kuuluvan tyonhakijan piddsemisestd tai ohjaamisesta
hénen palvelutarvettaan vastaavaan palveluun viimeistdén, kun tyonhakijan tydnhaku on ollut
voimassa yhteensd kuusi kuukautta. Lupa- ja valvontavirasto vastaisi nykytilannetta vastaavasti
tyovoimapalveluiden ja tdmdn esityksen myotd jatkossa myds takuuajan toteutumisen
laillisuusvalvonnasta sekd valvonnan seuraamusten toimeenpanosta.

Kuuden kuukauden takuuajasta sddtimisen tavoitteena on turvata yksildiden oikeuksia sekéd
lieventdd alueellisista eroista aiheutuvia haittoja. Ensinndkin takuuajan tarkoituksena on
varmistaa, ettd henkilolle tarjottaisiin mahdollisuus edistdd omia edellytyksiddn téyttda
esityksen mukainen ty0ssdoloehto tai osoittaa esityksessd ehdotettu riittdvd suomen tai ruotsin
kielen taitotaso ennen kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen tayttymisti. Toiseksi takuuajan
tarkoituksena on varmistaa, ettd palveluun pddsemisen odotusaika olisi kaikilla alueilla enintéédn
kuusi kuukautta. Tdmi myo0s edistiisi yksildiden yhdenvertaisuutta, silld alueelliset erot
palveluihin pdasemiselle pysyisivét kohtuullisina.

Lisdksi palveluiden tarjonnan alueellisten erojen osalta voidaan kiinnittdd huomiota siihen, etté
maahanmuuttajan on mahdollista esimerkiksi edistdd kielitaitoaan myds itsendisesti.
Maahanmuuttajalla on siis tdysin alueellaan tarjottavista kielitaitoa edistdvistd palveluista
riippumattomia keinoja vaikuttaa etuustasoonsa myo6s oman aktiivisuutensa kautta.

4.2.2.2 Vaikutukset lapsiin

Lapsivaikutusten osalta arviointi kiinnittyy erityisesti perustuslain 19 §:n 3 momentin
mukaiseen lapsen hyvinvointia ja yksilollistd kasvua koskevaan oikeuteen sekd lapsen
oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59-60/1991) 28 artiklan mukaiseen oikeuteen saada
opetusta. Arvioinnin kannalta merkityksellisid ovat my0s perustuslain 16 §:ssid turvatut
sivistykselliset oikeudet.

Esitykselld ei arvioida olevan suoria vaikutuksia lapsiin. Esitetty muutos voi kuitenkin vaikuttaa
perheen taloudellisen aseman johdosta myos lapsiin. Esityksen vaikutuksia kotitalouksien
asemaan on kuvattu jaksossa 4.2.1.1. Lapsiperhekoyhyys koskettaa nykyisin noin 14 prosenttia
lapsista. Vuonna 2024 ulkomaalaistaustaisten ulkomailla syntyneiden lasten pienituloisuusaste
oli 52,3 prosenttia.?® Koyhyysriskissd ovat erityisesti pienten lasten perheet, monilapsiset
perheet ja yhden aikuisen kotitaloudet. Lapsiperhekoyhyyden eri mittarit yhdistyvét usein
vanhempien vajaatydllisyyteen. Vanhempien tyollisyyttd tukemalla voidaan véhentdd
lapsiperhekdyhyytté. Tyodllisyysasteen nostaminen on hallitusohjelman keskeisié tavoitteita.

Esityksen lapsiin ja nuoriin kohdistuvat vaikutukset syntyvét kotoutumistukea saavan
vanhemman elatuskykyyn vaikuttavien tekijoiden kautta. Esitykselld voi olla jokseenkin
kielteinen vaikutus sellaisten lasten taloudelliseen tilanteeseen, joissa vanhempi saa
kotoutumistukea. Jaksossa 2.3 mukaisesti kohdejoukossa alle puolella on huollettavia lapsia.
Voidaan kuitenkin pitdd todennékdisend, ettd esitetty muutos voi véhéisessd méérin nostaa
ulkomaalaistaustaisten ~ ulkomailla  syntyneiden lasten jo  ennestddn  korkeaa

8 Tilastokeskus, tulonjakotilasto
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pienituloisuusastetta. Sellaisissa kotitalouksissa, joissa kotoutumistuen ohella kotitalous saa
perustoimeentulotukea, muutoksesta ei seuraa vaikutuksia nykytilaan verrattuna, silld
perustoimeentulotuen sddnndksiin ei esitetd muutoksia. Ndin ollen mahdolliset vaikutukset
kohdistuisivat sellaisiin lapsiin, jotka asuvat muissa kuin aivan véhdvaraisimmissa
kotitalouksissa, silld kotitaloudella on oltava muita tuloja tai varoja, jotta oikeutta
perustoimeentulotukeen ei synny. Yleistuen ja kotoutumistukena maksettavan yleistuen vilinen
tasoero on kohtuullisen pieni, joten tistd syntyvit vaikutukset lasten taloudelliseen asemaan
jaavat rajallisiksi, eikd tasoeron arvioida vaarantavan lasten asemaa perustuslain ja lasten
oikeuksien sopimuksessa asettamiin vaatimuksiin nédhden.

Kotoutumispalveluihin osallistumisella on tutkitusti positiivinen vaikutus henkilén tulevaan
tulotasoon sekd etuustarpeeseen. Kotitalouden taloudellinen tilanne vahvistuu henkilén
tyollistyessi, ja tilld on edelleen myonteinen vaikutus myds lasten asemaan. Erityisesti lapsena
koetun kdyhyyden vaikutukset ovat tutkitusti kauaskantoisia ja periytyvid. Vaikka
kotoutumistukena maksettava yleistuki saattaa vaikuttaa hieman kielteisesti joiden perheiden
taloudelliseen tilanteeseen lyhyelld aikavililld, voidaan tuloksellisen kielen oppimisen ja
tyollistymisen arvioida vaikuttavan selvdn myonteisesti myos lasten mahdollisuuksiin
taloudellisen tilateen kohentumisen kautta.

Vanhemman kielitaidon tiedetdén vaikuttavan myonteisesti myds lapsen tilanteeseen, joten
vanhemman kotimaisen kielen taidon vahvistumisella olisi my0nteisid vaikutuksia my0s lapsen
oikeuksien ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumiseen. Tilanteet, joissa lapsi osaa
vanhempiansa paremmin suomea tai ruotsia ovat jo nykyisin arkipdivdd, ja lapset joutuvat
ajoittain toimimaan tulkkina vanhemmilleen. On selvdid, etteivét tdllaiset tilanteet, joissa
lapselle siirtyy vastuuta aikuisten vastuulle kuuluvien asioiden hoitamisesta, ole lapsen edun
mukaisia. Vanhemman mahdollisuus osallistua lapsen kasvun kannalta merkittdviin asioihin,
kuten varhaiskasvatuksen tai koulun asioiden hoitoon tukee myds lapsen hyvinvointia ja kasvua.
Vanhemman  kotoutumispalveluihin ~ osallistumisen =~ on  havaittu  vahvistavan
maahanmuuttajalasten, erityisesti tytdrten koulutuksessa ja tyomarkkinoilla péarjadmistd®’.
Laajasti tarkasteltuna voidaan arvioida, ettd vanhemman riittdvé suomen tai ruotsin kielen taito
sekéd yhteiskunnan tuntemus tukee myo6s lapsen mahdollisuuksia opiskella ja kasvaa saaden
myds tarvitsemansa tuen.

4.2.2.3 Vammaiset henkilot

Ehdotettu kotoutumistukena maksettava yleistuki turvaisi sen kohderyhmédin kuuluvien
tyottdmien tyonhakijoiden perustoimeentuloa ja ndin ollen myos sen kohderyhméén kuuluvien
vammaisten tyottomien tyonhakijoiden perustoimeentuloa silloin, kun henkil6ltd voidaan
edellyttdd kielitaidon osoittamista. Esitys on siksi merkityksellinen vammaisten henkiléiden
tyollisyyttd ja toimeentuloa koskevien kysymysten kannalta. Muutosten vaikutusten arvioinnin
kannalta on merkitystd YK:n yleissopimuksella vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 26—
27/2016, vammaisyleissopimus). Vammaisyleissopimuksen 27 artikla koskee vammaisen
henkilon oikeutta tyohon ja tydllistymisen mahdollisuuksien turvaamista.

Vammaisten henkildiden oikeudesta sosiaaliturvaan sdddetddn vammaisyleissopimuksen 28
artiklassa, jonka 2 kohdan mukaan “sopimuspuolet tunnustavat vammaisten henkildiden
oikeuden sosiaaliturvaan ja tdmin oikeuden nauttimiseen ilman syrjintdd vammaisuuden

87 Sarviméki, Matti & Pesola, Hanna (2022): Intergenerational Spillovers of Integration Policies:
Evidence from Finland's Integration Plans, CReAM Discussion Paper Series, No. 12/22, Centre for
Research & Analysis of Migration, Department of Economics, University College London, London
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perusteella”. Vammaisten henkildiden oikeus sosiaaliseen suojeluun (28 artikla) turvaa
ansionmenetysté tai toimeentulon puutetta, joka johtuu vammaisten henkildiden kohtaamista
esteistdi  mahdollisuuksissa tehdd tyotd  tasavertaisesti muiden  kanssa.  Siksi
sosiaaliturvajirjestelmidn on varmistettava vammaisten tyottomien tyOntekijoiden riittdva
suojelu tasavertaisesti muihin ndhden. Vammaisten henkildiden yksilokohtaisten olosuhteiden,
yksilollisten tarpeiden ja kohtaamiensa esteiden monimuotoisuus tyomarkkinoilla edellyttdd
sellaisten sosiaaliturvajirjestelmien suunnittelua, jotka vastaavat joustavasti vammaisten
henkil6iden yksil6llisiin tilanteisiin. (CRPD/C/GC/8, kohta 78.)

Kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen sovellettaisiin, mitd yleistukeen yleisesti
sovellettaisiin, mukaan lukien tyottdmyysturvalain 2 ja 2 a luvun sdénnoksid yleisistd
tydvoimapoliittisista edellytyksistd ja tydvoimapoliittisesti moitittavasta menettelystd. Néin
ollen tyokyvyttomyyselakettd osaelikkeend saavalla tyonhakijalla olisi  oikeus
kotoutumistukeen tai tavanomaiseen yleistukeen henkilon tilanteen mukaan, vaikka hén ei
hakisi kokoaikaty6td. Arvioitaessa tydttomyysturvalain 2 a luvun sdédnndsten nojalla, onko
henkil6lla ollut pateva syy menettelylleen, otettaisiin nykytilaa vastaavasti huomioon henkilén
tyokyky. Liséksi kotoutumistukeen sovellettaisiin  muun yleistuen mukaisesti, mité
tyottomyysturvalain 3 luvun 3 §:ssé sdédetédédn tyokyvyttomyydesté.

Liséksi on huomioitava, ettd sellaisiin henkildihin, joilta ei voitaisi vamman tai muun
terveydellisen syyn takia vaatia kielitaidon osoittamista vihintdén kahdella kielen osa-alueella,
ei sovellettaisi vaatimusta tydssdoloehdosta tai kolmen vuoden asumisesta. Néin ollen voidaan
arvioida, ettei esitetty muutos vaikuttaisi vammaisten henkildiden asemaan muista esityksen
kohderyhméédn kuuluvista henkildistd poikkeavasti. Esitetty kotoutumistuki koskettaisi
ainoastaan sellaisia henkilditd, joilta on perusteltua olettaa mahdollisuus oppia suomea tai
ruotsia.

4.2.3 Viranomaiset
4.2.3.1 Kansanelikelaitos

Esityksessd ehdotetaan, etti Kansaneldkelaitos ratkaisisi mydnnetdinkd tuki yleistuen vai
kotoutumistuen suuruisena, mikili tuen saannin edellytykset tdyttyvit. Niin ollen esitetty
muutos  vaikuttaisi ~ Kansaneldkelaitoksen  yleistuen  késittelyprosessiin.  Esitetty
kotoutumistukena maksettava yleistuki kasvattaa jonkin verran Kansaneldkelaitoksen
hallinnollisen ty0 méadrdd yleistuen késittelyprosessiin tulevien uusien tehtévien takia.
Kansanelikelaitos selvittdd voimassa olevan lainsdddannon mukaisesti jo nyt, tayttdako henkilo
tyossdoloehdon, ja néin ollen timén edellytyksen selvittdmisesté yleistuen tasoon vaikuttavana
tekijand ei olisi vaikutusta etuuden késittelyprosessiin. Arvion mukaan kielitaitoa koskevat
poikkeukset aiheuttavat jonkin verran muutoksia yleistuen Kkaisittelyprosessiin. Vaikka
tyOviranomainen vastaisi kielitaidon selvittimisestd, syntyisi kielitaidon selvittimisestd uusi
vaihe myos Kansaneldkelaitokselle yleistuen késittelyprosessiin. Témén uuden tydvaiheen
vaikutus voidaan arvioida véhaiseksi.

Keskeisin hallinnollista tyotd kasvattava muutos Kansaneldkelaitoksen nédkokannalta olisi
asumisajan selvittiminen, mika olisi uusi tydvaihe yleistuen kasittelyprosessissa. Yleistukea
kisiteltédessé osalta hakijoista olisi pyydettdva tiedot mahdollisista asumiskausista Suomessa tai
EU-asetusta 883/20024 soveltavista maista. Osassa néisti tilanteista Kansaneldkelaitoksen olisi
pyydettiva tietoja toisessa maassa asutuista kausista kyseisen maan laitokselta hyodyntien
sdhkoisen tiedonvaihdon EESSI-jdrjestelméd. Tdysin uusi etuuskisittelyn osa asumisajan
selvittdminen ei kuitenkaan ole. Kansaneldkelaitos selvittid jo nykyisin toisessa maassa asuttuja
kausia esimerkiksi kansaneldkkeen kisittelyn osana. Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan
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asumisajan selvittiminen olisi tarkoituksenmukaisinta selvittdd ainoastaan silloin, jos muut
edellytykset eivit tayty. Ndin ollen kokonaisuuden kannalta asumisajan selvittiminen ei kasvata
yleistuen késittelyn prosessia merkittdvassd madrin, mutta yksittdisten hakemusten késittelyssi
tyomadrd ja kisittelyajan pituus voivat kasvaa huomattavasti, mikdli asumisaikakausien
selvittdminen on ty6lésté ja hidasta. Kokonaisuutena muutoksen vaikutusta on vaikea arvioida
ennakollisesti.

Kansaneldkelaitoksen olisi seurattava kotoutumistukea saavien henkildiden asumisajan kestoa,
jotta henkilon tayttdessd kolmen vuoden asumisaikavaatimus tuen taso voitaisiin muuttaa
tavanomaisen  yleistuen  tasoiseksi. Téamin arvioidaan  kasvattavan  vihiisesti
Kansaneldkelaitoksen  hallinnollisen  tyon madrdd sekd  vaativan  mahdollisesti
jérjestelmikehitystyotd. Vaikutukset riippuvat kuitenkin pitkélti toimeenpanijan ratkaisuista ja
siitd, miten pitkalle prosessi voidaan automatisoida.

Kansaneldkelaitoksen tyomaardan vaikuttaisi liséksi yleistukilain 8 §:4n esitetty poikkeus siité,
ettd tilapdisen suojelun perusteella maassa olevin henkiléihin ei sovellettaisi pykéldn
ulkomaalaisia koskevaa rajausta. Esitetty muutos vidhentdisi perustoimeentulotuen
ratkaisuméérdd jonkin verran, mutta lisdisi tyottomyysturvan ratkaisuméérid. Arvion mukaan
tyOttdmyysturvan  ratkaisumddrdt  kasvaisivat  suhteessa = enemmidn, eikd  siten
perustoimeentulotuen ratkaisuméérien viheneminen kompensoisi tyOméddrdn muutosta.
Muutoksen vaikutukset ovat kuitenkin riippuvaisia siitd, jatketaanko tilapdistd suojelua
maaliskuusta 2027.

Ehdotettu tilapiistd suojelua saavia henkilditd koskeva muutos merkitsisi lisdksi sitd, ettd
Kansanelikelaitos maksaisi néille henkildille palveluun osallistumisen ajalta kulukorvausta.
Nykyisin tydvoimaviranomainen mydntié niille henkil6ille kulukorvausta harkinnanvaraisesti,
joilla ei ole oikeutta ty6ttomyysetuuteen.

Lisdksi esitetty kotoutumistuki vaatii jérjestelmdkehitystd, jonka kustannukset ovat
kertaluontoisia. Kansaneldkelaitos joutuu tekemididn muutoksia erityisesti yleistuen
tietojarjestelmédn. Kansanelidkelaitoksen arvion mukaan, kotoutumistuki voitaisiin integroida
yleistuen tietojérjestelmiin vihimmaismuutosten mukaisesti.

Edelld arvioitujen johdosta Kansaneldkelaitoksen tyOméddrdn kehitystd sekd maédrdrahojen
riittdvyyttd momentilla 33.20.52 seurataan ja tarvittaessa tarkastellaan vuotuisissa valtion
talouden kehys- ja talousarvioprosesseissa.

4.2.3.2 Tydvoimaviranomaiset ja muutoksenhaku

Esityksessd ehdotetaan, ettd tydvoimaviranomainen vastaisi kotoutumistukena maksettavan
yleistuen kohderyhmiddn kuuluvan tyOnhakijan péadsemisesti tai ohjaamisesta hidnen
palvelutarvettaan vastaavaan palveluun viimeistdén, kun tydnhakijan tyonhaku on ollut
voimassa yhteensid kuusi kuukautta. Palvelun tulisi olla siséllltddn ja kestoltaan sellainen, ettd
tyonhakijalla olisi palveluun osallistumisen myotd tosiasialliset mahdollisuudet edistdé
tyollistymistaitojaan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa. Soveltuvia palveluita olisivat
tyovoimapalveluiden jarjestdimisestd annetussa laissa tarkoitettu tyonhakuvalmennus,
uravalmennus,  ty0voimakoulutus,  koulutuskokeilu,  tydkokeilu,  palkkatuki tai
tyottdmyysetuudella tuettu tyonhakijan omaehtoinen opiskelu sekd kotoutumislain mukaiset
omacehtoiset opinnot. Mikéli tydvoimaviranomainen olisi jo jéirjestinyt kotoutumistukena
maksettavan yleistuen kohderyhmédin kuuluvalle tyonhakijalle jotain muuta kuin edelld
mainittua palvelua, jonka voidaan katsoa tosiasiallisesti edistdvin henkilon ty6llistymisté tai
kehittdvin henkilon suomen tai ruotsin kielitaitoa, tyovoimaviranomainen olisi vapautettu
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takuuaikaa koskevasta velvoitteesta. Ehdotettu sddnnos takuuajasta synnyttéisi sddnnoksen
piiriin kuuluville tyonhakijoille subjektiivisen oikeuden palveluun sdddetyssd médrdajassa.
Téssi esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei katsota olevan tydvoimaviranomaisen palveltavina
olevien asiakkaiden mééraé lisddvad vaikutusta.

Palveluissa ja palveluun péésemisen odotusajoissa voidaan olettaa olevan eroja
tyovoimaviranomaisten kesken. Erot johtuvat muun muassa kotoutumistuen piiriin kuuluvien
asiakkaiden maiérdn ja palvelutarpeiden vaihtelusta, tydvoimaviranomaisen vastuulla olevien
muiden tyonhakija-asiakkaiden maéadrdstd ja profiilista sekd kunnan tydvoimapalveluihin
budjetoimasta ~ miédrdrahasta.  Myds  alueen muu  palvelutarjonta  vaikuttaa
tyovoimaviranomaisen mahdollisuuksiin jarjestdd palvelua tai ohjata henkilo palveluun
takuuajan puitteissa. TyOvoimaviranomainen, jonka alueella on tarjolla paljon takuuaikaa
koskevan velvoitteen tiyttdmiseen soveltuvia palveluita, voi hyddyntdd niitd palveluita
tayttadkseen takuuaikavaatimuksen.

On lisdksi huomioitava, ettd niin kutsutussa kotihoidon tuen Norjan mallia koskevassa
esityksessd (HE 69/2026 vp) ehdotetuilla muutoksilla on arvioitu olevan tyovoimapalveluiden
asiakkaiden mairda kasvattava vaikutus. Liséksi, kuten edelld jaksossa 4.2.1 on esitetty,
kotihoidon tuen Norjan mallin esityksen kohderyhméan kuuluvien henkiléiden voidaan arvioida
kuuluvan paédsaantoisesti myos kotoutumistuen kohderyhméan. Kotihoidon tuen Norjan mallia
koskevassa hallituksen esityksessd on arvioitu, ettd esityksen vaikutusten ollessa
tdysimddrdisesti voimassa se koskisi noin 2 500 henkil6d, joista hieman alle puolet
hakeutuisivat tyottomiksi tyonhakijaksi. Ndin ollen kyseinen esitys lisdisi sen vaikutuksen
toteutuessa tdysimaérdisesti tydvoimapalveluiden asiakasméérdd arviolta 1 050 henkilolla.

Kotihoidon tuen Norjan mallia koskevassa esityksessd on arvioitu, ettd kyseisestd esityksesté
atheutuva tyovoimapalveluiden asiakasmiddrdn lisdys ei aiheuttaisi tarvetta lisété
tyovoimapalveluiden rahoitusta, silld kuntien peruspalveluiden valtionosuuksiin sisdltyvaa
tyovoiman ulkopuolella olevien kotoutuja-asiakkaiden sekd kotihoidon tuella olevien
vanhempien kotoutumista edistdvien palveluiden kattamiseksi tarkoitettua yleiskatteellista
rahoitusta vapautuisi kéytettdviksi tyovoimapalveluiden toimeenpanoon, kun tydvoiman
ulkopuolella olevia henkil§ita siirtyisi muutosten myo6té néistéd palveluista tydvoimapalveluiden
piiriin. Kotihoidon tuen Norjan mallia koskevassa esityksessd aiheutuneet kustannukset on
kuitenkin arvioitu ainoastaan voimassa olevan lakiin perustuvan lakisddteisen tehtdvin eli
tyonhakijan palveluprosessin toimeenpanon kannalta. Nyt kisiteltdvand olevaan esitykseen
siséltyvd ehdotus takuuaikaa koskevasta sdfinnoksestd toisi kuitenkin toimeenpanoon lakiin
perustuvan velvollisuuden jérjestdd palvelua tietylle kohderyhmdlle tai ohjata kohderyhméén
kuuluvat henkil6t palveluun méaarétyssé ajassa, jota nykytilassa ei ole.

Arviolta takuuaikaa koskeva ehdotus ei kaikkien asiakkaiden osalta vaikuttaisi
tydvoimapalveluiden toimeenpanoon, silld osa tyonhakijoista paésee jo nykyisin palveluihin
alle ehdotetussa kuuden kuukauden takuuajassa. Kotihoidon tuen Norjan mallia koskevasta
esityksestd aiheutuvalla tydovoimapalveluiden asiakasméérian kasvulla saattaisi olla vaikutusta
palveluun padsemisen keskimaérdisiin odotusaikoihin. Koska asiakkaat kuitenkin jakautuisivat
eri puolelle maata, voidaan arvioida, ettid kotihoidon tukea koskevasta esityksestd aiheutuva
tydvoimapalveluiden asiakasméédrdn kasvu vaikuttaisi nykyisiin palveluun padisemisen
odotusaikoihin korkeintaan maltillisesti. Takuuaikaa koskevan sdédnnoksen sddtimisen myota
tyovoimaviranomaisten kustannuksia lisdisivdt ne henkilot, jotka eivét nykytilanteessa ole
paidsseet palveluihin lainkaan. Lisdksi kustannuksia lisdisivdt ne henkilot, jotka siirtyisivat
kotihoidon tuen Norjan mallia koskevan esityksen myotd tyovoimapalveluiden asiakkaiksi.
Naéitd kustannuksia on kuvattu tarkemmin edelld luvussa 4.2.1.2.
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Tyo6- ja elinkeinoministerion valmistelemassa kotoutumispalvelujen uudistusta koskevassa
hallituksen esityksessd (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisesti
annetun lain muuttamisesta ja siithen liittyviksi laeiksi HE 74/2026 vp) ehdotetut muutokset
lisdisivat tydvoimakoulutuksena jérjestettavaan kotoutumiskoulutukseen sekd
tyovoimakoulutuksena  jarjestettivddn  lukutaitokoulutukseen ohjautuvien kotoutuja-
asiakkaiden méérdé. Ndihin koulutuksiin ohjautuvat henkil6t jakautuvat eri puolille maata, joten
yksittdiseen tydvoimaviranomaiseen kohdistuvien vaikutusten arvioidaan olevan suhteellisen
vihdisid. Tyovoimakoulutuksena jirjestettivian kotoutumiskoulutuksen jérjestdminen
rahoitetaan  osana  kunnille maksettavaa  peruspalvelujen  valtionosuusjirjestelmaa
vieraskielisyyskriteerin perusteella pois lukien kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitettujen henkildiden tydvoimakoulutuksena jérjestettivin kotoutumiskoulutuksen
rahoitus, joka maksetaan kunnille osana niille maksettavaa laskennallista korvausta. Liséksi,
vaikka lukutaitokoulutusta koskevat esitetyt muutokset lisdisivdt opiskelijamidrdd kuntien
jarjestdmisvastuulla olevassa tydovoimakoulutuksessa, tdstd ei kuitenkaan syntyisi
lisdarahoituksen tarvetta kunnille muiden kuin lukutaitokoulutusta tarvitsevien osalta, koska
kunnille edelld kuvatusti jo nykyisin maksetaan valtionosuutta ja laskennallista korvausta
kyseisten  henkildiden tydvoimakoulutuksena  toteutettavan  kotoutumiskoulutuksen
jérjestdmisesta.

Liséksi kotoutumispalvelujen uudistusta koskevassa esityksessd on ehdotettu sdéstojé
kotoutumisen edistdmisen rahoitukseen. Kotoutumisen edistdmisen rahoituksen séddstdt eivit
kohdistu tyOovoimapalveluiden jarjestimisestd annetun lain mukaisiin palveluihin tai
esimerkiksi  kotoutumiskoulutukseen, eikd sdistoilld ndin  ollen ole vaikutusta
tyovoimapalveluiden toimeenpanoon. Mahdollinen vélillinen vaikutus voisi kuitenkin aiheutua
siitd, mikéli kunta piittiisi kohdentaa tydvoimapalveluiden toimeenpanoon tarkoitettua
yleiskatteellista valtionosuusrahoitustaan muuhun tarkoitukseen.

Takuuajan toteutumista valvoisi voimassa olevan sddntelyn mukaisesti Lupa- ja
valvontavirasto. Edelld todetun mukaisesti ensimmaiiseen palveluun padidsemistd koskevien
tilastotietojen perusteella merkittdvd méadrd asiakkaista paédsee jo nykytilanteessa palveluihin
alle kuudessa kuukaudessa. Liséksi edelld jaksossa 4.2.1.2 esitetyn mukaisesti
tydvoimaviranomaisille esitettdisiin lisdrahoitusta takuuaikaa koskevan velvoitteen hoitamiseen
niiden asiakkaiden osalta, jotka eivdt ole pddsseet palveluihin lainkaan. Néihin seikkoihin
perustuen voidaan arvioida, ettd mahdollisia takuuajan ylityksid ja nithin liittyvid
valvontatapauksia olisi vuositasolla yksittdisid, joten valvonnan voidaan arvioida lisddvin
tydvoimaviranomaisen hallinnollista taakkaa sekd tyoméérdé korkeintaan vahaisesti.

Esityksessd ehdotetaan myos, etté tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanut maassa
oleva ty6ton tyonhakija voisi jatkossa olla oikeutettu yleistukeen. Lain voimaantulon jilkeen
maahan tullut tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanut ty6tdn tydnhakija voisi olla
oikeutettu kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen. Tilapdisen suojelun perusteella
oleskeluluvan saaneilla henkil6illd on jo nykyisin oikeus kaikkiin tydllisyysalueiden tarjoamiin
palveluihin. Tilapéisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneista ukrainalaisista 15 927 on
ilmoittautunut tydllisyyspalveluihin 26.11.2025 mennessd. Heistd tyottomiéd tai lomautettuja
tyonhakijoita on 5 670 henkil6d.?® Lisdksi edelld jaksossa 4.2.1.1 on Kansaneldkelaitoksen
rekisteritietoihin perustuen arvioitu, ettd tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneita

8 Ulkomaalaisten tyottdmien tydnhakijoiden seuranta, digitaaliset raportit. Kehittdmis- ja
hallintokeskus, luettu 26.11.2025,
https://tuuttipalvelu.sharepoint.com/sites/Tiedolla_Johtaminen/SitePages/Ulkomaalaisten-tyottomien-
tyonhakijoiden-seuranta.aspx

60


https://tuuttipalvelu.sharepoint.com/sites/Tiedolla_Johtaminen/SitePages/Ulkomaalaisten-tyottomien-tyonhakijoiden-seuranta.aspx
https://tuuttipalvelu.sharepoint.com/sites/Tiedolla_Johtaminen/SitePages/Ulkomaalaisten-tyottomien-tyonhakijoiden-seuranta.aspx

henkiloitd koskeva muutos kohdistuisi korkeintaan noin 11 000 Suomessa asuvaan
ukrainalaiseen. Niin ollen voidaan arvioida, ettd mikdli tilapdistd suojelua jatketaan
maaliskuusta 2027, ehdotetulla muutoksella ei ole merkittdvid  vaikutuksia
tydvoimaviranomaisen toimintaan tai tydvoimapalveluiden piirissd olevien tilapdisen suojelun
perusteella oleskeluluvan saaneiden henkiléiden madraan.

Ehdotettu tilapiista suojelua saavia henkil6itd koskeva muutos merkitsisi kuitenkin samalla siti,
ettd Kansaneldkelaitos maksaisi ndille henkildille palveluun osallistumisen ajalta
kulukorvausta. Nykyisin tydvoimaviranomainen myontdd kulukorvausta harkinnanvaraisesti
niille henkiléille, joilla ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Koska harkinnanvaraista
kulukorvausta ei jatkossa endd ldhtokohtaisesti myonnettdisi néille tyonhakijoille,
tyOovoimaviranomaisten tehtévét vahenisivét tiltd osin. Kulukorvauksen myontédmisen liséksi
myds kulukorvauksen maksamiseen liittyvit tyovoimaviranomaisen tehtdvét vihenisivit talta
osin. Esitetyn muutoksen vaikutukset ovat aiemman mukaisesti ehdollisia sille, ettd tilapéista
suojelua jatketaan maaliskuusta 2027.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd keskitason YKI-tutkintoon tai sen osakokeeseen
ilmoittautuminen olisi maksutonta niille henkiléille, jotka eivdt esimerkiksi omista
valmiuksistaan, taidoistaan tai tarpeistaan johtuen osallistuisi kotoutumiskoulutukseen ja
osoittaisi  kielitaitoaan  kotoutumiskoulutuksen  lopussa  saatavalla  todistuksella.
Tydvoimaviranomainen tekisi nykytilaa vastaavasti tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd
annetun lain mukaisen palvelutarpeen arvioinnin tai kotoutumislain mukaisen osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessd arvion henkilén valmiuksista, taidoista ja
tarpeista. Mikali tydvoimaviranomainen katsoisi palvelutarpeen arvioinnin myoté, etté henkilon
kielitaito olisi jo kotoutumiskoulutuksen tavoitetasolla eli B1.1-tasolla, siirtyisi tieto kyseisesti
henkilostd  tydvoimaviranomaiselta Opetushallitukselle maksuttoman YKI-tutkintoon
ilmoittautumisen mahdollistamiseksi. Palvelutarpeen arviointi kuuluu jo nykyisin
tydvoimaviranomaisen palveluprosessiin. Lisdksi maksuttomaan YKI-tutkintoon oikeutettuja
henkil6itd koskevien tietojen siirtiminen toteutettaisiin rajapintaratkaisulla. Niin ollen voidaan
arvioida, ettdi maksuttoman YKI-tutkinnon mahdollistaminen ei merkittavasti lisdisi
hallinnollista ty6ti tydvoimaviranomaisessa.

Yleistukioikeuden tydvoimapoliittisten edellytysten ratkaisemiseen liittyvd4 prosessia on
selostettu  jdljempéand  yleistukilain 34  §:n  sddnndskohtaisissa  perusteluissa.
Tyovoimaviranomainen ratkaisisi Kansaneldkelaitoksen lausuntopyynnon saatuaan, tayttaako
tyonhakija  yleistuen  saamisen  tyOvoimapoliittiset  edellytykset.  Kéytdnnossd
tyovoimaviranomainen ratkaisisi edellytykset kiytossddn olevaan asiakastietojirjestelméén
merkittyjen tietojen perusteella. Jos tarvittavia tietoja ei ole kaytettdvissa,
tydvoimaviranomainen pyytdisi tyonhakijalta tarvittavat tiedot. Jos tyonhakijasta olisi annettu
yleistuen maksamisen mahdollistava tyovoimapoliittinen lausunto jo aiemmin, tyonhakijaa
tulisi tarvittaessa kuulla hallintolaissa (434/2003) tarkoitetulla tavalla.

TyOvoimaviranomainen  ilmoittaisi  ratkaisustaan = Kansaneldkelaitokselle  antamalla
tyovoimapoliittisen lausunnon. Lausunto annettaisiin tarvittaessa myos silloin, kun tydnhakija
osoittaisi saavuttaneensa riittivdn kielitaidon tason. Selvityspyynndn ja asiaan liittyvén
ratkaisun tekemiseen seké tyovoimapoliittisen lausunnon antamiseen liittyvét tehtavat lisdisivét
tyOvoimaviranomaisen tyomadrad. Lisdyksen arvioidaan kuitenkin olevan vdhdinen. Edelld on
arvioitu, ettd kotoutumistukena maksettavaa tyomarkkinatukea maksettaisiin vuosittain noin
17 400 tyonhakijalle. Olettaen, ettd yhden tydvoimapoliittisen lausunnon antamiseen ja tihén
liittyvin mahdollisen selvityspyynnon tekemiseen menisi aikaa noin viidestd minuutista
kahteenkymmeneen minuuttiin, tyomdirdn lisdys vastaisi arviolta noin kahta
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henkilotyovuotta®. Lisdksi tyotd voi aiheutua esimerkiksi tyovoimapoliittiseen lausuntoon
liittyvésta valitusprosessista, mutta timén ei arvioida vaikuttavan olennaisesti edelld mainittuun
henkilotyovuosimaaraan.

Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan ja vakuutusoikeuden tyoméara voi kasvaa,
kun tydvoimapoliittisten edellytysten piiriin tulisi uusia seikkoja, joita koskevan
Kansanelikelaitoksen pédédtoksen voisi saattaa valitusasiana ndiden tutkittavaksi. Muutosten
kohderyhmén koko huomioon ottaen tydmaérén lisdyksen ei kuitenkaan arvioida olevan kovin
merkittdvd. Tyomaidrddn voi vaikuttaa se, jos tyonhakijan kielitaidon toteaminen edellyttda
suullisen késittelyn jarjestimistd muutoksenhakulautakunnassa tai vakuutusoikeudessa, tai
kasittely edellyttdd ladketicteellistd osaamista sen arvioimiseksi, onko tydnhakijalta voitu
edellyttdd kielikoulutukseen tai kielitaitotestiin osallistumista hinen vammastaan tai
sairaudestaan huolimatta.

Jos tyOnhakijalla on tilapdisen suojelun perusteella annettu oleskelulupa ja hin tdyttaa
tyottomyysturvalaissa tarkoitetun tyOssdoloehdon, tydnhakijan etuusoikeudesta annetaan
tydvoimapoliittisia lausuntoja jo ennen ehdotettujen muutosten voimaantuloa. TAimé perustuu
sithen, etté yleistukilain 6 §:n perusteella 8 §:ssé sdédettyd ulkomaalaista koskevaa rajoitusta ei
sovelleta. Niiden tyonhakijoiden kohdalla, jotka eivit tiytd tydttomyysturvalaissa tarkoitettua
tyossdoloehtoa, ehdotettu muutos lisdisi tydvoimaviranomaisten tyomaaraa.

4.2.3.3 Lupa- ja valvontavirasto

Esityksessd ehdotetaan sdddettédvin palveluun pdidsemisen takuuajasta. Ehdotetun sédénnoksen
nojalla tydvoimaviranomainen vastaisi kotoutumistukena maksettavan yleistuen kohderyhméén
kuuluvan tyonhakijan padsemisestd tai ohjaamisesta hdnen palvelutarvettaan vastaavaan
palveluun viimeistddn, kun tyonhakijan tydnhaku on ollut voimassa yhteensd kuusi kuukautta.
Ehdotetulla muutoksella ei arvioida olevan merkittdvia vaikutuksia Lupa- ja valvontaviraston
toimintaan, silli Lupa- ja valvontavirasto vastaa jo nykyisin tydvoimapalveluiden
laillisuusvalvonnasta. Kyseessd ei siis olisi uusi tehtdvd Lupa- ja valvontavirastolle, mutta
viraston nykyinen tyovoimapalveluiden valvontatehtivéd laajentuisi tydvoimaviranomaiselle
sdddettdvan uuden takuuaikavelvoitteen osalta. Edelld todetun mukaisesti ensimmaéiseen
palveluun padsemisti koskevien tilastotietojen perusteella merkittiva miaréd asiakkaista padsee
jo nykytilanteessa palveluihin alle kuudessa kuukaudessa. Lisdksi edelld jaksossa 4.2.1.2
esitetyn mukaisesti tyovoimaviranomaisille esitettdisiin lisdrahoitusta takuuaikaa koskevan
velvoitteen hoitamiseen niiden asiakkaiden osalta, jotka eivét ole padsseet palveluihin lainkaan.
Naihin seikkoihin perustuen voidaan arvioida, etti mahdollisia takuuajan ylityksid ja niihin
liittyvid valvontatapauksia olisi vuositasolla yksittdisid, joten valvonnan voidaan arvioida
lisddvan Lupa- ja valvontaviraston tydmaérad korkeintaan maltillisesti. Ehdotetulla lisdyksellad
arvioidaan ndin ollen olevan korkeintaan véhiisid vaikutuksia Lupa- ja valvontaviraston
toimintaan.

4.2.3.4 Opetushallitus
Esityksessd ehdotetaan, ettd keskitason YKI-tutkintoon tai sen osakokeeseen ilmoittautuminen

olisi maksutonta niille henkildille, jotka eivéit esimerkiksi omista valmiuksistaan, taidoistaan tai
tarpeistaan  johtuen osallistuisi kotoutumiskoulutukseen ja osoittaisi kielitaitoaan

8 Arvio on tehty oletuksella, ettd yhden tyGvoimapoliittisen lausunnon antamiseen kuluisi aikaa
keskimddrin 10 minuuttia ja muutosten perusteella annettaisiin yksi tydvoimapoliittinen lausunto
jokaisesta muutosten kohderyhméan kuuluvasta tyonhakijasta.
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kotoutumiskoulutuksen lopussa saatavalla todistuksella. Ehdotuksella on vaikutuksia
Opetushallituksen toimintaan.

Maksuttoman ilmoittautumisen mahdollistaminen keskitason YKI-tutkintoon edellyttaisi
rajapintaratkaisua KEHA-keskuksen ylldpitdmén tydvoimapalveluiden asiakastietojérjestelmén
sekd Opetushallituksen ylldpitdimén yleisten kielitutkintojen ilmoittautumisjarjestelmén vilille.
Liséksi YKI-tutkinnon tulosten siirtyminen tydvoimaviranomaisen tietoon edellyttiisi
rajapintaratkaisua KEHA-keskuksen ylldpitdmén tyovoimapalveluiden asiakastietojirjestelmén
sekd Opetushallituksen ylldpitimén kansallisen opiskeluoikeuksien ja suoritusten keskitetyn
integraatiopalvelu KOSKI-tietovarannon vilille. Opetushallituksen osalta rajapintaratkaisujen
toteuttamisen aiheuttaman tietojérjestelmakehityksen kertaluonteiseksi kustannukseksi on
arvioitu mnoin 79 000 euroa. Opetushallituksen ylldpitimédn yleisten kielitutkintojen
ilmoittautumisjérjestelmaén tehtdvien muutostdiden kustannukseksi on arvioitu 22 000 euroa.
Liséksi Opetushallitukselle aiheutuisi pysyvid kustannuksia maksuttoman keskitason YKI-
tutkinnon tarjoamisesta tutkintomaksujen osalta arviolta 9 500 euroa vuositasolla.
Tietojarjestelmédmuutosten  kustannukset  korvattaisiin ~ kohdentamalla  rahoitusta
Opetushallitukselle momentin 32.50.03 (Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton
edistdminen, siirtomédrdraha 2 v) mdéédrdrahasta. Pysyvidt kustannukset korvattaisiin
Opetushallitukselle tekemilld siirto momentilta 32.50.03 (Kotoutumisen ja tydvoiman
maahanmuuton edistiminen, siirtomdirdraha 2 v) momentille 29.01.02 (Opetushallituksen
toimintamenot, siirtoméédrdraha 2 v). Niitd kustannuksia on kuvattu my0s edelld jaksossa
4.2.1.2.

4.2.3.5 Tyollisyys-, kehittdmis- ja hallintokeskus

Kuten edelld jaksossa 4.2.3.4 on todettu, maksuttoman ilmoittautumisen mahdollistaminen
keskitason YKI-tutkintoon edellyttdisi rajapintaratkaisua KEHA-keskuksen ylldpitimén
tyovoimapalveluiden asiakastietojérjestelmén sekd Opetushallituksen ylldpitdmdn yleisten
kielitutkintojen ilmoittautumisjérjestelmén vélille. Lisdksi YKI-tutkinnon tulosten siirtyminen
tydvoimaviranomaisen tietoon edellyttdisi rajapintaratkaisua KEHA-keskuksen ylldpitdimén
tyovoimapalveluiden asiakastietojédrjestelmin sekd Opetushallituksen ylldpitimén kansallisen
opiskeluoikeuksien ja suoritusten keskitetyn integraatiopalvelu KOSKI-tietovarannon vilille.
KEHA-keskuksen osalta rajapintaratkaisujen toteuttamisen aiheuttaman
tietojarjestelmikehityksen kertaluonteiseksi kustannukseksi on arvioitu noin 175 000 euroa.

Muiden kotoutumistukena maksettavan yleistuen toimeenpanoon liittyvien
tietojarjestelmédmuutosten arvioidaan aiheuttavan valtiolle kertaluontoisia kustannuksia noin
157 000 euroa. Nama muutokset liittyvit tyonhakijan didinkieltd koskevan tiedon siirtdmiseen
Kansaneldkelaitokselle seké selvityspyyntojen tekemiseen ja tydvoimapoliittisten lausuntojen
antamiseen.

Tietojarjestelmédmuutosten kustannukset korvattaisiin kohdentamalla rahoitusta KEHA-

keskukselle momentin 32.50.03 (Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistiminen,
siirtomddrdraha 2 v) médrirahasta. Nditd kustannuksia on kuvattu myos edelld jaksossa 4.2.1.2.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Vahimmaisturvamalli

Valmistelun aikana  vaihtoehtoisena  ratkaisuna pééministeri Orpon  hallituksen
hallitusohjelmaan kirjattujen kotoutumistuen ja tyomarkkinatuen kielilisin toteuttamiselle
selvitettiin my0s perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista vdhimmadaisetuusmallia. Tassé
vaihtoehdossa kotoutumistuen soveltamisalassa olisivat nimenomaisesti maahanmuuttajat.
Maahanmuuttajaksi katsottaisiin henkild, joka ei méadrdttynd, esimerkiksi 10 vuoden
ajanjaksona ennen maahanmuuttoa, ole asunut eikd tyOskennellyt Suomessa. Asumisen
tarkastelujaksossa voitaisiin mahdollisesti huomioida myds aiempaa Suomessa asumista,
esimerkiksi 16- tai 18- ikdvuoden jélkeen tdyttyneitd asumiskausia. Soveltamisalassa olisivat
kaikki maahanmuuttajat, mukaan lukien Suomen kansalaiset ja maassa laillisesti oleskelevat
kansalaisuudesta riippumatta edellytyksin, ettd toimeentulo ei ole muulla tuloilla tai varoilla,
mukaan lukien perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaiset syyperusteiset etuudet, turvattu.
Kotoutumistuen laskenta olisi mahdollisesti toimeentulotukilain kaltainen tai muulla tavoin
madriteltdivd. Vahimmadisetuutena kotoutumistuki olisi perhekohtainen ja siind olisi
huomioitava myos lasten toimeentulo. Kotoutumistukioikeus ei olisi  sidottu
kototutumissuunnitelmaan.

Vaihtoehdossa yleistukeen liitettdisiin  esimerkiksi 3-5 wvuoden asumisaikaedellytys.
Maahanmuuttaja voisi kuitenkin siirtyd kotoutumistuelta yleistuelle jo aiemmin
kielitaitovaatimuksen tiytyttyd. Jos tydttomyysturvalain mukainen tydssdoloehto tdyttyisi
edelli mainittuna aikana ja hénelle maksettaisiin tyottoméaksi jadtyddn yleistukea tai
ansiosidonnaista pdivdrahaa, ei maahanmuuttaja endd ansiopdivdrahakauden jilkeen palaisi
kotoutumistuelle. Muun syyperusteisen etuuden, kuten vanhempainetuuden, jilkeen
kotoutumistuen maksu jatkuisi, kunnes toinen edelld mainituista edellytyksisté eli kielitaidon
saavuttamien tai 3—5 vuoden Suomessa asuminen tayttyisi. Oikeus yleistukeen voisi kuitenkin
syntyd jo ennen asumisaikaedellytyksen tayttymistd, jos maahanmuuttaja osoittaa vaaditun
suomen tai ruotsin kielen taidon. Jos 3—5 vuoden Suomessa asumisen aikana maahanmuuttaja
ei ole tayttdnyt velvollisuuttaan kielen opiskeluun tarjotuista palveluista huolimatta,
alennettaisiin yleistukea vélittomasti sille siirtymisen jdlkeen velvoitteen laiminlydmisen takia.

Vahimmdiisturvamallin ero suhteessa esitettyyn malliin olisi se, ettd vihimmaisturvamallissa
kotoutumistuessa  olisi  kyse perustuslain 19 §n 1 momentin mukaisesta
vihimmadisturvaetuudesta. Mallin keskeisin haaste liittyy perustuslain 19 § 2 momentissa
sdddettyyn, ettd jokaiselle on oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttdmyyden, sairauden,
tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen
perusteella. Mallissa maahanmuuttajalla ei madrdtyn ajan Suomeen muuton jilkeen olisi
oikeutta tyOttdbmyyden perusteella maksettavaan perusturvaan, vaan Kkotitaloudelle
maksettaisiin tarpeen mukaan viimesijaista toimeentulon turvaavaa tukimuotoa. Mallissa
henkilolld olisi mahdollisuus omalla toiminannallaan edesauttaa tukioikeuden syntymisti
syyperusteiseen etuuteen, mutta tdman ei katsottu riittdvisti turvaavan perustuslaissa taattua
oikeutta perustoimeentulon turvaan.

5.1.2 Kotoutumistukea ja tydomarkkinatuen kielilisdé valmistelleen tydryhmén valmistelema
malli

Tyo6ryhméd arvioi mallia, joka toimeenpanisi hallitusohjelman kirjaukset mahdollisimman
kokonaisvaltaisesti. Valmistelussa arvioitiin erityisesti mallia, jossa ty6ttdomaélle tyonhakijalle
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maksettaisiin  tyottomyyden ajalta kotoutumistukea, mikéli henkild ei tdyttdisi
tyottomyysturvalain mukaista tyOssdoloehtoa tai ei olisi osoittanut riittdvad suomen tai ruotsin
kielen taitoa. Malli ei olisi kohdistunut vain hiljattain maahan muuttaneisiin henkil6ihin, vaan
laajasti henkil6ihin, joiden kielitaito olisi ollut riittdiméton suomalaisille tyomarkkinoille.
Oikeus yleistukeen olisi syntynyt, kun henkild olisi tdyttinyt tyottdmyysturvalain mukaisen
tyossdoloehdon tai osoittanut riittdvin kielitaidon. Kotoutumistuki olisi vastannut nettotasoltaan
perustoimeentulotuen yksin asuvan perusosan suuruutta. Ndin ollen olisi syntynyt kannustin
kielenoppimiselle ja vahvistettu entisestddn kohdejoukon tyollistymisen kannustimia.

Riittdivd kotimaisen kielen taito olisi vaihtoehdossa sdddetty yleistuen saamisen
tyovoimapoliittiseksi edellytykseksi. Ehdosta olisi voitu poiketa, jos henkilo tdyttéisi
tyottomyysturvalain - mukaisen tydssdoloehdon. TyoOvoimaviranomainen olisi todennut
tyOttdmén tyonhakijan riittdvadn kielitaidon arvioinnista ja ratkaisusta olisi annettu
Kansaneldkelaitokselle tydvoimapoliittinen lausunto. Mallissa tydvoimaviranomainen olisi
arvioinut jokaisen tyOttoméksi tyonhakijaksi ilmoittautuvan henkilén kielitaidon, mikali
henkild ei olisi aiemmin tdyttanyt tydssdoloehtoa.

Mallissa kielitaidon olisi voinut osoittaa kotoutumiskoulutuksen lopussa saatavalla
todistuksella, YKI-testilld, peruskoulun pééttdtodistuksella, suomeksi tai ruotsiksi suoritetun
ammatillisia valmiuksia antavan koulutuksen tutkintotodistuksella, lukion pééttdtodistuksella
tai vdhintddn 15 opintopisteen laajuisten suomen tai ruotsin kielen opinnoilla. Lisdksi
tydvoimaviranomainen olisi voinut todeta kielitaidon sellaiselta henkil6ltd, jolla ei ole edelld
kuvattua osoitusta kielitaidosta, mutta olisi ollut ilmeistd, ettd henkilo tayttdd
kielitaitovaatimuksen. Vaatimuksesta olisi voitu poiketa sellaisten henkildiden osalta, jotka
eivit vamman tai sairauden vuoksi voisi kielitaitovaatimusta tayttaa.

Kotoutumistukea olisi maksettu siihen asti, kun henkil6 tiyttdisi joko kielitaitovaatimuksen tai
tyossdoloechdon.  Yleistukea vastaavasti kotoutumistukea olisi maksettu enintddn
vanhuuseldkeikddn asti. Henkild olisi voinut siirtyd kotoutumistuelta jollekin muulle
syyperusteiselle etuudelle, kuten esimerkiksi kuntoutusrahalle, sairaspdivirahalle tai
vanhempainpéivirahalle. Henkilon palatessa takaisin tyottdmaksi tyonhakijaksi arvioitaisiin
uudelleen, tayttyvitko yleistuen saamisen edellytykset vai palaisiko henkild kotoutumistuelle.

Mallin heikkoutena pidettiin erityisesti sen toimeenpanollista raskautta ja monimutkaisuutta
sekd mallista aiheutuvia lisdkustannuksia. Malli olisi merkinnyt merkittivad lisatyota
tydovoimaviranomaiselle, jolle olisi asetettu velvollisuus arvioida kaikkien uusien ty6ttdmien
tyonhakijoiden kielitaitoa, ellei henkild olisi tiyttinyt tyossdoloehtoa. Tamé olisi kasvattanut
merkittdvéisti hallinnollisen tyon méaardd, eikd arvioitua tyoméédrdn kasvua pidetty
oikeasuhtaisena kotoutumistuen arvioituihin saajiin verrattuna. Lisdksi mallissa olisi ollut
tarpeen hyvéksya useita erilaisia vaihtoehtoja kielitaidon osoittamiseksi, silld kielitaitovaatimus
olisi koskenut kaikkia sellaisia yleistukea hakevia, jotka eivit olisi tayttidneet tydssdoloehtoa.
Niin ollen kielitestimahdollisuuksia olisi tullut tarjota esimerkiksi sellaisille henkildille, jotka
eivit endd olisi kotoutumista edistdvien palveluiden piirisséd, eivéitkd sen vuoksi pystyisi
osoittamaan kielitaitoaan kotoutumiskoulutuksen lopussa saatavalla todistuksella. Tdmé& olisi
arvion mukaan ruuhkauttanut entisestdin YKI-tutkintoja tai ohjannut julkisen vallan
jarjestdmddn vaihtoehtoisia testejd, jotka olisivat entisestddn aiheuttaneet lisdkustannuksia.
Vaihtoehdon myos arvioitiin monimutkaistavan tarpeettomasti sosiaaliturvaa hallitusohjelman
tavoitteen vastaisesti.

Kotoutumistukea olisi maksettu siihen saakka, kunnes henkild olisi ty6llistynyt tai tdyttédnyt
jonkin toisen etuuden edellytykset. Tami olisi johtanut sithen, ettd joidenkin tyottdmien
tyonhakijoiden kielitaitoa olisi tidytynyt tarkastella useita kertoja. Kotoutumistuen saajien
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joukossa olisi mallissa ollut henkil6ité, jotka eivét olisi endd olleet kotoutumista edistdvien
palveluiden piirissd. Tyoryhmé arvioi, ettd tillaisten henkildiden kohdalla olisi tarjottava heille
tosiasiallinen mahdollisuus oppia kielti, toisin sanoen mahdollisuutta péésti kielikoulutukseen.
Tami olisi synnyttinyt merkittdvid lisdkustannuksia kasvavan kielikoulutustarpeen kautta.
Edelld mainittuun liittyen haasteeksi todettiin myos kielikoulutuksen saatavuus, johon liittyy jo
nykyisin rajoitteita.

Kokonaisuutta arvioiden paadyttiin lopputulokseen, ettd vaikka malli olisi koskenut esitettdvaa
mallia laajempaa kohdejoukkoa, malli olisi monimutkaistanut sosiaaliturvaa tarpeettomasti seké
kasvattanut erityisesti kielikoulutuksiin ja -testeihin liittyvid kustannuksia merkittavésti. Tdméan
vuoksi mallin katsottiin olevan ristiriidassa hallitusohjelman sosiaaliturvan yksinkertaistamisen
tavoitteen kanssa.

5.1.3 Kotoutumistuki ilman kielitaitovaatimusta

Ty6ryhmén valmisteleman mallin monimutkaisuus liittyi erityisesti kielitaitoa koskevaan
edellytykseen ja siitd seuranneeseen hallinnolliseen taakkaan seké kielikoulutusten ja -testien
kustannuksiin. Téstd syystd arvioitiin myos mallia, jossa kotoutumistuen saajilta ei olisi
edellytetty tietyn tasoista suomen tai ruotsin taitoa. Kielitaitovaatimuksen poistaminen olisi
merkinnyt sitd, ettd henkil6 olisi voinut saada tuen tavanomaisen yleistuen suuruisena, jos hén
tayttdisi kolmen vuoden asumisaikaa koskevan vaatimuksen (esityksessd ehdotetun mallin
mukaisesti) tai tyottdmyysturvalain mukaisen tyossdoloehdon.

Mallin vahvuudeksi arvioitiin sité, ettd siitd ei syntyisi lisdvaatimuksia kunnille kotoutumista
edistdvien palveluiden jarjestdmiseksi eikd mydskain lisdtarpeita kielitestauksen osalta. Mallin
kohdejoukko olisi ollut jonkin verran suurempi kuin nyt esityksessd ehdotetussa mallissa.

Mallin keskeinen haaste liittyi sithen, ettd mallissa ainoastaan tyollistymisen kannustimet
olisivat kasvaneet. Kielitaito on olennainen tyollistymistd edistdvé tekijd, joten viélillisesti
kannustin my0s kielen oppiseksi olisi tété kautta syntynyt. Hallitusohjelman mukaan tavoitteena
on kuitenkin luoda suora kannustin kielen oppimiseksi, mikd sellaisenaan ei olisi tdssd
vaihtoehdossa toteutunut. Mallissa kotoutumistuen yhteys kotoutumisen vahvistamiseen olisi
jaényt epdsuoraksi, eikd sen sitd arvioitu tdyttdvan riittdvdssd mdidrin hallitusohjelman
tavoitteita.

Lisdksi mallissa olisi jdényt epdvarmaksi, miten uusi kotoutumistuki edistdisi kotoutumista.
Tydollistymiseen liittyvét haasteet koskettavat myds Suomessa pitkddn asuneita ensimmaiisen
kerran tyomarkkinoille tulevia henkil6itd. Padasiallinen erottava tekijd hiljattain maahan
muuttaneiden ensimmdistd kertaa tydmarkkinoille tulevien henkildiden ja pitkddn tai aina
Suomessa asuneiden ensimmadistd kertaa tyomarkkinoille tulevien henkildiden vélilla liittyy
suomen tai ruotsin kielen taitoon. Juuri riittiméattoméstd suomalaisilla tyomarkkinoilla
vaadittavasta kielitaidosta seuraa, ettd hiljattain maahan muuttaneiden henkildiden
tyomarkkinakelpoisuus on todenndkdisesti alhaisempi pitkddn Suomessa asuneisiin kieltd
osaaviin verrattuna.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd perusoikeuksia koskevien yleisten oppien, ldhinna
hyvaksyttivyys- ja suhteellisuusnidkokohtien nojalla etuuden saamisen tai madrdytymisen
perusteeksi voidaan sddtdd asumista tai tyoskentelyéd koskevia (PeVM 25/1994 vp, s. 10—11).
Liséksi perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kotoutumistavoitteen toteuttamiseen voi liittyd
sellaisia tekijoitd, jotka perustelevat tyottomyyden aikaisen perustoimeentulon turvan
jarjestimistd maahanmuuttajien osalta muista tyottdmistd poikkeavalla tavalla, mutta ei ole
pitinyt uskottavana sitd, ettd alentamalla maahanmuuttajien perustoimeentuloon liittyvid
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etuuksia edistetddn maahanmuuttajien integroitumista yhteiskuntaan (PeVL 55/2016 vp). Télta
osin valmistelussa katsottiin, ettd ilman selkedd kotoutumiseen suoraan liittyvdd kannustinta
erityisesti tulokselliseen kielen oppimiseen liittyen, jéisi tuen yhteys kotoutumisen edistdmisen
tavoitteeseen episelvaksi.

5.1.4 Perustoimeentulotuen perusosan alentaminen kotoutumistuella olevilta

Hallitusohjelmassa mainitaan, ettd kotoutumistuki korvaisi maahanmuuttajilta tydmarkkinatuen
sekd toimeentulotuen. Kuten luvussa 4.2.2.1 tarkemmin késitellddn, perustoimeentulotukea ei
voida rajata kotoutumistuen saajilta, ja ndin ollen osa kotoutumistuen saajista saa
samanaikaisesti myds perustoimeentulotukea tdydentiméin kotitalouden tuloja. Valmistelun
aikana kuitenkin arvioitiin, olisiko perustoimeentulotuen perusosaa mahdollista laskea
kotoutumistukea saavan henkilon osalta, jotta hallitusohjelmassa tavoiteltu rahallinen kielen
oppimisen kannustin koskisi yhtéldisesti kaikkia kotoutumistukea saavia henkil6ita.

Esimerkkilaskelmiin perustuvan analyysin valossa perusosan laskeminen olisi teknisesti ollut
toimeenpantavissa. Perusosa on laskennallinen suure, joka kattaa jokapdivéiseen kulutukseen
kuuluvia menoja, joiden méérastd sdédetddn eri perhetyypeittdin. Perusosamenojen katsotaan
kattavan ravintomenot sekd muut henkilon ja perheen jokapidivéiseen toimeentuloon kuuluvat
laissa maédritellyt menot. Niistd ei tarvitse toimeentulotukihakemuksella esittdd erillistd
selvitysta.

Perustoimeentulotuki kuitenkin turvaa jokaisen oikeutta ihmisarvioisen eldmén edellyttdméin
valttiméattomadn toimeentuloon ja huolenpitoon. Valmistelussa ei 10ydetty perusteita sille,
miksi kotoutumistuen saajien perusosamenojen tason voitaisiin katsoa eroavan vastaavassa
tilanteessa olevien henkiloiden, esimerkiksi tavanomaista yleistukea saavien henkildiden
perusosamenoista. Valmistelussa ei  pystytty esittdmddn perustuslain ndkokannalta
hyviaksyttdvaa perustetta, miksi kotoutumistuen saajan tarpeet eroaisivat siind méarin yleistuen
saajan tarpeista, ettd perusosa olisi kotoutumistuen saajilla alhaisempi.

5.1.5 Takuuajan rikkomisen vaikutus etuustasoon

Valmistelun yhteydessi arvioitiin myos mallia, jossa kunnille asetettavan kielikoulutuksen tai
tyollistymistd tukevan palvelun jarjestdmiselle varatun ajan (takuuajan) ylittyminen vaikuttaisi
henkilén etuustasoon. Henkilo olisi oikeutettu saamaan kotoutumistukena maksettavan
yleistuen sijasta tavanomaista yleistukea, mikéli kunta ei olisi jérjestényt ty6llistymisté tukevaa
taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa edistdvai palvelua ehdotetun kuuden kuukauden takuuajan
puitteissa. Asumisaikavaatimuksen, tydssdoloehdon tai kielitaitovaatimuksen tdyttdmisen
lisdksi henkil6 voisi siis mallissa paéstd korkeammalle etuustasolle sen perusteella, ettd kunta
ei olisi tayttanyt lakisdéteista velvollisuuttaan jarjestad palveluita kohtuullisessa ajassa.

Mallin arvioitiin tukevan yksilon oikeuksien toteutumista. Valmistelussa arvioitiin liséksi, ettd
mikéli tietyill4 alueilla ei olisi kohtuullisessa ajassa saatavilla palveluja, joiden avulla henkilolla
olisi tosiasiallinen mahdollisuus kehittdd tyollistymistaitojaan taikka suomen tai ruotsin
kielitaitoa, téllaisella alueella asuvat henkilot olisivat epédedullisessa asemassa sellaisin
henkildihin ndhden, jotka asuisivat muilla alueilla ja paasisivat palveluihin ehdotetun takuuajan
puitteissa. Mallin avulla tillaiset palvelujen saatavuuteen liittyvien alueellisten erojen
mahdolliset haitat olisivat pienentyneet sen kannalta, olisiko henkil6lld tosiasiallisesti
mahdollisuudet ~ pddstd  korkeammalle  etuustasolle  ennen  kolmen  vuoden
asumisaikavaatimuksen téyttymista.
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Mallissa arvioitiin kuitenkin olevan tiettyjd haasteita. Hallitusohjelmaan siséltyvét tavoitteet
luoda maahanmuuttajille kannustin kotoutumiseen, kielen oppimiseen ja ty6llistymiseen eivét
kotoutumistuen osalta toteutuisi niiden henkildiden kohdalla, joilla takuuaika ylittyisi, ja jotka
padsisivit timan myotd korkeammalle etuustasolle. Malli voisi osittain kannustaa henkil§ita
hakeutumaan sellaisille alueille, joissa palveluita olisi tarjolla huonosti ja takuuajan ylittyminen
on todennékdisempad kuin alueilla, joissa palveluita on saatavilla hyvin ja kohtuullisessa ajassa.
Tallaisille alueille hakeutumalla henkildiden ei tarvitsisi tdyttdd kielitaitovaatimusta tai
tyossdoloehtoa  saavuttaakseen  korkeamman etuustason ennen kolmen vuoden
asumisaikavaatimuksen tayttdmistd. Lisdksi valmistelussa arvioitiin, ettd malli olisi saattanut
aiheuttaa  tietojarjestelmdmuutostarpeita  sekd  lisdtd  tyOvoimaviranomaisen  seka
Kansaneldkelaitoksen hallinnollista tyotd. Mallissa palveluiden jirjestimiseen liittyvaa
ongelmaa olisi korjattu sillé, ettd henkildt olisivat siirtyneet korkeammalle etuustasolle, miké ei
mydskidn ole tarkoituksenmukaista tavoitteiden tiyttymisen osalta.

Valmistelussa katsottiin, ettd vaikka malli olisi varmistanut yksilon oikeuksien toteutumista,
olisi se ollut ristiriidassa hallitusohjelman kotoutumisen tavoitteiden kanssa. Lisdksi
valmistelussa katsottiin, ettd mikéli takuuajasta sdddetddn lain tasolla, kyse olisi kuntien
lakisddteisestd velvoitteesta. Kunnan tulee jdrjestdd lakisdidteiset velvoitteensa ja télloin
takuuajan ylittyminen merkitsisi kunnan lakisédteisen velvoitteen laiminlyomisti. Takuuajan
rikkomisen seuraamusten tulisi ndin ollen koskea kuntaa, ja seuraamusten jérjestdminen
valvontaviranomaisen valvonnan kautta olisi tarkoituksenmukaisempaa.

5.2 Ulkomaiden lainséiiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsin lainsddddnnén mukaan maahanmuuttajilla on oikeus asumisperusteisiin etuuksiin
oleskeluluvan myOntidmisesta lukien. Kotoutumistoimenpiteisiin oikeutetuilla
maahanmuuttajilla  on toimenpiteisiin  osallistumisen ajalta oikeus saada erillistd
kotoutumiskorvausta (efableringsersdttning). Oikeus kotoutumistoimenpiteisiin on henkildilla,
jotka ovat vastikdin saaneet oleskeluluvan pakolaisena tai kansainvilisen suojelun perusteella
tai muuttaneet tédllaisen henkilon perheenjdsenend, jonka oleskeluluvan saannista on kulunut
korkeintaan kuusi vuotta. Toimenpiteet koskevat 20—64-vuotiaita henkil6itd sekd henkilditd
ialtddn 18—19 vuotta, joilla ei ole vanhempia Ruotsissa.

Kartoitusjakson ajalta (noin 6 kuukautta) henkilo on oikeutettu paivittaiseen®® 231 kruunun eli
noin 21 euron kotoutumiskorvaukseen. Kartoitusjakson jdlkeen korvauksen taso nousee 308
kruunuun eli noin 28,5 euroon henkilon osallistuessa kotoutumissuunnitelman mukaiseen
kotoutumiskoulutukseen kokoaikaisesti. Korvausta maksetaan viideltd paivéltd viikossa.

Kotoutumiskorvaukseen oikeutetulla henkildlld on oikeus kotoutumislisddn, jos héinelld on
kotona asuvia lapsia. Kotona asuvana lapsena pidetéén alle 20-vuotiaita henkilditd, jotka asuvat
uuden tulokkaan kanssa, ovat tai ovat olleet uuden tulokkaan hoidossa ja eivét ole omavaraisia.
Kotoutumislisdd maksetaan jokaisesta 0—10-vuotiaasta lapsesta 800 kruunua (noin 74 euroa)
kuukaudessa ja jokaisesta 11-19-vuotiaasta 1 500 kruunua (noin 139 euroa) kuukaudessa, mutta
kuitenkin korkeintaan kolmesta vanhimmasta lapsesta kerralla ja lisin enimmédismaara on 4 500
kruunua (noin 417 euroa) kuukaudessa. Yksin ilman lapsia asuvilla taas voi olla oikeus
asumiskorvaukseen. Asumiskorvauksen madrd on enintddn 3 900 kruunua (361 euroa)

% Luvut vuoden 2026 tasossa.
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kuukaudessa 1 800 kruunun omavastuun jilkeen. My0s kotoutumislisén ja asumiskorvauksen
madrit on sidottu kotoutumistoimenpiteisiin osallistumiseen.

Kotoutumiskorvausta ja -lisdd saavalla henkil6lld voi olla oikeus lisdksi elatustukeen,
asumistukeen ja lapsilisddn. Kotoutumiskorvausta ei makseta niiltd paiviltd, kun henkild on
ansioty0ssd tai saa mitd tahansa muuta sosiaalivakuutuslain mukaista muuta etuutta tai ei
osallistu palveluihin muusta kuin perustellusta syysti. Kaikkia edelld kuvattuja korvauksia ja
lisid on mahdollista saada porrastetusti joko 75, 50 tai 25 prosenttia kotoutumistoimenpiteisiin
osallistumisen mukaan. Taso lasketaan suhteutettuna kokoaikaiseen tydaikaan.

Ehtona korvausten saamiselle on kotoutumisohjelman noudattaminen ja aktiivinen tyonhaku.
Ty6viranomainen voi lakkauttaa korvauksen maksamisen yhdeksi tai useammaksi péiviksi
riippuen laiminlydnnistd ja sen mahdollisesta toistuvuudesta. Mikali korvauksen maksu
lakkautetaan kokonaan, saattaa tdlloin my0Os sairaspdivdrahan perusteena oleva tulo
(sjukpenninggrundande inkomst) poistua, jolloin henkild ei ole oikeutettu myoskéddn
sairaspdiviarahaan tai vanhempainpdivérahaan.

Maahanmuuttajat voivat olla my0s oikeutettuja kunnan sosiaalitoimen maksamaan
tarveharkintaiseen toimeentulotukeen. Muut tukimuodot ovat kuitenkin aina ensisijaisia
suhteessa kuntien maksamaan toimeentulotukeen, joka on tarkoitettu luonteeltaan
lyhytaikaiseksi tueksi tilanteissa, jossa henkild ei ponnisteluistaan huolimatta kykene
elattimidn itseddn. Ruotsin toimeentulotuki koostuu kahdesta osasta: kansallisesta
vihimmaéisstandardin mukaisesta summasta maééritetyille perustarpeille sekd todellisista
padasiassa asumiseen liittyvistd kustannuksista. Tuen arvioinnissa kotitalouden aikuisten
katsotaan pédasiassa olevan yhteisvastuullisia kotitalouden toimeentulosta. Tuki lasketaan
laskemalla ensin yhteen kansallinen standardi ja kotitalouden kohtuulliset vuokra-, kotisdhko-
yms. kustannukset. Tdmén jdlkeen summasta vihennetddn kotitalouden varallisuus ja kaikki
tulot verojen jilkeen, jonka perusteella kotitalouden tuen tarve méadrdytyy. Kunnat voivat
harkintansa mukaan maksaa kansallisen standardin ylittavia lisid®'.

Ruotsissa tyokykyisen toimeentulotuen saajan on oltava tyomarkkinoiden kéaytettédvissd
ollakseen oikeutettu tukeen. Kéytdnnossd tdlld tarkoitetaan ilmoittautumista tyottomaiksi
tyonhakijaksi ja aktiivista tydnhakua. Lisdksi maahanmuuttaja voidaan velvoittaa osallistumaan
kunnan jérjestimidn ruotsinkieliseen aikuiskoulutukseen tai vastaavaan koulutukseen
kansanopistoissa. Jos tuensaajalle ei ole voitu tarjota sopivaa tydomarkkinapoliittista palvelua tai
toimintaa, kunnan sosiaalilautakunta voi velvoittaa tdmén osallistumaan tietyksi ajaksi
harjoitteluun tai muuhun osaamista edistivddn toimintaan. Harjoittelun ja toiminnan tulee
kehittdd tuensaajan mahdollisuuksia eldttdd itsensd tulevaisuudessa. Kunnat on velvoitettu
tekemé&én tiivistd yhteistyotd tyOviranomaisen kanssa.

Ruotsin sosiaalihuoltolaissa sdddetddn, ettd jos yksilo ilman hyviksyttavad syytd laiminlyo
velvollisuutensa osallistua harjoitteluun tai muuhun toimintaan, jatkuvan toimeentulotuen
madrdd voidaan alentaa tai sen maksaminen keskeyttda kokonaan. Jos hakija tai etuudensaaja ei
esitd hyviksyttavdd syytd, sosiaalilautakunnan tulee ensisijaisesti alentaa toimeentulotuen
maédrdd. Toimeentulotuen epddminen tai maksamisen keskeyttdiminen kokonaan tulisi
kyseeseen vain poikkeuksellisesti kuten esimerkiksi, jos laiminlydnti on jatkuvaa eikd henkil6

°1 Ruotsin hallitus esitti osana vuoden 2026 budjettia, ettd kuntien mahdollisuus korvata kansallisen
standardin ylittdvid menoja poistettaisiin 1.1.2027 alkaen.
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/09/en-reform-for-att-bryta-bidragsberoendet-och-
starka-sverige/

69



lautakunnan kehotuksista ja toimenpiteistd huolimatta muuta kayttdytymistddn. Kunnan
viimesijainen vastuu asukkaidensa tarpeidenmukaisen tuen jarjestimisestd tarkoittaa kuitenkin,
ettd alennettaessa toimeentulotuen miirdd tai keskeytettdessd sen maksaminen kokonaan,
kunnan on kuitenkin huolehdittava, ettid yksilolld on varat vahintddn vélittomén toimeentulon
turvaamiseksi.

Ruotsin hallitus esitti osana vuoden 2026 budjettiaan®?, ettd se uudistaa sosiaaliturvaa erityisesti
maahanmuuttajien osalta. Osana tdtd pakettia hallitus on antanut esityksen, jonka mukaisesti
kaikilta Ruotsiin 1.1.2027 alkaen muuttavilta vaaditaan viiden vuoden asumista 15 vuoden
aikajakson aikana, jotta oikeus tiettyihin asumisperusteisiin etuuksiin®® syntyy. Oikeus
asumisperusteisiin etuuksiin voisi syntyéd esityksen mukaan myds, mikdli henkilon tyotulot
ylittdvit yhtdjaksoisesti kuuden kuukauden aikana 40 032 kr/kk tai 12 kuukauden tyotulot ovat
vihintddn 20 850 kr/kk 24 kuukauden tarkastelujakson aikana. Toisessa EU-asetusta 883/2004
soveltavassa maassa asuttu aika otettaisiin huomioon viiden vuoden asumisaikaa arvioitavassa.
Esitetty muutos koskisi ainoastaan 1.1.2027 jdlkeen maahan muuttavia henkil6itd.**
Tyoperusteisiin etuuksiin sekd muihin asumisperusteisiin etuuksiin henkil6l114 olisi oikeus niité
koskevien ehtojen mukaisesti ilman vastaavaa asumisaikaedellytystd. Kaikki Ruotsiin
muuttavat olisivat jatkossakin oikeutettuja kotoutumisetuuteen (etableringsersdttning) aiemmin
kuvatun mukaisesti. Esityksen tavoitteena on tehostaa maahan hiljattain muuttaneiden
kotoutumista kotoutumispalveluiden ja kotoutumistuen kautta.

5.2.2 Tanska

Tanskassa tuli voimaan 1.7.2025 uudistus, jonka keskeinen tavoite oli yksinkertaistaa
sosiaaliturvaa, erityisend huomiona maahan muuttavien henkildiden sosiaaliturva. Ennen
uudistusta Tanskassa oli kaksi erillisti maahanmuuttajille suunnattua tukimuotoa: itsensi
elattimis- ja kotiinpaluuavustus (selvforsorgelses- og hjemrejseydelse) sekd siirtyméavustus
(overgangsydelse). Uudistuksen keskeisin muutos oli maahanmuuttajille suunnattujen erillisten
tukimuotojen lakkauttaminen ja heiddn siirtimisensd toimeentulotukijirjestelméin
(kontanthjaelp). Uudistuksen jélkeen toimeentulotuki maksetaan vihimmaéistasoisena sellaisille
henkiloille, jotka eivét ole asuneet Tanskassa yhdeksdd vuotta viimeisen 10 vuoden aikana ja
eivit omaa 2,5 vuoden ty6historiaa kokoaikatydstd Tanskassa. Euroopan unionin lainsdddédnnon
vaatimusten johdosta toisessa EU-jdsenmassa, Euroopan talousalueen maassa ja Sveitsissé
asuttu aika tai tydskennellyt kaudet huomioidaan niitd arvioitaessa. Kaytdnnossa
vahimmaistasoisena etuutta maksetaan pddasiassa Tanskaan muuttaville kolmansien maiden
kansalaisille ja Tanskan kansalaisille, jotka tulevat kolmannesta maasta ja jotka eivét tiytd
asumisaikavaatimusta tai tyOskentelyvaatimusta, siitd huolimatta, ettei tukea ole sellaisenaan
kohdennut erityisesti kansalaisuuden mukaan.

Vihimmaismaardinen toimeentulotuki on noin 54 prosenttia sen tuen tasosta, jota asumis- ja
tyoskentelyvaatimuksen  tdyttdvdat  henkil6t saavat.  Yksin  asuvalle  henkil6lle
viahimmaisméairdinen toimeentulotuki on suuruudeltaan 7 095 DKK kuukaudessa eli noin 949
euroa (vuoden 2026 tasossa). Alle 30-vuotiaaalle maahanmuuttajalle, jolta puuttuu toisen asteen

%2 https://www.regeringen.se/contentassets/3416d1df56ae4fcaacf03ecd8ed8 1abl/utgiftsomrade-12-
ekonomisk-trygghet-for-familjer-och-barn/

93 Viiden vuoden asumisaikavaatimus koskisi seuraavia asumisperusteisia tukia: vanhempainraha
alimmalla ja perustasolla, lapsilisd (ml. monilapsilisd), asumistuki, sairausetuus ja aktivointituki
(perusturvana), asumislisd, hoitotuki, lisdkulukorvaus, vanhusten toimeentulotuki.

9 Regeringens proposition 2025/26:136;
https://www.regeringen.se/contentassets/33ca922£d46242c¢491c19199188d7214/prop.-2025-26-136.pdf
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tutkinto, maksetaan toimeentulotuki perusmédirdisend, jonka suuruus on 7529 DKK
kuukaudessa eli noin 1007 euroa (vuoden 2026 tasossa). Yli 30-vuotiaille vaatimukset
tayttaville henkildille toimeentulotuki maksetaan korotettuna, jonka suuruus on 13 060 DKK
kuukaudessa, eli noin 1 774 euroa (vuoden 2026 tasossa).

Osana uudistusta otettiin kéyttoon lapsilisd, jota maksetaan toimeentulotuen suuruudesta ja
perheen lapsimééristd riippumatta molemmille vanhemmille 2 909 DKK kuukaudessa (3789
euroa 2026 vuoden tasossa). Aiemmin oikeus lapsilisdén edellytti muilta kuin EU-kansalaisilta
10 vuoden aikana kuuden vuoden asumista tai tydskentelyd Tanskassa, mutta oikeus lapsilisdén
kuitenkin syntyi porrastetusti siten, ettd kuuden kuukauden asumisen jilkeen henkil6lle
maksettiin 8,3 prosenttia tdydestd lapsilisdstd ja lapsilisdn taso nousi portaittain aina puolen
vuoden vilein saavuttaen tdyden méaédransd kuuden vuoden jélkeen. Edelld mainittujen liséksi
yksinhuoltajille maksetaan yksinhuoltajalisdd 1 712 DKK (229 euroa vuoden 2026 tasossa) sekd
lapsikohtaista korkeintaan kolmesta lapsesta maksettavaa vapaa-aikalisdd 500 DKK (67 euroa
vuoden 2026 tasossa) kuukaudessa.

Tanskassa kunnat vastaavat tyollisyys- ja kotoutumispalveluiden seka
vihimmadisturvajirjestelmén toimeenpanosta. Avustusten saaminen on yleensd yhteydessd
osallistumiseen joko pakolaisille suunnattuun kotoutumiskoulutukseen tai muille
maahanmuuttajille suunnattuun eléttdmis- ja kotiinpaluukoulutukseen.

Palkkioilla ja seuraamuksilla on merkittdva tehtdva tanskalaisessa kotoutumisjarjestelméassa.
Tanskan jérjestelméssd kuntaa palkitaan rahallisesti kotoutumisohjelmassa olevan
tyollistymisestd tydmarkkinoille seké kielitestin hyvéksytystd suorittamisesta. Valtio maksaa
kotoutumisohjelmassa olevia maahanmuuttajia tyollistaville yritykselle bonuksia. Tanskassa
kansainvélistd suojelua saava sijoitetaan kuntaan, jossa hén asuu ja saa kotoutumisohjelman
mukaiset palvelut.

Jos tuensaajan laiminlyd ilman hyviksyttdviad syytd velvoitteensa hakea tyotd, kieltdytyy
tyotarjouksesta, ei osallistu tydllistymista edistéviin palveluihin, keskeyttdd tyon, ei opiskele tai
el osallistu aktivointitoimiin, hénelle maksettavan avustuksen maéaédrdd alennetaan kiintedlld
summalla riippuen henkilolle maksettavan avustuksen tasosta sekéd laiminlyonnin luonteesta.
Toistuvista laiminlyonneistd kunta voi lakkauttaa avustuksen maksamisen kokonaan enintién
kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan. Lakkauttaminen kuitenkin edellyttdd, ettd henkildlle on
tarjolla tyOpaikka, tyollistymistd edistidvéd palvelu, opiskelupaikka tai aktivointitoimi, jonka
vastaanottamalla tai johon osallistumalla tdmé voi tayttda velvoitteensa uudestaan. Kuitenkin
jos kyseessi olevan tuensaajan katsotaan olevan erityisen haavoittuvassa asemassa, kunnan on
sanktioita harkitessaan arvioitava, onko tilla todellisia mahdollisuuksia tdyttdd velvoitteensa.
Sanktioita ei saa mdidritd, jos etuudensaajalla on esimerkiksi vakava mielenterveys- tai
paihdeongelma.

Tanskan jérjestelmén vertailun osalta huomionarvoista on, ettd Tanska ei osallistu Euroopan
unionin neuvostossa sellaisten toimenpiteiden antamiseen, joita ehdotetaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen kolmannen osan V osaston nojalla eikd ndmé paétokset ja
toimenpiteet ja sido Tanskaa ilman Tanskan nimenomaista pdétostd (Euroopan unionista tehdyn
sopimus ja Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus, pdytékirja 22). Osaston V luku sisaltia
madrdykset koskien unionin rajavalvonta-, turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa.
Poytakirjaméédrdysten nojalla Tanska ei sovella EU-asetusta 1231/2010, jolla EU-asetuksen
883/2004 ja 987/2009 henkildllinen soveltamisala on laajennettu koskemaan kolmansien
maiden kansalaisia (kts. kohta 2.8 EU-lainsddddnnon reunaehdot)
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5.2.3 Norja

Norjan kotoutumisen edistimisen tavoitteet ja toimenpiteet ovat hyvin samankaltaisia kuin
Suomessa. Norjassa kunta vastaa kotoutumisohjelmasta. Kotoutumisohjelma on tarkoitettu 18—
55-vuotiaille pakolaistaustaisille maahanmuuttajille ja sen tavoitteena on valmistaa henkild
tydeldmédn tai opiskeluihin Norjassa. Kotoutumisohjelman kesto ja sen siséltd riippuvat
henkilon idstd ja aiemmasta koulutustaustasta. Ohjelma voi kestdd kuudesta kuukaudesta
neljddn vuoteen riippuen henkilostd ja jérjestdjikunnasta. Ohjelma on l4htokohtaisesti
kokoaikainen ja vastaa “normaalia tydviikkoa”. Ohjelman jélkeen tavoitteena on henkilon
tyollistyminen tai opintojen jatkaminen. Kotoutumisohjelmaan osallistuminen on periaatteessa
vapaachtoista, mutta sosiaalietuuksien saamiseksi voidaan edellyttééd ohjelmaan osallistumista.

Kokopidiviisestd kotoutumisohjelmaan osallistumisesta henkild on oikeutettu kunnan
maksamaan kotoutumistukeen (introduksjonsstonad). Tukea maksetaan tdysiméddrdisend
260 320 Norjan kruunua vuodessa, eli noin 23 757 euroa (taso indeksoitu 1.5.2025). Alle 25-
vuotiaille maksetaan 2/3 normaalisummasta ja vanhempiensa luona asuville alle 25-vuotiaille
1/3 normaalisummasta. Kotoutumistuki on veronalaista tuloa.

Lapsilisdd lukuun ottamatta muut mahdolliset sosiaalituet ja ansiotulot pienentavit maksettavan
tuen madrdd. Tuki maksetaan jélkikédteen kotoutumisohjelman toimenpiteisiin osallistumisen
perusteella. Jos henkild jittdd osallistumatta kouluksiin ilman hyvéksyttdvdd syytd, tukea
pienennetddn poissaolojen mukaan. Kunta voi my0s viliaikaisesti keskeyttdd henkilon
kotoutumisohjelman perustellusta syystd. Jos henkilé osallistuu kotoutumisohjelmaan
kokopéivéisesti, on mahdollista tehdd osa-aikatyotd esimerkiksi viikonloppuisin tai iltaisin
ilman, ettd ansiotulot vaikuttavat tuen tasoon.

Norjan hallitus on kuitenkin valmistellut merkittdvia muutosta humanitaarisista syistd maahan
muuttaneiden henkiléiden ja heiddn perheenjdsentensd sosiaaliturvaoikeuksia koskien?.
Hallitus on laatinut esityksen, jossa se esittdd yhdistettdviksi télld hetkelld voimassa olevan
kotoutumistuen, toimeentulotuen ja asumistuen humanitaarisista syistd maahan muuttaneille ja
heidén perheenjisenillensd maksettavaksi uudeksi kotoutumistueksi. Tukea voitaisiin maksaa,
kunnes henkil6é on asunut Norjassa viisi vuotta. Uusi kotoutumistuki olisi esityksen mukaan
tasoltaan aiempaa alhaisempi sekd veronalainen tukimuoto, kun nykyisin asumistuki ja
toimeentulotuki ovat verottomia tukia. Esimerkiksi yksinasuvan henkilon tuki olisi jatkossa
enimmillddn 230 600 Norjan kruunua vuodessa (nykyisin 260 320 Norjan kruunua). Liséksi
hallitus esittdd, ettd uuden kotoutumistuen tasoon vaikuttaisi kotitalouden koko, mutta tuen
tasoon kéytettdisiin tukikattoa. Norjan hallitus ilmaisee esitetyn muutoksen tavoitteeksi
tyonteon kannustimien vahvistamisen. Osana uudistusta kotoutumistukea saavan henkild olisi
velvoitettu aiempaa enemméin hénelle esitettyihin  toimenpiteisiin.  Velvoitteiden
laiminlyGnnistd voisin asettaa seuraamus etuuden tasoon. Hallituksen esitys on julkisella
lausuntokierroksella 23.1.-23.4.2026 ajan ja sen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2028.

Valtio ohjaa kansainvélisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneet henkil6t kuntiin ja
vastaa asunnon jirjestdmisestd henkildille. Jos henkild kieltdytyy jérjestetystd asumisesta,
hdnen on l6ydettivé itse asunto ja selviydyttivd myos taloudellisesti omillaan asumisen
kustannuksista. Péédsédntdisesti he menettdvat myos oikeuden osallistua kotoutumisohjelmaan

% https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-av-forslag-om-integreringsstonad-for-nyankomne-
flyktninger/id3146886/
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ja saada kotoutumisistukea. Ohjelman suorittamisen jalkeen maahanmuuttajat ovat oikeutettuja
padosin samoihin etuuksiin, kuin muut Norjassa asuvat.

5.2.4 Alankomaat

Alankomaihin pysyvisti tai pitkdaikaisesti muuttavilla yli 18-vuotiailla henkil6ille on laissa
sdddetty kotoutumisvelvollisuus (inburgeringsplicht). Padasiallinen viyld tayttda velvoite on
osallistua yhteiskuntaan kotouttavaan koulutukseen, jossa henkild tutustuu maan kulttuuriin ja
opiskelee kieltd sekd parantaa tydeldmévalmiuksiaan. Velvollisuuteen siséltyy vaade suorittaa
hyviksytysti yhteiskuntaan kotoutumista mittaava koe tai valtiollinen hollanti toisena kielena -
testi kolmen vuoden aikana maahan saapumisesta. Vaadittava hollannin kielen taso on B1.
Velvoitteesta voi hakea vapautusta tietyin edellytyksen, kuten esimerkiksi terveydentilan
perusteella tai Alankomaissa suoritetun tutkinnon johdosta. Velvoitteen laiminlyonnistd
voidaan seuraamuksena maératd sakkoja ja kokeen suorittamista vaaditaan pysyviluontoisen
oleskeluluvan saamiseksi.

Maahanmuuttajat ovat velvollisia kustantamaan kotoutumiskoulutuksen ja vaadittavan
nédyttokokeen itse. Kotoutumiskoulutuksen kustannusta ei ole sééddetty laissa, vaan kustannukset
riippuvat koulutuksesta ja tarjoajasta. Henkilot voivat kuitenkin hakea lainaa valtiolta
koulutuksesta syntyvien kulujen kattamiseen. Laina on maksettava takaisin 10 vuoden kuluessa
kokeen hyvéksytystd suorittamisesta. Pakolaisten tai tilapdisen suojelun perusteella maassa
olevien kotoutumiskoulutuksen kustannuksista vastaa kuitenkin kunta.

Kaikki maassa laillisesti asuvat henkilot ovat ldhtokohtaisesti sosiaalivakuutettuja.
Maahanmuuttajien kohdalla joidenkin sosiaaliturvaetuuksien saamiselle saattaa olla lisdehtoja,
kuten esimerkiksi lastenhoidontuen saaminen edellyttdd vanhemman osallistumista
kotoutumiskoulutuksen pakolliselle kurssille. Lapsilisdoikeuden saamiseksi on osoitettava
kiinted yhteys perheen ja Alankomaiden vililld, ja joissain tilanteissa timé johtaa kdytdnndssé
odotusajan syntymiseen. Edelld kuvatun lisdksi maassa asuvien on otettava erillinen
sairausvakuutus, joka oikeuttaa terveydenhoitoon. Vidhdvaraiset voivat saada tukea
sairausvakuutuksen ottamiseen.

Alankomaissa on sdddetty erillisestd osallisuuslaista (Participatiewet), joka takaa kaikille
maassa laillisesti asuville riittivan vdhimmaistoimeentulon. Toimeentulotuki on viimesijainen
ja tarveharkintainen tukimuoto. Toimeentulotuen taso on sidoksissa kansalliseen lakisédéteiseen
viahimmaispalkkaan, minké liséksi tuen taso riippuu henkilon perhesuhtaista ja idstd. Oikeus
tdysimidrdiseen tukeen alkaa vasta 21-vuoden idssd, silld Alankomaiden kansallisen
lainsddddnnon mukaan vanhemmat ovat elatusvelvollisia 18—20-vuotiaista lapsistaan. Yksin
asuvan seké yksinhuoltajan tuen taso® on 1 401,50 euroa kuukaudessa, miké vastaa on noin 70
prosenttia lakisdéteisestd vahimmadispalkasta. Pariskunnan tuki on korkeintaan lakisdéteisen
vahimmaispalkan tasoinen, eli 2 002,13 euroa kuukaudessa. Tukeen ei vaikuta se onko
kotitaloudessa huollettavia lapsia. Kaikkia tuenhakijoita koskevien ehtojen liséksi
maahanmuuttajien on todennettava riittdvd hollannin taito tiysimiirdisen tuen saamiseksi.
Tukea alennetaan portaittain, jos henkild ei ole suorittanut kielitaitokoetta hyvéksytysti tai
esittdnyt jotain vaihtoehtoista tapaa todentaa kielitaito. Ensimmaéisen kuuden kuukauden jilkeen
kunta alentaa tukea 20 prosentilla, titd seuraavan kuuden kuukauden aikana 40 prosentilla ja
vuoden kuluttua tuki lakkautetaan kokonaan, mikdli henkild ei tee kaikkea voitavaansa
kielitaidon saavuttamiseksi.

% Tuen tasot esitetty vuoden 2026 tasossa.
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6 Lausuntopalaute
6.1 Yleista

Hallituksen esityksen luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 5.1.2026 — 16.2.2026.
Lausuntoa pyydettiin yhteensd 395 taholta, minka liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus
antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa.

Maérdaikaan mennessd lausuntoja saatiin yhteensd 75 kappaletta. Vastaajista jdrjestojd,
hyvinvointialueita, kuntia, ministeriditd ja muita valtion viranomaisia, t01meenpanoa ja
muutoksenhakua edustavia edustajia organisaatioita ja muita vastaavia toimijoita oli 73.
Yksityisten kansalaisten lausunnoiksi katsottavia lausunnonantajia oli 2. Lausuntoja annettiin
lausuntopalvelun sijasta myds sdhkopostilla ja Vahva-asianhallintajérjestelmissa.

6.2 Yleistukilakiehdotusta koskevat lausunnot
6.2.1 Johdanto

Lausunnonantajat suhtautuivat laajasti kielteisesti esitettyihin muutoksiin. Lausunnoissa
korostui vahvasti huoli siitd, ettd tydskentely- ja asumisaikavaatimukset muodostavat
rakenteellisen esteen yhdenvertaiselle kohtelulle. Merkittdvd osa lausunnonantajista katsoi
esitettyjen vaatimusten olevan ristiriidassa perustuslain 6 §:n (yhdenvertaisuus) ja 19 §:n
(oikeus sosiaaliturvaan) kanssa. Lausunnoissa nostettiin esiin, ettd eri alueilla palveluiden
saatavuus, tyopaikkojen tarjonta ja koulutuksen laatu vaihtelevat huomattavasti, vaikuttaen
henkildiden tosiasiallisiin mahdollisuuksiin tidyttdd vaaditut velvollisuudet. Tdstd syntyisi
tilanteita, joissa maahanmuuttajilla ei ole realistisia mahdollisuuksia tayttda vaatimuksia, vaikka
he toimisivat aktiivisesti. Monet kunnat kuvaavat, ettd jirjestelmd johtaa yhd useampia
toimeentulotuen piiriin ja kasvattaa hallinnollista tydpainetta. Liséksi haavoittuvassa asemassa
olevat ryhmit kuten traumataustaiset, heikosti koulutetut ja toimintakykyhaasteista kérsivét
henkilot kohtaavat erityisid esteitd. Vaatimusten katsotaan lisddvdn riskid syrjintdén ja
eriarvoisuuteen.

Tavanomaista yleistukea tasoltaan alhaisempi kotoutumistuki katsottiin useissa lausunnoissa
perusoikeuksia heikentdviksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu sekd osa muista lausunnonantajista
kiinnitti huomiota siihen, etté esitys tulisi arvioida perustuslakivaliokunnan lausunnon (PeVL
55/2016 vp) mukaisesti siitd ndkokulmasta, voidaanko pitdd uskottavana, ettd
maahanmuuttajien sosiaaliturvaa alentamalla edistetdin maahanmuuttajien integroitumista
yhteiskuntaan ja parannetaan heiddn tyOllistymisensd edellytyksid. Lisdksi lapsiperheiden
asema korostui huolena: kotoutumistuen taso ei joidenkin lausunnonantajien mukaan riitd
turvaamaan ihmisarvoista toimeentuloa. Alempi taso ei mydskddn huomioi maahanmuuton
alkuvaiheen korkeampia kustannuksia taikka perheiden vaihtelevia tarpeita. Osassa
lausunnoissa pidettiin todennikoisend, ettd alhaisempi tukitaso lisdisi toimeentulohaasteita,
jotka saattavat vaikuttaa kielteisesti henkildiden kykyyn oppia kieltid ja tyollistyd. Esitetyn
kotoutumistukena maksettavan yleistuen taso vastaisi noin perustoimeentulotuen yksin asuvan
perusosan suuruutta. Lisdksi esitykselld ei olisi vaikutusta henkildiden oikeuteen saada
perustoimeentulotukea, mitd voidaan kaytinnossd pitdd perustuslain  edellyttimén
valttimattoméan toimeentulon ja huolenpidon takuuna siltd osin kuin turvaa annetaan
rahamaéréisind suorituksina, eikd tuen saajan kéytettdvissd olevien tulojen suuruus alittaisi
vihimmaéisturvan tasoa. Jaksossa 12.1. arvioidun mukaisesti perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti lausuntokdytdnndssddn katsonut, ettd perustuslain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitettu perustoimeentulon turva on voimassa olevasta sosiaalilainsddddnndsté riippumaton
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eikd siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuusjérjestelyihin. Esityksen
sdatamisjirjestysperusteluita on tarkennettu lausuntopalautteen perusteella.

Useat lausunnonantajat pitivit tyossdoloehdon tayttdmistd liian haastavana monelle hiljattain
maahan muuttaneelle henkildlle. Maahanmuuttajien rakenteellisesti heikompi tyollistymisaste
tekee tyOssdoloehdon tdyttdmisestd monelle epérealistista. Esityksen tavoitteena on vahvistaa
tyon asemaa Suomeen kotoutumisen avaintekijinid. Tyottomyysturvan tydssédoloehto on
vakiintunut henkilon tydmarkkinoille kiinnittymisti kuvaava kriteeri, joten sen voidaan arvioida
soveltuvan myds ilmentdméén kotoutumista tydnteon kautta. Nykyisin tyossdoloehtoa voi
kartuttaa eri tavoin ja tyon ei tarvitse olla kokoaikaista. On selvaa, ettd kaikki kotoutumistukea
saavat henkildt eivit tiytd tydssédoloehtoa, mutta téltd ndkokannalta esityksessé esitetdéin myos
muita tapoja tavanomaisen yleistuen saamiseksi. Kuten esityksen jaksossa 12.1. kuvataan,
perustuslakivaliokunnan  lausuntokdytinndn  perusteella  perustuslaki ~ mahdollistaa
tyottomyyden ajalta maksettavan perusturvaetuuden suuruuden porrastamisen Suomessa
tyoskentelemisen tai asumisen keston mukaan. N&din ollen valmistelussa ei katsottu
tarpeelliseksi tehdd muutoksia esitykseen tilta osin.

Edelld kuvatun mukaisesti useat lausunnonantajat pitivét kolmen vuoden asumisaikavaatimusta
ongelmallisena. Vaatimuksen kestoa pidettiin liian pitkédnd tai staattisena. Toisaalta sen
katsottiin asettavan hiljattain Suomeen kolmannesta maasta muuttaneet henkildt eriarvoiseen
asemaan muiden kanssa. Samalla huomioitiin, ettd maahanmuuttajat eivit ole yhdenvertaisessa
asemassa myoskddn keskenddn, vaan esitys kohdistuisi kdytdnndssd ainoastaan kolmansista
maista muuttaviin henkil6ihin, silld toisessa Euroopan unionin jidsenmaassa, Euroopan
talousalueen maassa tai Sveitsissd asutut kaudet huomioitaisiin yhtd lailla
asumisaikavaatimuksen laskennassa. Kuten jaksossa 2.8. kuvataan, velvollisuus tdhidn johtuu
EU-asetuksesta 883/2004, joka on Suomea velvoittavaa ja suoraan sovellettavaa oikeutta.
Kausien yhteenlaskemisperiaatteen mukaan toisen jdsenvaltion lainsdddédnnon nojalla tdyttyneet
vakuutus-, tyoskentely-, itsendisen ammatinharjoittamisen tai asumiskaudet lasketaan yhteen
toimivaltaisen jdsenvaltion lainsddddnnon nojalla tdyttyneiden kausien kanssa. Toisen
jésenvaltion lainsdédddnnon perusteella tiyttyneet kaudet on niin ollen otettava huomioon ja
laskettava yhteen etuutta koskevan oikeuden saamiseksi myonnettiessi etuuksia sosiaaliturva-
asetuksen soveltamisalaan kuuluville eri henkiléryhmille. Esityksen
saatamisjarjestysperusteluja on tdydennetty lausuntopalautteen johdosta.

Kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen pituuden osalta on huomioitava, ettd
asumisaikavaatimus on keskeinen edellytys esitetyn kotoutumistukena maksettavan yleistuen
nikokannalta, silld se varmistaa viimesijassa sen, ettei etuustasoihin tehdé pysyvéa porrastusta,
vaan porrastus vastaa perustuslakivaliokunnan lausuntokdytint6d. Henkild siirtyy
tavanomaisen yleistuen piiriin  viimeistddn kolmen vuoden asumisen jdlkeen.
Asumisaikavaatimuksen suhteellisuusharkinnasta on arvio tarkemmin jaksossa 12.1. Esitetty
asumisaikavaatimus vastaa pituudeltaan my0s lainsddddnndssd jo voimassa olevia
asumisaikavaatimuksia. Edelld kuvattuun ja jaksossa 12.1. esitettyyn perustuen lausuntopalaute
ei aiheuttanut muutostarpeita.

6.2.2 Poikkeus todennetun riittdvén kielitaidon perusteella

Useat lausunnonantajat tunnistivat kielitaidon merkityksen kotoutumisessa ja tyollistymisessa,
mutta esitettyd kielitaidon tavoitetasoa Bl.1 pidettiin  yleisesti epérealistisena.
Esitysluonnoksessa  esitettyjen  tilastojen mukaan vain o0sa, noin kolmannes,
kotoutumiskoulutuksen osallistujista saavuttaa kyseisen tason ajoissa. Lausuntoaineisto
korostaa useita syitd: oppimisvaikeudet, erilaiset koulutustaustat, trauma ja heikko
mahdollisuus kayttdd kielti arjessa ja tyOssd. Erdissd lausunnoissa lisdksi todettiin, ettd
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tyollistyminen on mahdollista my0s esitettyd B1.1-tasoa matalammalla kielitaidolla, jolloin
tavoitetaso ei valttdiméttd ole suhteessa tyomarkkinoiden todellisiin tarpeisiin. Joissakin
lausunnoissa tuotiin esiin, ettd liian korkea tavoitetaitotaso voisi kddntya sinéinsé kannatettavaa
tavoitetta vastaan. Alueelliset eroavaisuudet voivat my0s vaikuttaa mahdollisuuksiin oppia
kotimainen kieli tavoiteajassa.

Useat lausunnonantajat pitivdt esitettyd uutta yleistukilain 11 b §:84 ja sithen kuuluvia
kielitaitoon liittyvid poikkeuksia ongelmallisina yhdenvertaisuuden nikodkannalta.
Yhdenvertaisuusvaltuutettu sekd monet muut lausunnonantajat katsoivat, ettd kielitaitoon
liittyvat poikkeukset olisivat perustuslaissa sekd yhdenvertaisuuslaissa kiellettyd kieleen
perustuvaa syrjintdd. Esityksen katsottiin asettava suomea tai ruotsia didinkielenddn puhuvat
muita parempaan asemaan tyOottomyysturvajirjestelmésséd. Lausunnoissa arvioitiin, ettd
esityksessd ei esitetd perustuslain vaatimia perusteita yhdenvertaisuusvaatimuksesta
poikkeamiselle tai sille miksi kielitaitoon perustuva erottelu olisi hyvéksyttdvai
kotoutumistavoitteen toteutuksen kannalta. My0s perusteita pidettiin riittiméttdminé sen osalta,
miten tietyn kielitaidon tason liittdminen sosiaaliturvan tasoon olisi valttimatontd kotoutumisen
edistimiseksi. Terveyden- ja hyvinvoinninlaitos (THL) nosti esiin, ettd rahallisten kannustimien
toimivuudesta kielitaidon kehittymiseen on hyvin rajallisesti tutkittua tietoa.

On kuitenkin huomioitava, ettd esityksen tavoitteena ei ole asettaa henkil6itd eriarvoiseen
asemaan didinkielen perusteella, vaan tavoitteena on vahvistaa kotimaisen kielen asemaa
Suomeen kotoutumisessa. Suomalaiseen yhteiskuntaan kotoutumisen ja tyollistymisen osalta
riittdva kotimaisen kielen osaaminen on kiistatta keskeistd. Lahtokohtaisesti tyollistymisen
kannalta keskeistd on, ettd henkilolld on riittdvd tyomarkkinoilla vaadittava kielitaito.
Kielitaitoa koskevien poikkeuksien tavoite siten on rakentaa kannustin kielen oppimiseksi ja
siten vahvistaa tosiasiallista kielen oppimista. Kuten jaksossa 4.2.1.1 on kuvattu, tutkimistietoa
kannustinvaikutuksesta kielen oppimiseen on védhén ja se on osin ristiriitaista. Téltd osin on
kuitenkin huomioitava, ettd Suomessa ei ole kerdtty systemaattisesti dataa henkildiden
kielitaidosta tai sen kehityksesté, jolloin tutkimustieto kielitaidon osalta on rajallista. Taméa
vaikeuttaa kdyttdytymisvaikutusten arviointia, mutta sitd ei voida pitdd edellytyksend sille,
etteikd kannustinvaikutusta syntyisi. Esityksen vaikutusarviointeja sekd
sdatamisjirjestysperusteluja on tdydennetty téltd osin. Liséksi lausuntopalautteeseen perustuen
esitystd on tarkennettu sen osalta, mitkd kaikki kielitaidon osoittamisen tavat ovat
hyviaksyttavid. Tarkennukset koskevat erityisesti mahdollisuutta osoittaa riittdvad kotimaisen
kielen taito siten, ettd henkil6 on suorittanut suomen, ruotsin tai saamen kielelld perusopetuksen
oppiméérin, lukion oppimiéradn, ylioppilastutkinnon tai ammatillisia valmiuksia antavan
tutkinnon.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota erityisesti siithen, ettd luonnoksessa esitetty Bl1.1
vaatimustaso on korkea ja siten sen saavuttaminen ei ole realistista valtaosalle. Esityksen
perusteluita sekd vaikutusarvioita on tdydennetty, mutta keskeisten edellytysten osalta ei
lausuntopalautteen perusteella katsottu tarvetta muutoksille.

Esitettyd vammaan tai muuhun syyhyn perustuvaa poikkeusta uuden yleistukilain 11 a §:n
soveltamiseen pidettiin laajasti kannatettavana. Monet lausunnonantajat pitivat tita
valttimattdomédnd yhdenvertaisuuden kannalta. Sen sijaan vamman tai muun vastaavan syyn
madrittelyd pidettiin esitysluonnoksessa riittimattoménéd. Méadrittelyn tulisi olla tarkkarajainen,
jotta soveltamisessa ei olisi alueellista vaihtelua. Hyvinvointialueiden osallistumista arvioon
pidettiin laajasti valttiméattoméni seké sosiaalihuollon lausuntomahdollisuutta esitettiin osassa
lausunnoista. Osa katsoi, ettd arvio tulisi antaa hyvinvointialueiden vastuulle, silld
tyoviranomaisen tehtéviin ei kuulu henkilon terveydellisen tilanteen arviointi. Joidenkin
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nikemyksen mukaan luku- ja kirjoitustaidottomuus olisi luettava vammaa vastaavaksi syyksi.
Esitystd on tdydennetty tarpeellisilta osin nédiden seikkojen osalta.

Kansaneldkelaitoksen lausunnossa tuotiin esiin tilanteet, joissa henkildn tydvoimapoliittiset
edellytykset téyttyvét, mutta etuuden tasoon vaikuttavien tekijoiden selvittely viivéstyy,
esimerkiksi asumiskausien selvittdimisen seurauksena. Kansaneldkelaitoksen tulkinnan mukaan
yleistukilaki mahdollistaa yleistuen maksamisen ennakollisesti korkeintaan kahden kuukauden
ajan, jonka jdlkeen kotitalouden olisi haettava perustoimeentulotukea, mikéli tuen tasoon
vaikuttavat tekijit olisivat edelleen epdselvdt. Lausunnossa ehdotetaan yleistukilakia
muutettavaksi siten, ettd kuvatun kaltaisessa tilanteessa Kansaneldkelaitos voisi mydntda
yleistuen kotoutumistukena ja tuen vaikuttavien tekijoiden selvittyd, voisi Kansaneldkelaitos
tarpeen mukaan korjata tukipddtoksen takautuvasta tuen saajan eduksi. Jatkovalmistelussa
esitykseen on lisdtty esitys uudesta yleistukilain 26 a §:sté, jossa sdddettéisiin kotoutumistukena
maksettavan yleistuen myontdminen véliaikaisesti.

Yleistuen osalta lausunnoissa kiinnitettiin  huomiota yleistuen tavoitteeseen, eli
sosiaaliturvajérjestelmidn yksinkertaistamiseen. Nyt késilldi olevaa esitystd pidettiin
ristiriitaisena yleistuen keskeiseen tavoitteeseen verrattuna. Vaikka kotoutumistukena
maksettava yleistuki vaikuttaa seki tyoviranomaisen ettd Kansaneldkelaitoksen tehtéviin, sekd
vaatii riittdvin avointa ja selkedd viestintdd hiljattain maahan muuttaneiden henkiléiden
sosiaaliturvasta, yleisesti arvioitiin kotoutumistuen sisillyttimisen osaksi yleistukea vastaavan
parhaiten hallituksen tavoitetta sosiaaliturvan yksinkertaistamisesta.

Lausunnoissa tuettiin yleisesti yleistukilain 8 §:4dn esitettyd lisdystd siitd, ettd rajoitusta ei
sovelleta henkiloon, jolle on myonnetty oleskelulupa tilapdisen suojelun perusteella. Osa
lausunnonantajista huomautti, ettd yhdenvertaisuuden nikokannalta my6s muut yleistukilain
8 §:n soveltamisalaan kuuluvat tulisi poistaa rajauksen soveltamisesta. Osassa lausuntoja
muutos oli ymmarretty virheellisesti siten, ettd tilapdisen suojelun perusteella maassa olevilta ei
vaadittaisi tyOssdolochdon tayttdmistd, jotta tuki maksettaisiin yleistuen suuruisena.
Virheellinen tulkinta perustui péddasiassa sithen, ettd tilapdisen suojelun perusteella maassa
olevat voivat voimassa olevan lainsddddnnon perusteella saada oikeuden yleistukeen
ainoastaan, mikéli henkild tiyttdd tyossdoloehdon. Hallituksen esityksessd esitettyd muutosta
kuvatiin suhteessa nykytilaan, mutta osa lausunnonantajista tulkitsi asiaa suhteessa esitettyyn
kotoutumistukeen. Esitetyn muutoksen jilkeen tilapdisen suojelun perusteella maassa olevat
saisivat oikeuden yleistukeen yhdenvertaisesti. Kansaneldkelaitos ratkaisisi myonnetaanko tuki
yleistukena vai kotoutumistukena vastaavin edellytyksin kuin muidenkin hiljattain
maahanmuuttaneiden kohdalla. Esitystd on téstd syystd tarkennettu siten, ettd siitd kay
selvemmin ilmi, ettd tilapdisen suojelun perusteella maassa olevia koskevat samat edellytykset
kuin muita maahan hiljattain muuttaneita. Lisdksi esityksen sddtdmisjérjestys perusteluita on
tdydennetty.

6.3 Takuuaikaa ja Kielitaidon osoittamisen tapoja koskevat lausunnot
6.3.1 Takuuaika

Lausunnoissa tuettiin laajasti palveluihin padsyn takuuajasta sddtdmistd, mutta kdytdnnon
toteutus herétti osassa epiilyksid. Osin kuusi kuukautta koettiin liian pitkéksi ajaksi, koska
kotoutumisajan lyhentdminen edellyttdisi varhaista ja intensiivistd tukea. Toisaalta
huomautettiin, ettd esitysluonnoksen mukaan kuuden kuukauden takuuaika toteutuu jo nykyisin
padosin. Jotkin lausunnonantajat huomauttivat, ettd palveluihin tulisi pédstd jo kolmen
kuukauden sisélla. Lisdksi lausunnoissa todettiin, ettd takuuaika ei vaikuta palveluiden
saatavuuden ja laadun alueelliseen vaihtelevuuteen, mikd samanaikaisesti uhkaa ehdotetun
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takuuaikasddnnoksen yhdenvertaista toteutumista. Vaarana on alueellisten erojen
korostuminen, ruuhkat sekd tilanteet, joissa henkiloilld ei ole yhdenvertaisia mahdollisuuksia
osoittaa kielitaitoaan. KEHA-keskus huomautti lausunnossaan, ettd takuuajasta tulisi sddtaa
tyovoimapalveluiden  jirjestimisestd annetussa laissa. TyOvoimapalveluiden osalta
lausunnoissa korostettiin, ettd palveluiden tulisi vastata kohderyhméén kuuluvien henkildiden
yksilollisid tarpeita. Osassa lausunnoista katsottiin, ettei esityksessd ole riittdvan tarkasti
madritelty takuuajan velvoitteen tdyttivid palveluita. Toisaalta erdissd kuntien lausunnoissa
esitettiin, ettei palveluita tulisi méadritelld tarpeettoman tiukasti lainsdddédnnossa. Lisdksi erdissa
lausunnoissa katsottiin, ettd myds monikielinen yhteiskuntaorientaatio tulisi katsoa takuuajan
velvoitteen tayttaviksi palveluksi.

On keskeistd huomioida, etti jo voimassa olevan siéntelyn perusteella kotoutumiskoulutusta,
johon esityksessd arvioidun perusteella valtaosa kotoutumistuen kohderyhmaéstd osallistuisi,
tulisi olla alueilla saatavilla asiakkaiden tarvetta vastaavasti. Liséksi alueellisiin eroihin
palveluihin pdidsemisen odotusajoissa pyritddn esitykselld puuttua sddtiméilld takuuajasta.
Kuuden kuukauden takuuajan on tarkoitus olla niin sanottu takaraja palveluun paisemiselle tai
palveluun ohjaamiselle. Takuuajan tarkoituksena on turvata yksilon pédseminen palveluun
kohtuullisessa ajassa niin, ettd hénelld on mahdollisuus tavoitella korkeampaa etuustasoa ennen
asumisaikavaatimuksen tiyttymistd. Mikidli henkild pédédsee palveluun viimeistdén kuuden
kuukauden kohdalla, on hinelle tarjottu mahdollisuus osoittaa kielitaito tai tayttda tydssdoloehto
ennen asumisaikavaatimuksen tiyttymistd. Lisdksi on keskeistd huomioida, ettd takuuajan
sddntelyssd on sdddetty tyonhakijan palvelutarpeen huomioimisesta. Monikielisen
yhteiskuntaorientaation ei ole ndhty soveltuvan sellaiseksi palveluksi, jonka katsottaisiin
tayttdvin tyOvoimaviranomaisen takuuaikaa koskevan velvoitteen, silld kyse on lyhyesta,
muulla kuin suomen tai ruotsin kielell4 jérjestettidvista palvelusta, joka ei tosiasiallisesti vaikuta
henkilon ty6llistymismahdollisuuksiin tai kielitaidon kehittymiseen.

Takuuajan valvonnan osalta erdissd lausunnoissa katsottiin, ettd takuuajan valvonta on
perusteltua sisdllyttdd Lupa- ja valvontaviraston tehtdviin. Toisaalta useat lausunnonantajat
esittivdt, ettd valvonnan tulisi olla aktiivista ja seuraamuksiltaan vaikuttavaa, ei pelkdstdin
jélkikéteistd laillisuusvalvontaa. Erdissd lausunnoissa todettiin, ettd takuuajan ylittymisen ei
tulisi sanktioida yksiléd, vaan viranomaisille tulisi aiheutua velvoitteen laiminlydnnisté
konkreettisia seuraamuksia. Lisdksi Lupa- ja valvontavirasto esitti lausunnossaan tiettyja
tdsmennyksid takuuaikaa sekd sen valvontaa koskeviin sddnndskohtaisiin perusteluihin. On
keskeistd huomioida, ettd Lupa- ja valvontavirastolla on voimassa olevan sdéntelyn nojalla
mahdollisuus asettaa tyovoimaviranomaiselle seuraamuksia, jos tydvoimaviranomaisen
toiminnassa havaitaan olennaisia puutteita taikka toiminta on muutoin lainvastaista.

Takuuaikapykéldéd sekd sen perusteluita on jatkovalmistelussa tdsmennetty lausuntopalautteen
perusteella ja sddnnds on siirretty tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annettuun lakiin. Myos
takuuajan kohderyhmaii on tarkennettu.

6.3.2 Kielitaidon osoittamisen tavat

Lausunnoissa todettiin, ettd kielitaidon osoittamisen tapojen tulisi olla monipuolisia, alueelliset
tarjonnat huomioivia, saavutettavia, valtakunnallisesti yhdenmukaisia ja selkedsti maariteltyja.
Useissa lausunnoissa néhtiin hyvénd, ettd kotoutumiskoulutuksen lopussa saatava todistus
hyvéksyttéisiin kielitaidon osoittamisen tapana. Toisaalta erdissd lausunnoissa katsottiin, ettei
kotoutumiskoulutuksen arviointikdytdnnot ole yhtendisid, eivétkd kotoutumiskoulutuksen
opettajat valttaiméttd ole koulutuksensa tai tehtdvinkuvansa puolesta soveltuvia tai muutoin
halukkaita toimimaan kielitaidon osoittamiseen liittyvidssd merkittdvassd roolissa. Lisdksi
maksuttoman YKI-tutkinnon suorittamisen mahdollistamista pidettiin mydnteisend asiana.
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Useat lausunnonantajat esittividt kuitenkin huolta kotoutumiskoulutuksen saatavuuden ja
palveluun padsyn odotusajoista sekd YKI-tutkinnon testauskapasiteetin riittdvyydestd, testien
alueellisesta saatavuudesta ja rahoituksen riittdvyydesta.

Eriissd lausunnoissa kiinnitettiin lisdksi huomiota siihen, ettd tydvoimaviranomainen arvioisi,
onko henkildlld oikeus maksuttoman YKI-tutkinnon suorittamiseen. Lausuntojen mukaan
tyovoimaviranomaisella ei ole kielitaidon arviointiin liittyvdd osaamista. Tdhdn liittyen
huomautettiin myos siitd, ettd YKI-tutkintoja menndén usein kokeilemaan riittdmattomalla
kielitaidolla, mikd herkésti ruuhkauttaa tutkintojérjestelméid. Tdmén vuoksi lausunnonantajien
mukaan olisi tdrkedd huolehtia siitd, ettd maksuttoman YKI-tutkinnon suorittamiseen
ohjattaisiin vain sellaisia henkilditd, joiden kielitaito olisi realistisesti riittdva tutkinnon
lapdisemiseen. Toisaalta erdissd lausunnoissa esitettiin, ettei maksuttoman YKI-tutkinnon
mahdollisuutta tulisi rajata koskemaan vain tiettyd kohderyhméa. Lausunnoissa myos todettiin,
ettd esitysluonnoksen perusteella on hieman epédselvad, keitd maksuttoman YKI-tutkinnon
mahdollisuus varsinaisesti koskisi. Erddt lausunnonantajat esittivit huolta siitd, ettd vain yksi
testikerta olisi maksuton. Lisdksi erdissd lausunnoissa todettiin, ettd oikeus ilmoittautua
tutkintoon tai sen osakokeeseen maksutta pitdisi palauttaa sellaisille henkildille, jotka ovat
estyneet osallistumasta oman sairautensa vuoksi ja peruvat osallistumisensa ennen
tutkintotilaisuuteen osallistumista.

Kotoutumiskoulutuksen arvioinnin osalta on huomioitava, ettd kieli- ja viestintdosaamisen
arvioinnista ~ maddritddn  kotoutumiskoulutuksen  opetussuunnitelman  perusteissa.
Kotoutumiskoulutuksen péaittyessd opiskelijoita arvioidaan suhteessa koko koulutukselle
asetettuihin tavoitteisiin. Opetussuunnitelman perusteissa kieli- ja viestintdosaamisen tavoitteet
ja opiskelijan osaaminen on kuvattu eri kielitaitotasoilla, jotka perustuvat eurooppalaisen
kielitaidon viitekehyksen taitotasoihin. Lisdksi on keskeistd huomioida, ettd esityksessd
maksuttomaan YKI-tutkintoon oikeutettuja henkil6itd on arvioitu olevan vuositasolla vahén.
Koetilaisuuksien ruuhkautuminen ei tdlld esitykselld ehdotettujen muutosten perusteella siten
ole todennékdistéd ottaen huomioon arvioidun kohderyhmén koon. YKI-tutkinnon on esityksen
mukaan tarkoitus olla maksuton vain sellaisille henkil@ille, joilla on riittdvé kielitaito ja joita ei
tdmén vuoksi ohjattaisi kotoutumiskoulutukseen. Toisin sanoen maksuttomaan YKI-tutkintoon
olisi tarkoitus ohjata vain sellaisia henkil6ité, jotka ovat valmiita suorittamaan tutkinnon tai sen
osakokeen. TyOvoimaviranomainen voisi perustaa arvion henkildon kielitaidon tasosta
esimerkiksi kielitaidon ldhtotasotestin tuloksiin, asiointitilanteessa tehtyihin havaintoihin tai
henkilon suorittamiin koulutuksiin. Esitykselld tarjottaisiin yksi maksuton testikerta, jotta
henkil6illa, jotka osallistuisivat kotoutumiskoulutukseen sekd henkil6illd, jotka eivét osallistuisi
kotoutumiskoulutukseen, olisi yhtéldiset mahdollisuudet kielitaidon osoittamiseen. Liséksi on
huomioitava, ettd nykyisten kaytintdjen mukaisesti, jos asiakas peruu maksuttoman
ilmoittautumisensa ennen tutkintotilaisuuteen osallistumista, maksuton ilmoittautuminen
palautuu hénelle. Perusteluita on jatkovalmistelussa tarpeellisilta osin tdsmennetty ndiden
seikkojen osalta.

Useissa lausunnoissa suhtauduttiin kriittisesti kielitaidon osoittamisen tapoja koskevaan
asetuksenantovaltuuteen. Lausunnoissa huomautettiin, ettd perusturvaa koskevien keskeisten
edellytysten tulisi ilmeté laista. Lisdksi erdissd lausunnoissa esitettiin, ettd asetuksessa tulisi
huomioida alueelliset tarpeet palveluiden saatavuudessa. Kielitaidon osoittamista koskevan
asetuksenantovaltuuden osalta on keskeistd huomioida, ettd perusturvaa koskevista keskeisisté
edellytyksisté, oikeuksista ja velvollisuuksista (mm. riittdvé kielitaidon taso ja kielitaidon osa-
alueiden vihimmaisvaatimus sekd oikeus pééstd kohtuullisessa ajassa palvelutarvetta
vastaavaan palveluun tai vaihtoehtoisesti maksuttomaan YKI-tutkintoon) sdddettédisiin lain
tasolla. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin ainoastaan kielitaidon osoittamiseen
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hyviksyttavistd todistuksista. Lausuntopalautteen perusteella asetuksenantovaltuutta koskevia
tekstejd on esitykselld tismennetty.

6.4 Esityksen vaikutuksia koskevat lausunnot

Useat lausunnonantajat totesivat esitettyjen muutosten voivan ainakin osittain kannustaa
kotoutumiseen ja tyollistymisen tavoittelemiseen. Toisaalta useissa lausunnoissa katsottiin, ettd
esityksen lisddméd epdvarmuus ja taloudellinen turvattomuus saattavat esityksen tavoitteen
vastaisesti jopa heikentdd kotoutumisen kannusteita seké johtaa syrjaytymisriskin kasvamiseen.
Useat kunnat, tyollisyysalueet ja erddt muut lausunnonantajat esittivdat lausunnoissaan, ettd
takuuaikasédntelyn vaikutukset kuntien talouteen on esityksessd aliarvioitu. Osassa
lausunnoista todettiin, ettd alempi etuustaso lisééd perustoimeentulotuen kustannuksia ja siten
laskettu etuusséésto ei todellisuudessa syntyisi. Liséksi tiltd osin kuntataloudellisia vaikutuksia
ei olisi riittdvassd madrin arvioitu. Taltd osin on huomioitava, ettd esityksen vaikutusarvioissa
on késitelty perustoimeentulotuen osalta vaikutuksia kotoutumistuen saajien ndkdkannalta seké
valtion kuin kuntien osalta. Lisdksi jotkin lausunnonantajat pitivit esityksen sukupuoli- ja
lapsivaikutusten arviointia liilan pinnallisena meneméttd asian taustalla vaikuttaviin
rakenteellisiin  tekijoihin. Vaikutusarvioita on edelleen tarkennettu ja tdydennetty
lausuntopalautteen perusteella.

Lausunnoissa todettiin, ettd takuuajan toteuttamiseksi tydvoimaviranomaiset tarvitsisivat
lisdrahoitusta ja henkilostoresurssien lisdyksid. Useissa lausunnoissa esitettiin, ettd uudesta
tehtdvéstd johtuvat kustannukset tulisi korvata tdysimddrdisesti valtionosuusjérjestelmissa.
Lausunnonantajien mukaan tydvoimaviranomaisen tehtivdd koskevaa muutosehdotusta tulisi
liséksi arvioida kuntien rahoitusperiaatteen kannalta. Useissa lausunnoissa esitettiin yleisesti,
ettd esityksen taloudellisia vaikutuksia ei ole kattavasti arvioitu ja esitetyt muutokset voivat
todellisuudessa aiheuttaa rahoituksen lisdystarpeita.

KEHA-keskus, Lupa- ja valvontavirasto, Kansaneldkelaitos sekd erdét muut lausunnonantajat
esittivdit lausunnoissaan, ettd esitetyt muutokset aiheuttaisivat lisdksi sellaisia
tietojarjestelmédmuutostarpeita, joiden kustannuksia ei valmisteluvaiheessa ole arvioitu.
Kansaneldkelaitos arvio sen jarjestelmamuutostdiden kustannukseksi 500 000 euroa. Samalla
lausunnonantajat huomauttivat, ettd esitetyt muutokset saattavat aiheuttaa myos
tiedonsaantitarpeita, jotka tulisi esityksessd huomioida. Liséksi useissa lausunnoissa
korostettiin, ettd esityksen ja hiljattain voimaantulleiden sekd muiden vireilld olevien
uudistushankkeiden, kuten toimeentulotukea, kotoutumispalveluja seké lasten kotihoidon tukea
koskevien uudistusten yhteisvaikutukset tulisi arvioida ja huomioida esityksen
jatkovalmistelussa. Kela ja muutamat muut huomioivat, ettd asumisajan selvittdminen kasvattaa
hallinnollista kuormaa.

Lausuntopalautteen perusteella esityksen taloudellisia vaikutuksia sekd yhteisvaikutuksia
muiden esitysten kanssa on arvioitu perusteellisemmin. Myos mahdollisia tiedonsaantitarpeita
on arvioitu. Jatkovalmistelussa esitystd on tarpeellisilta osin tdsmennetty ja tdydennetty ndiden
seikkojen osalta.

6.5 Muut lausunnot

Kansanelédkelaitos, KEHA-keskus ja useat tydvoimaviranomaiset nostivat esiin huomattavan
hallinnollisen kuormituksen. Kansaneldkelaitos totesi, ettd esityksestd johtuvaa hallinnollisen
tyon kasvua on vaikea arvioida, silld esimerkiksi asumisaikakausia ole selvitetty tdssé
mittakaavassa aiemmin. Karkeaesti arvioituna toimintamenojen kasvu olisi noin 300 000 euroa
vuodessa. Esityksen aikataulu katsotaan epérealistiseksi etenkin tietojirjestelmien muutosten
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osalta. Kunnat arvioivat, ettd heille tulee useita uusia lakisdéteisid tehtdvid ilman riittdvaa
rahoitusta, mikd hidastaa kotoutumista tukevia palveluja. Hallinnollinen ty0 vie resursseja
asiakastyOstd ja heikentéd jarjestelmén toimivuutta. Lisdksi viranomaisten vilinen tiedonkulku
vaatii selkeitd prosesseja, joita esitysluonnos ei madrittele riittavasti. Esityksen vaikutusarvioita
on tdydennetty lausuntokierroksen jélkeen.

Kansanelikelaitos, KEHA-keskus sekd osa lausunnon antaneista kunnista ja tyodllisyysalueista
piti lain voimaantuloa liian tiukkana. Kansaneldkelaitos esitti voimaantuloa 1.4.2027 alkaen,
silli uuden yleistukilain sddtdminen edellyttdd mittavia tietojérjestelmédmuutoksia, minka
seurauksesta esitetyn muutoksen vaatimia jarjestelmdmuutoksia ei paastd heti valmistelemaan.
KEHA-keskus huomautti, ettd lain suunniteltu voimaantulo vastaa myds kotoutumislain
uudistusten voimaantuloa ja siten esimerkiksi vaadittavien jérjestelmdmuutosten osalta esitetty
voimaantulo aiheuttaa haasteita. Lausuntopalautteen perusteella esitettyd voimaantuloa
padtettiin siirtdd 1.4.2027.

Esitettya siirtymdaikaa pidettiin laajasti kannatettavana, vaikka jotkin lausunnonantajat pitivét
titd ongelmallisena, silld se asettaisi ennen lain voimaantuloa ja lain voimaantultua Suomeen
muuttaneet keskendén eriarvoiseen asemaan. Téltd osin valmistelussa on kuitenkin katsottu, etta
jo Suomessa asuvien osalta ei ole tarkoituksenmukaista muuttaa yleistuen tasoon liittyvid
seikkoja. Samalla my0s valmistelussa on haluttu varmistua siité, ettei lain voimaantulon aikaan
maksussa oleviin yleistukiin synny muutoksia. Muutoksen ulottaminen koskemaan ainoastaan
lain voimaantulon jilkeen Suomeen muuttavia edesauttaa myods sitd, ettd henkil6t voivat
varmistua omasta tilanteestaan seké saada tarvittavan informaation oikeuksistaan. Erityisesti
laintoimeenpanijat suhtautuivat myonteisesti esitettyyn siirtyméséénnokseen.

Kansaneldkelaitos esitti lausunnossa tarkennusta siirtymésddnnokseen sisdltyvdn Suomeen
muuttamisen midrittelyyn ja toivoi, ettd tiltd osin sddnnds vastaisi esitetyn 11 a §:n mukaisesti
asumisperusteisesta sosiaalisturvasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetun lain mukaista
Suomessa asumista. Kansaneldkelaitos piti tdtd ratkaisua hallinnollisesti kevyimpéana
vaihtoehtona. Jatkovalmistelussa arvioitiin, ettd Suomeen muuton tarkempi maédérittely on
tarpeen toimeenpanon selkeyden varmistamiseksi. Yleistukilain muutoksia koskevaa
voimaantulosdidnndsté on tarkennettu.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Yleistukilaki

8 §. Ulkomaalaista koskeva rajoitus. Muun kuin EU- tai Euroopan talousalueen maan taikka
Sveitsin kansalaisten ja nédiden perheenjdsenten osalta tydnhakijaksi rekisterditymisen
edellytyksend on ldhtokohtaisesti, ettd henkilolle myodnnettyyn oleskelulupaan ei liity
tyOnantajaa koskevia rajoituksia. Téstd sdddetddn tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun
lain 27 §:ssd. Tarkoituksena on, ettd tyonhakijaksi voivat ilmoittautua ne henkildt, joille on
tarkoituksenmukaista jirjestdd tydvoimaviranomaisen tyOnhakija-asiakkaille suunnattuja
palveluja.

Yleistukilain 8 §:n mukaan ulkomaalaisen oikeus yleistukeen on rajoitetumpi kuin henkilon
oikeus rekisterdityd tyonhakijaksi. Muulla kuin Suomen kansalaisella ei ole oikeutta
yleistukeen, jos hénelld on oikeus ansiotydhon tilapdisen oleskeluluvan perusteella.

Pykélédan lisattiisiin uusi 2 momentti. Sen mukaan tyonhakijalla olisi oikeus yleistukeen, jos
hinelle on mydnnetty oleskelulupa ulkomaalaislain (301/2004) 110 §:n mukaisesti tilapdisen
suojelun perusteella. Kéytanndssd sddnnods koskisi Suomessa oleskelevia ukrainalaisia, mikéli
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Euroopan unionin neuvosto jatkaisi tilapdistd suojelua uudella tiytdntoonpanopaédtoksella.
Voimassa olevan tdytintdonpanopdidtds®’ on voimassa 4.3.2027 saakka. Etuusoikeudella
kannustettaisiin Ukrainasta sotaa paenneita henkilditd ilmoittautumaan tyonhakijaksi
tydvoimaviranomaiseen ja osallistumaan heidédn ty6llistymistdén tukeviin palveluihin. Mikéli
Euroopan unionin neuvosto péittdisi tilapdisen suojelun kdyttodn ottamisesta jonkin toisen
konflikti- tai kriisitilanteen kohdalla, koskisi uusi 2 momentti myds néitd henkildita.

Ehdotettu sdénnds koskisi vain tyonhakijan oikeutta yleistukeen. Yleistuen maksaminen
vaikuttaisi samalla kuitenkin siten, ettd henkildlle tulisi oikeus saada tydttomyysturvalaissa
tarkoitettujen tyollistymistd edistdvien palveluiden ajalta Kansaneldkelaitoksen maksamaa
kulukorvausta tydvoimaviranomaisen harkinnanvaraisesti myontdmén kulukorvauksen sijasta.
Oikeudesta kulukorvaukseen sdddetdén tydvoimapalveluiden jérjestdmisesti annetun lain
103 §:ssd. Tdhdn sdannokseen ei ehdoteta muutoksia. Kulukorvausoikeus ei  koske
tyovoimapalveluiden jirjestimisestd annetussa laissa tarkoitettua tydnhakijan omaehtoisen
opiskelun tukemista ty6ttomyysetuudella.

11 a §. Kotoutumistukena maksettava yleistuki. Pykdld olisi uusi. Pykalassd sdddettdisiin
edellytyksistd, joiden perusteella yleistuki maksettaisiin kotoutumistukena. Kotoutumistukea
maksettaisiin tyonhakijalle, joka ei ole tdyttinyt tyottomyysturvalain 5 luvun 3 §:n mukaista
palkansaajan tyOssdoloehtoa tai 7 §:n mukaista yrittdjdn tydssdoloehtoa eikd ole asunut
Suomessa kolmea vuotta edeltineen kymmenen vuoden aikana. Kdytinnossd tavanomaisen
yleistuen saamiseksi asetettaisiin vaatimus joko kolmen vuoden asumisesta Suomessa tai
tyOssdoloechdon tayttavastd tyoskentelystd. Etuuden hakijan olisi tdytettdvd vaatimuksista
toinen, jotta etuus myoOnnettdisiin tavanomaisena yleistukena. Kansaneldkelaitos vastaisi
edellytysten selvittimisestd henkilon hakiessa yleistukea ja myontdisi tyovoimapoliittisten
edellytysten tdyttyessd tuen joko tavanomaisen yleistuen suuruisena tai kotoutumistuen
suuruisena. Asian ratkaisemiseen liittyvastd prosessista on kerrottu tarkemmin jiljempand
34 §:n sddnndskohtaisessa perustelussa.

Asumisajan tiyttymisté arvioitaisiin etuusoikeuden alkamista vélittomaisti edeltdvan kymmenen
vuoden ajalta. Kolmen vuoden asumisen ei tarvitsisi olla yhtdjaksoista. Suomessa asumista
arvioitaisiin asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilanteissa annetun lain 5, 6 tai
10 §:n mukaisesti. EU-maiden, Euroopan talousalueen maiden ja Sveitsin vililld liikkuvien
henkildiden asumista arvioidaan EU-asetuksen 883/2004 sekd sen tdytdntodnpanoasetuksen
987/2009 mukaisesti.

Kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen tdyttdmistd arvioitaessa olisi huomioitava EU-
asetuksen 883/2004 mukaisesti toisessa EU-maassa, Euroopan talousalueen maassa tai
Sveitsissd tdyttyneet asumiskaudet. Henkilo tdyttdisi asumisaikavaatimuksen heti Suomeen
muutettuaan, jos hédn olisi muuttoa edeltdvan kymmenen vuoden tarkastelujakson aikana asunut
kyseistd asetusta soveltavassa maassa véhintdén kolmen vuoden ajan.

Henkil6lle voitaisiin maksaa tavanomaista yleistukea muiden sen saamisen edellytysten
tdyttyessd jo ennen kolmen vuoden asumisajan tdyttymistd, jos henkild olisi tydskennellyt
tyottdomyysturvalain 5 luvun 3 §:n mukaisen palkansaajan tydssdoloehdon tai 7 §:n mukaisen
yrittdjan tyossdoloehdon tayttavassd tyossd. Talloin yleistuen maksaminen koskisi henkil6d,
jolla ei ole oikeutta ansiopdivérahaan.
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EU-asetuksen 883/2004 mukaisesti EU-maassa, Euroopan talousalueen maassa tai Sveitsissé
tayttyneet  tyOskentelykaudet voidaan huomioida tydttdmyysturvalain  mukaisessa
tyossdoloehdossa. Néin ollen henkil6lle voitaisiin maksaa tavanomaista yleistukea muiden sen
saamisen edellytysten tdyttyessd, vaikka henkild olisi asunut ja tydskennellyt Suomessa
vaatimuksia vihemmain, mikéli henkildé on tydskennellyt toisessa EU-jdsenmaassa riittdvin
pitkddn. Jotta EU-asetuksen perusteella tydskentelykausia toisesta EU-jdsenmaasta voidaan
huomioida ty6ttdmyysturvalain mukaiseen tydssédoloehtoon, henkilon on tullut kerryttdd
tyossdoloehtokuukausi tai tydskennelld yrittdjéand vahintdin neljd kuukautta Suomessa.

EU-asetuksen 883/2004 nédkokulmasta kotoutumistukena maksettava yleistuki katsottaisiin
maksuihin perustumattomaksi erityiseksi rahaetuudeksi vastaavasti kuin yksinomaan valtion
varoista ja yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuudella rahoitettu yleistuki.

11 b §. Kotoutumistukena maksettavaa yleistukea koskevat poikkeukset. Pykila olisi uusi. Siind
sdddettdisiin niisté kielitaitoa koskevista edellytyksistd, joiden perusteella poikettaisiin 11 a §:n
mukaisista asumista tai tydskentelyd koskevista vaatimuksista.

Jos tyOnhakijalle on aiemmin maksettu yleistukea muuna kuin kotoutumistukena, yleistuki
maksettaisiin -~ muuna  kuin  kotoutumistukena my6s mahdollisten my6hempien
tyottomyysjaksojen ajalta. Tastd sdddettdisiin / momentin johdantokappaleessa. Séddnnokselld
véltettdisiin perusteettomia vaihteluita tyOnhakijalle maksettavan etuuden maéadridssi ja
yksinkertaistettaisiin tyonhakijan yleistukiasian ratkaisemista. Jos aiemmin muuna kuin
kotoutumistukena maksettu yleistuki peritddn tyonhakijalta takaisin virheellisen maksamisen
takia, virheellisesti maksettua etuutta ei otettaisi huomioon sdaéanndsti sovellettaessa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan asumista tai tyoskentelyd koskevaa vaatimusta ei
sovellettaisi, jos henkildn didinkieli on suomi, ruotsi tai saame. Lainkohdan tarkoituksena olisi
valttdd tarvetta jarjestdd tarpeettomia kielitaitoa mittaavia kokeita. Aidinkielelld tarkoitetaan
varhaislapsuudessa opittua kieltd, jonka ihminen tuntee parhaiten ja kayttda eniten. Kdytdnnossa
on mahdollista, ettd didinkielid voi olla useampiakin kuin yksi, kuten esimerkiksi tidydellinen
kaksikielisyys lapsuudesta ldhtien. Tyonhakijaksi ilmoittauduttaessa henkilon tulee kuitenkin
ilmoittaa tydvoimaviranomaiselle se kieli, jota hin itse pitdé ensisijaisena didinkielendan.

Aidinkielen médrittely ei vilttimittd ole aina yksiselitteisti. Mikili henkild on ilmoittanut
ensisijaiseksi didinkielekseen jonkin muun kielen kuin suomen tai ruotsin, mutta
tydovoimaviranomaiselle on asiointitilanteessa selvéa, ettd henkild puhuu suomea tai ruotsia niité
didinkielenddn puhuvan henkilon tasolla, tyovoimaviranomainen voisi muuttaa henkilon
didinkielitiedoksi suomen tai ruotsin. Aidinkieli voi tarkoittaa myos sitd, ettd henkilo
kommunikoi suomeksi tai ruotsiksi viittomakielella.

Pykilan 1 momentin 2 kohdan mukaan henkild voisi osoittaa riittdvén kielitaidon sillé, ettd hdn
on suorittanut suomen, ruotsin tai saamen kielelld perusopetuksen oppiméérdn, lukion
oppimédrin, ylioppilastutkinnon tai ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon. Ammatillisia
valmiuksia antavalla tutkinnolla tarkoitetaan tyottdmyysturvajérjestelmissd ammatillisissa
oppilaitoksissa suoritettavien tutkintojen lisdksi myds esimerkiksi yliopistoissa ja
ammattikorkeakouluissa suoritettavia tutkintoja. Ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon
suorittamisen osalta sddnndstd tulkittaisiin  yhdenmukaisesti yleistuen odotusaikaa ja
tyOttdmyysturvalain 2 luvussa sdddettyjd koulutusta vailla olevia nuoria koskevien sddnndsten
kanssa tutkinnon suorittamiskielti koskeva edellytys huomioon ottaen.

Pykidlin 1 momentin 3 kohdassa sdddettdisiin, etti asumista tai tydskentelyd koskevaa
edellytystd ei sovellettaisi, jos henkild on osoittanut kotoutumislain 26 §:n mukaisen
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kotoutumiskoulutuksen suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa vastaavan kielitaidon.
Kotoutumislain 26 §:n mukaan kotoutumiskoulutuksen kielellinen tavoite on toimiva
peruskielitaito suomen tai ruotsin kielessd. Toimiva peruskielitaito vastaa eurooppalaisen
kielitaidon viitekehyksen (EVK/CEFR) taitotasoa B1.1. Suurin osa maahan muuttaneista, jotka
saisivat kotoutumistukena maksettavaa yleistukea, osallistuisivat kotoutumiskoulutukseen ja
saisivat tidmidn myotd mahdollisuuden osoittaa tarkoitetun kielitaidon maksuttomasti
kotoutumiskoulutuksen paétteeksi saadulla todistuksella. Kotoutumiskoulutuksen kieli- ja
viestintiosaamisen arvioinnista madrdtddn kotoutumiskoulutuksen opetussuunnitelman
perusteissa. Kotoutumiskoulutuksen péattyessd opiskelijoita arvioidaan suhteessa koko
koulutukselle asetettuihin tavoitteisiin.  Opetussuunnitelman  perusteissa  kieli-  ja
viestintdosaamisen tavoitteet ja opiskelijan osaaminen on kuvattu eri kielitaitotasoilla, jotka
perustuvat eurooppalaisen kielitaidon viitekehyksen taitotasoihin.

Pykéldn 2 momentin mukaan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu kielitaito olisi osoitettava
vahintddn kahdella kielitaidon osa-alueella, joita ovat kuullun ymmaértdminen, puhuminen,
luetun ymmaértdminen ja kirjoittaminen. Koska kotoutumistukena maksettavaa yleistukea
koskevan kielitaitopoikkeuksen tavoitteena on edistdd maahanmuuttajien kotoutumista ja
esityksen tavoitteena on vahvistaa tyon merkitystd kotoutumisen avaintekijand, ja kaikki
kielitaidon osa-alueet eivét ole olennaisia kaikissa tOissd, esityksessd ehdotetun riittivin
suomen tai ruotsin kielen taitotason tdyttdmiseen riittdisi kielitaidon osoittaminen kahdella
kielitaidon osa-alueella. Pykdldn 3 momentin mukaan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
suomen tai ruotsin Kkielitaidon osoittamiseen hyvéksyttavistd todistuksista annettaisiin
tarkemmat sddnndkset valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotettua asumista tai tyoskentelyd koskevaa vaatimusta ei 1 momentin 4 kohdan mukaan
sovellettaisi henkilo6n, joka ei voi osoittaa kielitaitoaan edell tarkoitetulla tavalla vamman tai
muun vastaavan syyn takia. Vaikeasti vammaiset henkil6t ovat yleensd jonkin muun
sosiaalietuuden kuin tyGttomyysturvan hakijoina. Tarvittaessa tydvoimaviranomaisen tulisi
pyrkid vammaisen henkilon oikeudet turvaavaan ratkaisuun siten, ettd henkild ohjautuu oikean
sosiaalietuuden piiriin.

Pykéldn 1 momentin 4 kohta ei olisi sanamuotonsa perusteella tyhjentdvd. Sddnnoksessé
tarkoitettujen syiden tulisi kuitenkin aina liittyd tyonhakijan sellaiseen vammaan tai
pitkdaikaiseen sairauteen, joka estdd mainitun momentin 2 kohdassa tarkoitetun koulutuksen
suorittamisen ja kielitaidon osoittamisen 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Esimerkiksi erilaiset
oppimisvaikeudet eivdt olisi sddnnoksessd tarkoitettuja vammaisuutta vastaavia seikkoja,
elleivit oppimisvaikeudet johdu ladketieteellisesti todettavissa olevasta sairaudesta tai muusta
vastaavan kaltaisesta syysta.

Ty6voimaviranomainen voi tydvoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain 33 §mn 3
momentin nojalla tarvittaessa ohjata tydnhakijan tdmén palvelutarpeen selvittimiseksi
tyokyvyn  tutkimuksiin  ja  arviointeihin sekd muihin  asiantuntija-arviointeihin.
Tyovoimaviranomaisen tehtiviin eivdt kuulu ladketieteelliset tutkimukset tai arvioinnit.
Tarkoituksena on, ettd tydvoimaviranomainen tukeutuu tarvittaessa esimerkiksi
terveydenhuollossa tehtyihin selvityksiin ja arvioi nididen perusteella tyonhakijan
palvelutarpeen.

Ehdotettu 1 momentin 4 kohta ei téltd osin muuttaisi tyonhakijan palveluprosessin nykytilaa.
Mahdollinen suomen tai ruotsin kielitaidon puute on jo nykyisin keskeinen osa tyonhakijan
palvelutarpeen arviointia, ja suomea tai ruotsia osaamaton henkild tulee ohjata tarvittaessa
esimerkiksi kielikoulutukseen. Ehdotettu sdédnnds tarkoittaisi kdytdnnossa sitd, ettd ratkaisu
tyonhakijan ohjaamisesta koulutukseen vaikuttaisi myds tyonhakijalle maksettavan yleistuen
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madrddn. Ainoa wuusi asia olisi, ettd tyOvoimaviranomainen ilmoittaisi tarvittaessa
Kansaneldkelaitokselle, ettei tydnhakija voi osoittaa suomen tai ruotsin kielen taitoaan
vammaisuuden tai muun vastaan syyn takia. Nimenomaista lddketieteellistd lausuntoa
kielikoulutukseen osallistumisen mahdottomuudesta el edellytettiisi, vaan
tyovoimaviranomainen hyodyntiisi kaytettdvissd olevaa ladketieteellistd nayttod ja tekisi sen
perusteella nykyistd vastaavan arvion esimerkiksi kielikoulutukseen osallistumisesta.

Kielikoulutukseen osallistumisen estdvd vamma tai pitkdaikainen sairaus voi ilmetd myos
koulutuksen aikana. TyoOnhakijan oikeus muuhun kuin kotoutumistukena maksettavaan
yleistukeen korjattaisiin tarvittaessa takautuvasti. Samoin toimittaisiin, jos ladketieteellinen
selvitys saataisiin my0hemmin ja olisi ilmeisti, ettd tyonhakijalla on ollut sama vamma tai
pitkdaikainen sairaus jo aiemmin.

Pykéldn 1 momentin 4 kohtaa sovellettaisiin my0s viittomakielelld kotoutuviin tydnhakijoihin
heille tarjolla olevien opintopalveluiden rajallisuuden takia. Suomessa toimii vain yksi vapaan
sivistystyon oppilaitos, joka jérjestdd koulutusta viittomakielelld kotoutuville tydnhakijoille. Jos
téllaista koulutusta on tarjolla, tyonhakijaa koskisi kuitenkin nykyistd vastaavasti velvollisuus
yleistuen jatkumisen edellytyksend osallistua koulutukseen, jos siitd on sovittu
tyollistymissuunnitelmassa tai sitd korvaavassa suunnitelmassa.

Koulutuksesta kieltdytymisen ja koulutuksen keskeyttdmisen vaikutuksesta yleistukioikeuteen
sdddetddn yleistukilain 10 §:ssé ja tyottomyysturvalain 2 a luvussa.

15 §. Yleistuen mddrd. Pykéldssd sdddetdén yleistuen maérastd. Pykdld ehdotetaan teknisesti
muutettavaksi kokonaisuudessaan.

Pykéldn I momentti vastaisi voimassa olevaa 1 momenttia.

Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdadettiisiin kotoutumistukena
maksettavan yleistuen méaéréstd sekd rahaméérén tarkistamiseen sovellettavasta menettelysté.

Pykéldn 2 momentin mukaan kotoutumistukena maksettava yleistuki olisi 28,05 euroa paivéssa.
Taso on esitetty vuoden 2019 tasossa, jotta se vastaa tavanomaiseen tdysimairdiseen yleistukeen
sovellettavan ansiopdivdrahan perusosan méadridn tasoa indeksointimenettelyn ndkdkannalta
siten, kun se on esitetty tydttomyysturvalain 6 luvun 1 §:ssé.

Kotoutumistuen rahamiirén tarkistamiseen sovellettaisiin, mitd tySttomyysturvalain 14 luvun
1 §:ssd  sdddetddn. Kotoutumistuen indeksitarkistukset tehtdisiin  siten  kuin
kansaneldkeindeksistd annetussa laissa (456/2001) sdddetddn. Tamd vastaa my0s
ansiopdivérahan perusosan tarkistamiseen sovellettavaa menettelyad. Kotoutumistuki ei kuuluisi
erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja rahaméérien
indeksitarkistuksista vuosina 2024-2027 annetun lain (1296/2023) soveltamisalaan.

Pykélédn 3 momentti vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia.

22 §. Velvollisuus tietojen antamiseen. Pykdlin 4 momentin 16 kohtaan tehtdisiin
sdddostekninen muutos, kun viittauksesta kotoutumisen edistdmisestd annettuun lakiin
poistettaisiin sdddosnumero. Muutoksen taustalla on yleistukilakiin liséttdvéiksi ehdotettu
11 b §, johon siséltyisi viittaus mainittuun lakiin.

26 a §. Kotoutumistukena maksettavan yleistuen myontdminen vdliaikaisesti. Pykéla olisi uusi.
Siind sdddettdisiin tilanteista, joissa kotoutumistukena maksettava yleistuki voitaisiin myontaa
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viliaikaisesti 11 a tai 11 b §:n edellytysten selvittimisen viivastyessd, mikali tuen maksamisen
muut edellytykset olisi selvitetty.

Nykyistd vastaavasti henkilon hakiessa yleistukea tyovoimaviranomainen tai KEHA-keskus
antaisi Kansaneldkelaitokselle tyOovoimapoliittisen lausunnon siitd, tiyttddko tyonhakija
yleistuen saamisen tyovoimapoliittiset edellytykset. Kansaneldkelaitos voisi péddsdintoisesti
antaa padtoksen yleistuesta hakijan toimittamien tietojen ja tydvoimapoliittisen lausunnon
perusteella. Kansaneldkelaitos antaisi voimassa olevan séddntelyn mukaisesti pédatoksen
yleistuesta 30 pdivin maidrdajassa hakemuksen saapumisesta, tai viimeistddn 14 pdivan
madrdajassa, kun silld on ollut kiytettdvissddn asian ratkaisemiseksi tarvittavat tiedot. Joissain
tilanteissa Kansaneldkelaitoksella voi kuitenkin kestda tavallista kauemmin sen selvittdmisessa,
onko hakijalla oikeus tavanomaiseen yleistukeen vai kotoutumistukena maksettavaan
yleistukeen. Selvitysten saamisessa voi olla viivettd esimerkiksi, jos Kansaneldkelaitos joutuu
pyytdméén tietoja asumiskausien tdyttymisestd toisen EU-asetusta 883/2004 soveltavan valtion
sosiaaliturvalaitokselta, tai jos tydvoimaviranomaisella kestiisi tavanomaista kauemmin antaa
tydvoimapoliittinen lausunto tyonhakijan kielitaidosta.

Kansanelédkelaitos voisi pykéldn perusteella poikkeuksellisesti myontdd henkilolle
kotoutumistukena maksettavan yleistuen viliaikaisella pédétokselld sille ajalle, kun 11 a tai
11b §:n mukaisten edellytysten selvittdiminen on kesken. Tarkoituksena on vilttda
perusteettomia tilanteita, joissa henkilon oikeus yleistukeen olisi selvitetty, mutta tukea ei
voitaisi myontid tuen tasoon vaikuttavien tekijoiden selvittdimisen viivastyessa.

Kansanelédkelaitoksen tulisi antaa lopullinen péitos yleistukilain 21 §:n 2 momentin mukaisesti
14 péivin médrdajassa sen jidlkeen, kun silld on ollut kdytettidvissdén asian ratkaisemiseksi
tarvittavat tiedot.

34 §. Tyovoimapoliittinen lausunto ja ilmoitus menemisestd tyonhakuun toiseen valtioon.
Pykalan 1 momenttiin liséttaisiin sddnnds kotoutumistukena maksettavaa yleistukea koskevista
tydvoimapoliittisista lausunnoista. Ty6voimaviranomainen antaisi tarvittaessa
Kansanelikelaitosta sitovan tyovoimapoliittisen lausunnon uuden 11 b §:n 1 momentin 2—4
kohdassa tarkoitettujen edellytysten tdyttymisestd tyonhakijan haettua yleistukea.

Henkildn ilmoittauduttua tyonhakijaksi tyovoimaviranomainen tai KEHA-keskus antaisi
Kansaneldkelaitokselle nykyistd vastaavasti tydvoimapoliittisen lausunnon siitd, tayttdako
tyonhakija yleistuen saamisen tyovoimapoliittiset edellytykset lukuun ottamatta uuden 11 b §:n
1 momentin 2-4 kohdassa tarkoitettujen edellytysten tiyttymistd. Kansaneldkelaitos saisi
tyovoimaviranomaisen tietojarjestelmastd teknisen kéyttoyhteyden avulla lisdksi tiedon
tyonhakijan didinkielesta.

Kansanelikelaitos ratkaisisi tyonhakijan didinkieltd koskevan tiedon, ehdotetun yleistukilain
muuttamisesta annettavan lain siirtymésadnnoksen sekd uudessa 11 a §:ssé sdddettdviksi
ehdotettujen edellytysten perusteella, voidaanko tyonhakijalle maksaa yleistukea nykyistd
vastaavasti. Jos tyOnhakijan etuusoikeuteen tulisivat tilld perusteella sovellettavaksi
kotoutumistukena maksettavaa yleistukea koskevat sdéinndkset, Kansaneldkelaitos pyytiisi
tydvoimaviranomaiselta uutta tydvoimapoliittista lausuntoa siitd, tdyttddko tyonhakija uudessa
11 b §:n 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetut kielitaitoa koskevat edellytykset, ja voitaisiinko
yleistukea maksaa nykyisté vastaavasti talld perusteella.

Pykédldin 1 momenttiin liséttdisiin lisdksi maininta 8 §:n perusteella annettavista
tyovoimapoliittisista lausunnoista. Lisdys olisi luonteeltaan eri toimijoiden toimivaltaa
selkeyttava.
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7.2 Laki tyovoimapalveluiden jirjestimisesti

37 a §. Palveluun pddsemisen takuuaika. Pykild olisi uusi. Pykaldssd sdddettiisiin palvelun
jarjestamisen ja palveluun ohjaamisen takuuajasta.

Pykildn I momentin mukaan tydvoimaviranomainen vastaisi siitd, ettd tyonhakija, joka saa
kotoutumistukena maksettavaa yleistukea yleistukilain 11 a §:n perusteella tai jolla ei ole
oikeutta kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen yleistukilain 12 §:ssd tarkoitetun
odotusajan, 14 §:ssé tarkoitetun omavastuuajan, 16 tai 17 §:ssé tarkoitetun tarveharkinnan
taikka tyottomyysturvalain 2 luvun 13 tai 14 §:ssd tarkoitetun ammatilliseen koulutukseen
liittyvén rajoituksen taikka 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman maédrdajan tai
tyOssédolovelvoitteen takia, péddsee tai on ohjattu palvelutarvettaan vastaavaan palveluun
viimeistiin, kun tyonhakijan tyonhaku on ollut voimassa yhteensa kuusi kuukautta.

Takuuajasta sddtdminen olisi tarpeellista yksilon oikeuksien ndkodkulmasta. Edelld esitetyn
mukaisesti tavanomaisen yleistuen saamisen edellytykseksi asetettaisiin kolmen vuoden
asumisaikavaatimus, minka lisdksi tavanomaisen yleistuen voisi kuitenkin saada tayttamalla
tyottdmyysturvalain mukaisen tydssédoloehdon tai osoittamalla kotoutumislain 26 §:n mukaisen
suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa vastaavan kielitaidon. Kotoutumistukena maksettavan
yleistuen kohderyhméén kuuluvalla henkil6lla tulisi néin ollen olla tosiasialliset mahdollisuudet
vaikuttaa saamansa tuen tasoon ennen kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen tdyttymista.
Tamén vuoksi palveluita tulisi olla saatavilla riittdvasti ja kohtuullisessa ajassa. Saatamalla
tyOvoimaviranomaisen vastuulle kuuluvasta palvelun jarjestimisen ja palveluun ohjaamisen
takuuajasta voitaisiin siten varmistaa yksilon oikeuksien turvaaminen. Jos henkilo pédsee
maahan saavuttuaan ja tyonhakijaksi ilmoittauduttuaan esimerkiksi kotoutumiskoulutukseen
ehdotetussa takuuajassa, ehtii hdn osallistua noin vuoden kestoiseen kotoutumiskoulutukseen ja
saada sen pditteeksi tiedon saavutetusta kielitaitotasosta ennen kolmen vuoden
asumisaikavaatimuksen tayttymistd. Talloin henkil6lld on ollut tosiasialliset mahdollisuudet
edistii kielitaitoaan ennen asumisaikavaatimuksen tayttymisti. Lisdksi takuuajasta sddtdminen
voi edistdd henkildiden kotoutumista ja tyollistymistd. Mitd nopeammin henkild pédsee
palveluun, sitd nopeammin henkild voi edistdé kielitaitoaan ja tydllistymisedellytyksidén, ja
tdmén kautta my0s kotoutumistaan seké tyollistymistddn. Nopeampi tyollistyminen olisi myos
yhteiskunnan ja esimerkiksi kuntien eduksi.

Kéaytinndssd takuuaika koskisi kotoutumistukena maksettavan yleistuen kohderyhméin
kuuluvia henkil6itd, eli yleistukilakiehdotuksen 11 a §:ssé tarkoitettuja tydnhakijoita, jotka eivét
taytd yhtdkddn yleistukilakiehdotuksen 11 b §:n 1 momentissa tarkoitetuista poikkeuksista.
Edelld yleistukilakiehdotuksen sddnnoskohtaisissa perusteluissa esitetyn mukaisesti
Kansaneldkelaitos vastaisi yleistukilakichdotuksen 11 a §:ssd sdddettyjen edellytysten
selvittdmisestd seké tyonhakijan &didinkieltd koskevan tiedon ratkaisemisesta. Jos tydnhakijan
etuusoikeuteen tulisivat tdlld perusteella sovellettavaksi kotoutumistukena maksettavaa
yleistukea koskevat sddnnokset, Kansaneldkelaitos pyytdisi tydvoimaviranomaiselta
tyovoimapoliittista lausuntoa siitd, tiyttddko tyonhakija yleistukilakiehdotuksen 11 b §:n 1
momentin 2—4 kohdassa tarkoitetut kielitaitoa koskevat poikkeukset. TyOvoimaviranomainen
saisi viimeistddn tdssd vaiheessa tiedon siitd, ettd henkilé kuuluu kotoutumistukena maksettavan
yleistuen kohderyhmaéén ja néin ollen takuuajan piiriin.

Ty6voimaviranomainen voisi lisdksi jo ennen Kansaneldkelaitokselta saamaansa
lausuntopyyntéd arvioida, kuuluisiko henkilé todenndkdisesti takuuajan piiriin vai ei.
Esimerkiksi  henkilon  ensimmadistd  oleskelulupaa  koskevan tiedon  perusteella
tyovoimaviranomainen voisi tehda oletuksen siitd, tayttyyko yleistukilakiehdotuksen 11 a §:ssd
tarkoitettu asumisaikavaatimus henkilon kohdalla vai ei. Mikéli henkilon ensimmaéisen
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oleskeluluvan alkamisajankohdasta olisi kulunut kolme vuotta, tydvoimaviranomainen voisi
olettaa, ettd kolmen vuoden asumisaikavaatimus olisi henkilon kohdalla tdyttymaéssa seuraavien
kuuden kuukauden aikana ja tydvoimaviranomainen voisi tdlldin katsoa, ettei henkildé kuulu
takuuajan piiriin.  Ndmd henkilot = siirtyisivdt joka tapauksessa takuuajan kuluessa
kotoutumistukena maksettavalta yleistuelta tavanomaiselle yleistuelle. Palveluun paisy
ehdotetussa takuuajassa ei niin ollen olisi ndiden henkil6iden kohdalla valttaméatonta, silla heilld
ei olisi tdssd esityksessd ehdotetuista muutoksista johtuvaa tarvetta pdistd tavoittelemaan
tyossdoloehdon tiyttdmista tai riittdvin suomen tai ruotsin kielitaidon osoittamista.

Vastaavasti tydvoimaviranomainen voisi arvioida, etti jos henkilon ensimmaisen oleskeluluvan
alkamisajankohdasta on kulunut reilusti alle kolme vuotta ja henkildlle tulisi kotoutumislain 14
ja 16 §n nojalla laatia kotoutumissuunnitelma, kuuluu hén todenndkoisesti myos
kotoutumistukena maksettavan yleistuen kohderyhmédin ja takuuajan piiriin. On kuitenkin
huomioitava, ettd kotoutumistukena maksettavan yleistuen kohderyhméén ja takuuajan piiriin
voi kuulua myds sellaisia henkilditd, joille ei laadita kotoutumissuunnitelmaa esimerkiksi sen
perusteella, ettd heilld on Suomen kansalaisuus. Néiden henkildiden osalta
tydvoimaviranomainen saisi tiedon takuuajan piiriin kuulumisesta viimeistdan edelld kuvatussa
tilanteessa eli tyOvoimapoliittista lausuntoa koskevan Kansaneldkelaitoksen pyynnon
yhteydessa.

Palvelun jérjestimisessd ja palveluun ohjaamisessa tulisi pykédldn 1 momentin mukaisesti
huomioida kotoutumistukena maksettavan yleistuen kohderyhmién kuuluvan tydnhakijan
palvelutarve. TyoOnhakijan palvelutarpeen arvioinnista sdddetddn tyovoimapalveluiden
jérjestdmisestd annetun lain 33 §:ssé ja osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista
sdddetddn kotoutumislain 14 §:ssi. On mahdollista, ettd henkil6lld on jo tydnhakijaksi
ilmoittautuessaan esimerkiksi tiedossa tuleva tyopaikka. On myds mahdollista, ettd asiakas on
jo ennen ty0llistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimista hankkinut suomen
tai ruotsin kielen toimivan peruskielitaidon (B1.1) ja esityksessd ehdotetaan, etti tédllainen
henkild voisi osoittaa kielitaitonsa YKI-tutkinnon avulla. Mikéli henkilon palvelutarve ei
esimerkiksi ndistd syistd edellyttdisi palvelun tarjoamista takuuajan puitteissa,
tyovoimaviranomaisen ei olisi valttimétontd jérjestdd tyonhakijalle pykéldssd tarkoitettua
palvelua tai ohjata tyonhakijaa pykélédssa tarkoitettuun palveluun takuuajan puitteissa.

Tyonhaku voi katketa hetkellisesti esimerkiksi siksi, ettd tyonhakija on saanut kokoaikaista
tyotd ja ilmoittanut ettei halua pitdd tyonhakuaan voimassa tai hin on laiminlyonyt
tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa laissa tarkoitettuja velvollisuuksiaan. Edelld
todetun mukaisesti takuuajan tarkoituksena on koskea nimenomaan sellaisia tydnhakijoita, jotka
kuuluvat kotoutumistukena maksettavan yleistuen kohderyhmédin. Takuuaikaan tulisi siten
laskea vain ne kuukaudet, joiden aikana tydnhaku on ollut voimassa. Nédin ollen aikaa, jolloin
tyonhaku on ollut keskeytyneend ei otettaisi huomioon, kun lasketaan kuuden kuukauden
takuuajan tdyttymista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin siitd, miten tyovoimaviranomainen tdyttiisi takuuaikaa
koskevan velvoitteen. Pykdldn 2 momentin 1 kohdan mukaan ty6voimaviranomainen tayttaisi
takuuaikaa koskevan velvoitteen jdrjestimdlld tyonhakijalle tydvoimapalveluiden
jarjestdmisestd annetun lain 53 §:ssd tarkoitettua tyonhakuvalmennusta tai uravalmennusta,
54 §:ssé tarkoitettua  koulutuskokeilua tai  tyokokeilua, 7 Iuvussa tarkoitettua
tyovoimakoulutusta tai mikéli tyonhakija tydllistyy 10 luvussa tarkoitettuun palkkatuettuun
tyohon. Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaan tydvoimaviranomainen tiyttdisi takuuaikaa
koskevan velvoitteen ohjaamalla tyénhakijan tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain
74 §:ssi tarkoitettuihin tai kotoutumisen edistimisestd annetun lain 28—31 §:ssé tarkoitettuihin
omachtoisiin opintoihin.
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Esityksessd on arvioitu, ettd valtaosa kotoutumistuen kohderyhméén kuuluvista henkildisté olisi
palvelutarpeensa perusteella tarkoituksenmukaista ohjata tydvoimakoulutuksena jérjestettavain
kotoutumiskoulutukseen taikka tydvoimapalveluiden jéarjestimisestd annetun lain 74 §:ssé tai
kotoutumislain 30 §:ssé tarkoitettuihin omaehtoisiin opintoihin. Kuitenkin my&s muut pykélan
2 momentin 1 kohdassa tarkoitetut palvelut tayttdisivédt takuuaikaa koskevan velvoitteen,
kunhan palvelu vastaa tyonhakijan palvelutarvetta.

Tyovoimaviranomaisen 1 momentissa tarkoitettu velvollisuus katsottaisiin téytetyksi, kun
tydvoimaviranomainen on jérjestinyt pykildn 1 momentissa tarkoitetulle henkildlle pykélén 2
momentin 1 kohdassa tarkoitettua palvelua tai ohjannut henkilén pykélin 2 momentin 2
kohdassa tarkoitettuihin opintoihin. Jérjestdmiselld tarkoitetaan, ettd tyonhakijalle olisi
konkreettisesti tarjottu paikkaa koulutuksessa tai palvelussa tai esimerkiksi mahdollistettu
tyonhakijan  tyOllistyminen  palkkatuettuun  tyohon. Palveluiden  siséllyttimisestd
tyollistymissuunnitelmaan sdddetdén tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain
37 §:ssd. Kotoutumissuunnitelman sisallosta sdddetddn kotoutumislain 19 §:ssa.

Ohjaamisella tarkoitetaan, ettd tyonhakija on ohjattu hakeutumaan pykélén 2 momentin 2
kohdassa tarkoitettuihin  opintoihin ja ohjaaminen on siséllytetty tyonhakijan
tyollistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan. Tydvoimaviranomainen ei
tayttiisi tdssd pykéldssd tarkoitettua velvollisuuttaan pelkdstddn kertomalla tyonhakijalle
mahdollisista saatavilla olevista palveluista ja niiden sisélldstd. Jos henkild kuitenkin itse
paattdisi olla osallistumatta tydvoimaviranomaisen jarjestimadn palveluun tai palveluun, johon
hénet on tydvoimaviranomaisen toimesta ohjattu hakeutumaan, ei silld olisi vaikutusta
tydvoimaviranomaisen velvollisuuden tdyttdmisen kannalta.

Pykélin 3 momentin mukaan takuuaikaa koskevaa velvollisuutta ei sovellettaisi
tydvoimaviranomaiseen, jos tydvoimaviranomainen olisi jo jarjestdnyt tyOonhakijalle jotain
muuta kuin 2 momentissa tarkoitettua palvelua, jonka voitaisiin katsoa tosiasiallisesti edistdvan
henkilon tyollistymisté tai kehittdvan henkilon suomen tai ruotsin kielitaitoa.

Tyollistymistd edistdvini taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa kehittdvind palveluna ei pidetd
sellaisia yksittéisid, lyhyitd koulutuksia tai palveluita, joihin osallistumalla asiakkaalla ei ole
tosiasiallisia mahdollisuuksia edistdi tyollistymistaitojaan taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa.
Esimerkiksi monikielisen yhteiskuntaorientaation ei voida katsoa tosiasiallisesti edistdvin
henkilon tySllistymisté tai kehittdvan henkilon suomen tai ruotsin kielitaitoa, silld monikielinen
yhteiskuntaorientaatio jarjestetddn maahanmuuttajan didinkielelld tai muulla maahanmuuttajan
hyvin osaamalla kielelldi ja sen tarkoituksena on antaa maahanmuuttajalle yleistietoa
suomalaisesta yhteiskunnasta. My6skédn muun lyhyen, esimerkiksi korkeintaan kuukauden
kestoisen kielikurssin tarjoamisen ei yksindén voitaisi katsoa tosiasiallisesti kehittdvan henkilon
suomen tai ruotsin kielitaitoa. Toisaalta erilaisten lyhyiden koulutusten ja toteutusten
yhdistelmin voidaan katsoa muodostavan kokonaisuuden, jonka perusteella asiakkaalla on
tosiasialliset ~ mahdollisuudet  kehittdd  tyollistymis-  tai  kielitaitoaan.  Téllaisen
palvelukokonaisuuden tulee olla kestoltaan riittdvan pitké ja palveluiden sisélloltddn sellaisia,
ettd niiden avulla voidaan edistdd tyollistymistaitoja tai kielitaitoa. Myo0s téllaista erilaisten
palveluiden kokonaisuutta voidaan ndin ollen pitdd pykdlin 3 momentissa tarkoitettuna
tyollistymistd edistdvina taikka suomen tai ruotsin kielitaitoa kehittdvand palveluna.

Lupa- ja valvontavirasto késittelisi jatkossa voimassa olevan tydvoimapalveluiden
jirjestdmisestd annetun lain 25 §:n 1 momentin nojalla my0s tydvoimaviranomaiselle
sdddettyyn takuuaikaa koskevaan tehtéviidn liittyvat hallintokantelut. Takuuajan ylittymisesté
voisi siis kannella Lupa- ja valvontavirastolle. Olennainen puute voisi olla esimerkiksi se, ettid
pykaldssa tarkoitettua palvelua ei ole jarjestetty tai tydonhakijaa ei ole ohjattu palvelutarvettaan
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vastaavaan palveluun siihen mennessé, kun kohderyhméén kuuluvan tyénhakijan tyonhaku on
ollut voimassa yhteensé kuusi kuukautta. Lisdksi kantelu voisi koskea myo0s tarjotun palvelun
sisdltod, erityisesti silloin, kun jarjestetty palvelu tai palvelu johon tydonhakija on ohjattu ei ole
vastannut h@nen palvelutarvettaan ja on perusteltu syy epdilld, ettd palvelua on tarjottu
ainoastaan takuuaikaa koskevan velvoitteen muodollisen tdyttdmisen vuoksi. Lupa- ja
valvontavirasto voisi tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain 25 §:n 2 momentin
nojalla suorittaa takuuaikaan ja palveluiden siséltoon kohdistuvaa valvontaa myds omasta
aloitteestaan. Lupa- ja valvontavirasto voisi myds tydvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun
lain 26 §:n nojalla asettaa tydvoimaviranomaiselle seuraamuksia. Lupa- ja valvontaviraston
valvontatehtdvdan  liittyvdstd  tiedonsaantioikeudesta  sdddetddn  voimassa  olevan
tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain 116 §:n 3 momentissa.

7.3 Laki yleisisté kielitutkinnoista

10 §. Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteri. Pykdlan 2 ja 3 momentissa sdddetidin rekisteriin
tallennettavista tiedoista. Voimassa olevassa 2 ja 3 momentissa viitataan 11 §:n 3 momentissa
tarkoitettuihin maksuttomiin suorituskertoihin. Koska 11 §:n 3 momentissa sdéddettdisiin
jatkossa keskitason tutkinnon tai sen osakokeen maksuttomuudesta erdissé tilanteissa ja
maksuttomista suorituskerroista sdddettiisiin jatkossa 4 momentissa, muutettaisiin myds 10 §:n
2 ja 3 momentin viittaukset koskemaan 11 §:n 3 momentin sijasta 11 §:n 4 momenttia. Kyseessi
olisi tekninen muutos.

11 §. Tutkintomaksu. Pykaldssa sdddetddn YKI-tutkintojen tutkintomaksusta. Pykéld ehdotetaan
teknisesti muutettavaksi kokonaisuudessaan. Pykildn / ja 2 momentti vastaisivat muuten
voimassa olevaa 1 ja 2 momenttia, mutta momentteihin tehtéisiin pienid kielellisid korjauksia.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind sdddettdisiin keskitason
tutkinnon tai sen osakokeen maksuttomuudesta erdissi tilanteissa. Suurin osa kotoutumistukena
maksettavan yleistuen kohderyhméén kuuluvista henkil6ista osallistuisi
kotoutumiskoulutukseen ja saisi timén myo6téd mahdollisuuden osoittaa yleistukilakia koskevan
ehdotuksen 11 b §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun kielitaidon maksuttomasti
kotoutumiskoulutuksen paitteeksi saadulla todistuksella tavanomaisen yleistuen saamiseksi.
Kotoutumiskoulutus on siithen osallistuvalle henkildlle maksuton. Kotoutumistuen
kohderyhméssd on kuitenkin my0s sellaisia henkil6itd, jotka eivdt osallistuisi
kotoutumiskoulutukseen omista valmiuksistaan, taidoistaan tai tarpeistaan johtuen. Kielitaidon
osoittamisen tulisi nédin ollen olla mahdollista maksuttomasti tavanomaisen yleistuen saamisen
tavoittelemiseksi my0s néille henkildille. Tamén vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd ndmi
henkil6t voisivat osallistua keskitason YKI-tutkintoon tai sen osakokeeseen maksuttomasti
yhden kerran ja osoittaa kielitaitonsa sen yhteydessd. Tarkoituksena on tarjota kotoutumistuen
piiriin  kuuluville henkildille yksi maksuton mahdollisuus osoittaa riittdvd kielitaito
tavanomaisen yleistuen saamiseksi. Maksuttomia mahdollisuuksia osoittaa kielitaito olisivat
siten kotoutumiskoulutukseen taikka maksuttomaan keskitason YKI-tutkintoon tai sen
osakokeisiin osallistuminen. Henkil6t, joille on tarjottu maksuton mahdollisuus kielitaidon
osoittamiselle kotoutumiskoulutuksessa, eivit siis ldhtokohtaisesti olisi oikeutettuja
maksuttomaan YKI-tutkintoon tai sen osakokeisiin.

Pykilidn 3 momentin mukaan poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetién, suomen tai ruotsin
kielen keskitason tutkintoon tai sen osakokeeseen osallistumisesta ei perittdisi maksua
henkilolté, joka saa kotoutumistukena maksettavaa yleistukea yleistukilakiehdotuksen 11 a §:n
perusteella tai jolla ei ole oikeutta kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen yleistukilain
12 §:ssé tarkoitetun odotusajan, 14 §:ssd tarkoitetun omavastuuajan, 16 tai 17 §:ssé tarkoitetun
tarveharkinnan taikka tyottomyysturvalain 2 luvun 13 tai 14 §:ssd tarkoitetun ammatilliseen
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koulutukseen liittyvén rajoituksen taikka 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman méériajan tai
tyossdolovelvoitteen takia ja joka ei valmiuksistaan, taidoistaan tai tarpeistaan johtuen
osallistuisi kotoutumiskoulutukseen. Opetushallituksella olisi oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnndsten estamittd tydvoimaviranomaiselta tiedot henkildistd, joilla olisi
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa oikeus osallistua keskitason tutkintoon maksuttomasti.

Oikeus osallistua maksuttomaan suomen tai ruotsin kielen keskitason tutkintoon tai sen
osakokeeseen olisi siis niilld henkil6illd, joille maksettaisiin kotoutumistukena maksettavaa
yleistukea. Oikeus osallistua maksuttomaan keskitason tutkintoon tai sen osakokeeseen olisi
myos sellaisilla henkildilld, joille ei makseta kotoutumistukena maksettavaa yleistukea
sddannoksessd  tarkoitetuissa tilanteissa, vaikka he muutoin olisivat oikeutettuja
kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen. Liséksi oikeus maksuttomaan osallistumiseen
edellyttdisi, ettd tdllainen henkild ei valmiuksistaan, taidoistaan tai tarpeistaan johtuen
osallistuisi kotoutumiskoulutukseen eikd siten saisi mahdollisuutta osoittaa kielitaitoaan
maksuttomasti kotoutumiskoulutuksen péétteeksi saadulla todistuksella. Opetushallitus saisi
tydvoimaviranomaiselta tiedon néistd henkilGistd. Tydvoimaviranomainen arvioisi
tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain mukaisen palvelutarpeen arvioinnin tai
kotoutumislain mukaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin yhteydessé
henkilon valmiudet, taidot ja tarpeet. Tydvoimaviranomainen voisi palvelutarpeen arvioinnin
yhteydessé tiettyjen henkildiden kohdalla todeta, ettei henkilon olisi tarkoituksenmukaista
osallistua kotoutumiskoulutukseen tai muuhunkaan kielitaitoa kehittdvdédn palveluun
esimerkiksi siksi, ettd hdnen suomen tai ruotsin kielen taitonsa olisi jo valmiiksi yleistukilakia
koskevan ehdotuksen 11 b §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tasolla (B1.1).

Kyseinen arvio tyonhakijoiden kielitaidosta voisi ldhtokohtaisesti perustua kielitaidon
asiantuntijan tekemidn arviointiin, kuten kielitaidon ldhtétason arviointiin. Myds
tyovoimapalveluiden virkailijan oma arvio henkilon kielitaidosta voisi kuitenkin riittd tietyissa
tilanteissa, esimerkiksi jos tydvoimaviranomaiselle on asiointitilanteen perusteella selvii tai
tyOvoimaviranomainen voi henkilon suorittamien koulutusten perusteella arvioida, ettd
henkilon suomen tai ruotsin kielitaito on vahintéén yleistukilakiehdotuksen 11 b §:n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetulla tasolla (B1.1). Asiointitilanteen perusteella tydvoimaviranomainen voi
pyrkid tekemddn suuntaa-antavan arvion henkilon kielitaidosta ainakin puhumisen ja kuullun
ymmartdmisen osalta, ja mikédli henkild on suorittanut aiempia koulutuksia, kuten esimerkiksi
suomen tai ruotsin kielen opintoja korkeakoulussa, tydvoimaviranomainen voi mahdollisesti
tehda suuntaa-antavan arvion henkildn suomen tai ruotsin taidosta myos muiden kielitaidon osa-
alueiden osalta. Yleistukilakiehdotuksen 11 b §:n mukaan tavanomaisen yleistuen saamiseksi
riittdisi kielitaidon osoittaminen kahdella kielitaidon osa-alueella. Arvioita tyonhakijan
kielitaidosta voidaan tehdd my6s myShemmissa tydvoimaviranomaisen ja tyonhakijan vilisissi
keskusteluissa ja  tapaamisissa, kuten tyOnhakukeskusteluissa tai tdydentdvissi
tyonhakukeskusteluissa. Henkiloilla, joiden kielitaiton arvioitaisiin olevan
yleistukilakiehdotuksen 11 b §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tasolla (B1.1) ja jotka
eivit olisi osallistuneet kotoutumiskoulutukseen, tulisi olla oikeus ilmoittautua maksuttomaan
keskitason YKI-tutkintoon tai sen osakokeisiin. Tieto niistd henkil6istd ja heiddn oikeudestaan
maksuttomaan ilmoittautumiseen siirrettiisiin KEHA-keskuksen ylldpitdmasta
tyovoimapalveluiden asiakastietojdrjestelméstd Opetushallituksen ylldpitimiin yleisten
kielitutkintojen ilmoittautumisjérjestelmaén.

Tiedot YKI-tutkinnon tai sen osakokeiden tuloksista siirrettdisiin Opetushallituksen
yllapitdmastd kansallisesta opiskeluoikeuksien ja suoritusten keskitetystd integraatiopalvelu
KOSKI-tietovarannosta KEHA-keskuksen yllapitdmain tyovoimapalveluiden
asiakastietojdrjestelmiin. TyoOvoimaviranomaisen ja KEHA-keskuksen oikeus saada
Opetushallitukselta kyseisi tuloksia koskevat tiedot perustuu yleistukilain 45 §:n 1 momentin
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1 kohtaan, jonka mukaan tydvoimaviranomaisella sekd KEHA-keskuksella on oikeus saada
valtion viranomaiselta késiteltdvand olevan asian ratkaisemista varten valttimattomat tiedot.
YKI-tutkinnon tai sen osakokeiden tuloksia koskevat tiedot olisivat valttiméattomia asian
ratkaisemiseksi, silld kielitaidon osoittamisella voisi yleistukilakiehdotuksen 11 b §m 1
momentin 3 kohdan mukaisesti olla vaikutusta henkilon saaman etuuden tasoon.

Pykélén 4 momentin mukaan tutkintoon tai sen osakokeeseen saisi ilmoittautua maksutta kolme
kertaa 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa ja yhden kerran 3 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa. Pykdldn 2 momentissa tarkoitettuja tilanteita koskevan viittauksen osalta kyseessa
olisi tekninen muutos, kun voimassa olevan lain 3 momentin sisélto siirrettdisiin 4 momenttiin.
Voimassa olevaa sddntelyi ei timén osalta muutettaisi, vaan jatkossakin pykaldn 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa tutkintoon tai sen osakokeeseen saa ilmoittautua maksutta kolme
kertaa. Pykilidn 3 momentissa tarkoitettuja tilanteita koskeva viittaus koskisi kotoutumistukena
maksettavan yleistuen kohderyhmidn kuuluvien henkiléiden oikeutta maksuttomaan
ilmoittautumiseen. Kotoutumistukena maksettavan yleistuen kohderyhméén kuuluvat henkilot
saisivat 3 momentin edellytysten tdyttyessd ilmoittautua tutkintoon tai sen osakokeeseen
maksutta yhden kerran.

Pykdldn 5 momentti vastaisi voimassa olevaa 4 momenttia. Voimassa olevan kiytinnon
mukaisesti, jos henkild, joka olisi estynyt osallistumasta YKI-tutkinnon tai sen osakokeen
koetilaisuuteen esimerkiksi oman sairautensa vuoksi peruisi maksuttoman ilmoittautumisensa
ennen tutkintotilaisuuden alkua, hinelle palautettaisiin = oikeus  maksuttomaan
ilmoittautumiseen.

13 §. Muutoksenhaku. Pykilan nykyisessd I momentissa sdddetddn oikaisun vaatimisesta 7 §:n
1 momentissa ja 11 §:n 4 momentissa tarkoitettua hakemusta koskevaan péaitokseen. Koska
11 §:n 4 momentti siirtyisi esityksen mukaisesti kyseisen pykildn 5 momentiksi, muutettaisiin
my0s 13 §:n viittaus koskemaan 4 momentin sijasta 5 momenttia. Kyseessé olisi tekninen
muutos.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Yleistukilakia koskevan ehdotuksen 11 b §:ssd sdddettdisiin niistd kielitaitoa koskevista
edellytyksistd, joiden perusteella yleistukilakia koskevan ehdotuksen 11 a §:ssé tarkoitettuja
asumista tai tyoskentelyd koskevia vaatimuksia ei sovellettaisi. Yleistukilakiehdotuksen
11 b §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin suomen tai
ruotsin kielitaidon osoittamiseen hyviksyttdvistd todistuksista. Jaksossa 12.4 on tarkemmin
arvioitu asetuksenantovaltuutta ja sen suhdetta perustuslain 80 §:44n.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.4.2027.

Ehdotettua kotoutumistukena maksettavaa yleistukea koskevaa sédéntelyd sovellettaisiin
henkildihin, jotka olisivat muuttaneet Suomeen ehdotetun lain voimaan tultua.

Siirtymasadnnostd sovellettaessa henkilon katsotaan muuttaneen Suomeen sind pdivani, josta
alkaen hédnelld on asuinpaikan osoite Digi- ja véestotietoviraston ylldpitdméassé
viestotietojarjestelméssd. Asuinpaikan osoite voi olla joko vakinainen tai tilapdinen.
Siirtymésaidnnosta sovellettaessa pelkkda postiosoitetta ei katsota asuinpaikan osoitteeksi.
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10 Toimeenpano ja seuranta
Sosiaali- ja terveysministerio tiedottaa lain hyviksymisesti ja vahvistamisesta.

Muutosten vaikutuksia on tarpeellista seurata ja arvioida jalkikdteen. Vaikutuksia
Kansanelikelaitoksen toimeenpanemaan yleistukeen on syyté seurata. Ehdotettujen muutosten
seurannan osalta on syytd huomioida, etteivit kaikki esityksessé tavoitellut vaikutukset toteudu
tdysimédrdisesti heti voimaantulon jilkeen, vaan siirtymdajan mukaisesti. Muutosten
vaikutusten realisoituminen ajoittuisi lain voimaantuloa seuraaville tuleville vuosille,
mahdollisesti jopa kolmeen vuoteen.

Kotoutumistuen vaikutuksia tuen saajien tyollistymiseen ja kielitaidon kehittymiseen on
todennékdisesti mahdollista arvioida jalkikdteen regressioepéjatkuvuusasetelman avulla, silld
interventio luo tydllistymisen kannustimien osalta verrokkiasetelman lakimuutosta edeltdvén ja
seuraavan tilanteen vélille. Arvioinnin toteuttamismahdollisuuksia tarkastellaan yhdessi
tutkijoiden kanssa lain toimeenpanon jilkeen. Myds ndiden vaikutusten osalta arviointi on
mielekéstd vasta, kun lain toimeenpanosta on kulunut riittdva aika.

Liséksi tyOvoimaviranomaisen vastuulle ehdotetun palveluun péddsemisen takuuajan osalta
takuuajan toteutumista seuraa tydvoimapalveluiden ja tydvoimaviranomaisen toiminnan
laillisuusvalvonnan kautta osaltaan Lupa- ja valvontavirasto.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Johdanto

Tamaén hallituksen esityksen lisdksi hallitus on antanut kevétistuntokaudella 2026 eduskunnalle
sosiaali- ja terveysministerion valmisteleman hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi lasten
kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta (HE 69/2026 vp) seké tyo-
ja elinkeinoministerion valmisteleman hallituksen esityksen eduskunnalle kotoutumisen
edistimisestd annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 74/2026 vp).

Kotihoidon tukea koskevan esityksen myotd kotihoidon tuen saamiseksi edellytettiisiin, ettd
tuensaaja on asunut Suomessa vidhintddn kolmen vuoden ajan. Liséksi kotihoidon tuki
maksettaisiin vain lasta padasiallisesti hoitavalle vanhemmalle tai muulle huoltajalle. Esitettyjen
muutosten tavoitteena on ohjata hiljattain maahan tulleiden pienten lasten vanhempia
valitsemaan lasten hoitomuodoksi nykyistd useammin varhaiskasvatukseen osallistumisen,
jolloin vanhemmat ohjautuisivat nykyistd useammin kotoutumis- ja tydvoimapalveluihin sekd
tyomarkkinoille. Asumisaikavaatimusta sovellettaisiin vain, jos kotihoidon tukea hakeva
henkilé on muuttanut Suomeen ehdotetun lain tultua voimaan.

Kotoutumispalvelujen uudistusta koskevan esityksen myotd tyonhakijoina olevien kotoutuja-
asiakkaiden kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jirjestimisvastuu olisi kuntien
tydvoimaviranomaisilla, jotka jarjestéisivét koulutuksia tydvoimakoulutuksena. Kotoutumisen
yleisid tavoitteita, kotoutumissuunnitelman tavoitteita sekd kotoutumiskoulutuksen tavoitteita
ja sisdltoja selkeytettdisiin. Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointia ja
kotoutumissuunnitelman laatimista sujuvoitettaisiin. Lisdksi toteutettaisiin kotoutumisen
edistdmisen rahoitukseen péétettyja sadstoja.

Talla hallituksen esitykselld, kotihoidon tukea koskevalla esitykselld sekd kotoutumispalvelujen
uudistusta  koskevalla  esitykselldi on mahdollisia  yhteisvaikutuksia  esimerkiksi
tyovoimapalveluiden, erityisesti kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jéarjestdmisen
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kannalta. Kotihoidon tukea koskevassa esityksessd ehdotetut muutokset kasvattaisivat
tyovoimapalveluiden piiriin  ohjautuvien henkildiden méédrdd ja kotoutumispalvelujen
uudistusta koskevassa esityksessd ehdotetut muutokset lisdisivit tydvoimakoulutuksena
jarjestettdaviin kotoutumis- ja lukutaitokoulutuksiin ohjautuvien kotoutuja-asiakkaiden maaraa.
Téssd esityksessd ehdotetut muutokset tarkoittaisivat, ettd tietyilld alueilla palvelu tulisi
jérjestdd tai henkild tulisi ohjata palveluun nykytilaa nopeammin. Néiissd esityksessé
ehdotettujen muutosten kokonaisuus tarkoittaisi, ettd tydvoimaviranomaisen tulisi varmistaa,
ettd tyovoimapalveluita on saatavilla asiakkaiden tarpeita vastaavasti. Kotoutumisen
edistdmisen rahoituksen sééstot eivit kohdistu tydvoimapalveluiden jirjestimisestd annetun
lain mukaisiin palveluihin tai esimerkiksi kotoutumiskoulutukseen, eikéd sdast6illd néin ollen
olisi vaikutusta ty0voimapalveluiden toimeenpanoon. Esityksissi on myds huomioitu
muutoksista aiheutuvat rahoitustarpeet. Mahdollinen vilillinen vaikutus voisi kuitenkin
aiheutua siitd, mikdli kunta pdaittdisi kohdentaa tyOvoimapalveluiden toimeenpanoon
tarkoitettua yleiskatteellista valtionosuusrahoitustaan muuhun tarkoitukseen. Yhteisvaikutuksia
on kuvattu myos edelld jaksossa 4.2.

11.2 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Hallitus on antanut eduskunnalle sisdministerion valmisteleman hallituksen esityksen EU:n
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen muodostavien sdddosten taytintdoonpanemiseksi (HE
52/2026 vp). Mainitussa hallituksen esityksessd ehdotetaan yleistukilain 8 §:n muuttamista
siten, ettd pykdlddn lisdttdisiin uusi 2 momentti. Jos eduskunta hyvéksyy edelld mainitun
muutoksen ja tdssd hallituksen esityksessd yleistukilakiin ehdotetut muutokset, esitysten
yhteensovittamisesta tulisi huolehtia eduskuntakésittelyssa.

Hallitus on antanut eduskunnalle sosiaali- ja terveysministerion valmisteleman hallituksen
esityksen laiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta (HE
69/2026 vp). Mainitun hallituksen esityksen on arvioitu lisddvan sen vaikutusten toteutuessa
tdysiméadrdisesti vuonna 2030 tybdvoimapalveluiden asiakasméérdéd arviolta 1 050 henkilSlla.
Asiakasmiédran kasvu on huomioitu téssd hallituksen esityksessd ehdotetun takuuajan
kustannusten laskelmassa. Jos mainittua hallituksen esitysti ei hyviksyti eduskunnassa, olisivat
takuuajan kustannukset téssd esityksessd arvioitua pienemmét. Taloudellisia vaikutuksia ja
mainitun hallituksen esityksen aiheuttamasta asiakasmiirin kasvusta seuraavia kustannuksia
on kisitelty tarkemmin jaksossa 4.2.1.1.

Hallitus on antanut eduskunnalle sosiaali- ja terveysministerion valmisteleman hallituksen
esityksen  tyokyvyttomyyseldkkeen ja tyOansioiden yhteensovittamista koskevaksi
lainsdddannoksi (HE 64/2026 vp). Mainitussa hallituksen esityksessd ehdotetaan yleistukilain
15 §:n muuttamista siten, ettd muutetaan pykaldn 2 momentin 9 kohta ja lisétddn 15 §:n 2
momenttiin uusi 10 kohta. Jos eduskunta hyvidksyy edelldi mainitun muutoksen ja tdssa
hallituksen esityksessa yleistukilakiin ehdotetut muutokset, esitysten yhteensovittamisesta tulisi
huolehtia eduskuntakisittelyssa.

11.3 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen. Esitykselld on vaikutuksia valtion
talousarvion momentille 33.20.52 Valtionosuus ty6ttomyysetuuksien —perusturvasta
(arviomiirdraha), momentille 33.10.54 Asumistuki (arviomdirdraha), momentille 33.10.57
Perustoimeentulotuki  (arvioméardraha), momentille 28.90.30 Valtionosuus kunnille
peruspalvelujen jdrjestimiseen (arvioméériraha), momentille 32.50.03 Kotoutumisen ja
tyovoiman maahanmuuton edistiminen (siirtomddrdraha 2 v) sekd momentille 29.01.02
Opetushallituksen toimintamenot (siirtomdardraha 2 v).
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Esityksen arvioidaan laskevan etuuskuluja verrattuna nykyisiin yleistuen kuluihin. Esityksen
ehdotukset kotoutumistuen osalta vihentivét valtionosuutta tyottdmyysetuuksien perusturvasta
0,5 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja vuonna 2030 muutoksen ollessa tdysimiéirédisesti voimassa
6,5 miljoonaa euroa. Muutokset lisddvit asumistuen valtionosuutta 0,1 miljoonaa euroa vuonna
2027 ja 0,7 miljoonaa euroa 2030. Vastaavasti perustoimeentulotuen méérérahan tarve kasvaa
0,2 miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 2,1 miljoonaa euroa 2030 mennessa.

Lisdksi esityksen ehdotuksen takuuaikaa koskevasta sddnnoksestd aiheuttaisi tarpeen lisdtd
kuntien peruspalvelujen valtionosuutta. Kuntien peruspalvelujen valtionosuutta lisdttdisiin 7,3
miljoonaa euroa vuonna 2027 ja 12,9 miljoonaa euroa muutoksen ollessa tdysimadrdisesti
voimassa vuonna 2030.

Momentti- ja vuosikohtaiset madrarahamuutokset on esitetty taulukossa 10. Vuoden 2027 osalta
kustannukset on huomioitu esitetystd voimaantulosta eli 1.4.2027 alkaen.

Taulukko 10. Esityksen vuosittaiset taloudelliset vaikutukset talousarvion momenteille vuosina
2027-2030.

Momentti, miljoonaa euroa 2027 2028 | 2029 2030
Asumistuki 33.10.54 0,1 0,3 0,6 0,7
Toimeentulotuki 33.10.57 0,2 0,8 1,7 2,1
Tyo6ttomyysetuuksien perusturva 33.20.52 -0,5| -2,61 -51| -6,5
Valtionosuus kunnille peruspalvelujen jarjestdmiseen 28.90.30 7,31 10,9 12,2 12,9
Yhteensi 7,1 9,4 9.4 9,2

Jos eduskunta ei hyviksy hallituksen esitysté laiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta
annetun lain muuttamisesta (HE 69/2026 vp), tdimédn esityksen vuosittaiset taloudelliset
vaikutukset talousarvion momentille 28.90.30 pienenisivat yllad esitetystd. Taloudellisia
vaikutuksia ja mainitun hallituksen esityksen aiheuttamasta asiakasméérén kasvusta seuraavia
kustannuksia on késitelty tarkemmin jaksossa 4.2.1.1.

Mikaili Euroopan unionin neuvosto jatkaisi tilapéistd suojelua uudella toimeenpanopéétoksella,
esityksen ehdotus tilapdisen suojelun oleskeluluvalla maassa olevien oikeudesta yleistukeen
kasvattaisi valtionosuutta tyottomyysetuuksien perusturvasta 94,5 miljoonaa euroa vuonna
2027 momentilla 33.20.52. Vastaavasti asumistuen miirdrahan tarve alenee 4,5 miljoona euroa
(33.10.54) ja perustoimeentulotuen 69 miljoonaa euroa vuonna 2027. Jos tilapdistd suojelua
paitetddn jatkaa, tilapdistd suojelua saavia henkil6itd koskeva yleistukilain muutos johtaisi
tyOvoimaviranomaisen harkinnan perusteella maksettavan kulukorvauksen osalta kuntien
peruspalvelutehtdvin supistumiseen ja valtion kulukorvauksen maksamiseen liittyvén
rahoitusvastuun lisdéintymiseen vastaavalla summalla. Témén vuoksi valtion mydhemmin
eduskunnalle annettavaan vuotta 2027 koskevaan talousarvioesitykseen on tarkoitus siséllyttié
tarvittaessa téhén liittyvét muutokset.

Jos tilapdistd suojelua pédtetddn jatkaa, momentille 28.90.30 Valtionosuus kunnille
peruspalvelujen jarjestdmiseen (arviomaérdraha) kohdistuisi huhtikuusta 2027 alkaen sdéstod,
joka vuonna 2027 olisi arviolta noin 5,25 miljoonaa euroa, ja vastaava summa kasvattaisi
momentille 33.20.52 Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta (arviomédréraha)
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kohdistuvia menoja. Vahennys ensin mainitun momentin osalta kohdistettaisiin kuntiin
vieraskielisen véestdn mddrd perusteella. Vaikutusarvio voi muuttua erityisesti tilapdisen
suojelun mahdolliseen jatkumiseen liittyvien epdvarmuuksien takia.

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista on 50 prosenttia. Vuodesta 2027
alkaen kunnan rahoitusosuus on kuitenkin 100 prosenttia, jos hakija on 18-24-vuotias ja
perheessd on vain 18-24-vuotiaita henkil6itd. Kunnan rahoitusosuus otetaan huomioon
tekemalld sitd vastaava vdhennys kunnalle maksettavasta peruspalvelujen valtionosuudesta
(momentti 28.90.30). Vihennys tehddén kahden vuoden viiveelld, jolloin vuodesta 2027 alkaen
toteutuvat muutokset perustoimeentulotuen kuluissa huomioidaan momentilla vuodesta 2029
alkaen.

Lisdksi esityksen ehdotus, jonka mukaan tietyilld henkil6illd olisi mahdollisuus suorittaa
keskitason YKI-tutkinto tai sen osakoe maksuttomasti, aiheuttaisi Opetushallitukselle arviolta
noin 10 000 euron pysyvit kustannukset vuositasolla. Tdmén vuoksi momentilta 32.50.03
(Kotoutumisen ja tydvoiman maahanmuuton edistiminen, siirtomédrdraha 2 v) siirrettdisiin
10 000 euroa madrdrahasiirtona momentille 29.01.02 (Opetushallituksen toimintamenot,
siirtomddrdraha 2 v).

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Yhdenvertaisuus ja oikeus sosiaaliturvaan
12.1.1 Esityksen kannalta merkitykselliset perustuslain sddnnokset

Ehdotetut muutokset liittyvét perustuslain 6 ja 19 §:ssd sdddettyihin perusoikeuksiin. Mainitut
sdannokset koskevat yhdenvertaisuutta ja oikeutta sosiaaliturvaan.

Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessd. Sddnnos
ilmaisee paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myos ajatuksen tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnos kohdistuu myds
lainsddtdjadn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmid toisia
edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussddnnds ei kuitenkaan edellyta
kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet
ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnédkokohdilla on merkitysté sekd myonnettiessa lailla etuja ja
oikeuksia ihmisille etti asetettaessa heille velvollisuuksia. Toisaalta lainsddddnnolle on
ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttdvin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri
tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43, ks. my0s
PeVL 31/2014 vp, s. 3/1). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti korostanut, ettei
yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessi
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdéntelyyn (ks. esim. PeVL 102/2022 wvp,
kappale 5, PeVL 2/2011 vp, s. 2/11, PeVL 64/ 2010 vp, s. 2).

Ketéén ei perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan saa ilman hyviaksyttdvaa perustetta asettaa eri
asemaan muun muassa sukupuolen, alkuperin, kielen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkil6on liittyvén syyn perusteella. Erilaisen kohtelun mahdollistavalle hyviksyttiville
perusteelle asetettavat vaatimukset ovat perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytinnon
mukaan korkeat silloin, kun erottelu perustuu syrjintdkiellossa tarkoitettuihin henkiloon
liittyviin syihin (PeVL 68/2022 vp, kappale 5). Hyvaksyttivin perusteen on valiokunnan
kaytdnnossé edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssd yhteydessa lain tarkoitukseen (ks. esim.
PeVL 44/2010 vp, s. 5-6). Henkil6ihin kohdistuvat erottelut eivét saa olla mielivaltaisia, eivétka
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erot saa muodostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 57/2016 vp, PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL
60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s. 6).

Perustuslain 19 §:n 1 momentissa taataan jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
elimin edellyttimdd turvaa, oikeus vélttiméttomadn toimeentuloon ja huolenpitoon.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd toimeentulotukea voidaan kdytdnndssd pitda
perustuslain edellyttdmin vilttiméattomén toimeentulon ja huolenpidon takuuna siltd osin kuin
turvaa annetaan rahamééraisind suorituksina (PeVL 31/1997 vp, s. 2/II, PeVL 20/1998 wvp, s.
2/11, PeVL 18/2001 vp, s. 4/1).

Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyottdomyyden perusteella. Sdannds edellyttdd, ettd lainsdatdja takaa
jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdddettivéidn
julkisen vallan jérjestimién turvaan, joka on yhteydessd sdannoksessd mainittuihin sosiaalisiin
riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sdédnndksiin saamisedellytyksisti ja
tarveharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 48/2006 vp, s. 2). Tyottomyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta perusturvaetuudesta, ja yleistukilailla ja tyottomyysturvalailla toteutetaan
perustuslaissa jokaiselle taattua oikeutta perustoimeentulon turvaan ty6ttdomyyden perusteella
(ks. esim. PeVL 25/2013 vp ja PeVL 41/2025 vp, s. 2).

Perusoikeuteen voidaan sddtdd tavallisella lailla rajoituksia tietyin edellytyksin, mutta
rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvin tdsmaillisesti méiériteltyjd. Ne eivét saisi
mydskddn ulottua perusoikeuden ydinalueelle. Lisdksi rajoitusperusteiden tulisi olla
valttdiméattomid hyvaksyttivin tarkoituksen saavuttamiseksi. Ne eivit saisi olla my0Oskéédn
ristiriidassa Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa. (PeVM 25/1994 vp.)

12.1.2 Kotoutumistukena maksettavasta yleistuesta

Esityksessd ehdotetaan, ettd ennen tydssdoloehdon téyttidvin tyoskentelyn tai kolmen vuoden
asumisaikavaatimuksen tdyttymistd tyottdmyyden perusteella maksettaisiin yleistukea
kotoutumistukena. Perusoikeusuudistuksen esitdiden ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kdytdnnon mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon turva on
voimassa olevasta sosiaalilainsdddédnnostd riippumaton eikd siten kiinnity suoraan tiettyihin
olemassa oleviin etuusjérjestelyihin (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVM 25/1994 vp, s. 10/11 ja
esim. PeVL 55/2016 vp, s. 4, PeVL 45/2024 vp, kappale 4, PeVL 16/2023 vp, kappale 6).
Perustuslaki ei siten aseta ldhtokohtaisesti estettd sille, ettd kolmen vuoden ajan
maahanmuutosta  ty6ttdmyyden  perusteella =~ maksettava  yleistuki ~ maksettaisiin
kotoutumistukena.

Kotoutumistukena maksettava yleistuki olisi tavanomaista yleistukea matalamman tasoinen
etuus. Esitys asettaisi tyottomét maahanmuuttajat ty6ttdmyyden johdosta maksettavan etuuden
suuruuden osalta eri asemaan kuin muut ty6ttomét henkilot. Esityksen tarkoituksena on
porrastaa tyottdmyyden ajalta maksettavan etuuden suuruus Suomessa tyOskentelemisen tai
asumisen keston mukaan. Asumisaikaa tai tyoskentelyd koskevasta vaatimuksesta voitaisiin
kuitenkin poiketa todennetun riittdvan kotimaisen kielen taidon perusteella, ja tarkoituksena on
siten luoda etuusjérjestelmdén kannustin kotimaisen kielen oppimiselle.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin termi "jokaisella" ilmentédd perusoikeusuudistuksen yhteydesséa
omaksuttua  linjaa, jonka mukaan perusoikeudet kuuluvat kaikille = Suomen
oikeudenkayttopiirissd oleville henkildille (HE 309/1993 vp, s. 22, 42). Perustuslakivaliokunta
on myds katsonut, ettei valtiolla ole ehdotonta velvollisuutta turvata perustuslain 19 §:n 2
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momentissa  tarkoitettuja  perustusturvaetuuksia muille kuin sen alueella tai
oikeudenkayttopiirissd pysyvdisluonteisesti asuville (ks. PeVL 48/2006 vp ja PeVL 22/2004
vp). Hallituksen perusoikeusuudistusta koskevassa esityksessd ehdotettiin sdddettdvan
nimenomaisesti, ettd nykyisin perustuslain 19 §:n 2—4 momentissa tarkoitettujen etuuksien
saamisen tai madrdytymisen perusteeksi voidaan lailla asettaa Suomessa tyoskentely tai
asuminen (HE 309/1993 vp, s. 84). Kyseiset oikeudet olivat hallituksen esityksen mukaan
sellaisia, "ettei niitd ole perusteltua tai kdytdnndssd mahdollista turvata Suomessa tilapiisesti
oleskeleville" (HE 309/1993 vp, s. 72/I1). Sédannds sisdlsi paitsi etuuden saamisedellytyksisté
sdatdmisen, myoOs sen, ettd etuuden suuruus voidaan porrastaa Suomessa tyoskentelemisen tai
asumisen keston mukaan (HE 309/1993 vp, s. 72/1I). Perustuslakivaliokunta poisti hallituksen
ehdottaman momentin tarpeettomana. Valiokunta katsoi sdénnosehdotuksen sisdltdvan "juuri
sellaisia kriteerejé, jotka perusoikeuksia koskevien yleisten oppien, ldhinnd hyvaksyttavyys- ja
suhteellisuusndkdkohtien nojalla oikeuttavat tarkoitetunlaiset rajoitukset” (ks. PeVL 51/2024 ja
PeVM 25/1994 vp, s. 10-11). Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnon perusteella voidaan
katsoa, ettd perustuslaki mahdollistaa ty6ttomyyden ajalta maksettavan perusturvactuuden
suuruuden porrastamisen Suomessa tyoskentelemisen tai asumisen keston mukaan.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt mahdollisena, ettei kaikkien ty6ttomyyden
aikaista toimeentuloa turvata samalla tavoin (PeVL 35/2012 vp, s.2). Perustuslakivaliokunta on
perustoimeentulon turvaa koskevassa lausuntokdytdnnossddn niin ikdén katsonut, ettd etuuksien
saamiselle on voitu asettaa joidenkin henkiléryhmien osalta tiukempia saamisehtoja, jos ne ovat
olleet perusoikeuksien yleisten rajoitusperusteiden, hyvéksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden,
sallimissa rajoissa (esim. PeVL 55/2016 vp, s. 3). Tavanomaiseen yleistukeen ehdotettua
kolmen vuoden asumisaikavaatimusta on arvioitava sédédntelyn oikeasuhtaisuuden
nikokulmasta. Ty6ttdmyysturvan odotusajat, korvauksettomat méériajat ja omavastuuajat ovat
hyviksyttdvid perustuslain 19 §:n kannalta ja sosiaaliturvalainsdddannodssa verrattain yleisia.
Odotus- ja omavastuuaikojen tulee kuitenkin olla kohtuullisia, eiké niitd saa séétéé niin pitkiksi,
ettd ne muodostuisivat perustuslain 19 §:n 2 momentista johtuvien velvoitteiden kiertaimiseksi
(PeVL 48/2006 vp). My6s Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78—80/2002) voidaan katsoa
edellytettdvdn, ettd asumisaikavaatimus ei muodostu kohtuuttomaksi. Kolmen vuoden
asumisaikavaatimusta on pidetty hyvéksyttivanid muun muassa kansan- ja takuueldkkeessa sekéd
vammaistuissa. Kansaneldkkeessd on kyse perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisesta
perustoimeentuloa  turvaavasta etuudesta, jota koskeva sddntely on sdddetty
perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella (PeVL 48/2006 vp, s. 4). Toisaalta eldkkeissé ja
vammaistuissa on kyse etuuksista, joita tyypillisesti maksetaan pitkédn aikaa.

Tyottomaille tyonhakijalle maksettaisiin tavanomaista yleistukea ennen kolmen vuoden
asumisajan tdyttymistd, jos hdn olisi tydskennellyt ja tiyttdnyt tyottomyysturvan
tyossdoloehdon. Edellytysti tydssdoloehdon tiyttymisestd voidaan pitdd oikeasuhtaisena, silld
tydssdoloehdon tarkoituksena on osoittaa, ettd henkil6 on ollut vakiintuneesti tyomarkkinoilla
ja saanut ansioty0sti toimeentulonsa.

Kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen tdyttdmiseksi luettaisiin hyviksi myos toisessa EU-
maassa, Euroopan talousalueen massa tai Sveitsissé tiyttyneet asumiskaudet. Néin ollen esitys
vaikuttaisi lahinnd kolmannesta maasta muuttaviin henkil6ihin, mikd kdytdnnossé tarkoittaisi
maahanmuuttajien asettamista keskendén erilaiseen asemaan riippuen aiemmasta asuinmaasta.
EU-maiden, Euroopan talousalueen maiden ja Sveitsin asumiskausien yhteenlaskeminen
perustuu EU:n sosiaaliturva-asetukseen 883/2004, jonka oikeusperusta juontaa EU:n
perustamissopimuksista. Mainittu asetus on Suomea velvoittavaa suoraan sovellettavaa
lainsdddéantoa.
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Perustoimeentuloa turvaavien jirjestelmien tulee olla silld tavoin kattavia, ettei synny
viliinputoajaryhmid (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 6/2009 vp, s. 8/1).
Ehdotetun sdédntelyn oikeasuhtaisuuden arvioinnissa merkityksellistd on, ettéd siind ei ehdoteta
kohdejoukossa olevien henkildiden rajaamista kokonaan perustuslain 19 §:n 2 momentin
mukaisen tyottdomyyden ajalta maksettavan perusturvan ulkopuolelle. Ennen kuin henkil6 olisi
kolmen vuoden asumisen tai tydssdoloehdon tiyttdvan tydskentelyn perusteella oikeutettu niin
sanotusti tavanomaiseen yleistukeen, hinelle maksettaisiin yleistukea kotoutumistukena.
Ehdotus ei vaikuttaisi heikentévisti perustoimeentuloa turvaavien jarjestelmien kattavuuteen,
eikd ehdotuksen johdosta muodostuisi ryhmid, jotka jiisivdat tyottomyyden ajan
perustoimeentuloturvan ulkopuolelle.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin osalta on vakiintuneesti katsottu, ettd sen vaatimuksia eivat
vastaa sellaiset lainsdddannoélliset muutokset, jotka merkitsisivdt olennaista puuttumista
perustoimeentulon  turvaan.  S@dnnds  siséltdid my0s lainsditdjddn  kohdistuvan
toimintavelvoitteen. Sddnndksen osalta on toisaalta pidetty luonnollisena, ettd sosiaaliturvaa
suunnataan ja kehitetdin yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (ks. esim. PeVM
25/1994 vp s. 10/11). Sdannodksen tarkoituksena on varmistaa, ettd perustoimeentulon turva on
taattu pitkélld aikavélilla. Ehdotetun kotoutumistukena maksettavan yleistuen suuruus ei eroaisi
kovinkaan  merkittdvésti tavanomaisen yleistuen maéadrastd. Ehdotuksen mukaan
kotoutumistukena maksettavan yleistuen taso olisi vuoden 2026 tasossa 33,64 euroa pdivissa
(noin 726,26 euroa kuukaudessa), eli noin 90 prosenttia tavanomaisen tdysimadrdisen yleistuen
tasosta. Edelleen on huomioitava, ettd henkild voisi omalla toiminnallaan myd&tavaikuttaa
saamansa etuuden tasoon kolmen vuoden asumisajan tiayttymistd nopeammin. Tukijarjestelma
palkitsisi seké tyollistymisestd ettd kielen oppimisesta, ja vahvistaisi ndin ollen henkilén omaa
vastuuta kielen tuloksellisessa oppimisessa.

Koska kotoutumistuki olisi tasoltaan hieman tavanomaista yleistukea alhaisempi, se voisi
joillakin véhiisesti kasvattaa tarvetta perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
viimesijaiseen turvaan siten kuin jaksossa 4.2.1.1 esitetddn. Muutos ei kuitenkaan
lahtokohtaisesti vaikuttaisi tdmén joukon kéytettdvissid oleviin tuloihin, silld lievd muutos
syyperusteisen tuen tasossa korvattaisiin perustoimeentulotuessa. Télt4 ndkdkannalta arvioituna
esitykselld ei ole huomioon otettavaa vaikutusta ndiden henkildiden perustoimeentulon turvaan.

Kotoutumistukena maksettavan yleistuen tarveharkinnassa sovellettaisiin samaa tulorajaa ja
samaa vdhennysprosenttia kuin kaikkiin yleistuen saajiin. Muun yleistuen tavoin,
kotoutumistukena maksettavan yleistuen tarveharkinta koskisi sellaista henkil6d, jolla olisi
tyottdmyyden aikana tulorajan ylittdvia jatkuvaluonteisia tuloja, joilla hdn pystyisi turvaamaan
perustoimeentuloaan tyottdmyyden aikana. Yleistukea koskeva sédédntely on syntynyt
perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella (PeVL 41/2025 vp). Perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytannon mukaisesti perustuslain 19 pykéldn 2 momentin sddnnds ei aseta estettd sille,
ettd jarjestelmiin voidaan sisdllyttdd myos tarveharkintaa koskevia sddnndksid (PeVL 41/2025
vp ja PeVM 25/1994 vp, s. 10/11). Tésta johtuen arvioidaan, ettd kotoutumistukena maksettavan
yleistuen tarveharkinta ei ole perusoikeusnidkokulmasta ongelmallinen.

Kohtuuttomien tilanteiden vélttdmiseksi esitetddn, ettd asumisaikaa tai tyoskentelyd koskevaa
vaatimusta ei sovellettaisi henkiloon, joka ei voi osoittaa kielitaitoaan vammaisuuden tai muun
vastaavan syyn takia. Ndin voidaan varmistaa se, ettd asumisaika- ja tyoskentelyvaatimusta
sovelletaan ainoastaan sellaisiin henkil6ihin, joilla on myos tosiasiallisesti mahdollisuudet
mydtivaikuttaa omaan tilanteeseensa seké tyoskentelyn ettd kielen oppimisen kautta.

Esityksen mukaan kotoutumistuki koskisi aikaisintaan lain voimaantullessa maahan muuttavia
henkil6itd. Ehdotettu lainsdddéantd ei siten rajaisi ennen lain voimaantuloa maassa jo asuvien
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henkildiden oikeutta saada yleistukea, eikd esitetylld muutoksella heikennettdisi sen
voimaantullessa maksussa olevia etuuksia.

12.1.3 Kielitaitoa koskevasta poikkeuksesta

Ehdotuksen mukaan asumista tai tyoskentelyé koskevaa edellytysté ei sovellettaisi, jos henkilon
didinkieli olisi suomi, ruotsi tai saame, tai jos henkild on suorittanut suomen, ruotsin tai saamen
kielelld perusopetuksen oppimédrin, lukion oppimédirin, ylioppilastutkinnon tai ammatillisia
valmiuksia antavan tutkinnon tai jos henkil6 osoittaisi kotoutumislain 26 §:n mukaisen suomen
tai ruotsin kielen tavoitetasoa vastaavan kielitaidon véhintdin kahdella kielen osa-alueella.
Kielitaito ei siten olisi yleistuen saamisen yleinen edellytys, mutta todennettu riittdva
kotimaisen kielen taito olisi edellytys poiketa kolmen vuoden asumisaikaa tai tydssédoloehdon
tayttavaa tyoskentelyd koskevasta vaatimuksesta.

Kieli on yksi perustuslain 6 §:n 2 momentissa mainituista kielletyistd erotteluperusteista.
Syrjintdkieltosddnnokselld ei toisaalta ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten vélillé,
vaikka erottelu perustuisi sddnndksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on,
voidaanko erottelu perustella perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavalla tavalla (esim.
PeVL 16/2016 vp, PeVL 18/2025). Hyvéksyttivdn perusteen on valiokunnan kéytinndssi
edellytetty olevan asiallisessa ja kiintedssd yhteydessa lain tarkoitukseen (esim. PeVL 57/2016
vp, s. 3, PeVL 44/2010 vp, s. 5-6).

Esityksen tavoitteena on vahvistaa Suomeen muuttaneen omaa vastuuta ja omistajuutta
tuloksellisesta kielen oppimisesta ja tyomarkkinoille padsystd. Kotimaisen kielen riittavalla
osaamisella on tutkitusti tirked merkitys yhteiskuntaan integroitumisen ja suomalaisilla
tyomarkkinoilla tyollistymisen kannalta. Esityksen tavoitteena on kannustaa kotimaisen kielen
opetteluun, mikd edistdisi ja nopeuttaisi kohdejoukossa olevien henkildiden kotoutumista
suomalaiseen yhteiskuntaan. Kotoutumistavoitteen toteuttamisen voidaan katsoa olevan
perustuslain kannalta hyviksyttdva peruste sddtdd maahanmuuttajien ty6ttdmyyden aikaisen
perustoimeentulon turvan jérjestimistd muista tyottomistd poikkeavalla tavalla (ks. PeVL
55/2016 vp, s. 4 ja PeVL 20/1998 vp). Taloudellisten kannustimien kéyttd on laajasti kéytetty
politiikkaviline, jonka vaikuttavuus vaihtelee tapauskohtaisesti. Jaksossa 4.2.1.1 todetusti
rakenteeltaan taloudellisen kannustimen voidaan arvioida olevan soveltuva toimenpide kielen
oppimisen kannustimeksi vahvistamalla kotoutujan omaa vastuuta ja omistajuutta
tuloksellisesta kielen oppimisesta. Jaksossa 2.4.2 kisitellysti tutkimuskirjallisuuden valossa on
perusteltua lisdtd maahanmuuttajien kannustimia osallistua kielikoulutukseen. Esimerkiksi
arvioidessaan alle 25-vuotiaille asetettuja muita tiukempia ehtoja tyottomyysetuuden saamiselle
perustuslakivaliokunta on antanut merkitystd sille, ettd nuori voi omin aktiivisin toimin
varmistaa oikeuden tyottomyysetuuteen (PeVL 35/2012 vp). Edelld esitetyilld perusteilla
hallitus katsoo, ett yleistukijarjestelmaan ehdotettu kannustin kotimaisen kielen oppimiselle on
hyviksyttiava keino edistdd kohderyhmaissé olevien henkil6iden kotoutumista.

My®ds ehdotettua kielitaitoa koskevaa poikkeusta tulee arvioida séédntelyn kohtuullisuuden ja
oikeasuhtaisuuden  nikokulmasta.  Hiljattain ~ maahan  muuttaneiden  henkildiden
tyollistymisvalmiuksia  ja  tyomarkkinoilla  vaadittavaa  kielitaitoa  vahvistetaan
kotoutumissuunnitelmassa sovituilla toimenpiteilld. Esitetty testilld osoitettavan kielitaidon taso
vastaa kotoutumiskoulutuksen kielellistd tavoitetasoa, eli toimivaa peruskielitaitoa. Riittava
kotimaisen kielen osaaminen on tyollistymisen ohella merkittdvin indikaatio Suomeen
kotoutumisesta. Yleisesti suomalaisilla tydmarkkinoilla vaaditaan kotimaisen kielen osaamista,
vaikka kaikissa tyOtehtdvissa ja tilanteissa tété ei edellytetd. Jaksossa 2.4.2 todetusti suomalaiset
tyonantajat edelleen pddsddntdisesti painottavat kotimaisen kielen osaamista, osin jopa
didinkielen tasoisena. Edelleen jaksossa 2.4.2 kuvatun mukaisesti maahanmuuttajien hyva
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kohdemaan  kielitaito on  yhteydessd  heiddn  tyomarkkinatulemiensa  kanssa.
Ulkomaalaistaustaisten ty0llistymisen tyypillisimpiin  yksildtason haasteisiin = kuuluu
kotimaisten kielten puutteellinen osaaminen, mihin ehdotetuilla muutoksilla pyritddn
vaikuttamaan. Edelld esitettyyn perustuen esitetyn kielitaitotason voidaan katsoa olevan
tarkoituksenmukainen ja oikeasuhtainen.

12.1.4 Palveluun padsemisen takuuajasta

Kuten jaksossa 4.2.2.1 on todettu, palveluihin paddsemisen odotusaikojen alueellisilla eroilla voi
olla vaikutuksia perustuslain 6 §mn mukaisen yhdenvertaisuuden toteutumiseen.
Tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annettua lakia koskevassa ehdotuksessa tarkoitettu
palveluun pédédsemisen takuuaika kuitenkin lievittéisi alueellisista eroista aiheutuvia haittoja,
silld takuuajan sddtdmisen tarkoituksena on, ettd palveluun padsemisen odotusaika olisi kaikilla
alueilla enintddn kuusi kuukautta. Télloin alueelliset erot palveluihin pddsemiselle pysyisivét
kohtuullisina. Takuuajasta sddtiminen myds varmistaisi, ettd henkilolle tarjottaisiin
mahdollisuus edistdd omia edellytyksiddn tayttad esityksen mukainen tyossdoloehto tai osoittaa
esityksessd ehdotettu riittivd suomen tai ruotsin kielen taitotaso ennen kolmen vuoden
asumisaikavaatimuksen tdyttymistd, mikd turvaisi yksilon perusoikeuksien toteutumista.
Liséksi palveluun padsemisen takuuajasta sddtdmisen myotd hiljattain maahan muuttaneet
henkilot pédsisivdt maahantulon alkuvaiheessa palveluihin edistiméédn tydllistymistaitojaan
sekd kotimaisen kielen taitoaan. Myds tdma osaltaan edistdisi esityksen tavoitetta nopeuttaa
henkildiden kotoutumista, jonka voidaan edelld todetun mukaisesti katsoa olevan perustuslain
kannalta hyvéksyttdva peruste sddtdd muista tyottomisté poikkeavalla tavalla maahanmuuttajien
tyottdmyyden aikaisen perustoimeentulon turvan jérjestdmisesta.

Ehdotettu palveluiden piddsemisen takuuaika koskisi kotoutumistukena maksettavan yleistuen
kohderyhméén kuuluvia henkil6ita. Perustuslain 6 §:n sdénnds ei kuitenkaan estd tosiasiallisen
tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén (kuten
esimerkiksi naiset, lapset, vihemmistot) asemaa ja olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993
vp, s. 44).

12.1.5 Tilapaistd suojelua saavia koskevasta muutosehdotuksesta

Esityksen mukaan yleistukilaista poistettaisiin tilapéisti oleskelulupaa koskeva rajoitus niiden
henkil6iden osalta, joilla on oikeus ansiotyohon tilapdisen suojelun perusteella mydnnetyn
oleskeluluvan nojalla. Télld hetkelld kyse on Vendjan hyokkdyssotaa Ukrainasta paenneista
henkiloists, jotka ovat saapuneet Suomeen maaliskuusta 2022 ldhtien. Nykyisin kyseiset
henkilot ovat tyottomyyden ajalta maksettavan perustoimeentuloturvan ulkopuolella, jos
tyossédoloehto ei ole tayttynyt. Téltd osin esitys parantaisi kyseisen ryhmén oikeutta perustuslain
19 §:n 2 momentin mukaiseen perustoimeentulon turvaan. Muutos ei vaikuttaisi edellytykseen,
jonka mukaan yleistuen saaminen edellyttdd sitd, ettd henkil6d pidetddn Suomessa asuvana.
Tilapdisen suojelun perusteella myonnetylld oleskeluluvalla Suomessa olevan henkilon
vakinaista asumista arvioidaan yhdenvertaisesti muiden tilapdiselld oleskeluluvalla Suomessa
olevien kanssa. Arvioinnissa otetaan huomioon, miti kotikuntalain (201/1994) 4 §:ssé sdddetdédn
ulkomailta tulleen henkilon kotikunnan ja asuinpaikan méardytymisesta.

Tilapdisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneiden henkildiden oikeus yleistukeen
ehdotetun muutoksen perusteella pééttyisi tilapdisen suojelun péittyessd, ellei henkild saisi
muuhun syyhyn, kuten perhesiteisiin perustuvaa muuta kuin tilapiista oleskelulupaa Suomeen.
Esityksessd ehdotettu muutos tukisi niiden tilapdistd suojelua saavien varhaista integroitumista
Suomeen, jotka tilapdisen suojelun pééttyessd jadavit maahan. Tilapdisen suojelun padttyessi
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ndmé henkil6t olisivat yleistuen saamisen edellytysten osalta samassa asemassa kuin muutkin
ulkomaalaiset, joiden oleskelu Suomessa edellyttdd oleskelulupaa.

Tilapéinen oleskelulupa voidaan myontdd, kun tarve Suomessa oleskeluun on tilapiista tai paluu
kotimaahan on estynyt, mutta varsinaista perustetta Suomessa oleskelun sallimiseen ei ole.
Niiden henkildiden kohdalla oikeutta Suomessa oleskeluun on harkittu oleskelulupaa
mydnnettdessd, eikd oleskelua ole tarkoitettu pysyviksi. Koska oleskelun ei ole tarkoitus olla
pysyvad, tyottdomyyden perusteella maksetun sosiaaliturvan maksaminen ei ole perusteltua.
Kansainvilistd suojelua saavien osalta vastaavaa oleskeluoikeuteen liittyvaéd harkintaa ei vield
ole tehty, ja osalla henkilGistd oleskelu voi jatkua tilapdisen suojelun paattymisestd huolimatta.

Kun otetaan huomioon edelld mainitun rajoituksen kumoamisen tavoitteet ja muutoksen
rajautuminen tilapdisen suojelun pédttymiseen, muutoksen voidaan katsoa tiyttdvin
perustuslain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetut hyvéksyttivit syyt poiketa tyonhakijoiden
yhdenvertaisesta kohtelusta.

12.2 Tuki lapsen huolenpidosta vastaaville

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetdédn, jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvd véeston
terveyttd. Sen lisdksi, ettd oikeus perustoimeentuloon turvataan perustuslain 19 §:n 2
momentissa tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttomyyden, vanhuuden aikana sekd lapsen
syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella, perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdédetdén, ettd
julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Sddnnos asettaa julkiselle vallalle tehtivéin
nimenomaan tukea lapsen huolenpidosta vastaavien toiminta, ja sddnnds sisdltdd myos
lapsiperheiden aineellisen tukemisen ulottuvuuden (HE 309/1993 vp s. 71-72 ja PeVM
25/1994). Tastd seuraa, ettd sosiaaliturvaa koskevissa ratkaisuissa on otettava huomioon tuen
tason vaikutus myos tukea saavan lasten hyvinvointiin.

Suomea sitoo myds YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus, joka velvoittaa sopimusvaltion
turvaamaan lapsille oikeuden suojeluun ja huolenpitoon, osuuden yhteiskunnan voimavaroista
sekd oikeuden osallistua itsedén koskevaan padtoksentekoon ja yhteiskuntaeldméin. Lapsen
oikeuksien sopimukseen kirjattujen lasten oikeuksien tulee toteutua koko lapsivideston ja
jokaisen lapsen eldméssd. Lapsen oikeuksien sopimuksessa lapsella tarkoitetaan alle 18-
vuotiasta henkilod. Keskeisid periaatteita sopimuksessa ovat syrjinnén kielto, lapsen etu, lapsen
oikeus eldméédn, henkiinjidmiseen ja kehittymiseen sekd lapsen nikemysten huomioon
ottaminen.  Sopimuksen mukaan sopimusvaltiot ryhtyvdat kaikkiin  tarpeellisiin
lainsdddanndllisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin yleissopimuksessa tunnustettujen
oikeuksien toteuttamiseksi.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat ja
takaavat sopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkayttovallan alaisille lapsille
ilman minkéénlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun,
thonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen,
etniseen tai sosiaaliseen alkuperdin, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperdén tai muuhun
seikkaan perustuvaa erottelua. Sopimus ndin ollen sisdltdd syrjinnédn kiellon seki lapsen etté
hénen vanhempiensa taustan tai ominaisuuksien perusteella.

YK:n lapsen oikeuksien komitea (UNCRC) julkaisee lapsen oikeuksien sopimuksen
toimeenpanon tueksi yleiskommentteja, joissa se esittdd tulkintansa sopimuksessa taatuista
oikeuksista. Komitean mukaan syrjimattomyysvelvollisuus edellyttds, ettd valtiot pyrkivét
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aktiivisesti tunnistamaan yksittéiset lapset ja lapsiryhmét, joiden oikeuksien tunnustaminen ja
toteuttaminen saattavat vaatia erityisid toimenpiteitd. Komitea erityisesti korostaa esimerkiksi
tarvetta kerdtd eriteltyjd tietoja, jotta syrjintd tai potentiaalinen syrjintd voidaan tunnistaa.
Syrjintddn puuttuminen voi edellyttdd muutoksia lainsdddantoon, hallintoon ja voimavarojen
jakamiseen sekéd koulutuksellisia toimenpiteitd asenteiden muuttamiseksi. On syytd korostaa,
ettd yhtéldiseen oikeuksiin padsyyn liittyvén syrjimittomyysperiaatteen soveltaminen ei tarkoita
identtistd kohtelua. Ihmisoikeuskomitean yleiskommentissa on korostettu sité, ettd on tiarkedd
ryhtyd erityisiin toimenpiteisiin syrjintdin johtavien olosuhteiden lievittdmiseksi tai
poistamiseksi.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntdelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. YK:n lapsen oikeuksien komitea
suositti kesdkuussa 2023 antamissaan pédidtelmissd, ettd Suomi turvaa lapsille riittdvan
toimeentulon vélttimall4 sellaisia sosiaaliturvan leikkauksia, jotka vaikuttavat koyhyyden ja
syrjaytymisen vaarassa oleviin lapsiin.

Ehdotetulla kotoutumistuen tasoerolla voi olla jokseenkin merkitystd saajan kykyyn vastata
kotoutumistuella perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetusta lapsen huollosta. Koska
kotoutumistuen tasoero suhteessa tavanomaiseen yleistukeen on melko vidhdinen, ja ero
kaytettdvissd olevien tulojen méirdssid koskisi lahtokohtaisesti sellaisia henkil6ité, joilla on
kotitaloudessa muita sellaisia varoja tai tuloja, ettei kotitalous ole oikeutettu toimeentulotukeen,
ehdotetun kotoutumistuen ei arvioida heikentdvin olennaisella tavalla yleistuen saajan kykyéa
vastata lapsen huollosta. Liséksi lapsen elatusta tuetaan muista jérjestelmistd, kuten lapsilisélla,
elatustuella ja elatusavulla.

Esityksen tavoitteena on luoda tyottomyysetuusjirjestelméédn kannustin tydllistymiselle ja
kotimaisen kielen oppimiselle. Tuloksellinen kielen oppiminen parantaisi lapsen huolenpidosta
vastaavan vanhemman tydllistymismahdollisuuksia. Vanhemman tydllistymisen voidaan
arvioida vaikuttavan selvdn myonteisesti myds lasten mahdollisuuksiin taloudellisen tilateen
kohentumisen kautta. Vanhemman kielitaidon kohentumisen voidaan myos arvioida itsessdén
vaikuttavan mydnteisesti myos lapsen tilanteeseen.

12.3 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 2 momentti asettaa julkiselle vallalle velvollisuuden edistdé tyollisyytté ja
velvollisuuden pyrkié turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Tyo6llisyyden edistimisti koskeva
sdannos on luonteeltaan julkiseen valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. S&énnos ei
ota kantaa tyollisyyden hoidossa kéytettdvadn keinovalikoimaan, vaan jattda julkiselle vallalle
merkittavasti lilkkumatilaa sen harkitsemisessa, miten tyollisyyttd voidaan parhaiten edistaa.
Tyo6llisyyden edistdiminen merkitsee yhtddltd sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan
jokaiselle oikeuden ty6hon, ja toisaalta sité, etté julkisen vallan tulee pyrkié estdméén pysyvésti
tyoté vailla olevien ryhméan muodostumista. (Ks. HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 19/2018 vp, s.
2, PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1-2).

Oikeudesta tyollistavadn koulutukseen sdddetddn perustuslain 18 §:n 2 momentin toisen
virkkeen mukaan lailla. Lailla voidaan maiiritelld koulutuksen tavoitteet ja koulutukseen
padsemisen edellytykset. Koulutukseen osallistuminen on katsottu erdin edellytyksin
mahdolliseksi asettaa lailla ty6ttdmyysturvan saamisen ehdoksi. Yksilon ja myds yhteiskunnan
kannalta on tirkedé poistaa sellainen ty6ttdmyys, joka johtuu ammattitaidon tai koulutuksen
puutteesta (PeVL 32/1997 vp, PeVL 12/1997 vp, PeVL 17/1995 vp).
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Suomi on ratifioinut Kansainvilisen tydjarjeston 1988 hyviksymain yleissopimuksen n:o 168,
joka koskee tyollisyyden edistdmistd ja tyottomyysturvaa. Yleissopimuksen 168 johdanto-
osassa korostetaan tydnteon ja tuottavan tyon tdrkeyttd jokaisessa yhteiskunnassa seké niiden
yhteisolle antamien voimavarojen vuoksi, ettd myds niiden tyontekijoille antaman toimeentulon
ja yhteiskunnallisen roolin ja tyontekijoiden niistd saaman omanarvontunnon vuoksi. Edelleen
johdanto-osassa todetaan, ettd on tarpeen hyviksyé sellaisia uusia kansainvélisid normeja, jotka
koskevat tdystyollisyyden sekd tuottavan ja yksilon vapaaseen valintaan perustuvan tyon
edistamistd kaikilla tarkoituksenmukaisilla tavoilla, sosiaaliturva mukaan lukien.

Suomalaisilla tyomarkkinoilla péarjadmiseen vaaditaan ldhtokohtaisesti riittdvad kotimaisen
kielen osaamista, vaikka tdma ei kaikissa tyotehtdvissa tai tilanteissa ole valttiméatontd. Toimet,
jotka vahvistavat Suomeen muuttaneen henkilén kotimaisen kielen osaamista vaikuttavat
suoraan myo0s henkilon tydllistymismahdollisuuksiin. Kotoutumistukeen liittyvd kannustin
tyomarkkinoilla vaadittavan kielitaidon oppimiseen tukee tyOllistymismahdollisuuksia seké
laajemmin toimintaedellytyksid yhteiskunnassa. Kielitaidon vahvistumisen ohella jaksossa
4.2.1.3 kuvatun mukaisesti kotoutumistuki parantaa hieman tydllistymisen kannustimia
sellaisissa  kotitalouksissa asuvien henkildiden kohdalla, jotka eivdt saa rinnalla
perustoimeentulotukea, ja siten esitetyn muutoksen arvioidaan vahvistavan kohdejoukon
tyOllistymista.

Oikeus tyollistdvadn koulutukseen ei ole itsetarkoitus eiké siihen sisélly esimerkiksi jatkuvaa
oikeutta saada erilaisia ammatillisia koulutusjaksoja niin kauan kuin joku haluaa ja tyottomyys
jatkuu. Tyollistavan koulutuksen luonteeseen kuuluu, ettd silld voidaan lisdtd koulutettavan
mahdollisuuksia tydllistyd. Sen sijaan sddnnoksessd ei edellytetd, ettd tyollistavalla
koulutuksella vilittomasti annettaisiin ammatissa tarvittavia erikoistietoja ja -taitoja. Niin
sanottua yleissivistivdd opetusta voidaan antaa ty0llistdvénd koulutuksena erityisesti silloin,
kun koulutuksen puutteellisuus haittaa jonkun tyodllistymista.

Ehdotettu takuuaika palveluun padsemiselle osaltaan vahvistaisi kotoutumistuen kohderyhmain
kuuluvan tyonhakijan oikeutta saada tarkoituksenmukaista palvelua. Kotimaisen kielen
oppiminen parantaa tydnhakijoiden tydmarkkina-asemaa ja mahdollisuuksia tydllistya ja toimia
yhteiskunnassa. Mitd nopeammin kotoutumistuen kohderyhméin kuuluva tyonhakija paésee
palvelutarvettaan vastaavaan palveluun, sitd nopeammin hén voi edistdd ty6llistymistaitojaan ja
suomen tai ruotsin kielitaitoaan. Takuuaikaa koskevien ehdotettujen muutosten voidaan ndin
ollen katsoa olevan perustuslain 18 §mn 2 momentin mukaisia ja tukevan julkisen vallan
velvollisuutta edistdd tyollisyyttd ja velvollisuutta pyrkiéd turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon.

12.4 Lakia alemman asteinen séintely

Yleistukilakiehdotuksen 11 b §:n 3 momenttiin sisdltyy ehdotus, jolla valtioneuvosto
valtuutetaan antamaan asetuksella tarkempia lakia tdydentévid sddnnoksid suomen tai ruotsin
kielitaidon osoittamiseen hyvéksyttdvistd todistuksista. Sddntelyd on siten arvioitava
perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia
perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettava
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan
muuten kuuluvat lainsdédddnnon alaan. Asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan
kaytinnossd kohdistettu vaatimuksia sddntelyn tdsméllisyydestd ja tarkkarajaisuudesta (ks.
esim. PeVL 24/2021 vp, s 2, PeVL 45/2016 vp s. 4 ja PeVL 38/2013 vp, s. 3/11-4/I). Valiokunta
on painottanut tdimin merkitsevin sitd, ettd asetuksia voidaan antaa vain laissa sdddetyn
valtuuden nojalla eikd asetuksenantovaltaa voida antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on
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saddettdva lailla, lakiin otettava asetuksenantovaltuus laadittava on laadittava niin, ettd
valtuuden siséltd selvisti ilmenee laista ja ettd se rajataan riittdvén tarkasti (ks. PeVL 26/2017
vp, s. 26). Perustuslain 80 §:n takia on olennaista, etti sdénneltdvéstd asiasta on riittavét
perussddannokset laissa ja ettd valtuus on syytd sijoittaa padsddntdisesti lain asianomaisen
perussddannoksen yhteyteen (ks. PeVL 10/2016 vp, s. 5 ja PeVL 49/2014 vp, s. 6).

Perustuslakivaliokunta on lisdksi todennut, ettd perustuslain sddnnokset rajoittavat
valtuussddnnodsten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien séddnnosten sisaltod
eikd asetuksella siten voida antaa yleisid oikeussdéntdja lain alaan kuuluvista asioista (ks. esim.
PeVL 10/2014 vp ja PeVL 58/2010 vp). Asetuksenannossa on siten aina otettava huomioon
laissa sdddetyn valtuuden lisdksi myds perustuslain 80 §:n 1 momentissa sdddetyt vaatimukset,
jotka voivat kéytdnndssa rajoittaa valtuutussadnnoksen tulkintaa (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 26).
Perustuslakivaliokunta ~on  korostanut  hyvén lainvalmistelun  periaatteiden ja
asetuksenantovaltuuksien valtiosdéntdisten arvioinnin edellyttavan, ettd hallituksen esityksen
perusteluissa selostetaan riittdvilla seikkaperdisyydelld asetuksenantovaltuuden tarkoitusta (ks.
PeVL 26/2017 vp, s. 27).

Yleistukilakiehdotuksen 11 b §:n 3 momenttiin siséltyy uusi asetuksenantovaltuus. Sdénnoksen
mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin suomen tai ruotsin kielitaidon
osoittamiseen hyvéksyttivistd todistuksista. Yleistukilakiehdotuksen 11 b §:n 1 momentin 3
kohdan mukaan ty6ssdoloehtoa tai asumisaikavaatimusta ei sovellettaisi henkil66n, joka on
osoittanut kotoutumislain 26 §:n mukaisen suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa vastaavan
kielitaidon. Voimassa olevan kotoutumislain 26 §:n mukaan kotoutumiskoulutuksen
kielellisend tavoitteena on oltava, ettd kotoutuja-asiakas saavuttaa suomen tai ruotsin kielessé
toimivan peruskielitaidon. Lisdksi yleistukilakiehdotuksen 11 b §:n 2 momentin mukaan 1
momentin 3 kohdassa tarkoitettu kielitaito olisi osoitettava vihintéén kahdella kielitaidon osa-
alueista, joita ovat kuullun ymmaértdminen, puhuminen, luetun ymmartdminen ja kirjoittaminen.
Lain tasolla sdidettdisiin siis kielitaidon vaatimustasosta sekd kielitaidon osa-alueiden
vihimmaéisvaatimuksesta. Asetuksenantovaltuuden mukaisesti valtioneuvoston asetuksella
saddettiisiin ainoastaan kielitaidon osoittamiseen hyvaksyttivista todistuksista.

Esitykseen sisdltyvd asetuksenantovaltuus ei sisdlld valtuuksia antaa sédnnoksid yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista eiké asioista, jotka kuuluisivat lainsddddnnon alaan.
Saanndsten antaminen asetuksella on rajattu sddnnosperustaisesti lakia tarkentaviin sddnnoksiin
ja  valtuutuksessa  tidsmiéllisesti  ja  tarkkarajaisesti lueteltuihin seikkoihin
perustuslakivaliokunnan edellyttdmaillé tavalla.

12.5 Kunnallinen ja muu alueellinen itsehallinto

Tyo6voimapalveluiden jérjestdmisestd annettua lakia koskevan lakiehdotuksen 37 a §:ssé
sdddettdisiin palvelun jarjestdmisen tai palveluun ohjaamisen takuuajasta. Ehdotus vaikuttaisi
tydvoimaviranomaisina toimivien kuntien tehtévien hoitamiseen ja ehdotusta on siten arvioitava
perustuslain 121 §:n kannalta.

Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista tehtivistd on sdddettdvi lailla.
Perustuslakivaliokunta on kunnallista itsehallintoa koskevassa lausuntokdytinndsséan
korostanut, etté tehtivistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien
tosiasiallisista edellytyksisti suoriutua velvoitteistaan (PeVM 25/1994 vp, s. 3; PeVL 18/2001
vp, PeVL 30/2013 vp, s. 5/I1, PeVL 12/2011 vp, s. 2/II, PeVL 41/2010 vp, s. 5/I1). Valiokunta
on katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtdvét eivit itsehallinnon perustuslain suojan
takia saa suuruutensa puolesta heikentdd kuntien toimintaedellytyksid tavalla, joka vaarantaisi
kuntien mahdollisuuksia péaéttda itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hallinnostaan
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(ks. esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3/II ja PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitusperiaate sisiltyy myds
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9(2) artiklaan, jonka mukaan
paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittavét suhteessa niihin velvoitteisiin, jotka
niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa. Rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta
olennaista on, arvioidaanko muutoksen vaarantavan perustuslain 121 §:ssé turvatun kunnallisen
itsehallinnon taloudellisen puolen (PEVL 34/2013 vp, s. 3/I).

Ehdotettu sdéannos takuuajasta muodostaisi sdédnndksen kohderyhméan kuuluville tyonhakijoille
subjektiivisen oikeuden palveluun sdddetyssd mdiédrdajassa. Lisdksi sddnnds velvoittaisi
tydvoimaviranomaisen jarjestiméin tyonhakijalle timin palvelutarvetta sekd hianelle laadittua
suunnitelmaa vastaavaa palvelua tai ohjaamaan tyonhakijan tillaiseen palveluun viimeistidn
silloin, kun tyonhakijan tyonhaku on ollut voimassa yhteensd kuusi kuukautta.
TyOvoimaviranomainen  voisi  tiyttdd  velvoitteen  jarjestdimélld  tyOnhakijalle
tyovoimapalveluiden jérjestdmisestd annetussa laissa tarkoitettua palvelua taikka ohjaamalla
tyonhakijan tyovoimapalveluiden jirjestdmisestd annetun lain 74 §:ssé tai kotoutumislain 28—
31 §:ssd tarkoitettuihin omaehtoisiin opintoihin. Esityksessd on arvioitu, ettd valtaosa
kotoutumistuen kohderyhmdidn kuuluvista henkilistd olisi palvelutarpeensa perusteella
tarkoituksenmukaista ~ ohjata  ldhtokohtaisesti  tydvoimakoulutuksena  jérjestettdvid
kotoutumiskoulutukseen taikka kotoutumislaissa tarkoitettuihin omaehtoisiin opintoihin.
Takuuaikaa koskevaa velvollisuutta ei kuitenkaan sovellettaisi tydvoimaviranomaiseen, jos
tyovoimaviranomainen olisi jo jdrjestinyt tydnhakijalle jotain muuta kuin 2 momentissa
tarkoitettua palvelua, jonka voitaisiin katsoa tosiasiallisesti edistdvan henkilon tyollistymisté tai
kehittdvan henkilon suomen tai ruotsin kielitaitoa.

Kunnille esitettdisiin lisdrahoitusta takuuaikaa koskevan velvoitteen hoitamiseen, milld
turvattaisiin niiden tosiasiallinen kyky hoitaa tehtdvdd. Rahoitus korvattaisiin osana
valtionosuusjérjestelméd. Ndin ollen voidaan pitdd ongelmattomana sédtdd kunnille uusi
takuuaikaa koskeva tehtava.

12.6 Suomea sitovat kansainviliset sopimukset

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (jdljempéand yleissopimus) 14 artikla sisdltdd vaatimuksen
taata sopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen ilman syrjintéa.
Sopimuksen 12. poytékirjan 1 artiklan 1 kappaleeseen sisdltyvé kaikkinaisen syrjinnin kielto
laajentaa 14 artiklan syrjinnin kiellon koskemaan laissa tunnustetuista oikeuksista nauttimista,
ja artiklan 2 kappale kieltdd syrjinndn viranomaistoiminnassa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (jdljempand EIT) oikeuskdytinnossd, joka koskee
véitettyd syrjintdd sosiaaliturvaetuuksien myOntdmisessd, arviointi on usein kiinnittynyt
sopimuksen ensimmadisen lisdpoytékirjan 1 artiklan omaisuuden suojaa koskevaan sddntelyyn.
EIT:n mukaan kyseisessé artiklassa ei rajoiteta sopimusvaltion vapauttaa paittdd, otetaanko
kayttoon jonkinlainen sosiaaliturvajérjestelmé vai ei, tai valita téllaisen jarjestelmén nojalla
annettavien etuuksien tyyppi tai méédrd. Jos sopimusvaltio kuitenkin paittdd luoda
etuusjérjestelmin, sen on oltava yhteensopiva yleissopimuksen 14 artiklan kanssa (ks. esim.
Stec and others v. the United Kingdom, 12.4.2006, X and others v. Ireland, 22.6.2023). EIT on
katsonut, ettd ollakseen sopusoinnussa yleissopimuksen kanssa, pelkéstddn kansalaisuuteen
perustuvalle erilaiselle kohtelulle olisi esitettdva erittdin painavia syitd (ks. esim. Gaygusuz v.
Austria, 16.9.1996, Savickis and Others v. Latvia, 9.6.2022).

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78-80/2002) on tullut Suomen osalta
voimaan 1.8.2002. Uudistetun peruskirjan 12 artikla koskee oikeutta sosiaaliturvaan.
Uudistetun peruskirjan N artiklan mukaan peruskirjan liite on sen erottamaton osa. Liitteessd
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olevan méirdyksen mukaan vakuutusmaksuista riippumattomien etuuksien osalta sopimuspuoli
voi edellyttdd midrdtyn asumisajan tdyttymistd, ennen kuin ndmé etuudet myonnetiddn muiden
sopimuspuolten kansalaisille.

Uudistetun peruskirjan E artikla koskee syrjinnin kieltoa. Sen mukaan peruskirjan mukaiset
oikeudet turvataan ilman rotuun, ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai
muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdin, terveyteen, kansalliseen
vihemmistoon kuulumiseen, syntyperdén tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintéa.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on todennut, ettd oikeus yhdenvertaiseen kohteluun
asettaa valtioille velvoitteen poistaa kansallisesta sosiaaliturvalainsdddanndstdan kaikki syrjivét
sadnnokset, jotta voidaan taata muista sopimusvaltioista muuttavien henkil6iden
sosiaaliturvaoikeuksien tehokas toteutuminen. Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus suojaa sekd
suoralta ettd vililliseltd syrjinnélté, ja se tarkoittaa, ettd sosiaaliturvaetuuksia ei voida rajata
koskemaan vain sopimusvaltion omia kansalaisia, eikd niihin voida soveltaa rajoittavia ehtoja
tai vaatimuksia, jotka ulkomaalaisten olisi paljon vaikeampi tdyttdd. Komitea on kuitenkin
todennut, etti vakuutusmaksuihin perustumattomien etuuksien maksamisen edellytyksend
oleva asumisaikavaatimus on yhteensopiva Euroopan sosiaalisen perusoikeuskirjan kanssa,
kunhan vaatimus pysyy kohtuullisena.

Mainittujen Suomea velvoittavien kansainvélisten sopimusten nidkokulmasta merkityksellistd
on, ettd esityksessd ei ehdoteta kansalaisuuteen perustuvaa erottelua. Yleistuen ja
kotoutumistukena maksettavan yleistuen saamisen edellytykset olisivat samat niin Suomen kuin
ulkomaan kansalaisille. Suomen kansalaisen voisi tosiasiassa olla ulkomaan kansalaista
helpompi tdyttdd kotimaisen kielen taitoa koskeva vaatimus. Asumisajan tdyttymisen
edellyttdiminen vakuutusmaksuihin perustumattoman etuuden mydntdmiseksi on kuitenkin
Euroopan sosiaalisen peruskirjan liiteméarayksessd nimenomaisesti hyviksytty. Yleistuessa on
kyse téllaisesta valtion ja kuntien rahoittamasta etuudesta. Yleistukea rahoitetaan lisdksi
tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla, jos henkild on tdyttinyt tydssdoloehdon. Esityksen
mukaan henkil6lld olisi ennen kolmen vuoden asumisajan tdyttymistd oikeus tavanomaiseen
yleistukeen, jos hin olisi ollut tydssédoloehdon tayttédvassa tydssa.

12.7 Euroopan unionin lainséiidéinto

EU:n oikeudessa tunnustetut perusoikeudet ja erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirja
tulee ottaa huomioon sekd EU:n toimielinten ettd jasenvaltioiden viranomaisten toiminnassa.
Perusoikeuskirjan 51 artiklan mukaisesti perusoikeuskirjan méariaykset koskevat jisenvaltioita
ainoastaan silloin, kun ne soveltavat unionin oikeutta. EU:n perusoikeuksien velvoittavuus ei
kuitenkaan rajoitu pelkéstddn EU:n sdddosten antamiseen ja soveltamiseen, vaan ne on otettava
huomioon myds laadittaessa EU-sdddoksen taytantoonpanon edellyttiméa kansallista sddntelya
samoin kuin muuta kansallista séédntelyd, jolla on liityntd EU:n oikeuteen. EU:n oikeudessa
tunnustetut perusoikeudet tulee ottaa huomioon myds silloin, kun laadittavalla kansallisella
sddntelylld saattaa olla vaikutuksia unionin oikeudessa taattujen oikeuksien toteutumiseen.

EU-oikeudessa yhdenvertaisuusperiaate on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20
artiklassa, jonka mukaan kaikki ithmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Syrjintdkielto siséltyy
21 artiklan 1 kohtaan, jossa kielletddn kaikenlainen syrjinti, joka perustuu sukupuoleen, rotuun,
ihonviériin tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperdén, geneettisiin ominaisuuksiin,
kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen
vihemmistéon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdén, vammaisuuteen, ikddn tai
sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan. Artiklan 2 kohdassa kielletdén
lisdksi syrjintd kansalaisuuden perusteella. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artikla
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koskee lapsen oikeuksia. Artiklan 2 kohdan mukaan kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai
yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artiklan 1 kohdan mukaan unioni tunnustaa oikeuden
sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja muun muassa raskauden ja
synnytyksen aikana ja sairauden, tyOtapaturman, hoidon tarpeen ja vanhuuden varalta sekd
tyopaikan menetyksen yhteydessd unionin oikeuden sekéd kansallisten lainsdddidntdjen ja
kaytintdjen mukaisesti, ja kunnioittaa titd oikeutta. Lisdksi perusoikeuskirjan 34 artiklan 2
kohdan mukaan jokaisella unionissa laillisesti asuvalla ja sielld laillisesti litkkuvalla on oikeus
sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalisiin etuihin unionin oikeuden seké kansallisten lainsédadéantdjen
ja kdytantdjen mukaisesti.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaisesti perusoikeuksia voidaan
tietyin edellytyksin rajoittaa. Perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien
kayttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seké kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeisté
sisdltéa kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sddtad ainoastaan,
jos ne ovat vilttimdttomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun
mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.

EU-tuomioistuin on pitkdén oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annettua
direktiivia 2003/109/EY koskevassa oikeuskdytinndssd katsonut, ettd vahvistaessaan
kansallisessa lainsddddnndssddn maédriteltyyn sosiaaliturvaan, sosiaaliapuun ja sosiaaliseen
suojeluun kuuluvia toimenpiteitd, joiden on oltava kyseisessd direktiivissd vahvistetun
yhdenvertaisen  kohtelun periaatteen mukaisia, jésenvaltioiden on noudatettava
perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 34 artiklassa vahvistettuja oikeuksia ja otettava huomioon
siind vahvistetut periaatteet (ks. tuomio 29.7.2024, CU, yhdistetyt asiat C-112/22 ja C-223/22,
EU:C:2024:636).

Ehdotetun sddntelyn kannalta merkityksellistd on, ettd my6s FEuroopan unionin
maahanmuuttodirektiiveissd vahvistetaan yhdenvertainen kohtelu sosiaaliturvan alalla (ks.
tarkemmin tdmén esityksen luku 2.8). Unionin oikeudessa ei rajoiteta jdsenvaltioiden
toimivaltaa jarjestdd sosiaaliturvajirjestelménsi. Jasenvaltioiden on kuitenkin titd toimivaltaa
kayttidessddn noudatettava unionin oikeutta.

Esityksessd ei echdoteta kansalaisuuteen perustuvaa erottelua. Yhdenvertaisen kohtelun
periaatteella ei kuitenkaan kielletd ainoastaan kansalaisuuteen perustuvaa ilmeistd syrjintdd
vaan myds kaikki peitellyn syrjinndn muodot, joissa tosiasiallisesti pdddytddn samaan
lopputulokseen muita erotteluperusteita soveltamalla. Esityksen mukaan kolmen vuoden
asumisaikavaatimuksen tarkastelussa muissa EU-maissa, ETA-maissa ja Sveitsissd tdyttyneet
asumiskaudet rinnastettaisiin  Suomessa asuttuun aikaan sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004
perusteella.

EU-tuomioistuin on katsonut tuomiossaan asiassa Luevi (C-151/24, EU:C:2026:144), ettd
yhdistelmilupadirektiivin mukainen yhdenvertaisen kohtelun vaatimus ei koske maksuihin
perustumattomia erityisia rahaetuuksia, joista sdddetddn EU-asetuksen 883/2004 70 artiklassa.
Tuomion mukaan yhdenvertainen kohtelu sosiaaliturvan alalla ei voi olla esteend sille, etté
jésenvaltio asettaa erityisen maksuihin perustumattoman rahaetuuden myontéamiselle oleskelun
kestoa koskevan edellytyksen. Yleistuessa on, siltd osin kuin se rahoitetaan yksinomaan valtion
ja yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuudella, kyse téllaisesta maksuihin perustumattomasta
erityisestd rahaetuudesta.
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Pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annetun direktiivin
2003/109/EY mukaisen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaisena ei EU-tuomioistuimen
mukaan voitu pitdé jasenvaltion lainsdédanto4, jossa sosiaaliturvan, sosiaaliavun tai sosiaalisen
suojelun saamisen edellytykseksi asetettiin se, ettd he ovat asuneet tdssd jdsenvaltiossa
véhintddn kymmenen vuotta, joista kaksi viimeisintd keskeytyksettd, ja jonka mukaan tété
asumisedellytystd koskevan vilpillisen tiedon antamisesta madrdtddn rikosoikeudellinen
seuraamus, vaikka asumisaikaedellytystd sovellettiin my0s kyseisen jdsenvaltion omiin
kansalaisiin (tuomio 29.7.2024, CU, yhdistetyt asiat C-112/22 ja C-223/22, EU:C:2024:636).
Esityksessd ehdotettu kolmen vuoden asumisaikavaatimus on huomattavasti lyhyempi kuin EU-
tuomioistuimen arvioima vaatimus kymmenen vuoden asumisesta.

Edelld esitetyn perusteella katsotaan, ettd esitys on yhteensopiva EU-oikeudesta johtuvien
velvoitteiden kanssa.

12.8 Yhteenveto

Edelld kerrotun perusteella hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa
lainsdatdmisjérjestyksessa. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannon perusteella
perustuslain 19 §:n 2—4 momentin mukaisten sosiaaliturvaetuuksien edellytykseksi voidaan
asettaa asumista koskevia ehtoja. Perustuslakivaliokunta on lausuntokiytinndssddn myos
pitdinyt mahdollisena, ettd etuuksien saamiselle asetetaan joidenkin henkiléryhmien osalta
tiukempia  saamisehtoja.  Perustuslakivaliokunnan  lausuntokdytdnnén  mukaisesti
kotoutumistavoitteen toteuttamiseen voi liittyd sellaisia tekijoitd, jotka perustelevat
tyottdmyyden aikaisen perustoimeentulon turvan jarjestimistd maahanmuuttajien osalta muista
tyottdmistd poikkeavalla tavalla.

Toisaalta perustuslakivaliokunta ei hallituksen esitysti HE 169/2016 vp koskevassa
lausunnossaan PeVL 55/2016 vp pitdnyt uskottavana, etti alentamalla maahanmuuttajien
perustoimeentuloon  liittyvid etuuksia edistetddn maahanmuuttajien integroitumista
yhteiskuntaan. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd kyseisessd hallituksen esityksessé ei esitetty
perustuslain 6 §:n 2 momentissa edellytettyd hyviksyttdvdd perustetta sille, ettd tydttomien
maahanmuuttajien saaman kotoutumistuen taso on maééritelty muiden tydttdmien
tyottomyysetuuden tasoa alemmaksi. Perustuslakivaliokunta ei kuitenkaan ole aiemmin ottanut
kantaa kysymykseen siitd, ettd rajatun maahanmuuttajaryhmin osalta kotimaisen kielen
todennetulla  osaamistasolla olisi  vaikutusta tyottomyyden ajalta  maksettavaan
perusturvaetuuden tasoon. Tdstd syystd hallitus pitdd suotavana, ettd esityksestd pyydetddn
perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

yleistukilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yleistukilain (48/2026) 15 §, 22 §:n 4 momentin 16 kohta ja 34 §:n 1 momentti
seka

lisdtddn 8 §:44n uusi 2 momentti sekd lakiin uusi 11 a, 11 b ja 26 a § seuraavasti:

8§
Ulkomaalaista koskeva rajoitus

Edelld 1 momentissa sdddettyd rajoitusta ei sovelleta henkiloon, jolle on mydnnetty
oleskelulupa tilapdisen suojelun perusteella.

11a§
Kotoutumistukena maksettava yleistuki

Yleistuki maksetaan kotoutumistukena tyottomalle tyonhakijalle:

1) joka ei tiyté tyottomyysturvalain 5 luvun 3 §:n tai 7 §:n mukaista tydsséoloehtoa; ja

2) joka ei ole asunut Suomessa kolmea vuotta edeltineen kymmenen vuoden aikana
asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissé tilanteissa annetun lain 5, 6 tai 10 §:n
mukaisesti.

11b§
Kotoutumistukena maksettavaa yleistukea koskevat poikkeukset

Edelld 11 a §:ssd sdddettyd ei sovelleta henkiloon, jolle on aiemmin maksettu yleistukea
muuna kuin kotoutumistukena taikka:

1) jonka &idinkieli on suomi, ruotsi tai saame;

2) joka on suorittanut suomen, ruotsin tai saamen kielelld perusopetuksen oppimaérén, lukion
oppiméérin, ylioppilastutkinnon tai ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon;

3) joka on osoittanut kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (681/2023) 26 §:n mukaisen
suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa vastaavan kielitaidon; tai

4) joka ei voi osoittaa kielitaitoaan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla vammaisuuden tai
muun vastaavan syyn takia.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu kielitaito on osoitettava véhintddn kahdella
kielitaidon osa-alueista, joita ovat kuullun ymmaértdminen, puhuminen, luetun ymmaértdminen
ja kirjoittaminen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sédnnokset 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun suomen tai ruotsin kielitaidon osoittamiseen hyvéksyttivistd todistuksista.

15§
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Yleistuen mddrd

Taysimadridinen yleistuki on tyottdmyysturvalain 6 luvun 1 §:ssé tarkoitetun ansiopdivérahan
perusosan suuruinen.

Taysimadrdinen kotoutumistukena maksettava yleistuki on 28,05 euroa paivéassid. Rahamiarin
tarkistamiseen sovelletaan, mité tyottomyysturvalain 14 luvun 1 §:ssé saddetéén.

Yleistukeen sovelletaan, mitd sdddetddn tyottomyysturvalain 4 luvun:

1) 1 §:ssé oikeudesta soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen;

2) 1 a §:ssé lyhennetysti tyoviikosta ja séédesteestd;

3) 2 §:ssé sovittelujaksosta;

4) 3 §:ssd rajoituksista;

5) 3 a §:ssd tyOajan poikkeuksellisesta arvioinnista;

6) 4 §:ssd sovittelussa huomioon otettavasta tulosta;

7) 5 §:n 1 momentissa etuuden maarasta;

8) 7 §:ssd sosiaalietuuksien vaikutuksesta tyottomyysetuuteen;

9) 8 §:ssé lasten kotihoidon tuen vaikutuksesta tyottomyysetuuteen.

22§

Velvollisuus tietojen antamiseen

Edelld 3 momentissa tarkoitettuja olosuhteiden muutoksia, joita koskevat tiedot tuen saajan
on vilittdmasti ilmoitettava tuen maksajalle, ovat:

16) péivit, joina yleistuen saaja on osallistunut muuhun ty6llistymisté edistdvain palveluun
kuin tydvoimakoulutukseen, tyottomyysetuudella tuettuun tyonhakijan omachtoiseen
opiskeluun tai kotoutumisen edistdmisestd annetun lain 28-31 §:ssé tarkoitettuun omachtoiseen
opiskeluun;

26a§
Kotoutumistukena maksettavan yleistuen myontiminen vdliaikaisesti

Kansanelédkelaitos voi myontdd kotoutumistukena maksettavan yleistuen véliaikaisesti siksi
ajaksi, jonka 11 a ja 11 b §:ssé sdddettyjen edellytysten selvittiminen kestéd, jos yleistuen
maksamisen muut edellytykset on selvitetty.

34§
Tydévoimapoliittinen lausunto ja ilmoitus menemisestd tyénhakuun toiseen valtioon

Tyovoimapoliittisen lausunnon antamiseen sovelletaan, mité tyottomyysturvalain 11 luvussa
sdddetddn tyovoimapoliittisen lausunnon antamisesta. Lisdksi tyOvoimaviranomainen antaa
Kansaneldkelaitokselle tarvittacssa tyOvoimapoliittisen lausunnon tdmén lain 11 b §:n 1
momentin 2—4 kohdassa sdddetyistd edellytyksista.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
Tadman lain 11 a §:4 sovelletaan henkil6ihin, jotka ovat muuttaneet Suomeen tdmén lain tultua
voimaan.
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Henkilon katsotaan muuttaneen Suomeen sind péivind, josta alkaen hénelld on asuinpaikan
osoite viestotietojarjestelmassa.
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Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annettuun lakiin (380/2023) uusi 37 a §
seuraavasti:

37a§
Palveluun pddsemisen takuuaika

Tyovoimaviranomainen vastaa siité, ettd tyonhakija, joka saa kotoutumistukena maksettavaa
yleistukea yleistukilain 11 a §:n perusteella tai jolla ei ole oikeutta kotoutumistukena
maksettavaan yleistukeen yleistukilain 12 §:sséd tarkoitetun odotusajan, 14 §:ssd tarkoitetun
omavastuuajan, 16 tai 17 §:ssd tarkoitetun tarveharkinnan taikka tyottdmyysturvalain 2 luvun
13 tai 14 §:ssé tarkoitetun ammatilliseen koulutukseen liittyvén rajoituksen taikka 2 a luvussa
tarkoitetun korvauksettoman méérdajan tai tyOsséolovelvoitteen takia, pdésee tai on ohjattu
palvelutarvettaan vastaavaan palveluun viimeistddn, kun tyonhakijan tyonhaku on ollut
voimassa yhteensa kuusi kuukautta.

TyOvoimaviranomainen tiyttdd 1 momentissa tarkoitetun takuuaikaa koskevan velvoitteen:

1) jarjestdmalld tyonhakijalle 53 §:ssé tarkoitettua tyonhakuvalmennusta tai uravalmennusta,
54 §:ssé  tarkoitettua  koulutuskokeilua tai tydkokeilua, 7 luvussa tarkoitettua
tyovoimakoulutusta tai tyonhakija tyollistyy 10 luvussa tarkoitettuun palkkatuettuun tyohon;
taikka

2) ohjaamalla tyonhakijan 74 §:ssé tarkoitettuihin opintoihin tai kotoutumisen edistdmisestd
annetun lain 28-31 §:ssé tarkoitettuihin omaehtoisiin opintoihin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua velvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos tydvoimaviranomainen
on jo jarjestanyt tyonhakijalle jotain muuta kuin 2 momentissa tarkoitettua palvelua, jonka
voidaan katsoa tosiasiallisesti edistévén henkilon ty6llistymisté tai kehittdvin henkilon suomen
tai ruotsin kielitaitoa.

Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 .
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Laki

yleisistii kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan yleisisti kielitutkinnoista annetun lain (964/2004) 10 §:n 2 ja 3 momentti, 11 § ja
13 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1106/2025, seuraavasti:

10 §

Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteri

Rekisteriin  talletetaan yleiseen kielitutkintoon osallistuneen nimi, oppijanumero,
kansalaisuus, sukupuoli, tutkinnon tai osakokeen suorittamispaikka, tutkintokieli, tutkinnon tai
osakokeen taso, saadut taitotasoarviot, tutkintokertojen ajankohta, tarpeelliset yhteystiedot ja
tieto 11 §:n 4 momentissa tarkoitettujen maksuttomien suorituskertojen kéyttimisesta.

Tiedot henkilon suorittamien kielitutkintojen tai niiden osakokeiden tutkintokielisté, saaduista
taitotasoarvioista, tutkintokertojen ajankohdasta sekd 11 §:n 4 momentissa tarkoitettujen
maksuttomien suorituskertojen kéyttimisesta sdilytetddn henkilon eliniédn.

11§
Tutkintomaksu

Opetushallitus perii tutkintoon ilmoittautuneelta tutkintomaksun. Tutkintomaksun méaarasta
eri taitotasoilla sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella noudattaen, mitd valtion
maksuperustelaissa  (150/1992) sédadetddn julkisoikeudellisista suoritteista perittavista
maksuista.

Poiketen 1 momentissa sdddetystd suomen tai ruotsin kielen ylimmaén taitotason tutkintoon tai
sen osakokeeseen osallistumisesta ei peritd maksua henkil6ltd, joka on:

1) suorittanut ylioppilastutkinnosta annetussa laissa (502/2019) tarkoitetun tutkinnon tai
vastaavan ulkomaisen tutkinnon;

2) suorittamassa korkeakoulututkintoa;

3) suorittanut korkeakoulututkinnon.

Poiketen 1 momentissa sdddetystd, suomen tai ruotsin kielen keskitason tutkintoon tai sen
osakokeeseen osallistumisesta ei peritdi maksua henkiloltd, joka saa kotoutumistukena
maksettavaa yleistukea yleistukilain (48/2026) 11 a §:n perusteella tai jolla ei ole oikeutta
kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen yleistukilain 12 §:ssd tarkoitetun odotusajan,
14 §:ssd tarkoitetun omavastuuajan, 16 tai 17 §:ssd tarkoitetun tarveharkinnan taikka
tyottomyysturvalain (1290/2002) 2 luvun 13 tai 14 §:ssé tarkoitetun ammatilliseen koulutukseen
liittyvén rajoituksen taikka 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman maédrdajan tai
tyossdolovelvoitteen takia ja joka ei valmiuksistaan, taidoistaan tai tarpeistaan johtuen osallistu
kotoutumiskoulutukseen. ~ Opetushallituksella ~ on  oikeus  saada  maksutta ja
salassapitosddnnisten estdméttd tyovoimaviranomaiselta tiedot henkiloistd, joilla on tdssi
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa oikeus osallistua keskitason tutkintoon tai sen
osakokeeseen maksutta.
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Tutkintoon tai sen osakokeeseen saa ilmoittautua maksutta kolme kertaa 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa ja yhden kerran 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

Tutkintomaksu palautetaan tutkintoon ilmoittautuneelle, jos hidn on estynyt osallistumasta
tutkintoon oman sairautensa vuoksi. Maksua ei kuitenkaan palauteta, jos tutkintoon
ilmoittautunut ei ole perunut ilmoittautumistaan ennen tutkintotilaisuuden alkua. Hakemus
maksun palauttamisesta tulee tehdd Opetushallitukselle kahden viikon kuluessa
tutkintopdivasta.

13§
Muutoksenhaku

Edelld 7 §n 1 momentissa ja 11 §:n 5 momentissa tarkoitettua hakemusta koskevaan
padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan hallintolaissa (434/2003).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 4.6.2026

Padministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

yleistukilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yleistukilain (48/2026) 15 §, 22 §:n 4 momentin 16 kohta ja 34 §:n 1 momentti
sekd

lisdtddn 8 §:44n uusi 2 momentti sekd lakiin uusi 11 a, 11 b ja 26 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

8§ 8§
Ulkomaalaista koskeva rajoitus Ulkomaalaista koskeva rajoitus

Henkil6ll4, joka ei ole Suomen kansalainen,
ei ole oikeutta yleistukeen, jos hinelld on
oikeus ansioty6hon tilapdisen oleskeluluvan
perusteella. -
Edelld 1 momentissa sdddettyd rajoitusta ei
sovelleta  henkiloon, jolle on myonnetty
oleskelulupa tilapdisen suojelun perusteella.

(uusi) 1la§
Kotoutumistukena maksettava yleistuki

Yleistuki ~ maksetaan  kotoutumistukena
tyottomdlle tyénhakijalle:

1) joka ei tiytd tyottomyysturvalain 5 luvun
3 $:n tai 7 §:n mukaista tyossdoloehtoa; ja

2) joka ei ole asunut Suomessa kolmea
vuotta edeltineen kymmenen vuoden aikana
asumisperusteisesta  sosiaaliturvasta rajat
yiittivissd tilanteissa annetun lain 5, 6 tai 10
$:n mukaisesti.

(uusi) 11b§

Kotoutumistukena maksettavaa yleistukea
koskevat poikkeukset

Edelld 11 a §:ssd sdddettyd ei sovelleta
henkiléon, jolle on aiemmin maksettu
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Voimassa oleva laki

15§

Yleistuen mddrd

Taysimadrdinen yleistuki on
tyottdmyysturvalain = 6  luvun 1 §:ssd
tarkoitetun  ansiopdivdrahan  perusosan
suuruinen.

Yleistukeen sovelletaan, mitd sdddetdan
tyottomyysturvalain 4 luvun:

1) 1 §:ssd  oikeudesta
tyottomyysetuuteen;

2) 1 a §:ssé lyhennetystd tydviikosta ja
sddesteesta;

3) 2 §:ssé sovittelujaksosta;

4) 3 §:ssé rajoituksista;

5) 3 a §:ssd tydajan poikkeuksellisesta
arvioinnista;

6) 4 §:ssd sovittelussa huomioon otettavasta
tulosta;

7) 5 §:n 1 momentissa etuuden maarasta;

8) 7 §:sséd sosiaalietuuksien vaikutuksesta
tyottomyysetuuteen;

soviteltuun

Ehdotus

yleistukea muuna kuin kotoutumistukena
taikka:

1) jonka didinkieli on suomi, ruotsi tai
saame;

2) joka on suorittanut suomen, ruotsin tai
saamen kielelld perusopetuksen oppimdcdirdn,
lukion oppimddrdn, ylioppilastutkinnon tai
ammatillisia valmiuksia antavan tutkinnon,

3) joka on osoittanut kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain (681/2023) 26 §:n
mukaisen suomen tai ruotsin  kielen
tavoitetasoa vastaavan kielitaidon, tai

4) joka ei voi osoittaa kielitaitoaan 2 ja 3
kohdassa tarkoitetulla tavalla vammaisuuden
tai muun vastaavan syyn takia.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
kielitaito on osoitettava vdahintddn kahdella
kielitaidon osa-alueista, joita ovat kuullun

ymmdrtdminen, puhuminen, luetun
ymmdrtdminen ja kirjoittaminen.
Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat sddannokset 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetun suomen tai ruotsin
kielitaidon  osoittamiseen  hyvdksyttdvistd
todistuksista.
15§

Yleistuen mddrd
Taysimadrdinen yleistuki on
tyottomyysturvalain = 6  luvun 1 §:ssd
tarkoitetun  ansiopdivdrahan  perusosan
suuruinen.

Tdysimddrdinen kotoutumistukena

maksettava yleistuki on 28,05 euroa pdivdssd.
Rahamddrdn tarkistamiseen sovelletaan, mitd
tyottomyysturvalain - 14 luvun 1 §:ssd
sdddetdcdn.

Yleistukeen sovelletaan, mitd sdddetddn
tyottomyysturvalain 4 luvun:

1) 1 ¢§:ssd oikeudesta
tyottomyysetuuteen;

2) 1 a $:ssd lyhennetystd tyoviikosta ja
sddesteestd;

3) 2 §:ssd sovittelujaksosta;

4) 3 §:ssd rajoituksista;

5) 3 a §:ssd tyoajan poikkeuksellisesta
arvioinnista,

soviteltuun
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Voimassa oleva laki

9) 8 §:ssd lasten kotihoidon tuen
vaikutuksesta tyottomyysetuuteen.
22§
Velvollisuus tietojen antamiseen
Edelli 3  momentissa tarkoitettuja

olosuhteiden muutoksia, joita koskevat tiedot
tuen saajan on vélittdmasti ilmoitettava tuen
maksajalle, ovat:

16) pdivét, joina yleistuen saaja on
osallistunut muuhun ty6llistymista edistdvain
palveluun  kuin  tydvoimakoulutukseen,
tyottomyysetuudella tuettuun tyonhakijan
omachtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen
edistdmisestd annetun lain (681/2023) 28-31
§:ssd tarkoitettuun omaehtoiseen opiskeluun;

34§

Tyovoimapoliittinen lausunto ja ilmoitus
menemisestd tyonhakuun toiseen valtioon

Tyovoimapoliittisen lausunnon antamiseen
sovelletaan, mitd tyottdmyysturvalain 11
luvussa sdddetddn  tyOvoimapoliittisen
lausunnon antamisesta.

Ehdotus

6) 4 §.:ssd sovittelussa huomioon otettavasta
tulosta;

7) 5 g:n 1 momentissa etuuden mddrdstd;

8) 7 $:ssd sosiaalietuuksien vaikutuksesta

yottomyysetuuteen;
9) 8 §:ssd lasten  kotihoidon  tuen
vaikutuksesta tyottomyysetuuteen.
22§
Velvollisuus tietojen antamiseen
Edelli 3  momentissa tarkoitettuja

olosuhteiden muutoksia, joita koskevat tiedot
tuen saajan on valittdmaésti ilmoitettava tuen
maksajalle, ovat:

16) pdivat, joina yleistuen saaja on
osallistunut muuhun ty6llistymista edistdvain
palveluun  kuin  tydvoimakoulutukseen,
tyottomyysetuudella tuettuun tyonhakijan
omacehtoiseen opiskeluun tai kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 28-31 §:ssd
tarkoitettuun omachtoiseen opiskeluun;

26a§

Kotoutumistukena maksettavan yleistuen
myontiminen viliaikaisesti

Kansaneldkelaitos voi myontdd
kotoutumistukena  maksettavan  yleistuen
vdliaikaisesti siksi ajaksi, jonka 11 a ja 11 b
$:ssd sdddettyjen edellytysten selvittdminen
kestdd, jos yleistuen maksamisen muut
edellytykset on selvitetty.

34§

Tyovoimapoliittinen lausunto ja ilmoitus
menemisestd tyonhakuun toiseen valtioon

Tyovoimapoliittisen lausunnon antamiseen
sovelletaan, mitd tyottdmyysturvalain 11
luvussa sdddetddn  tyovoimapoliittisen
lausunnon antamisesta. Lisdiksi
tyovoimaviranomainen antaa
Kansaneldkelaitokselle tarvittaessa
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

tyovoimapoliittisen lausunnon tdmdn lain 11
b $:n 1 momentin 2—4 kohdassa sdddetyistd
edellytyksistd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Timédn lain 11 a §:d sovelletaan
henkilGihin, jotka ovat muuttaneet Suomeen
tdmdn lain tultua voimaan.

Henkilon katsotaan muuttaneen Suomeen
sind pdivdnd, josta alkaen hdnelld on
asuinpaikan osoite vdestotietojdrjestelmdssd.
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Laki

tyovoimapalveluiden jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn tydvoimapalveluiden jérjestimisestd annettuun lakiin (380/2023) uusi 37 a §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus
37ays

Palveluun piidsemisen takuuaika

Tyovoimaviranomainen vastaa siitd, ettd
tyonhakija, joka saa  kotoutumistukena
maksettavaa yleistukea yleistukilain 11 a §:n
perusteella  tai  jolla ei ole oikeutta
kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen
vleistukilain 12 §:ssd tarkoitetun odotusajan,
14 §:ssd tarkoitetun omavastuuajan, 16 tai 17
S:ssd  tarkoitetun tarveharkinnan taikka
tyottomyysturvalain 2 luvun 13 tai 14 §:ssd
tarkoitetun  ammatilliseen  koulutukseen
liittyvdn rajoituksen taikka 2 a Iluvussa
tarkoitetun korvauksettoman mddrdajan tai
tyossdolovelvoitteen takia, pddsee tai on
ohjattu palvelutarvettaan vastaavaan
palveluun  viimeistddan, kun tyonhakijan
tyonhaku on ollut voimassa yhteensd kuusi
kuukautta.

Tyévoimaviranomainen tayttada 1
momentissa tarkoitetun takuuaikaa koskevan
velvoitteen:

1) jdrjestimdlld tyonhakijalle 53 §.:ssd
tarkoitettua tyonhakuvalmennusta tai
uravalmennusta, 54 §:ssd  tarkoitettua
koulutuskokeilua tai tyokokeilua, 7 luvussa
tarkoitettua tyévoimakoulutusta tai
tyonhakija tyollistyy 10 luvussa tarkoitettuun
palkkatuettuun tyohon, taikka

2) ohjaamalla tyonhakijan 74 §:ssd
tarkoitettuihin opintoihin tai kotoutumisen
edistimisestd annetun lain 28-31 §:ssd
tarkoitettuihin omaehtoisiin opintoihin.

Edelli 1  momentissa  tarkoitettua
velvollisuutta  ei  kuitenkaan ole, jos

120



Voimassa oleva laki Ehdotus
tyovoimaviranomainen on jo jdrjestinyt
tyonhakijalle jotain muuta kuin 2 momentissa
tarkoitettua palvelua, jonka voidaan katsoa
tosiasiallisesti edistivin henkilon
tyollistymistd tai kehittdivdn henkilon suomen
tai ruotsin kielitaitoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Laki

yleisistii kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan yleisisti kielitutkinnoista annetun lain (964/2004) 10 §:n 2 ja 3 momentti, 11 § ja
13 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 1106/2025, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
10§

Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteri

Rekisteriin talletetaan yleiseen
kielitutkintoon osallistuneen nimi,
oppijanumero,  kansalaisuus,  sukupuoli,

tutkinnon tai osakokeen suorittamispaikka,
tutkintokieli, tutkinnon tai osakokeen taso,
saadut  taitotasoarviot,  tutkintokertojen
ajankohta, tarpeelliset yhteystiedot ja tieto 11
§:n 3 momentissa tarkoitettujen maksuttomien
suorituskertojen kéyttdmisesta.

Tiedot henkilon suorittamien
kielitutkintojen tai niiden osakokeiden
tutkintokielistd, saaduista taitotasoarvioista,
tutkintokertojen ajankohdasta sekd 11 §:n 3

momentissa  tarkoitettujen  maksuttomien
suorituskertojen  kéyttdmisestd sdilytetddn
henkilon elinién.
11§
Tutkintomaksu
Opetushallitus perii tutkintoon
ilmoittautuneelta tutkintomaksun.
Tutkintomaksun méédrdstd eri taitotasoilla

sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella  noudattaen, mitd  valtion
maksuperustelaissa (150/1992)
julkisoikeudellisista suoritteista perittdvista
maksuista sdddetdcdn.

Poiketen  siitd, mitd 1 momentissa
sdddetidn, suomen tai ruotsin kielen ylimmaén
taitotason tutkintoon tai sen osakokeeseen

Ehdotus
10§

Yleisten kielitutkintojen tutkintorekisteri

Rekisteriin talletetaan yleiseen
kielitutkintoon osallistuneen nimi,
oppijanumero,  kansalaisuus,  sukupuoli,

tutkinnon tai osakokeen suorittamispaikka,
tutkintokieli, tutkinnon tai osakokeen taso,
saadut  taitotasoarviot,  tutkintokertojen
ajankohta, tarpeelliset yhteystiedot ja tieto
11§n 4 momentissa  tarkoitettujen
maksuttomien suorituskertojen kéyttdmisesta.

Tiedot henkilon suorittamien
kielitutkintojen tai niiden osakokeiden
tutkintokielistd, saaduista taitotasoarvioista,
tutkintokertojen ajankohdasta sekd 11 §:n 4

momentissa  tarkoitettujen  maksuttomien
suorituskertojen  kéyttdmisestd sdilytetddn
henkilon elinién.
11§
Tutkintomaksu
Opetushallitus perii tutkintoon
ilmoittautuneelta tutkintomaksun.
Tutkintomaksun méédrdstd eri taitotasoilla

sdddetddn opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksella  noudattaen, mitd  valtion
maksuperustelaissa  (150/1992)  sdddetddn
julkisoikeudellisista suoritteista perittdvista
maksuista.

Poiketen 1 momentissa sdddetystd suomen
tai ruotsin kielen ylimmin taitotason
tutkintoon tai sen osakokeeseen
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Voimassa oleva laki
osallistumisesta ei peritd maksua henkildlta,

joka on:
1) suorittanut ylioppilastutkinnosta
annetussa laissa (502/2019) tarkoitetun

tutkinnon tai vastaavan ulkomaisen tutkinnon;
2)suorittamassa korkeakoulututkintoa;
3)suorittanut korkeakoulututkinnon.
Edelld 2 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa tutkintoon tai sen osakokeeseen saa
ilmoittautua maksutta kolme kertaa.

Tutkintomaksu  palautetaan  tutkintoon
ilmoittautuneelle, jos hin on estynyt
osallistumasta tutkintoon oman sairautensa
vuoksi. Maksua ei kuitenkaan palauteta, jos
tutkintoon ilmoittautunut ei ole perunut
ilmoittautumistaan ennen tutkintotilaisuuden
alkua. Hakemus maksun palauttamisesta tulee
tehdd Opetushallitukselle kahden viikon
kuluessa tutkintopdivasta.

Ehdotus
osallistumisesta ei peritd maksua henkil6lta,
joka on:

1) suorittanut ylioppilastutkinnosta
annetussa laissa (502/2019) tarkoitetun

tutkinnon tai vastaavan ulkomaisen tutkinnon;

2) suorittamassa korkeakoulututkintoa;

3) suorittanut korkeakoulututkinnon.

Poiketen 1 momentissa sdddetystd, suomen
tai ruotsin kielen keskitason tutkintoon tai sen
osakokeeseen  osallistumisesta ei peritd
maksua henkiloltd, joka saa kotoutumistukena
maksettavaa yleistukea yleistukilain
(48/2026) 11 a §:n perusteella tai jolla ei ole

oikeutta  kotoutumistukena  maksettavaan
vieistukeen yleistukilain 12 §:ssd tarkoitetun
odotusajan, 14 $:ssd tarkoitetun

omavastuuajan, 16 tai 17 §:ssd tarkoitetun
tarveharkinnan taikka tyéttomyysturvalain
(1290/2002) 2 luvun 13 tai 14 §:ssd
tarkoitetun ~ ammatilliseen  koulutukseen
liittyvin rajoituksen taikka 2 a Iluvussa
tarkoitetun korvauksettoman mddrdajan tai
tyossdolovelvoitteen  takia ja joka ei
valmiuksistaan, taidoistaan tai tarpeistaan
johtuen osallistu  kotoutumiskoulutukseen.
Opetushallituksella on oikeus saada maksutta
ja salassapitosddnndsten estamdttd
tyovoimaviranomaiselta tiedot henkildistd,
joilla on tdssd momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa  oikeus osallistua  keskitason
tutkintoon tai sen osakokeeseen maksutta.
Tutkintoon tai sen osakokeeseen saa
ilmoittautua  maksutta kolme kertaa 2
momentissa tarkoitetuissa tilanteissa ja yhden

kerran 3 momentissa  tarkoitetuissa
tilanteissa.

Tutkintomaksu  palautetaan  tutkintoon
ilmoittautuneelle, jos hdn on estynyt

osallistumasta tutkintoon oman sairautensa
vuoksi. Maksua ei kuitenkaan palauteta, jos
tutkintoon ilmoittautunut ei ole perunut
ilmoittautumistaan ennen tutkintotilaisuuden
alkua. Hakemus maksun palauttamisesta tulee
tehdd Opetushallitukselle kahden viikon
kuluessa tutkintopdivdstd.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

13 § 13§
Muutoksenhaku Muutoksenhaku
Edelld 7 §:n 1 momentissa ja 11 §:n 4 Edelld 7 §:n 1 momentissa ja 11 §n 5
momentissa tarkoitettua hakemusta momentissa tarkoitettua hakemusta
koskevaan péédtokseen saa vaatia oikaisua. koskevaan pédidtokseen saa vaatia oikaisua.
Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan
hallintolaissa (434/2003). hallintolaissa (434/2003).

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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