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TAPATURMA-ASIOIDEN MUUTOKSENHAKULAUTAKUNNAN KOKOONPANON 
MUUTTAMINEN 

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain (1316/2010) mukaan 
tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta (muutoksenhakulautakunta) toimii 
ensimmäisenä muutoksenhakuasteena työtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 
mukaisissa asioissa ja muissa asioissa siten kuin erikseen säädetään. 

Lain 2 §:ssä säädetään muutoksenhakulautakunnan jäsenistä. 
Muutoksenhakulautakunnassa jäseninä ovat puheenjohtaja sekä vähintään kaksi 
varapuheenjohtajaa, kolme lakimiesjäsentä, kolme lääkärijäsentä, kuusi työelämän ja 
työmarkkinoiden olosuhteita tuntevaa jäsentä sekä kolme maatalousyrittäjien 
olosuhteita tuntevaa jäsentä. Muutoksenhakulautakunnan puheenjohtaja on 
päätoiminen ja muut jäsenet sivutoimisia. Puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla on 
yksi yhteinen varajäsen, johon sovelletaan, mitä tapaturma-asioiden 
muutoksenhakulautakunnasta annetussa laissa säädetään varapuheenjohtajasta. 
Muille jäsenille määrätään riittävä määrä varajäseniä noudattaen, mitä 5 §:ssä 
säädetään jäsenten nimittämisestä. Varajäseneen sovelletaan, mitä tapaturma-
asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetussa laissa säädetään 
muutoksenhakulautakunnan jäsenestä ja tämän kelpoisuudesta. 

Jäsenten kelpoisuudesta säädetään lain 3 §:ssä. Puheenjohtajalla, 
varapuheenjohtajalla ja lakimiesjäsenillä tulee olla tuomarin virkaan oikeuttava 
tutkinto ja heidän tulee olla perehtyneitä sosiaalivakuutusasioihin. Puheenjohtajan ja 
varapuheenjohtajan tulee olla lisäksi perehtyneitä erityisesti 
muutoksenhakulautakunnassa käsiteltäviin etuusjärjestelmiin. Puheenjohtajalta 
edellytetään myös käytännössä osoitettua johtamistaitoa. Lääkärijäsenen tulee olla 
laillistettu lääkäri. Muiden jäsenten tulee olla perehtyneitä sosiaalivakuutusasioihin. 

Lain 5 §:n mukaan valtioneuvosto nimittää sosiaali- ja terveysministeriön esityksestä 
muutoksenhakulautakunnan puheenjohtajan toistaiseksi ja muut jäsenet enintään 
viideksi vuodeksi kerrallaan. 

Muutoksenhakulautakunnan jäsenen oikeudesta pysyä tehtävässään on voimassa, 
mitä tuomarinviran haltijasta säädetään. Jos muutoksenhakulautakunnan jäsenen 
tehtävä vapautuu kesken toimikauden, määrätään seuraaja jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi. 

Lain 5 §:n mukaan muutoksenhakulautakunnan jäseneksi esitettävän on ennen 
tehtävään nimittämistä annettava sosiaali- ja terveysministeriölle virkamieslain 
(750/1994) 8 a §:ssä tarkoitettu selvitys sidonnaisuuksistaan. 

Sen lisäksi, mitä tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetussa laissa 
on säädetty lautakunnan puheenjohtajiston ja jäsenten kelpoisuudesta, ministeriö 
noudattaa nimittämiseen liittyvässä harkinnassa seuraavia periaatteita: 1) 
nimittämismenettely toteutetaan avoimena ja läpinäkyvänä 
ilmoittautumismenettelynä, 2) henkilöä ei nimetä tehtävään, jossa hän soveltaisi 
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lainsäädäntöä, jonka valmisteluun hän itse olennaisella tavalla osallistuu tai on 
osallistunut ja 3) lautakunnan puheenjohtajistoon ei nimetä henkilöä, joka 
olennaisella tavalla osallistuu tai on osallistunut johonkin lautakunnan soveltaman 
lainsäädännön valmisteluun. 

Lain 6 §:ssä säädetään jäsenen eroamisiästä. Muutoksenhakulautakunnan jäsen on 
velvollinen eroamaan tehtävästään sen kuukauden päättyessä, jonka kuluessa hän 
täyttää 70 vuotta. 

Naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain (609/1986) kiintiösäännökset 
eivät koske tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakuntaa. 

Valtioneuvosto on päätöksellään 11.12.2025 asettanut tapaturma-asioiden 
muutoksenhakulautakunnan viisivuotistoimikaudeksi ajalle 1.1.2026 – 31.12.2030. 

Tausta 

Lääketieteen lisensiaatti, kirurgian, ortopedian ja traumatologian erikoislääkäri Matti 
Karjalainen on pyytänyt eroa lautakunnan jäsenyydestä 31.5.2026 jälkeen hänen 
täyttäessään 70 vuotta toukokuussa 2026. Karjalainen on toiminut lautakunnassa 
lääkärijäsenenä. 

Sosiaali- ja terveysministeriö sekä tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta 
julkaisivat internet-sivuillaan ajalla 12.3.2026 – 2.4.2026 ilmoituksen, jossa 
ministeriö pyysi kiinnostuneita ilmoittamaan halukkuudestaan lautakunnan 
lääkärijäseneksi, erikoistumisalueena ortopedia ja traumatologia. 
Ilmoittautumisaikana sosiaali- ja terveysministeriölle saapui yhteensä neljä 
ilmoittautumista. Ilmoittautumisajan jälkeen, mutta ennen nimitysprosessin alkua 
saapui vielä yksi ilmoittautuminen, jonka ministeriö on ottanut huomioon. 

Lääkärijäsenen tehtävään ilmaisivat kiinnostuksensa lääketieteen tohtori, ortopedian 
ja traumatologian erikoislääkäri Minna Laitinen, ortopedian ja traumatologian 
erikoislääkäri Reijo Paukku, lääketieteen tohtori, ortopedian ja traumatologian 
erikoislääkäri Harri Pakarinen, ortopedian ja traumatologian erikoislääkäri Alar 
Tuvikene sekä kirurgian, ortopedian ja traumatologian erikoislääkäri Terho 
Kainonen. 

Laitinen on toiminut tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnassa varajäsenenä 
14.1.2021 lähtien. Hän toimii HUS:n luutuumoriyksikön osastonylilääkärinä sekä 
pitää yksityisvastaanottoa. Laitinen on toiminut aiemmin sosiaali- ja 
terveysministeriön ja Valviran asiantuntijana, sekä asiantuntijalääkärinä 
potilasvakuutuksen alalla. Hän on suorittanut erillisiä vakuutuslääketieteen opintoja 
ja on myös aloittamassa vakuutuslääketieteen koulutusohjelmaa. Laitinen on 
toiminut myös aktiivisesti tutkimustyössä. 

Paukku on toiminut Potilasvakuutuskeskuksen asiantuntijalääkärinä vuosina 2010–
2018. Vuodesta 2017 lähtien hän on työskennellyt If Vahinkovakuutusyhtiössä 
asiantuntijalääkärinä. Lisäksi hän tekee kliinistä työtä yksityissektorilla ortopedian ja 
traumatologian erikoislääkärinä jalkakirurgian alueella sekä lastenortopedian 
vastuulääkärinä. 
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Pakarinen on toiminut liikenne- ja potilasvahinkolautakunnan lääkärijäsenenä 
keväästä 2023 lähtien. Hän työskentelee konsultoivana ortopedinä ja traumakirurgina 
yksityissektorilla. Pakarisella on kliinistä työkokemusta kirurgian, ortopedian ja 
traumatologian alalta vuodesta 1997 lähtien. Lisäksi hän on työskennellyt tutkimus- 
ja opetustyössä. 

Tuvikene toimii traumatologian osastonylilääkärinä Kymenlaakson 
keskussairaalassa. Hän on suorittanut ortopedian ja traumatologian 
erikoislääkärikoulutuksen vuonna 2021, ja traumatologian erityispätevyyteen 
tähtäävä koulutus on parhaillaan kesken. Julkisen erikoissairaanhoidon lisäksi hän on 
pitänyt myös yksityisvastaanottoa vuodesta 2018 lähtien. Tuvikenen työkokemus on 
painottunut vahvasti traumapotilaiden hoitoon. 

Kainonen on valmistunut ortopedian erikoislääkäriksi vuonna 2001. Hän on 
työskennellyt Turun yliopistollisessa keskussairaalassa vuoteen 2009 asti ja toiminut 
sivutoimisesti vakuutusyhtiö Ifin asiantuntijalääkärinä myös vuoteen 2009 asti. 
Tämän jälkeen hän on työskennellyt ortopedian erikoislääkärinä yksityissektorilla. 

Kaikki hakijat ovat kelpoisuusedellytysten mukaisesti laillistettuja lääkäreitä. 
Hakijoista Laitisella, Paukulla, Pakarisella ja Kainosella on kokemusta 
vakuutuslääkärinä toimimisesta. Heistä Laitisen voidaan katsoa aikaisemman 
lautakuntakokemuksensa perusteella parhaiten perehtyneen tapaturma-asioiden 
muutoksenhakulautakunnassa käsiteltäviin asioihin. Lisäksi Laitisella on kokemusta 
asiantuntijalääkärinä toimimisesta muilla tahoilla ja opintoja vakuutuslääketieteen 
alalta. Näiden seikkojen voidaan katsoa olevan eduksi lautakuntatoiminnassa. 

Koska Laitinen on toiminut tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnassa 
lääkärivarajäsenenä, tulee hänen varsinaiseksi jäseneksi nimityksensä myötä 
lautakuntaan nimittää uusi varajäsen. Sosiaali- ja terveysministeriö on tiedustellut 
erikseen sähköpostitse kaikilta lääkärijäsenen tehtävästä kiinnostuneilta halukkuutta 
myös varajäsenen tehtävään. Paukku on vastannut tähän tiedusteluun, että mikäli hän 
joutuisi lautakuntaan nimityksen myötä luopumaan If Vahinkovakuutusyhtiön 
asiantuntijalääkärin tehtävästään, hän ei ole kiinnostunut lääkäri- eikä varajäsenen 
tehtävästä. Paukun kohdalla Ifin asiantuntijalääkärin tehtävän voidaan katsoa 
muodostavan merkittävän esteellisyyden lautakunnassa käsiteltävien asioiden 
suhteen. Koska hän on ilmoittanut, ettei ole halukas eroamaan Ifin tehtävästä, ei 
hänen nimittämistään varajäseneksi voida pitää tästä syystä perusteltuna. 

Kainonen on tiedustellut sosiaali- ja terveysministeriöltä lisätietoja varsinaisen 
lääkärijäsenen ja varajäsenen tehtävien eroista ja tältä osin hänet on ohjattu 
kääntymään tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan puoleen. Ministeriö on 
ilmoittanut, että mikäli hän on lisätietoja saatuaan edelleen kiinnostunut lautakunnan 
jäsenyydestä, hän voi toimittaa ministeriölle tarkemman selvityksen 
perehtyneisyydestään sekä CV:n. Kainonen ei ole kuitenkaan toimittanut selvityksiä, 
eikä ilmaissut enää kiinnostustaan lautakunnan jäsenen tai varajäsenen tehtävään. 

Pakarinen ja Tuvikene ovat ilmoittaneet kiinnostuksensa myös varajäsenen 
tehtävään. Heistä Pakarisen nimitystä varajäseneksi puoltaa aikaisempi kokemus 
liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta, jonka menettelytavoissa ja asioiden 
lääketieteellisissä arvioinneissa on yhtymäkohtia tapaturma-asioiden 
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muutoksenhakulautakunnan kanssa. Pakarisella on lisäksi pitkä kliininen kokemus 
ortopedian ja traumatologian alalta. 

Sekä Laitinen että Pakarinen ovat antaneet sosiaali- ja terveysministeriölle valtion 
virkamieslain 8 a §:ssä tarkoitetun selvityksen sidonnaisuuksistaan. Tiedot ovat 
sisältyneet annettuihin sidonnaisuusilmoituksiin sekä näitä täydentäviin ilmoituksiin. 
Ilmoitetuista seikoista ei johdu esteitä heidän nimittämiselleen. 

Esitys 

Valtioneuvosto myöntää Matti Karjalaiselle eron tapaturma-asioiden 
muutoksenhakulautakunnan jäsenen tehtävästä 1.6.2026 lukien ja nimittää hänen 
tilalleen jäseneksi Minna Laitisen sekä Minna Laitisen tilalle varajäseneksi Harri 
Pakarisen samasta ajankohdasta lukien muutoksenhakulautakunnan jäljellä olevaksi 
toimikaudeksi. 

Lautakunnan kokoonpano jäsenmuutosten jälkeen: 
 
Puheenjohtaja 
oikeustieteen kandidaatti Mika Mänttäri 
 
Varapuheenjohtajat: 
varatuomari Henna Huhtamäki 
oikeustieteen tohtori Pauli Ståhlberg 
 
Puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien varajäsen 
Oikeustieteen kandidaatti Petteri Immonen 
 
Lakimiesjäsenet: 
varatuomari Olli Häkkinen 
oikeustieteen kandidaatti Seija Jalkanen 
oikeustieteen kandidaatti, kauppatieteiden maisteri Riitta Kokko-Herrala 
 
Varajäsenet 
oikeustieteen kandidaatti Eva Aalto 
oikeustieteen kandidaatti, varatuomari Anna Maria Brandt 
oikeustieteen maisteri Kaisa Laine 
 
Lääkärijäsenet: 
lääketieteen ja hammaslääketieteen lisensiaatti, korva-, nenä- ja kurkkutautien ja 
työterveyshuollon erikoislääkäri Soile Jungewelter 
lääketieteen tohtori, ortopedian ja traumatologian erikoislääkäri Minna Laitinen 
lääketieteen tohtori, kirurgian ortopedian ja traumatologian erikoislääkäri Mickael 
Parviainen 
 
Varajäsenet 
lääketieteen lisensiaatti, neurokirurgian erikoislääkäri Mirva Nätynki 
lääketieteen tohtori, ortopedian ja traumatologian erikoislääkäri Harri Pakarinen 
lääketieteen tohtori, työterveyshuollon erikoislääkäri Riitta Sauni 
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Työnantajakeskusjärjestöjen ehdotuksesta määrätyt jäsenet: 
johtava asiantuntija Vesa Rantahalvari 
asiantuntija Mikko Räsänen 
lakiasiainjohtaja Markus Äimälä 
 
Varajäsenet 
lakimies Miira Kaukolinna 
johtava eläkeasiantuntija Juha Knuuti 
johtava asiantuntija Markku Rajamäki 
 
Työnantaja- ja toimihenkilökeskusjärjestöjen ehdotuksesta määrätyt jäsenet: 
juristi Inka Douglas 
juristi Hannele Fremer 
juristi Katariina Sahlberg 
 
Varajäsenet 
juristi Samppa Koskela 
tasa-arvo ja ympäristöasioiden päällikkö Lotta Savinko 
sosiaaliasioiden päällikkö Pirjo Väänänen 
 
Maatalousyrittäjäkeskusjärjestöjen ehdotuksesta määrätyt jäsenet: 
toiminnanjohtaja Jonas Laxåback 
lakimies Maire Lumiaho 
verojohtaja Timo Sipilä 
 
Varajäsenet 
asiantuntija Johanna Andersson 
asiantuntija Marjukka Mattio 
asiantuntija Cecilia Nyholm 
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