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Valtioneuvoston asetus Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta

Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja sosiaali- ja terveysministerion tehtavien
uudelleenorganisoimiseksi ehdotetaan muutettavaksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta
annettua valtioneuvoston asetusta (675/2008) lisaamalla asetuksen 1 §:n 1 momenttiin uusi 4 kohta,
jolla tarkennettaisiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain (668/2008) 2 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettua Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtavaa tutkia, seurata,
arvioida ja kehittda seka ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja antaa asiantuntijatukea
hyvinvointia ja terveytta edistavien politiikkojen, toimintatapojen ja kaytantojen toteuttamiseksi.

Asian tausta

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelmassa todetaan tarve hyvinvointialueiden ohjausrakenteiden
kehittdmiselle ja selkeyttdmiselle. Hyvinvointialueiden kansallisen ohjauksen maaraaikaisen
alivaltiosihteerin tehtdvan tuloksena julkaistiin maaliskuussa 2025 hyvinvointialuereformin etenemisen ja
siihen liittyvan ohjauskokonaisuuden kehittdmisehdotus (Hyvinvointialuereformin etenemisen ja siihen
liittyvan ohjauskokonaisuuden kehittdmistyd. Alivaltiosihteerin toimeksiannon ensimmaisen

tehtavan loppuraportti. Valtioneuvoston julkaisuja 2025:56. Linkki raporttiin.) Raporttiin perustuvien
kehittamisehdotusten toimeenpanoa (Kansallisen ohjauksen kehittdmissuunnitelma) on tehty ministerididen
virkatydna, ja tyon poliittisena ohjausryhmana on toiminut kestavan hyvinvointiyhteiskunnan
ministeritydryhma.

Raportti sisaltdd ehdotukset hyvinvointialueiden ohjauksen kehittdmisen toimenpiteiksi. Kehittdmisen
toimenpiteena raportissa on esitetty muun ohella, etta kirkastetaan ministerididen ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen vélisen yhteistydn toimintaperiaatteita ja koordinaatiota, luodaan selvat toimintamallit
yhteistyolle sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen valilla, seka vahvistetaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen roolia informaatio-ohjauksessa. Lisaksi toimenpiteena esitetaan, etta
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kyky palvella ohjauksen kokonaisuutta varmistetaan.

Asetuksenantovaltuus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 9 §:n mukaan tarkemmat saanndkset laitoksen
tehtavistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssa yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kanssa. Laitos puoltaa muutosehdotusta. Koska muutokseen liittyy eraiden virkojen ja virkamiesten siirto
sosiaali- ja terveysministeridsta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen, muutosehdotus on kasitelty
yhteistoimintamenettelyssa sosiaali- ja terveysministeridssa yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annetun lain (1233/2013) mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministeridsta Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokseen siirtyvaa henkildstéa on kuultu yhteistoimintamenettelyn yhteydessa. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen henkildston edustajia on kuultu laitoksen yhteistoimintamenettelyjen yhteydessa.
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Varsinaista laajempaa lausuntokierrosta ei pidetty, koska muutosehdotus koskee ainoastaan valtion
keskushallinnon tyénjakoa sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kesken.
Lausuntoa pyydettiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta. Laitos kannatti lausunnossaan asetusesitysta.

Nykytila ja sen arviointi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtavista on saadetty Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun
lain 2 §:ssa, jonka 1 momentin 2 kohdan mukaan laitoksen tehtavana on tutkia, seurata, arvioida ja kehittaa
seka ohjata sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa ja antaa asiantuntijatukea hyvinvointia ja terveytta
edistavien politiikkojen, toimintatapojen ja kaytantodjen toteuttamiseksi. Tehtavista on saadetty tarkemmin
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetussa asetuksessa.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 2 §:n perustelujen mukaan tarkea osa laitoksen
tehtavaa on vaikuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoihin siten, ettd eri toiminnot jarjestetdan kayttajien
etujen mukaisesti tarkoituksenmukaisella ja kustannustehokkaalla tavalla. Tama tapahtuu paitsi laitoksen
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kautta, niin myds informaatio-ohjauksen keinoin kuten esimerkiksi
laatimalla ja julkaisemalla ohjeita, oppaita ja suosituksia. Laitoksen tulee my6s antaa asiantuntijatukea
kunnille, kuntayhtymille ja valtionhallinnolle. Esimerkkina tallaisesta asiantuntijatuesta esitdissa todetaan
tartuntatauti — ja ymparistoterveystilanteet. (HE 124/2008 vp, s. 12.)

Sosiaali- ja terveysministerion vastuulla olevista, hyvinvointialueiden yleiseen ohjaukseen liittyvista
tehtavistad on saadetty sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestad annetun lain (612/2021) 21 §:ssa, jonka
mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon yleinen ohjaus, suunnittelu, kehittdminen ja valvonta kuuluvat
sosiaali- ja terveysministeridlle. Sosiaali- ja terveysministerio vastaa valtakunnallisesta sosiaali- ja
terveyspolitiikasta, sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten tavoitteiden valmistelusta ja niiden
huomioon ottamisesta hyvinvointialueiden toiminnan ohjauksessa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman uudistamisen alkuvaiheeseen nahden sosiaali- ja terveysministerion
ohjaustehtdva on muodostunut laajaksi kokonaisuudeksi. Ennakoitua suurempi osa hyvinvointialueiden
ohjauksesta on liittynyt poikkeusmenettelyihin. Sosiaali- ja terveysministerion, ja erityisesti sen sosiaali- ja
terveydenhuollon ohjausosaston, tehtavien tarkastelussa on tunnistettu sellaisia tehtavia, jotka eivat ole
varsinaista strategista ja yleista ohjausta, vaan ennemmin strategisen ohjauksen tukemiseen liittyvia
asiantuntija- ja kehittamistehtavia, jollaisia tarkoitetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun lain 2
§:n 1 momentin 2 kohdassa. Kansallisen ohjauksen kehittamissuunnitelman mukaisesti Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen roolia informaatio-ohjauksessa tulisi vahvistaa, ja ohjauksen tukemiseen liittyvat
tehtavat olisi tarkoituksenmukaista tehda selkedmmin osana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun
lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan seuraamiseen,
arviointiin, kehittdmiseen ja ohjaamiseen seka asiantuntijatuen antamiseen liittyvia tehtavia. Tallaiset
tehtavat on tarkoitus siirtda sosiaali- ja terveysministeridstd Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen.

Vaikutukset

Vaikutukset virkamiehiin ja viranomaisten toimintaan

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaisi jatkossa hyvinvointialueiden ohjausta tukevista
asiantuntijatehtavista ja tietotuotannon kehittamisesta. Sosiaali- ja terveysministerio vastaisi jatkossa
ainoastaan hyvinvointialueiden strategisen ohjauksen tehtavista tai muista tehtavistd sen mukaan, mita
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisestd annetussa laissa tai muualla laissa on sdadetty tai maaratty
sen tehtavaksi.

Ohjausta tukevat tehtavat ja ohjauksessa tarvittavan tietotuotannon kehittamiseen liittyvat tehtavat
siirrettaisiin sosiaali- ja terveysministeridsta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Tehtavat siirrettaisiin
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virkoineen ja nykyisine virkasuhteineen. Henkildston siirtdmisella turvattaisiin Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen kyky palvella ohjauksen kokonaisuutta siirtyvien tehtavien osalta. Virkojen ja virkasuhteiden
siirtamisella varmistettaisiin siirtyvien tehtavien edellyttamat resurssit.

Hyvinvointialueiden ohjauksen tukemiseen ja ohjaukseen liittyvien asiantuntijatehtavien seka ohjauksessa
tarvittavan tietotuotannon kehittdmiseen liittyvien tehtavien siirto Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen
vahvistaisi laitoksen roolia asiantuntijatahona ja osana laitoksen informaatio-ohjauksen kokonaisuutta.
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaa laissa saadettyjen tehtavien nojalla tehtdvaalueensa tietoperustasta
ja sen hyédyntamisesta. Ohjauksen tietotuotannon kehittdmiseen liittyva tehtava olisi osa laitoksen
nykyisten tehtavien kokonaisuutta.

Henkilosto ja vastaavat palkkausmaararahat siirtyisivat tehtavien mukana sosiaali- ja terveysministeriosta
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen siirrettavaksi ehdotettuja
tehtavia hoidetaan sosiaali- ja terveysministeridssa talla hetkelld noin kahdeksan henkilétydvuoden
tydpanoksella. Osa tehtavista on maaraaikaisia. Valtion virkamiesten asemasta valtionhallinnon toimintojen
uudelleenjarjestelyssa saadetaan valtion virkamieslain 5 a §:ssa (1548/2011). Valtionhallinnon toimintojen
uudelleenjarjestelyn yhteydessa virat ja niihin nimitetyt virkamiehet siirtyvat samaan virastoon kuin tehtavat
siirtyvat. Maaraaikaiseen virkasuhteeseen nimitetty virkamies siirtyy viraston palvelukseen maaraaikaisen
virkasuhteensa keston ajaksi. Virka voidaan téllaisissa tilanteissa siirtda ilman virkamiehen suostumusta,
jos virka siirretdan virkamiehen tydssakayntialueella. Tyossakayntialue sailyy muutoksessa ennallaan.
Palvelussuhteen ehdoista muutostilanteissa on sovittu virkaehtosopimuksella.

Siirrettavaksi ehdotetut tehtavat jakautuvat talla hetkella ministeridssa useammalle kuin kahdeksalle
henkildlle, ja monen henkildn tehtdvankuvaan kuuluu seka siirtyvaksi ehdotettuja ettéd ministeriodn jaavia
tehtavia. Yhteistoimintamenettelyn ja siihen kuuluneiden henkilokohtaisten muutoskeskustelujen
yhteydessa on selvitetty, keiden virkamiesten tehtavista yli puolet on siirtyvaksi ehdotettuja tehtavia.
Tallaisia henkildita on seitseman. Heista nelja on nimitetty virkaan ja kolme on maaraaikaisessa
virkasuhteessa. Tarkoitus on, ettad he siirtyvat valtion virkamieslain 5 a §:n mukaisesti Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokseen. Lisaksi tehtavien siirron yhteydessa on tarkoitus siirtda yksi vakinaisessa virassa
oleva virkamies, jonka nykyiset tehtavat ovat padosin muita kuin siirrettavaksi ehdotettuja tehtavia. Hanen
virkansa siirrettaisiin valtion virkamieslain 5 §:n nojalla virkamiehen suostumuksella.

Taloudelliset vaikutukset

Tehtavasiirtojen myo6ta sosiaali- ja terveysministerion toimintamenomomentin maararahoista siirtyisi valtion
talousarviossa vuoden 2026 osalta (1.6.-31.12.2026) kahdeksan henkildn palkkauskustannuksia vastaava
maara 400 000 euroa ja vuodesta 2027 lahtien seitseman henkildon vuositason palkkakustannuksia
vastaava maara 630 000 euroa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen maararahoihin. Yhden maaraaikaisen
tehtavan on tarkoitus paattya vuoden 2026 lopussa virkamiehen nykyisen virkasuhteen paattyessa.
Maararahamuutokset on tarkoitus ottaa huomioon vuoden 2026 osalta valtion vuoden 2026 toisen
lisdtalousarvion yhteydessa ja vuodesta 2027 Iahtien valtion talousarviossa.

Saannoskohtaiset perustelut
1 §. Laitoksen tehtavéat

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momenttiin ehdotetaan
lisattavaksi uusi 4 kohta, jonka mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvana olisi sen lisaksi, mita
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetussa laissa saadetaan, huolehtia hyvinvointialueiden sosiaali-
ja terveydenhuollon ohjausta tukevista asiantuntijatehtavista ja vastata ohjauksen tietotuotannon
kehittamisesta.
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Ohjausta tukevilla asiantuntijatehtavilla tarkoitettaisiin tiedon analysointia ja jalostamista hyvinvointialueiden
ohjauksessa kaytettavaan muotoon seka asiantuntijandkemysten tuottamista hyvinvointialueiden
strategisen ohjauksen tueksi. Ohjauksella tarkoitettaisiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain (621/2021) 21 §:ssa tarkoitettua ohjausta. Ohjauksen asiantuntijatukeen liittyvat tehtavat
voisivat koskea ohjauksen eri osa-alueita, esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan,
tietojohtamisen ja digitalisaation ohjausta sekd sosiaali- ja terveydenhuollon vaikuttavuuteen,
kustannuksiin, kustannusvaikuttavuuteen ja tietoturvallisuuteen liittyvaa ohjausta. Ohjausta tukevat
asiantuntijatehtavat voisivat liittyd myds hyvinvointialueiden ja palvelujarjestelmén ja sen kustannusten
hallinnan ohjaamiseen seka sosiaali- ja terveydenhuollon sisallén ohjaamiseen. Hyvinvointialueiden
ohjauksella tarkoitetaan tdssa myos Helsingin kaupungin ja HUS-yhtyman jarjestamisvelvollisuuden piiriin
kuuluvaa ohjausta.

Ohjauksen tietotuotannon kehittamisella tarkoitettaisiin hyvinvointialueiden strategisessa ohjauksessa
tarvittavan tiedon laadun, rakenteen, prosessien ja hyédynnettavyyden parantamista. Tietotuotannon
kehittamisessa tulisi huomioida valtioneuvoston tasolla tehtava yleinen ohjaus, kehittdminen ja suunnittelu
ja siihen liittyva tiedon tarve. Tietotuotannon kehittdmista olisi esimerkiksi tiedon eheyden, tarkkuuden,
ajantasaisuuden ja kattavuuden parantaminen, tietomallien ja -rakenteiden kehittdmisessa tarvittava
yhteisten kasitteiden maarittdminen, eri jarjestelmien valilla tarvittava tietomallien yndenmukaistaminen
seka tiedon jalostaminen analytiikaksi ja mittareiksi. Tietotuotannon kehittdmiseen kuuluisi lisaksi
potilasluokittelujen yllapito ja kehittdminen seka yksikkdkustannuslaskenta.

Siirtyvien tehtavien sisallén tarkempi maarittely ja toteutustapa suunniteltaisiin yhteistydssa sosiaali- ja
terveysministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa.

Asetuksen 1 §:n 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi myds siten, etta siita poistettaisiin
sotasiirtolaisten yhteiskunnallisesta huollosta annetun asetuksen (376/1942) mukaisten avustusten
myontamista koskeva tehtava. Kyseinen sotasiirtolaisia koskeva asetus on kumottu, joten laitoksella ei ole
enaa siihen liittyvia tehtavia.

Koska asetukseen ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 kohta, olisi edella olevan 2 kohdan lopusta poistettava
“sekd@” -sana ja 3 kohdan lopussa oleva piste muutettava puolipisteeksi ja lisattdva kohdan loppuun
puolipisteella erotettuna sana “seka”.

Ruotsinkielisen asetuksen 1 §:n 1 momentin 1-3 kohtia ehdotetaan muutettavaksi edella todetun kohdan 2
sisaltéa koskevan muutoksen liséksi teknisesti siten, ettd kohtien 1 ja 2 loppuun lisataan puolipisteet ja
kohdan 3 loppuun lisatédan puolipisteella erotettuna myés sana "och”.

Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1.6.2026.
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