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VALTIONEUVOSTON ASETUS yleistuesta
1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Yleistukilaki (48/2026) tulee voimaan 1.5.2026. Kansaneldkelaitos maksaa tydttomyyden perusteella
yleistukea, jolla tarkoitetaan tyottdmyyden aikaisen perustoimeentulon turvaamiseksi tarkoitettua tukea.
Yleistukilaki sisdltdd asetuksenantovaltuuksia. Tyottomyysturvalaista (1290/2002) kumotaan peruspdiviarahaa
ja tyomarkkinatukea koskeva sédéntely. Jotta yleistuen toimeenpano ja rahoitus toteutuvat 1.5.2026 voimaan
tulevan lainsdddannon mukaisesti, on valttdiméatonta antaa valtioneuvoston asetus yleistuesta.

Yleistukilain 16 §:ssd sdddetddn yleistuen tarveharkinnassa huomioon otettavista tuloista. Pykéldn 3 momentin
asetuksenantovaltuuden mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin pykéldssd tarkoitetuista
tarveharkinnassa huomioon otettavista tuloista.

Yleistukilain 33 §:ssd sdddetddn asetuksenantovaltuudesta toimeenpanoa koskevista sddnnoksisté. Pykéldn 1
momentin mukaan yleistuen hakemisesta ja sen yhteydessd annettavista selvityksisti sekd yleistuen
maksamisesta sdddetidén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Yleistukilain 54 § sisdltdd erditd rahoituksia koskevia sddnnoksid. Pykélin 4 momentin
asetuksenantovaltuuden mukaan Kansaneldkelaitokselle suoritettavia ennakoita ja lopullista rahoitusta
koskevasta menettelystd, 53 §:ssé tarkoitetusta kuntien rahoitusosuuden perinndstd Kansaneldkelaitokselle
sekd yleistuen rahoituksen vihimmaisméaarastd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Yleistukilain 13 § koskee tydttomyysturvalain 3 luvun soveltamista. Tasavallan presidentti on 24.4.2026 (TP
27/2026) vahvistanut lainmuutoksen, jolla yleistukilain 13 §:n 2 momenttiin on lisdtty yritysomaisuuden
myyntivoiton jaksottamista koskeva asetuksenantovaltuus (HE 13/2026 vp; EV 35/2026 vp). Pykildn 2
momentin asetuksenantovaltuuden mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdannokset
yritysomaisuuden myyntivoiton jaksottamisesta yleistuessa.

2 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja terveysministeriossd. Kansaneldkelaitos on osallistunut
asetuksen valmisteluun.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Yleistukilain asetuksenantovaltuudet vastaavat siséllollisesti voimassa olevaan tydttomyysturvalakiin
sisdltyvid asetuksenantovaltuuksia. Ehdotettu asetus vastaisi pddosin sitd, mitd on séddetty peruspéivérahan ja
tyomarkkinatuen osalta tyottomyysturvalain tidytdntdonpanosta annetussa asetuksessa (1330/2002) ja
valtioneuvoston asetuksessa tyottomyysetuutta méérittdessd huomioon otettavasta tulosta (1332/2002).
Nykyisestd tyomarkkinatuen tarveharkinnasta poiketen tydasuntovdhennys huomioitaisiin yleistuen
tarveharkinnassa.

Asetuksessa sdddettdisiin yleistuen maksamisesta, myyntivoiton jaksottamisesta yleistuessa, tarveharkinnasta,
osittaisesta yleistuesta, tuloista tehtdvistd vihennyksistd, yleistuen tarveharkinnassa tai osittaisessa yleistuessa
huomioon otettavista tuloista, Kansaneldkelaitokselle maksettavasta ennakosta ja sen tarkistamisesta,
Tyollisyysrahaston lopullisen rahoituksen vahvistamisesta, kunnan rahoitusosuuden perimisestd ja
maksamisesta sekd kunnan lopullisen rahoituksen vahvistamisesta.

4 Paiasialliset vaikutukset



Yleistukilainsdddantokokonaisuuden vaikutukset on arvioitu sitd koskevassa hallituksen esityksessd (HE
112/2025 vp). Ehdotetulla asetuksella ei arvioida olevan véhidistd suurempia vaikutuksia hallituksen
esityksessd kuvatun lisdksi.

Tyoasuntovihennyksen huomioimisella yleistuen tarveharkinnassa arvioidaan olevan vain véhiisid
vaikutuksia. TyOasuntovdahennyksen huomioiminen yleistuen tarveharkinnassa véhentdd tarveharkinnassa
huomioitavia yleistuen saajan vanhempien tuloja ja ndin ollen voi nostaa yleistuen mééardd. SISU-
mikrosimulointimallin aineistolla on pyritty tunnistamaan henkildt, joiden osittaiseen tydmarkkinatuen tasoon
vanhempien tydasuntovihennyksen huomioiminen olisi kyseisend vuonna vaikuttanut. Aineisto on vuodelta
2023, mutta kohdejoukkoon oletettavasti kuuluvia oli vain muutamia. Tdmén perusteella voidaan olettaa, etti
tydasuntovihennyksen huomioiminen yleistuen tarveharkinnassa ei koske merkittdvaa mésraa yleistuen saajia.

5 Lausuntopalaute

Luonnoksista valtioneuvoston asetuksiksi yleistuesta, tyottomyysturvalain tiytintdonpanosta annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta ja tyottomyysetuutta méadrattdessd huomioon otettavasta tulosta
annetun asetuksen 5 §:n muuttamisesta jérjestettiin yhteinen lausuntokierros ajalla 4.3.2026-31.3.2026.
Lausuntoa pyydettiin yhteensa 15 taholta, minka liséksi kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa
Lausuntopalvelu.fi -palvelussa. Méérdaikaan mennesséd Lausuntopalveluun saapui yhteensé 22 lausuntoa.

Lausuntopalveluun méirdajassa saapuneet lausunnot: Suomen Kuntaliitto ry, Kansaneldkelaitos, Suomen
Yrittdjat ry, tyo- ja elinkeinoministerid, Tyottdmyyskassojen yhteisjarjestd ry, Mikro- ja yksinyrittdjét ry,
Kuljetusliitot KL ry, Ty6llisyysrahasto, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT, Elinkeinoeldmain keskusliitto
EK, Suomen ammattiliittojen keskusjérjestd SAK ry, Keva, Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto ry, STTK
ry, Eldketurvakeskus, Eldkkeensaajien keskusliitto EKL ry, Palvelualojen ammattiliitto PAM ry,
Omaishoitajaliitto ry sekd nelja yksityishenkiloksi katsottavaa lausujaa. Kansanelidkelaitos totesi, ettd se on
osallistunut yleistukiasetuksen ja tdytintodnpanoasetuksen valmisteluun, eikd silli ole huomautettavaa
asetuksiin tai niiden perustelumuistioihin. Ty0- ja elinkeinoministerid ja valtionvarainministerié ilmoittivat,
ettei niilld ole asiasta lausuttavaa. Suomen Yrittdjit ry ja Elinkeinoeldmén keskusliitto EK totesivat, ettei niilla
ole huomautettavaa asetuksiin. Tyottomyyskassojen yhteisjarjesto ilmoitti, etté silld ei ole lausuttavaa.

Tyollisyysrahasto on lausunut valtion ja Tydllisyysrahaston lopullisen rahoituksen vahvistamisesta.
Tyo6llisyysrahaston lausunnon mukaan Ty6llisyysrahaston edellisen vuoden lopullinen rahoitus on vahvistettu
viime vuosina vasta kevéilla Kansaneldkelaitoksen tilinpddtoksen vahvistuttua. Liséksi Tyollisyysrahasto on
lausunnossaan todennut, ettd se ei saa Kansaneldkelaitokselta ennakoita koskevia ilmoituksia vaan kéytantona
on ollut, ettd 1dhtokohtaisesti ennakot maksetaan tasasuuruisina erind kuukausittain. Tydllisyysrahasto on
lausunnossaan ehdottanut, ettd lopullisten maksuosuuksien vahvistusta koskeva aikaméire péivitettiisiin téssi
yhteydessd vastaamaan nykyisin vallitsevaa kéytintod. Asetusluonnosta on muutettu TyOllisyysrahaston
lausuntopalautteen perusteella. Asetusluonnoksen 7 §:n mukaan valtio vahvistaisi yleistukilain 50 §:n 2
momentin mukaisen Tydllisyysrahaston lopullisen maksuosuuden viimeistddn maksuvuotta seuraavan elokuun
loppuun mennessa.

Useat lausunnonantajat katsoivat lausunnoissaan, etti osittaista varhennettua vanhuuselékettd (OVE) ei tulisi
ottaa huomioon yleistuen tarveharkinnassa. Useiden lausunnonantajien ndkemyksen mukaan OVE tulisi lisdta
asetuksen 5 §:n tuloksi, jota ei oteta huomioon tarveharkinnassa. Osittaisen varhennetun vanhuuseldkkeen
yleistuen tarveharkinnassa huomioimista koskevan lausuntopalautteen osalta todetaan seuraavaa. Niistd
etuuksista ja korvauksista, joita ei oteta tarveharkinnassa tuloina huomioon, sdédetién lain tasolla yleistukilain
16 §:n 2 momentissa. Yleistukilain 16 §:n asetuksenantovaltuuden mukaan valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn tarkemmin mainitussa pykéldssd tarkoitetuista tarveharkinnassa huomioon otettavista tuloista.
Todetaan liséksi, ettd eduskunta edellyttdd lausumassaan (EV 35/2026), ettd valtioneuvosto selvittdd yleistuen
tarveharkinnan vaikutukset henkil6ihin, jotka ovat tehneet pddtdksen siirtyd osittaiselle varhennetulle
vanhuuseldkkeelle, ja tuo viipymaéttd kevétistuntokauden 2026 aikana eduskunnan késiteltivéksi tarvittavat
lain muutokset ennakoimattomien vaikutusten korjaamiseksi. Eduskunnan lausuman johdosta sosiaali- ja
terveysministeriossa on aloitettu hallituksen esityksen valmistelu.



Omaishoitajaliitto ry ehdotti lausunnossaan, ettd omaishoidon tuesta annetun lain (937/2005) mukainen
hoitopalkkio lisdttiisiin yleistukiasetuksen 5 §:4n tuloksi, jota ei otettaisi yleistuen tarveharkinnassa huomioon.
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry kiinnittdd lausunnossaan huomiota yleistukiasetusluonnoksen
vaikutusarviointeihin. Todetaan, etti lausuntopalaute ei aiheuta muutosta asetusehdotukseen. Niistd etuuksista
ja korvauksista, joita ei oteta tarveharkinnassa tuloina huomioon, sdddetdén lain tasolla yleistukilain 16 §:n 2
momentissa. Yleistukilainsddadannon vaikutukset on arvioitu hallituksen esityksessd HE 112/2025 vp.

Mikro- ja yksinyrittdjét ry kiinnittad erityistd huomiota yritysomaisuuden myyntivoiton jaksotusta koskevaan
sddntelyyn. Todetaan, ettd asetusluonnoksissa ei ehdoteta muutosta yritysomaisuuden myyntivoiton jaksotusta
koskevan sddntelyn nykytilaan. Mikro- ja yksinyrittdjdt ry:n lausuntopalaute ei aiheuta muutosta asetukseen.

Asetusluonnoksen valmistelua on lausuntokierroksen aikana ja sen jéilkeen jatkettu sosiaali- ja
terveysministerion virkavalmisteluna. Asetusluonnokseen lausuntokierroksen jélkeen tehdyistd muutoksista
on keskusteltu Tyollisyysrahaston ja Kansaneldkelaitoksen kanssa.

6 Sadnnoskohtaiset perustelut

1 §. Yleistuen maksaminen. Pykildssd sdddettiisiin yleistuen maksamisesta. Pykdlin 1 momentin mukaan
yleistuki maksettaisiin maksukausittain jdlkikdteen siten, ettd ensimméinen maksukausi on kaksi viikkoa ja
kukin seuraava maksukausi neljé viikkoa. Yleistuki maksettaisiin niin, ettd se on hakijan nostettavissa viikon
kuluessa maksukauden péattymisesti. Pykéldn 2 momentin mukaan yleistuki voitaisiin maksaa neljai viikkoa
tai kuukautta lyhyemméltd ajalta, jos tydnhakija aloittaa tyon maksukauden aikana. Pykilin 3 momentin
mukaan yleistukilain 15 §:n 2 momentin nojalla soviteltu yleistuki sekd kulukorvaus voitaisiin maksaa
kuukausittain jdlkikéteen. Kulukorvauksesta sdddetddn tyOvoimapalveluiden jérjestimisestd annetun lain
(380/2023) 103 §:ssd ja tyottomyysturvalain 10 luvun 6 §:ssd. Ehdotettu sdéntely vastaisi sitd, mitd
tyomarkkinatuen ja peruspdiviarahan osalta on télld hetkelld voimassa.

2 §. Jaksotuslaskelma. Pykaldssa sdddettdisiin myyntivoiton jaksotuslaskelmasta. Pykéldn 1 momentin mukaan
myyntivoitto jaksotettaisiin yrittdjdn tyotulon perusteella laskien kuinka monen kuukauden tydtuloa
myyntivoitto vastaa. Jaksotus tehtdisiin kuitenkin yleistuen méarén perusteella, jos se on suurempi kuin 2
momentissa tarkoitettu tyotulo. Jos jaksotuksen jilkeen jdd jakojddnnostd, kuukauteen katsotaan sisdltyvén
21,5 tyopdivad. Pykdldn 2 momentin mukaan ty6tulona pidettdisiin henkilon yritystoimintaa koskevan
eliakevakuutuksen perusteena olevaa tyotuloa. Jos henkilolld ei ole ollut yritystoimintaa koskevaa
elakevakuutusta tai jos eldkevakuutuksen suuruus on ollut ilmeisessd epdsuhteessa yritystoiminnan
suuruuteen, kaytettdisiin jaksotuksessa sitd tyotuloa, jonka perusteella henkilon olisi pitdnyt ottaa
eldkevakuutus yritystoimintaa varten. Sadnnds vastaisi muutoin nykyisté tydmarkkinatukea ja peruspéivérahaa
koskevaa sddntelyd, mutta jaksotus tehtéisiin vahintéén yleistuen méérian perusteella.

3 §. Yleistuen tarveharkinta ja osittainen yleistuki. Pykildssd sdddettdisiin yleistuen tarveharkinnasta ja
osittaisesta yleistuesta. Yleistuen tarveharkinnassa ja osittaisessa yleistuessa huomioon otettavat tulot
arvioitaisiin sen mukaan, kuinka paljon niitd tyottomyysaikana tulee jatkuvasti olemaan, tai sen mukaan, minka
tulojen on katsottava vaikuttavan henkilon tulotasoon ty6ttomyysaikana, vaikka tulojen saamisaika poikkeaisi
tyottdmyysajasta. Ennen tarveharkintaa tai osittaisen yleistuen médradmisté yleistukeen vaikuttavasta tulosta
vahennettdisiin tulon hankkimisesta ja sdilyttdmisestd aiheutuneet menot. Sddnnds vastaisi tydmarkkinatuen
tarveharkinnan ja osittaisen tydmarkkinatuen nykytilaa.

4 §. Tuloista tehtdvit vihennykset. Pykéldssd sdddettdisiin yleistuen maksamisajankohdan tilannetta
vastaavista  tuloista  vdhennettdvistd tulon  hankkimisesta ja  sdilyttdmisesti  aiheutuvista
menoista. Véhennettdvid menoja olisivat tuloverolain (1535/1992) 54 §:n tarkoittamat tulonhankkimismenot
ja tuloverolain 93-95 sekd 95 a §:n mukaiset tulon hankkimismenot.

Ehdotus vastaisi tydmarkkinatukea koskevaa nykyistd sddntelyd tuloverolain 95 a §:n tydasuntovdhennysti
lukuun ottamatta. Tuloverolain 95 a §:ssé sdddetdédn tydasunnosta johtuvat kustannukset tietyin edellytyksin
véhennyskelpoisiksi tulonhankkimiskuluiksi. Tydasuntovéhennys on tulonhankkimiskuluna tehtéiva vihennys
vastaavasti kuin muut tyomarkkinatuen maksamisajankohdan tilannetta vastaavista tuloista vihennettavét
tulon hankkimisesta ja sdilyttdmisestd aiheutuvat menot. Tdmin wvuoksi on perusteltua, ettd myos



tydasuntovidhennys véhennettdisiin yleistuen maksamisajankohdan tilannetta vastaavista tuloista tulon
hankkimisesta ja sdilyttdmisestd aiheutuvana menona.

5 §. Huomioon otettavat tulot. Pykilassd sdéddettiisiin siitd, mitd pidettdisiin yleistuen tarveharkinnassa tai
osittaisessa yleistuessa huomioitavina maksamisajankohdan tilannetta vastaavina tuloina. Tuloina pidettéisiin
kaikkia tyottomén tai hdnen vanhempiensa tuloja tulon l14hteestd ja veronalaisuudesta riippumatta, kuitenkin
lukuun ottamatta satunnaisia tuloja, erityisistd kustannuksista saatuja korvauksia, vanhempien sellaisia
tyotuloja, joiden ansainta-aika on lyhyt ja joiden ei voida katsoa vaikuttavan henkilon tulotasoon ty6ttomyyden
kestdessd, takautuvana kertasuorituksena maksettavaa eldkettd, kiinteiston luovutuksen yhteydessa
méédrdajaksi tai elinkaudeksi pidatettyd etuutta (syytinki); lapsen toiselta vanhemmalta saamaa elatusapua
taikka tdméin sijaan saatua elatustukea; tarveharkintaista vanhemman yleistukea tai muuta ndihin rinnastettavaa
tuloa. Ehdotettu sdédntely vastaisi tydmarkkinatuen nykyistd sdéantelya.

6 §. Kansaneldikelaitokselle maksettava ennakko ja sen tarkistaminen. Pykdldn 1 momentin mukaan
Kansaneldkelaitoksen olisi kuukausittain viimeistddn kymmenen pankkipéivdd ennen ennakon maksupdivaa
ilmoitettava valtiolle se ennakko, joka Kansaneldkelaitoksen arvion mukaan tarvitaan seuraavan kuukauden
aikana maksettavien yleistukien, yleistuen rahoituksen vdhimmaismééran ja kulukorvausten maksamiseen.
Kéytdnndssd ilmoitus tehtdisiin sosiaali- ja terveysministeridlle. Sdédntely vastaisi tydomarkkinatuen ja
peruspédivérahan osalta sdédettyd padosin.

Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin valtion maksamasta ennakosta. Pykéldn 2 momentin mukaan valtio
suorittaisi Kansanelékelaitokselle sosiaaliturvan yleisrahastoon 1 momentin mukaisen ennakon edeltdvin
kuukauden toiseksi viimeisend pankkipdivand. Poikkeuksellisissa tilanteissa ennakon maksupdivad voitaisiin
siirtdd aikaisemmaksi tai myohemmaéksi. Ehdotus vastaisi valtion ennakoiden maksamista koskevaa nykyista
sddntelya.

Pykélédn 3 momentin mukaan tiettyné kuukautena maksetun 1 momentissa tarkoitettujen yleistukien méérén,
yleistuen rahoituksen vdhimmaisméédrdn ja kulukorvausten méadrdn kattamiseksi tarkoitetun ennakon ja
toteutuneen etuusmenon erotus otettaisiin huomioon kyseessd olevaa kuukautta seuraavan kolmannen
kuukauden ennakkoa méérittidessd. Ehdotus vastaisi valtion ennakoiden maksamista koskevaa nykyistd
sadntelya.

Pykédlin 4 momentin mukaan kalenterivuonna maksettujen yleistukien, yleistuen rahoituksen
vahimmaisméddrdn ja kulukorvausten valtionosuuden ennakoiden ja toteutuneiden maksuosuuksien erotus
otettaisiin huomioon viimeistddn Kansaneldkelaitoksen tilinpddtoksen valmistumisen jalkeisen elokuun
loppuun mennessa.

7 §. Tyéllisyysrahaston lopullisen rahoitusosuuden vahvistaminen. Pykdlin mukaan valtio vahvistaisi
yleistukilain 50 §:n 2 momentin mukaisen Tydllisyysrahaston lopullisen maksuosuuden viimeistdan
maksuvuotta seuraavan elokuun loppuun mennessid. Kiytinnosséd sosiaali- ja terveysministerio vahvistaisi
Tyollisyysrahaston lopullisen maksuosuuden.

Yleistukilain 50 §:n 2 momentin mukaan yleistuki rahoitetaan valtion varojen ja yleistuen saajan kotikunnan
rahoitusosuuden liséksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 23 §m mukaisella
tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla enintddn 400 yleistuen maksupdivélté, jos yleistuen saaja on tayttinyt
tyottomyysturvalain 5 luvussa tarkoitetun palkansaajan tydssdoloehdon. Yleistukea ei kuitenkaan rahoiteta
tyottomyysvakuutusmaksuilla, jos yleistuen saajan oikeus ansiopdivdrahaan on pééttynyt tyottomyysturvalain
6 luvun 7 §:ssé sdddetyn enimmadisajan tdyttymisen vuoksi.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 23 §:ssd sdddetddn TyOllisyysrahaston velvollisuudesta
tilittdd palkansaajan tyGttomyysvakuutusmaksun kertyméd Kansaneldkelaitokselle. Tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 23 §:n 3 momentti sisdltdd asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan tilitettdvin
midrdn laskemisesta ja maksamisesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Tilitettdvien
ennakoiden laskemisesta ja maksamisesta sdddetddn tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1277/2014) 1 ja 2 §:ssé.



8 §. Kunnan rahoitusosuuden periminen ja maksaminen. Pykild sdddettdisiin siitd, ettd Kansaneldkelaitoksen
on kuukauden 15 pdivdin mennessd ldhetettivd kunnalle lasku yleistukilain 51 §:n mukaisesta kunnan
rahoitusosuudesta edellisen kuukauden aikana maksettuun yleistukeen. Laskun erdpdivd on laskun
lahettdmiskuukauden 28 pdivd. Laskuun tulee liittdd yleistukilain 48 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot.
Yleistukilain 48 §:n 2 momentin mukaan Kansanelédkelaitoksella on salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimétti oikeus antaa kotikunnalle sellaisen yleistuen saajan henkiltunnus ja
muut yksilointitiedot, jolle maksettua yleistukea rahoitetaan kunnan varoista yleistukilain 51 §:n nojalla, seké
tiedot hénelle edellisend kuukautena maksetun yleistuen méadrdstd. Kansaneldkelaitoksella on myos oikeus
antaa kotikunnalle sellaisen yleistuen saajan henkilotunnus ja muut yksildintitiedot, jolle on maksettu
yleistukea yhteensd 60 paivaltd. Ehdotus vastaisi nykyistd kunnan rahoitusosuuden perimistd ja maksamista
koskevaa sddntelya.

9 §. Kunnan lopullisen rahoituksen vahvistaminen. Pykéldn mukaan Kansanelédkelaitoksen on tilinpdatoksensa
yhteydessd vuosittain vahvistettava méiré, joka kuntien on tullut rahoitusosuutenaan yleistukeen suorittaa.
Saénnos vastaa peruspdivarahan ja tydmarkkinatuen osalta nykyisin séddettyé.

10 §. Voimaantulo. Pykidldssd sdddettiisiin asetuksen voimaantulosta. Asetus tulisi voimaan 1 pdivana
toukokuuta 2026.

7 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1.5.2026.

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen yleistuesta.



