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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 14 och 17 § i lagen
om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutovare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutovare
ska éndras.

Propositionen hanfor sig till en skrivning i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos
regering enligt vilken regeringen atgirdar bristerna i idrottarnas social-, arbetsloshets- och
pensionsskydd.

Enligt propositionen ska lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutovare dndras sé
att det 1 fortsdttningen ar mojligt att ordna alderdomstrygghet i ett livforsakringsbolag utdover
med en pensionsforsdkring som dr bunden till en berdkningsrdnta ocksd med en
pensionsforsidkring som &r en fondforsdkring. Ocksa géllande forsékringar och fribrev som
bildats ska kunna omvandlas till fondanknutna genom ett avtal mellan forsékringstagaren eller
innehavaren av fribrevet och forsdkringsbolaget. Det ska ocksd vara mojligt att med
idrottsutdvarens samtycke betala pension for viss tid i stéllet for den nuvarande livslanga
utbetalningen. 1 lagen foreslas ocksd en ny mdjlighet att i vissa situationer betala ut
pensionsbesparingen som en engéngsbetalning, om besparingens belopp underskrider ett visst
belopp som foreskrivs i lagen.

Syftet med propositionen ar att ritta till en akut situation som géller idrottsutdvarnas
forsakringsskydd, dar en del idrottsutdvare har blivit utan lagstadgad alderdomstrygghet pa
grund av en marknadsbrist i tillhandahallandet av forsékringar. Dessutom &r mélet att pa lang
sikt forbittra nivdn péd den &lderdomstrygghet som tjédnas in under en idrottskarridr, i
fortséttningen fa fler aktorer som tillhandahéller forsékringar till marknaden samt gora systemet
smidigare genom att gora det mgjligt att betala ut smé& pensionsbesparingar som en
engéangsbetalning nér forsdkringsskyldigheten upphor eller nér idrottsutdovaren uppnéar aldern
for alderspension och genom att gora det majligt att betala ut alderdomstrygghetserséttning pa
viss tid.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering Ett starkt och engagerat Finland ingar
en skrivning om att bristerna i idrottarnas social- och pensionsskydd ska &tgdrdas. Under
regeringens budgetforhandlingar den 1-2 september 2025 konstaterades det dessutom att
mdjligheterna att forbittra pensions- och olycksfallsforsédkringssystemet for idrottare utreds i
syfte att stirka idrottarnas socioekonomiska stillning.

Olycksfalls- och pensionsskyddet for professionella idrottsutdvare har med stdd av en separat
lag ordnats genom en olycksfallsforsikring som tecknas hos ett skadeforsdkringsbolag och
genom en forsdkring for élderdomstrygghet som tecknas hos ett livforsdkringsbolag.
Olycksfallsforsdkringar enligt lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutovare
(276/2009, nedan idrottarlagen) har fram till utgangen av 2025 tillhandahéllits av tva
forsdkringsbolag, av vilka det ena endast tillhandahaller forsékringar for en viss begrinsad
grupp. Tva livforsikringsbolag har tillhandahallit forsdkringar for alderdomstrygghet och ett av
dem endast for en begransad grupp.

Det ena forsdkringsbolaget som tillhandahdller olycksfallsskydd och det ena
livforsdkringsbolaget som tillhandahéller alderdomstrygghet anmdilde till social- och
hélsovérdsministeriet i december 2024 att de upphor med att tillhandahélla forsédkringar enligt
idrottarlagen efter den 31 december 2025. Till foljd av detta riskerade cirka hélften av de
forsakrade idrottarna att bli utan lagstadgat forsakringsskydd pé grund av bristande utbud. P&
grund av situationen borjade social- och hilsovardsministeriet varen 2025 utreda olika alternativ
for att ordna forsékringsskyddet for idrottare. Bland forsékringsbolagen fanns da inte nagon
storre vilja att ta in forsdkringar enligt idrottarlagen i produktsortimentet.

Medan avvigningen mellan de olika alternativen pagick meddelade det forsdkringsbolag som
tillhandahallit olycksfallsskydd for en begrinsad grupp idrottare och som fortfarande fanns pé
marknaden hosten 2025 att det utvidgar utbudet av olycksfallsskydd till alla idrottare som
omfattas av forsdkringsskyldigheten fran och med den 1 januari 2026. Det enda
livforsikringsbolag som erbjod alderdomstrygghet och som blivit kvar p4 marknaden fortsatte
att tillhandahalla forsékringar endast for samma begrénsade grupp som tidigare. Inga nya
tillhandahéllare av forsdkringar for alderdomstrygghet hade kommit in p4 marknaden vid
utgdngen av 2025, sé ett stort antal idrottare holl till denna del pé att bli utan den forsikring som
krévs enligt idrottarlagen fran och med den 1 januari 2026.

Det storsta hindret for att tillhandahélla forsékringar for alderdomstrygghet har konstaterats vara
den lagstadgade formen av alderdomstrygghet i form av en pensionsforsikring som édr bunden
till en berdkningsranta. Till f6ljd av fordndringar pa forsédkringsmarknaden tillhandahalls en
sddan produkt i allménhet inte ldngre, utan utbudet har &ndrats i riktning mot fondanknutna
forsakringsprodukter.

Eftersom alderdomstryggheten for idrottare fran och med ingéngen av 2026 pad grund av
marknadsbrist inte ldngre kan ordnas for alla idrottare som omfattas av forsakringsskyldigheten
pa det sitt som lagen forutsitter, behdver det goras bradskande dndringar i lagen genom vilka
pensionsforsakringar for idrottare dven i fortsdttningen kan ordnas i enlighet med lagen. Att
endast en forsdkringsdistributor finns pa marknaden kan inte anses vara en langsiktigt godtagbar
16sning med tanke péd trygghetens kontinuitet och inte heller med tanke pé att den
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forsakringsskyldige saknar valmgjligheter pa grund av bristande konkurrens. Séledes bor
lagéndringarna kunna paverka inte bara forbattringen av pensionsskyddet for idrottare i enlighet
med regeringsprogrammet, utan ocksa den radande marknadsbristen.

1.2 Beredning
Propositionen har beretts som tjansteuppdrag.

Under beredningen har det ordnats ett samrad for idrottare och foretrddare for
idrottsarbetsgivare i frdga om propositionens centrala innehall. Deltagarna understodde i
huvudsak de foreslagna dndringarna. Under beredningen har man ocksa hort foretradare for
forsdkringsbranschen.

Social- och hélsovardsministeriet sinde den 23 februari 2026 ett utkast till proposition pa
remiss. Utlatande begérdes av finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet och andra
myndigheter som ar centrala med tanke pa propositionen, centrala sammanslutningar som
foretrader idrottsarbetsgivare och idrottare samt centrala aktorer inom forsékringsbranschen. En
sammanfattning av utldtandena finns i Statsradets tjénst for projektinformation.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i Statsradets tjédnst for projektinformation med
projektnumret STM085:00/2025.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Lagstiftningen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutovare

Olycksfalls- och pensionsskyddet for idrottsutdvare har ordnats pa ett séatt som avviker fran
arbetstagare och foretagare, och det foreskrivs om dem i en separat lag. I lagen om olycksfall i
arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015), lagen om pension for arbetstagare (395/2006) och
lagen om pension for foretagare (1272/2006) foreskrivs det sdrskilt att lagarna inte tilldimpas pé
utovande av idrott.

Enligt 1 § i idrottarlagen ska en idrottsforening eller nagon annan organisation som bedriver
idrottsverksamhet i Finland ordna skydd enligt lagen for en idrottsutovare genom att forsékra
idrottsutdvaren. En fOrutsdttning for fOrsdkring &r att idrottsutovaren och den
forsdkringsskyldiga organisationen har avtalat om att idrottsutdovaren for idrottande som
huvudsakligen bedrivs i Finland ska fa minst 13 790 euro i skattepliktig l6n pa 2026 ars niva
per spelsdsong eller annars under en tidsperiod pd ett &r. Vid beddmningen av
forsakringsskyldigheten beaktas alla 16ner som enligt avtal ska betalas for tidsperioden. En
individuell idrottare har ingen forsikringsskyldighet, men enligt 15 § i idrottarlagen har han
eller hon ritt att frivilligt teckna en forsdkring som avses i lagen.

Avsikten ér att den grins i euro som faststiller forsakringsskyldigheten ska sérskilja personer
som idrottar p4 heltid och i forvarvssyfte frdn personer som idrottar som hobby. Grinsen anger
dock inte till alla delar vilken typ av idrott som utdvas, eftersom idrottarens 16n kan underskrida
den ovanndmnda grinsen for forsdkringsskyldighet beroende pa idrottsgrenen och
idrottsorganisationens ekonomiska situation ocksa i sddana fall dér idrotten bedrivs pé heltid
eller néstan pa heltid.

Alderdomstryggheten ska enligt 14 § 1 mom. i den gillande idrottarlagen ordnas genom en
forsdkring som tecknas 1 ett forsdkringsbolag. Den forsdkringspliktige ska som
forsdkringspremie betala 4,5 procent av deni 1 § i lagen avsedda lonen eller den i 15 § avsedda
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inkomsten for en individuell idrottsutvare. Alderspension bdrjar betalas nir idrottsutdvaren
uppnér den nedre aldersgrans for dlderspension som anges for hans eller hennes aldersklass i
lagen om pension for arbetstagare. Alderspension for idrottsutdvare som ir fodda fore 1965
betalas emellertid fran och med att idrottsutovaren fyller 65 ar. Pension betalas enligt den
géllande lagen for hela livet.

Alderdomstryggheten for idrottare ir inte forenat med lagstadgat indexskydd enligt det
allménna arbetspensionssystemet.

2.2 Bakgrunden till det separata systemet

Fore 1995 hade idrottare ingen sddan inkomstrelaterad social trygghet som motsvarar lagen om
olycksfall i arbetet och arbetspensionslagarna. Idrottarna var dd beroende av forménerna i
grundtrygghetssystemet och olika frivilliga forsékringar. Det som var avgdrande med tanke pé
ordnandet av det separata olycksfalls- och pensionsskyddet var vissa réttsinstansers avgéranden
pa 1990-talet, dar idrottaren ansags sta i anstdllningsforhallande. Till foljd av detta skulle
idrottare ocksa ha ritt till sddan social trygghet som motsvarar inkomstrelaterad social trygghet
for arbetstagare. Det anségs dock inte mojligt att inkludera idrottare i det allménna olycksfalls-
och pensionssystemet pa grund av de betalningsskyldigheter och avgiftsnivier som systemen
medfor for arbetsgivare och arbetstagare. En central orsak till att ordna den inkomstrelaterade
sociala tryggheten for idrottare genom en speciallag har varit idrottens sndva finansieringsbas
och de hoga kostnaderna for idrottsarbetsgivarna, om den allménna arbetsolycksfalls- och
yrkessjukdomsforsikringen samt arbetspensionssystemet utvidgas till att omfatta idrott. Bakom
det separata systemet finns ocksa en tanke om att idrotten ska finansiera sig sjélv, och dérfor
har man inte heller av den anledningen velat utvidga andra sociala trygghetssystem som baserar
sig pa kollektiv finansiering till att omfatta idrott. Det separata systemet har dessutom ansetts
kunna beakta idrottens sérdrag béattre 4n andra inkomstrelaterade socialforsdkringssystem.

Det forsta separata systemet for social trygghet for idrottare, som byggde pa
forsdkringsprincipen och som det foreskrevs om i en forordning, skapades 1995. P& lagnivé
reglerades den sociala tryggheten for idrottsutdvare forsta gangen genom lagen om olycksfalls-
och pensionsskydd for idrottsutdvare (575/2000), som tradde i kraft 2000 och som ersatte den
tidigare forordningen. Nista skede i regleringen av den sociala tryggheten for idrottare var
ikrafttrddandet av den gillande lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutdvare
2009. Efter detta har det endast gjorts nagra enskilda dndringar i idrottarlagen, medan systemets
grundstruktur har forblivit oférandrad.

Skyddet for idrottsutovare dr ett sndvare arrangemang som avviker fran den Ovriga sociala
tryggheten. De professionella idrottskarridrerna har blivit 1angre under de senaste aren, men en
genomsnittlig idrottskarridr varar fortfarande mellan fem och femton &r beroende pa gren.
Idrottskarriéren &r saledes i allménhet ett tillfdlligt skede i idrottarens liv. Efter eller vid sidan
av idrottskarridren utfor idrottarna i allménhet ocksé annat slags arbete och omfattas sélunda
ocksé av de allminna inkomstrelaterade socialforsdkringssystemen.

2.3 Antalet forsiakrade idrottare

Olycksfallsforsdkringscentralen for statistik over antalet idrottsforsidkringar och forsékrade
idrottare. De senaste faststédllda uppgifterna géller &r 2024, da det har funnits sammanlagt 107
gillande forsdkringar. Antalet forsdkrade idrottare har varit sammanlagt 1 608, av vilka 1 273
berdknas ha varit forsikrade under hela &ret. Det senare beskriver antalet sd kallade
arsforsékrade, det vill sdga det kalkylerade antalet idrottare som varit forsdkrade hela éret.



Under de spelsésonger/forsakringsperioder som lopte ut 2024 var sammanlagt 1 266 idrottare
forsdkrade.

I Olycksfallsforsdkringscentralens idrottsforsakringsregister ingar ocksd uppgifter om
forsdkringar dir inkomstgrénsen enligt lagen inte overskrids och forsdkringen baserar sig pa
frivillighet. I statistikregistret kan frivilliga forsdkringar och ersittningar som betalats pé basis
av dem inte specificeras pa ett tillforlitligt sitt. Samma idrottare kan ocksé ha flera 6verlappande
forsakringar som é&r i kraft samtidigt och déir olika foreningar &r forsakringstagare.

Den storsta gruppen forsdkrade ar 2024 var ishockeyspelare (640 st.), den ndst storsta
fotbollsspelare (329 st.) och den tredje storsta basketspelare (124 st.). Den frivilliga forsékringen
av individuella idrottare har i praktiken upphodrt sa sméningom efter 2009 ars reform av
idrottarlagen sa att enligt statistiken har inte en enda individuell idrottare varit forsékrad efter
2017.

Under de spelsdsonger och forsakringsperioder som 16pte ut 2024 fanns det forsdkrade idrottare
inom grenarna ishockey, fotboll, basketboll, boboll, volleyboll, handboll, innebandy, futsal,
padel, e-sport och motorsport.

Den genomsnittliga 16n som ligger till grund for forsékringen for spelsdsonger som lopte ut
2024 var cirka 44 000 euro. Inkomstgransen for forsdkringsskyldigheten var 13 180 euro ar
2024.

2.4 Behoven att utveckla dlderdomstryggheten

Enligt den gillande idrottarlagen ska alderdomstryggheten ordnas genom en forsdkring av
livforsdkringsklass 1 enligt lagen om forsdkringsklasser (526/2008). Pensionsskyddet for
idrottaren bestar da av den betalda forsiakringspremien, den berdkningsrianta som betalas pa den
och eventuella kundaterbiringar som livforsdkringsbolaget betalar ut, minskade med de
forvaltningskostnader som forsakringsbolaget tar ut. Berdkningsrantan och kundaterbéringarna
har under de senaste dren varit ldga pd grund av rintemarknaden och forsikringsbolagens
solvensbestimmelser. For vissa livforsdkringsbolag kan  berdkningsridntan  och
kundéterbaringarna till och med ha sjunkit till 0 procent. I det nuvarande systemet har man inte
uppnétt den nivd pa idrottarnas pensionsbesparingar som ursprungligen planerades. Med
beaktande av de forvaltningskostnader som tas ut for forsékringarna dr det mojligt att den reella
avkastningen av pensionsbesparingen till och med blir negativ och att de sdrskilt pé lang sikt
kan ha en mer &n ringa betydelse for beloppet av idrottarens framtida &lderspension, om
pensionsbesparingarnas vérde binds endast till berdkningsrénta och kundaterbaringar.

Forsakringsbolagen erbjuder i praktiken inte ldngre sddana ovanndmnda pensionsforsakringar
enligt livforsékringsklass 1 som dr bundna till berékningsrénta. Daremot erbjuder de sadana
forsdkringar enligt livforsdkringsklass 3 som avses i lagen om forsikringsklasser, bland annat
fondanknutna pensionsforsdkringar. Idrottarlagen kriver till denna del en dndring som gor det
mojligt att ordna dlderdomstryggheten ocksé genom en fondforsakring.

Den gillande lagstiftningen mojliggér inte ordnande av alderdomstryggheten for idrottare pé
nagot annat sétt &n genom en forsékring som tecknas hos ett forsékringsbolag. Saledes &r det
meningen att konkurrensen om ordnandet av alderdomstryggheten ska ske mellan
livforsakringsbolagen, men det har inte funnits ndgon nimnvérd konkurrens om ordnandet av
alderdomstryggheten under lagens giltighetstid. En orsak som foreslagits &r utéver den form av
forsdkring som definieras i lagstiftningen ocksé att antalet forsikrade &r for lagt for att



verksamheten ska vara 16nsam. Avsaknaden av konkurrens har beddmts kunna inverka pa de
kostnader som tas ut for forsdkringarna.

Social- och hédlsovéardsministeriet tillsatte i december 2012 en arbetsgrupp for att kartlagga
eventuella missforhallanden i den sociala tryggheten for professionella idrottsutovare och ldgga
fram behovliga dndringsforslag for att avhjilpa dem. Arbetsgruppens slutrapport (2013:41) blev
klar 2013. Enligt ett stdllningstagande i rapporten dr det mdjligt att ordna alderspension enligt
idrottarlagen i en pensionskassa som ett premiebaserat tilliggspensionsarrangemang, forutsatt
att kassan ska godkénna alla forsakringsskyldiga och idrottare som har rtt till forsdkring enligt
idrottarlagen som deldgare. Dessutom ansédgs det att den dlderdomstrygghet som ordnas i en
pensionskassa bor vara sddan att deldgarnas ansvar begrdnsas till betalning av
forsdkringspremie enligt idrottarlagen, for att begrénsa arbetsgivarnas och i synnerhet
individuella idrottares ansvar. Med anledning av arbetsgruppens slutrapport vidtogs dock inga
atgérder for att frimja mojligheten till pensionskassor. Mgjligheten till pensionskassor har dock
lyfts fram i diskussionerna om pensionsskyddet for idrottsutovare. Ett alternativt sétt att ordna
alderdomstryggheten for idrottare som har framforts dr att forsdkra idrottarna i en egen, ny
tilliggspensionskassa for idrottare som bildas enligt lagen om tilliggspensionsstiftelser och
tilliggspensionskassor (947/2021).

I idrottarlagen identifieras ocksa andra behov av att reformera alderdomstryggheten. Inom vissa
idrottsgrenar dr antalet utlindska spelare och idrottare med olika medborgarskap stort.
Utléndska spelares avtalsforhallande med en finldndsk idrottsarbetsgivare varar ofta en kort tid,
eventuellt endast en spelsdsong. Deras genomsnittliga pensionsbesparingar ar cirka 8 000 euro.
Pensionstiden borjar vanligen 3040 ér efter det att idrottaren har varit férsékrad i Finland, och
da kan det vara mycket utmanande och i vissa situationer rentav omgjligt att hitta honom eller
henne och fullgéra forsdkringsanstalternas lagstadgade skyldighet, det vill séga att identifiera
kunden, nér idrottaren har uppnatt pensionsaldern. Da kan det uppsta situationer dér en person
har ritt till pension enligt idrottarlagen, men pensionen av ovanndmnda skél aldrig kan betalas.
Pensionsbesparingen kvarstar i dessa fall hos forsdkringsbolaget. Eftersom alderspension
dessutom enligt tolkningen av den géillande lagen ska betalas ut for hela livet, &r det ménatliga
beloppet som betalas ut av en liten besparing mycket litet. Det dr i friga om manga lander dyrt
att betala pension till utlandet p& grund av bankernas kostnader, varvid en betydande del av det
lilla ménatliga beloppet kommer att ga till banktjénster dven i det fall att idrottaren hittas i det
land dér han eller hon bor nér pensionséaldern borjar.

I sddana situationer som beskrivs ovan &r det motiverat att smé pensionsbesparingar betalas ut
som ett engéngsbelopp nér spelaravtalet upphor att gélla. Mgjligheten till engangsbetalning bor
dock inte i lagen begrinsas endast till utlindska idrottare, utan for att trygga idrottarnas jimlika
stillning ska engéngsbetalning under samma forutsittningar vara mojlig ocksa for finlandska
idrottare nér idrottskarridren upphor.

Nér det giller &lderdomstryggheten har det ocksd upplevts som problematiskt att
alderspensionen ér livslang. Idrottskarridrer varar i genomsnitt 5—15 &r och de &r séledes korta
jamfort med normala arbetskarridrer. Da blir ocksd pensionsbesparingarna och didrmed de
manatliga posterna av den livslanga édlderspensionen ofta smd, beroende péd idrottsgrenens
16neniva. For att utveckla pensionssystemet for idrottare har det ansetts viktigt att pensionen
ocksa kan betalas for viss tid om idrottaren sé dnskar.



3 Malsédttning

Propositionens viktigaste mal ar att avhjdlpa den akuta marknadsbristen i fraga om
alderspensionsforsakringen enligt idrottarlagen samt att forbattra nivan pé pensionsskyddet for
idrottare pa lang sikt.

Malet 4r ocksa att trygga idrottarnas &lderdomstrygghet med tanke pa den foridndrade
forsakringsmarknaden och att fa fler aktérer som tillhandahaller forsékringar till marknaden.
Att endast en forsékringsdistributor tillhandahéller forsékringsskydd enligt idrottarlagen kan
inte anses vara en hallbar 16sning. Malet med propositionen ar att gora forsakringsverksamheten
enligt idrottarlagen smidigare ur forsakringsbolagets synvinkel sa att sannolikheten &r storre att
flera aktorer intresserar sig for den forsdkringsmarknaden. Nar flera forsdkringsdistributdrer
kommer in p&4 marknaden 6kar ocksa idrottsarbetsgivarnas valmojligheter i friga om anordnaren
av forsdkringsskyddet. Idrottsarbetsgivarnas ekonomiska resurser varierar och nér
valmojligheterna O6kar kan varje idrottsarbetsgivare vilja den ldmpligaste och mest
dndamalsenliga 16sningen for sig.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutovare
dndras sd att alderdomstryggheten for idrottsutovare utdver de nuvarande forsdkringar som ar
bundna till berédkningsrénta kan ordnas genom fondforsékringar. Enligt forslaget kan ocksé
aktiva forsdkringar och fribrev som inletts fore lagens ikrafttridande med samtycke av
idrottsarbetsgivaren och i friga om fribrev med samtycke av den forsdkrade omvandlas till
fondanknutna forsékringar och fribrev. Det dr dock inte heller efter lagdndringen fradga om en
sddan placeringsforsékring som avses i 2 § 1 mom. 2 a-punkten i lagen om forsékringsavtal
(543/1994).

Enligt forslaget ska det till lagen fogas en mojlighet att betala pension for viss tid i stéllet for pa
livstid. For att pension ska fa betalas for viss tid krivs idrottarens samtycke.

Dessutom foreslas det att forsakringsbolaget ska ha ratt att som engéngsbetalning betala ut den
besparing som uppsamlats pa en forsdkring som tecknats med tanke pa dlderdomstryggheten. I
lagen foreskrivs en dvre gréns i euro for nér forsékringsbolaget alltid kan betala ut besparingen
som engangsbetalning och en annan dvre grins i euro under vilken utbetalning av besparingen
som engingsbetalning forutsitter samtycke av idrottaren. Engangsbeloppet kan betalas efter det
att idrottaren inte ldngre omfattas av en forsdkring som arbetsgivaren tecknat och inte heller
ingar ett nytt avtal med samma eller en annan idrottsarbetsgivare, utan de facto avslutar sin
professionella idrottskarriéir som omfattas av forsakringsskyldigheten, eller nér det &r fraga om
en utlindsk idrottare som ldmnar landet. Det &r alltsd inte mgjligt att betala ut en
engangsbetalning nir varje enskilt spelaravtal upphor, om idrottaren har for avsikt att fortsétta
med sadant idrottsarbete som omfattas av arbetsgivarens forsékringsskyldighet i enlighet med
idrottarlagen. Pensionen kan betalas som en engangsbetalning vid den tidpunkt da
idrottskarridren upphdr eller senare nir idrottsutdvaren nar aldern for alderspension.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Tabell 1. Propositionens visentliga konsekvenser



Konsekvenstyp

Visentliga konsekvenser

Konsekvenser for
idrottare

Magjlighet till storre pensionsbesparing. Placeringsrisken 6verfors i
huvudsak pa enskilda idrottare. I synnerhet for dem som bedriver
idrott en kort tid i Finland forbattras mojligheterna att fa tillgéng till
pensionsbesparingen i och med mojligheten till engangsbetalning.

Konsekvenser for
idrottsarbetsgivare

Fler valmgjligheter nér det géller ordnandet av alderdomstryggheten
i och med eventuella nya forsikringsdistributorer. Okat
administrativt arbete i samband med att forsakringar dndras.

Konsekvenser for
forsakringsbolagen

Betalning av pension for viss tid och mgjligheten till
engangsbetalning minskar pé l&ng sikt de administrativa kostnaderna
for forsékringarna.

Konsekvenser for

Propositionen har inga konsekvenser for statsfinanserna.

statsfinanserna

Konsekvenser for
samhiéllet

Pensionsskyddet for idrottare omfattas fortfarande av ett separat
system och avviker fran det 6vriga pensionsskyddet for arbetstagare.
Pensionstillviaxten for kvinnliga idrottare blir sannolikt
fortséttningsvis i allmidnhet mindre &n for mén pa grund av att
kvinnornas loner &r lagre.

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for forsdkrade idrottare

For storsta delen av idrottarna ar pensionsbesparingen for nirvarande mindre &n 10 000 euro
och for en stor del mindre &n 5 000 euro. Alderdomstryggheten kan stirkas genom en
fondforsdkring som tecknas i ett livforsdkringsbolag. Den forvintade avkastningen baserar sig
pa fenomenet rinta pa rinta, dir avkastningen pd investeringarna utdver det ursprungliga
kapitalet dr rintebdrande. En lang placeringstid 6kar betydelsen av det ovanndmnda fenomenet.
A andra sidan bir idrottaren sjilv placeringsrisken i den fondanknutna modellen, eftersom en
viss avkastning pa pensionsbesparingen inte garanteras. Avkastningen av investeringsobjekten
varierar och dérfor dr det sérskilt svart att forutspd avkastningen pa kort sikt. Historiskt sett har
utvecklingen av i1 synnerhet aktiebetonade investeringsmarknader dock pa ldng sikt varit
uppatgéende, vilket stoder positiva forvantningar pa avkastningen. For idrottare kan tiden
mellan idrottskarridrens slut och pensioneringen vara 3040 ar, vilket ger en mycket lang
investeringshorisont. Det kan med fog forvéntas att avkastningsvariationerna jaimnas ut under
en s& ling tid. P4 lang sikt kan en fondanknuten 16sning sannolikt leda till storre
pensionsbesparingar dn en modell som &r bunden till berdkningsrinta. Resultatet paverkas dock
av de valda investeringsobjekten, de kostnader som tas ut for forsédkringarna samt beskattningen.

Betalning av pension pa livstid leder ofta till sma manadsposter, om det totala beloppet av den
uppsamlade pensionsbesparingen har varit litet. D& racker en pension som betalas ut pa livstid
i allménhet inte ensamt till for att forsorja idrottsutdvaren vid &ldern for alderspension.
Manadsposten kan i ndgon mén hojas genom att pensionen betalas for viss tid, men en pension
som betalas for viss tid kan ocksa vara relativt liten, om sparkapitalet ar 1agt.



Idrottarna arbetar ofta efter eller vid sidan om idrottskarridren i andra yrken for vilka de tjdnar
in pension enligt de allménna arbetspensionslagarna. Om ingen inkomstrelaterad arbetspension
har tjdnats in eller om den é&r liten, kan idrottaren ha rétt till folkpension. Den totala pensionen
for idrottare bestar saledes av flera killor. Det dr motiverat att bedoma den dndamaélsenliga
betalningstiden for en enskild pensionsbesparing i forhallande till beloppet av besparingarna,
det ovriga pensionsskyddet och den méanadsinkomst som behovs.

Enligt en bedomning fran Finlands Olympiska Kommitté spelar &rligen cirka 200-300
utldndska idrottare i lag i Finland. Enligt uppskattning spelar cirka 200 av dem endast en
spelsdsong i Finland, vilket innebér att ocksé pensionsbesparingen i Finland blir liten. Till
exempel i FM-ligan i ishockey, dir spelarnas loner i genomsnitt dr hogre 4n inom andra
idrottsgrenar, dr de genomsnittliga pensionsbesparingarna for utlindska spelare ca 8 000 euro.
Nér spelaravtalet upphor att gilla lamnar ménga utlindska idrottare Finland. Enligt den géllande
lagen kan utbetalningen av pension inledas forst nér idrottsutovaren har uppnétt pensionsaldern.
Det kan ha gatt flera artionden mellan att idrottaren l&mnar landet och att idrottaren nar
pensionsaldern, och det kan vara mycket svart eller till och med omdjligt for forsakringsbolaget
att hitta en idrottare for att betala pensionen, om idrottaren inte sjélv aktivt har varit i kontakt
med forsékringsbolaget. Om idrottaren inte alls antrdffas, kvarstdr den uppsamlade
pensionsbesparingen hos forsidkringsbolaget. Dessutom é&r det i friga om flera ldnder dyrt att
betala ut pension till utlandet, varvid en betydande del av en liten ménadspension kommer att
ga till banktjanster. Mojligheten till engangsbetalning forbattrar idrottares faktiska mojligheter
att fa tillgang till de medel som uppsamlats genom pensionssparande. Den upplevda réttvisan i
systemet forsdmras om idrottaren sjélv inte far de intjinade medlen.

For att trygga idrottarnas jamlika stillning bor mojligheten till engéngsbetalning dock inte
begrinsas till endast utlindska idrottare, utan samma rétt bor gilla alla idrottare som har avslutat
sin professionella idrottskarridr och inte langre omfattas av forsdkringar enligt idrottarlagen och
vars pensionsbesparingar underskrider ett visst belopp som foreskrivs i lag.

For nirvarande beskattas pensioner enligt idrottarlagen som forvérvsinkomst, och de foreslagna
andringarna éndrar inte situationen till denna del.

4.2.1.2 Konsekvenser for idrottsarbetsgivare

Idrottsarbetsgivarna har for ndrvarande kunnat ordna &lderdomstryggheten for idrottare endast
genom en fOrsdkring som tecknas i ett livforsdkringsbolag, och tillhandahallandet av
forsakringar har varit mycket koncentrerat fran forsdkringsbolagens sida. Till foljd av
lagéndringarna forvéntas fler forsékringsdistributdrer komma ut p4 marknaden. Intrédet av nya
forsdkringsdistributérer p4 marknaden Okar idrottsarbetsgivarnas alternativ nir det géller att
ordna édlderdomstrygghet. Méangsidigare sétt att ordna forsdkringar gor det mojligt att battre
anpassa forsakringsskyddet till arbetsgivarens behov och verksamhetens art.

Okad konkurrens kan bidra till att minska de skétsel- och forvaltningskostnader som tas ut for
forsakringarna och forbéttra transparensen i kostnaderna. I det skede d& forsdkringsavtalen
dndras kan man dock forvinta sig engéngskostnader som hanfor sig till jamforelse och
konkurrensutséttning av tjansteleverantdrer samt fornyande av avtal. Konsekvensernas
omfattning beror bland annat pad marknadsutvecklingen, arbetsgivarens storlek och antalet
idrottare som varje arbetsgivare forsékrar.

Det utvidgade utbudet kan till en bérjan 6ka idrottsarbetsgivarnas administrativa arbete, sdsom
bedomningen av alternativ och jamforelsen av avtalsvillkor. For sma arbetsgivare kan den extra
administrativa bordan relativt sett vara storre dn for stora arbetsgivare.
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Flera aktorers nirvaro pd marknaden minskar risken for att tillhandahallandet av forsiakringar
avbryts nir en enskild aktor drar sig tillbaka fran marknaden. Detta forbattrar arbetsgivarens
forutsdttningar  att  fullgéra sin  lagstadgade  forsdkringsskyldighet ocksa  vid
marknadsfordndringar. P4 langre sikt kan okad konkurrens och okad valfrihet medfora
kostnadsbesparingar och forbattra kontinuiteten i tjansterna.

Enligt den gillande idrottarlagen ska den forsdkringspliktige som premie for
alderdomstryggheten betala 4,5 procent av den 16n som idrottsutdévaren far. Propositionen
dndrar inte den nuvarande betalningsandelen.

4.2.1.3 Konsekvenser for forsékringsbolagen

De foreslagna éndringarna bedoms ha en viss inverkan pa forsékringsbolagens placeringsrisk,
som i och med modellen med fondforsiakringar i huvudsak overfors pa de forsdkrade. Med
beaktande av det ringa antalet forsidkrade idrottare 4r den ovanndmnda effekten dock liten.

Utbetalning av pension for viss tid samt mdjligheten till engédngsbetalning minskar pa lang sikt
forsdkringsbolagens administrativa kostnader for forsdkringarna. De foreslagna éndringarna
forutsétter sannolikt inga systemindringar av forsdkringsbolagen, eftersom fondforsékringar
redan hor till livforsdkringsbolagens produktutbud. For engéngsbetalningen ska
forsdkringsbolaget be den forsdkrade Idmna uppgifter om eventuella pensionsbesparingar enligt
idrottarlagen som intjanats i andra forsdkringsbolag. Detta paverkar i ndgon mén forfarandet
och behandlingstiderna vid forsékringsbolagen.

4.2.1.4 Konsekvenser for statsfinanserna

Propositionen har inga konsekvenser for statsfinanserna.

4.2.2 Konsekvenser for samhaéllet

4.2.2.1 Konsekvenser for jimlikheten och for jamstélldheten mellan kdnen

Olycksfalls- och pensionsskyddet for idrottare avviker fran och &r snivare &n motsvarande
skydd for andra arbetstagare. Orsaken till detta har redan tidigare i samband med beredningen
av idrottarlagarna konstaterats vara att finansieringsbasen for idrotten &r sndv. En 6vergang till
det allménna olycksfalls- och pensionssystemet har ansetts bli for dyr for idrottsarbetsgivarna i
forhéllande till den finansiering som star till forfogande. De bikostnader som en
idrottsarbetsgivare ska betala ar betydligt ldgre 4n andra arbetsgivares bikostnader. Det separata
systemet for idrottare har ocksd motiverats med att idrotten ska finansiera sig sjélv. En
idrottskarridr har dessutom ansetts vara ett relativt kort livsskede. Efter eller vid sidan av
idrottskarridren utfor idrottare i allmidnhet ocksd annat slags arbete antingen 1 ett
anstéllningsforhéllande eller som foretagare och omfattas saledes av de allménna sociala
trygghetssystemen.

Propositionen inverkar inte pa den ovan konstaterade utgangspunkten att olycksfalls- och
pensionsskyddet for idrottare har genomforts genom ett forsdkringsbaserat arrangemang som &r
separat frdn annan social trygghet.

Nér man granskar skillnaderna mellan konen i fraga om idrott pa heltid, sarskilt i friga om
lagsporter, kan det konstateras att midn bade i Finland och internationellt klart oftare &r avlonade,
heltidsanstéllda professionella idrottare. Antalet kvinnliga professionella idrottare 6kar, men det
ar fortfarande ojamnt mellan olika grenar och féreningar. Ocksé 16neskillnaderna mellan konen
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kan tydligt observeras bade internationellt och i Finland, och kvinnliga idrottare blir ofta
tvungna att kombinera idrott med arbete eller studier, medan mén oftare kan koncentrera sig pé
att utdva idrott pa heltid.

I och med att kvinnliga idrottares 16ner &r ldgre &n méannens loner blir ocksd kvinnornas
pensionsbesparingar mindre. For att pension ska intjdnas forutsitts det att idrottarens 16n
overskrider inkomstgriansen enligt idrottarlagen, som omvandlad till 2026 ars niva ar 13 790
euro per ar. Kvinnornas léner inom idrotten ligger oftare &n mannens under denna gréns, vilket
innebdr att ingen pension alls tjénas in.

Propositionen dr konsneutral i frdga om de foreslagna &dndringarna, och den har inga
konsekvenser for de olika pensionsintékterna mellan konen, vilka beror pé l6neskillnaderna.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Ordnande av &lderdomstrygghet i en tilldggspensionskassa

Som ett alternativt sétt att ordna dlderdomstryggheten for idrottare har man under beredningen
ocksd Overvdagt en tilliggspensionskassa enligt lagen om tilliggspensionsstiftelser och
tillaggspensionskassor. Kassan skulle bildas av idrottsarbetsgivarna och kassan skulle endast
tillhandahélla dlderspensionsforsdkringar for idrottare.

Bestimmelser om bildande av tilliggspensionsstiftelser och tilliggspensionskassor och om
deras verksamhet finns i lagen om tilliggspensionsstiftelser och tilldggspensionskassor. De ar
enligt definitionen anstalter som bedriver annan social pensionsforsdkringsverksamhet &n
lagstadgad pensionsforsékringsverksamhet. Tilldggspensionsanstalterna bedriver frivillig
tilliggspensionsforsikringsverksamhet som kompletterar det lagstadgade pensionsskyddet, och
de far inte bedriva annan foOrsékringsverksamhet 4n sddan som avses i1 lagen om
tilliggspensionsstiftelser och tilliggspensionskassor.

Tillaggspensionsforsiakringsverksamheten omfattas av tillimpningsomradet for
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 om verksamhet i och tillsyn &ver
tjinstepensionsinstitut (IORP II). Den nationella regleringen av tilldggsforsakringsverksamhet
som giller tilliggspensionsanstalter baserar sig pa det ovannidmnda IORP II-direktivet.
Direktivet stéller vissa krav pa bland annat tilliggspensionsanstaltens forvaltningsstruktur och
riskhantering samt okar dppenheten och transparensen i verksamheten genom att stélla krav pa
den information som ska ges de forsdkrade. Malet med direktivet &r ocksé att underlitta
tilldiggspensionskassornas gransdverskridande verksamhet.

En forutséttning for att en tilldggspensionskassa ska kunna inleda sin verksambhet 4r registrering
och att Finansinspektionen har faststéllt stadgarna. Enligt lagen om tilliggspensionsstiftelser
och tillaggspensionskassor kan en persongrupp som har definierats utifran sitt yrke eller ett
yrkesomrade eller sitt medlemskap i en registrerad forening bilda en tilldggspensionskassa. I
specialmotiveringen till regeringens proposition om lagen om tilliggspensionsanstalter (RP
28/2021 rd) konstateras dessutom att det fOrutsitts att det &r motiverat att bedriva
pensionskassaverksamhet inom persongruppen. Samtidigt som Finansinspektionen faststéller
pensionskassans stadgar avgoér den huruvida det &r motiverat att Dbedriva
pensionskassaverksamhet inom gruppen. Utéver de ovanndmnda grupperna kan de forsékrade
och arbetsgivaren tillsammans bilda en kassa som bedriver premiebaserad
tilldiggspensionsverksamhet.
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En tillaggspensionskassa som endast bedriver tilliggspensionsforsikringsverksamhet ska ha
minst 100 sddana forsdkrade som anges ndrmare i lagen. I tilldggspensionskassans stadgar kan
det ocksé bestimmas att kassans minimistorlek &r sammanlagt 100 ovanndmnda forsékrade och
pensionstagare.

En tilldggspensionskassa ska ha stadgar dir det bland annat finns bestimmelser om den
pensionsforsakringsverksamhet som bedrivs, vilka som dr forsdkrade i pensionsanstalten,
styrelsen och revisorerna, formanerna och fOrsdkringspremierna samt huruvida
pensionsanstalten stir for atagandet att ticka en biometrisk risk eller garanterar en viss
avkastning for investeringsverksamheten eller en viss nivé pa formanerna. I stadgarna ska det
ocksd bestimmas om fribrevsrdtt och om hur pensionsanstaltens tillgdngar och
ansvarsforpliktelser fordelas nér pensionsanstalten upploses. Dessutom ska stadgarna innehélla
bestammelser bland annat om hur pensionsanstalten ger de forsékrade den information som ska
lamnas om tilldggspensionsarrangemang, information om de rittsmedel som stér till buds for de
forsdkrade, hur kallelser till kassamotet ska utfirdas och deldgarnas rostritt, hur det
deldgarspecifika bidraget bestdms och vilka pafoljderna &r vid forseningar av bidraget samt hur
en deldgare kan uttrdda och pa vilka grunder en deldgare kan uteslutas ur pensionskassan.

Finansinspektionen ska faststélla tilliggspensionskassans stadgar. Ansdkan om faststéllelse ska
atfoljas av avtalet om bildande av kassan, en deldgarforteckning och en redogdrelse for att
styrelsens ledamdter och  verkstillande direktoren uppfyller behorighetskraven.
Finansinspektionen far meddela ndrmare foreskrifter om innehallet i ansdkan och om de
redogdrelser och handlingar som ska fogas till ansdkan. Finansinspektionen ska faststilla
stadgarna for en tilldggspensionskassa, om stadgarna 4r lagenliga och den tilltdnkta
forsakringsverksamheten inte anses dventyra en sund utveckling pa omrédet.

Finansinspektionen far utover bestimmelserna om ledningen och foretagsstyrningssystemet i 3
kap. i lagen om tilliggspensionsstiftelser och tilliggspensionskassor meddela ndrmare
foreskrifter om den utredning som ges om styrelseledamdternas och verkstillande direktdrens
behorighet samt om foretagsstyrningssystemet, riskhanteringsfunktionen,
riskhanteringssystemet och systemet for internkontroll.

Tillaggspensionsforsakringsverksamheten kan vara formansbaserad, premiebaserad eller
fondanknuten. Det forménsbaserade tilliggspensionsskyddet bestims i enlighet med
arbetsgivarens 16fte om tilliggspension. Det premiebaserade tilliggspensionsskyddet bestims
pa basis av inbesparingen av forsdkringspremierna och hur premierna investerats, minskade
med  kostnaderna  for  forvaltandet av  forsdkringen. Med = fondanknutet
tilliggspensionsarrangemang avses ett premiebaserat tilliggspensionsarrangemang dir
pensionsbeloppet har bundits till hur véardet av vissa investeringsobjekt utvecklas. I fraga om
tillaggspensionsforsékringar erbjuder pensionsstiftelserna och pensionskassorna sina deldgare
mojlighet att for arbetstagarna ordna forsékringsskydd av delvis samma slag som en
gruppensionsforsikring i ett livforsidkringsbolag. Tillaggspensionsanstalter omfattas dock inte
av likadana solvensbestimmelser som forsdkringsbolag. Tilldggspensionsanstalten ska ha
tillgdngar som ar tillrdckliga for att ticka de forsdkringstekniska avsittningarna, men om
anstalten inte sjdlv star for dtagandet att ticka en biometrisk risk eller garanterar en viss
avkastning pa investeringsverksamheten eller en viss nivé pa formanerna, forutsitts det inte att
den har en kapitalbas som Overstiger de forsékringstekniska avséttningarna. Med biometrisk
risk avses i frdga om pensioner en risk som hor samman med livslaingden. Om
tilliggspensionsanstalten star for dtagandet att ticka en biometrisk risk, betalas pensioner under
den forsdkrades hela livstid och i lagen stills olika krav pa solvenskapitalets minimibelopp for
olika forsdkringsklasser.
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I det utkast till regeringsproposition som var pa remiss ingick ocksa ett forslag till en alternativ
mojlighet att ordna &lderdomstryggheten i en tilldggspensionskassa. Utifrdn remissvaren
konstaterades det dock att det i friga om kassamdjligheten skulle ha behdvts en mer omfattande
utredning bland annat i friga om de administrativa och andra kostnaderna samt riskerna.
Finansinspektionen konstaterade i sitt utlatande att deldgarnas ansvar i en tilliggspensionskassa
inte begrinsas endast till betalning av forsidkringspremien enligt idrottarlagen pa det sétt som
anfors 1 social- och hilsovardsministeriets arbetsgrupps slutrapport 2013:41, utan deldgarens
ansvar bestdms i enlighet med lagen om tilldggspensionsstiftelser och tilliggspensionskassor
samt lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor (946/2021). Enligt den ovannidmnda
arbetsgruppens slutrapport skulle en forutsittning for kassan ha varit att alla forsakringsskyldiga
och idrottare som har rétt till forsdkring enligt idrottarlagen, det vill sdga dven individuella
idrottare, skulle godkénnas i kassan.

I frdga om idrottarlagen kréavs enligt forslaget samtycke av idrottaren for betalning av pension
for viss tid. Detta innebdr i praktiken att pensionsskyddet i princip dr livslangt och att pensionen
kan betalas for viss tid genom en separat overenskommelse. | fraga om tilldggspensionskassor
innebdr detta i praktiken ocksa att livsfallsrisken, det vill sdga den sé kallade biometriska risken,
ska garanteras och att vissa solvenskrav dirmed ska uppfyllas. Ordnandet av
alderdomstryggheten enligt idrottarlagen 1 en tilliggspensionskassa kan enligt
Finansinspektionens utlatande ocksa vara férenat med andra betydelsefulla omstéandigheter som
inverkar pa de faktiska mojligheterna att genomfora arrangemanget. De foreslagna dndringarna
av bestimmelserna i idrottarlagen skulle inte heller till alla delar ha kunnat tillimpas pé en
tilliggspensionskassa.

Propositionen har beretts enligt en braddskande tidsplan, eftersom en del idrottare redan fran och
med den 1 januari 2026 har varit utan alderspensionsforsikring enligt idrottslagen. Det har
ansetts vara ytterst viktigt att lagen trader i kraft den 1 juli 2026 pa grund av den akuta bristen i
forsdkringsskyddet. P4 grund av att tidsplanen &r bradskande har det i samband med denna
proposition inte varit mojligt att genomfora de fortsatta utredningar som alternativet med
tillaggspensionskassor kraver.

5.1.2 Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt LPA

Social- och hilsovardsministeriet har under den inledande beredningen som tjansteuppdrag
utrett ett alternativ dir forsékringsverksamheten enligt idrottarlagen &verfors till
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt LPA. LPA skulle d4 med stdd av idrottslagen vara den
enda forsikringsgivaren, och da skulle det inte kunna uppsta konkurrens om tillhandahéllandet
av forsikringar. A andra sidan skulle ordnandet av forsikringsskyddet i LPA stabilisera
systemet, eftersom tillgdngen till forsdkringar inte skulle vara beroende av utbudet hos
forsdkringsaktdrerna pa marknaden.

Forsédkringarna skulle tecknas i enlighet med bestimmelserna i den géllande idrottarlagen, vilket
i friga om alderdomstryggheten skulle innebéra att det nuvarande systemet, som ar bundet till
en berdkningsrinta, kvarstar. Pensionsskyddets nivé skulle da inte kunna forbattras med hjélp
av den fondanknutna modellen.

I beredningsskedet understoddes det ovan beskrivna alternativet knappt alls av de centrala
intressentgrupperna. Alternativet skulle ocksd ha krdvt systeméndringar av LPA och en
overgangsperiod, och lagindringarna skulle inte ha kunnat trdda i kraft enligt den nu planerade
och nddvindiga snabba tidsplanen. Detta skulle ha lett till en ganska l&ngvarig olaglig situation
dér idrottsarbetsgivarna inte skulle ha kunnat fullgéra sin lagstadgade skyldighet att forsékra
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idrottare. Av ovanndmnda skél ansdgs det inte dndamadlsenligt att Gverfora forsédkrandet av
idrottare till LPA i samband med denna proposition.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

I Europa varierar pensionssystemen for idrottare frén land till land. I en del ldnder omfattas
idrottare av det allménna pensionssystemet. Utdver det allménna systemet kan pension tjénas in
genom obligatorisk tilliggspension och frivilligt sparande. Pensionsarrangemangen har ocksé
kunnat avtalas om genom kollektivavtal. Till exempel 1 Sverige innehéller det
kollektivavtalsbaserade arrangemanget utover pensionsskydd dven andra arrangemang som
géller idrottares sociala trygghet.

6 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition publicerades i den elektroniska utldtandetjansten den 23
februari 2026. Utldtanden kunde ldmnas fram till den 6 mars 2026. Remisstiden var kortare dn
den rekommenderade lingden péd sex veckor, eftersom det pad grund av fordndringarna pa
forsédkringsmarknaden finns ett behov att uppdatera lagstiftningen sé fort som mojligt.

Det kom in sammanlagt 21 utldtanden. Utlatande ldmnades av Akava ry, Eldkeséétioyhdistys
ESY ry, Finanssiala ry, Finansinspektionen, Jalkapallon Pelaajayhdistys ry, Jadkiekon SM-liiga
Oy, LokalTapiola Omsesidigt Livforsdkringsbolag, Mandatum Livforsdkringsaktiebolag,
undervisnings- och kulturministeriet, OP-Livforsdkrings Ab, Porasto Oy, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Suomen Jadkiekkoilijat ry, Suomen Koripalloliitto
ry, Finlands Olympiska Kommitté rf, Finlands Bollforbund rf, Suomen Pesipalloliitto ry,
Suomen Urheilijat ry och Vasa universitet. Tva privatpersoner limnade utlatanden.
Finansministeriet meddelade att det inte har nagot att yttra i drendet.

Remissinstanserna understodde i huvudsak propositionen och ansag den vara nddvandig. En del
av remissinstanserna betonade dock att den sociala tryggheten for idrottare i fortsittningen bor
granskas som en helhet med beaktande av idrottarnas stéllning som arbetstagare och deras
jamlikhet med andra grupper av arbetstagare. En del av remissinstanserna foreslog att det
inrdttas en arbetsgrupp pa trepartsbasis for att avhjélpa bristerna i idrottarnas sociala trygghet
och arbetsloshets- och pensionsskydd.

Alla remissinstanser understddde mojligheten att ordna &lderdomstryggheten for idrottare
genom en fondforsdkring. Detta ansags stirka nivdn pa pensionsskyddet for idrottare nir
placeringstiderna &r l&nga. Flera remissinstanser ansag att ocksa fribrev som redan har tjdnats
in bor kunna omvandlas till fondanknutna. Det ansags ocksa vara sarskilt viktigt att idrottaren,
om han eller hon s& Onskar, ska kunna Overfora besparingarna i fribreven frén ett
livforsdkringsbolag till ett annat eller eventuellt till en tilldggspensionskassa. Denna standpunkt
motiverades med att forsékringsmarknaden fungerar béttre i praktiken och med att det i flera
individuella pensionsforsékringar under vissa fOrutsdttningar ar mojligt att Overfora
besparingar. | vissa utlitanden ansdgs det dessutom att idrottaren sjdlv bor ha mojlighet att
paverka risknivderna for sina egna pensioner och placeringar, och &ven ur denna synvinkel ar
ritten att Overfora fribrev motiverad. Ritten att 6verlata fribrev och mojligheten att overléata det
nuvarande forsakringsbestandet ansags vara en viktig fraga med tanke pa huruvida bildandet av
en tilliggspensionskassa &r ett realistiskt alternativ. OP-Livforsikrings Ab konstaterade i sitt
utlatande att det i lagberedningen i frdga om det fondanknutna alternativet tydligt bor
konstateras att pensionsarrangemanget 1 frdga inte heller 1 fortsdttningen &r en
placeringsforsdakring enligt lagen om forsdkringsavtal, eftersom en sddan tolkning skulle
medfora extra skyldigheter for forsdakringsbolagen som dr mycket svéra att genomfora.
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For att ordnande av dlderdomstryggheten i en tilliggspensionskassa ska kunna mdjliggoras
krévs det enligt manga remissinstanser ytterligare utredningar bland annat i friga om systemets
kostnadsstruktur, beskattning, regler, administrativa funktion och risker. I utlatandena ansags
det att tilldiggspensionskassan inte far bli en 16sning dir riskerna eller de administrativa
kostnaderna i oproportionerlig grad &verfors pa idrottarna. Tilldggspensionskassan far inte
heller vara det enda alternativet for att ordna &lderdomstryggheten, utan den ska vara en
ytterligare aktor p4 marknaden.

Finansinspektionen konstaterade i sitt utlatande att deldgarens ansvar i en tilldggspensionskassa
inte ar begréinsat till betalning av forsdkringspremie enligt idrottarlagen, utan deldgarens ansvar
bestdms 1 enlighet med lagen om tilliggspensionsstiftelser och tilliggspensionskassor samt
lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor. Finansinspektionen faste uppmérksamhet vid
att livslang pension &r forenad med livsfallsrisk, det vill séga sé kallad biometrisk risk. For en
tilliggspensionskassa som garanterar en sddan risk har det i lagen i friga om olika
forsakringsklasser stillts olika krav pa solvenskapitalets minimibelopp. Kravet pa idrottarens
samtycke for utbetalning av pension for viss tid innebér i praktiken att det pensionsskydd som
ordnas i en tilldggspensionskassa i princip ar livslangt och att kassan bér livsfallsrisken for de
forsdkrade. Finansinspektionen konstaterade vidare att de foreslagna bestimmelserna i 14 § om
ratt till fribrev och engangsbetalning i den foreslagna formen inte till alla delar kan tillimpas pa
en tilldggspensionskassa. Ordnandet av é&lderdomstryggheten enligt idrottarlagen i1 en
tilliggspensionskassa kan enligt Finansinspektionen ocksa vara forenat med andra
betydelsefulla omsténdigheter som inverkar pd mdjligheterna att genomf6ra arrangemanget.

Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf konstaterade i sitt utldtande att det numera i
praktiken endast finns tilliggspensionskassor i1 storre koncerner och hos de storsta
arbetsgivarna. Mindre tilldggspensionskassor har uppldsts och inga nya kassor har bildats under
de senaste aren. Det totala antalet professionella idrottare som ska forsékras enligt de gillande
bestimmelserna  dr  relativt  litet.  Enligt remissinstansen dr  splittrandet av
forsdkringsverksamheten séledes forknippat med oro dver om gruppen ér attraktiv for olika
forsdkringsdistributorer.

Storsta delen av remissinstanserna understddde mojligheten att betala pension for viss tid och
mdjligheten till engangsbetalning av smé pensionsbesparingar. De remissinstanser som
foretrader idrottare betonade sérskilt att engdngsbetalningen alltid ska grunda sig pa idrottarens
eget samtycke och att regleringen ska vara tydlig i friga om nir idrottskarridren anses ha upphort
samt hur engangsbetalningarna beskattas. Ménga remissinstanser ansdg att begreppet
idrottskarridr som upphort bor preciseras i propositionen. Suomen Koripalloliitto ry ansdg att
mojligheten till engéngsbetalning till och med kan locka i synnerhet utlindska idrottare till
Finland och sélunda 6ka Finlands konkurrenskraft bland professionella idrottare.

OP-Livforsékrings Ab ansag att forsékringsbolaget ska kunna besluta om alternativet med
engéngsbetalning och att det ska kunna genomforas pé bolagets initiativ. Detta dr sérskilt viktigt
i friga om forsékringsbestind som uppkommit fore lagens ikrafttridande. I friga om smé
engangsbetalningar foreslogs en precisering sa att grinserna i euro géller per forsdkringsbolag.
Forsakringsbolagen har enligt OP-Livforsdkrings Ab inte mdojlighet att utreda kundens
eventuella andra forsékringar i andra bolag. I vissa utldtanden foreslogs det ocksa att pensionen
alltid ska vara tidsbegrinsad i stillet for livslang, med undantag for engéngsbetalningar. Bade
Mandatum Livforsékringsaktiebolag och OP-Livforsdkrings Ab foreslog i sina utlatanden att
termen “individuell pensionsforsikring” ska strykas i 14 § for att fortydliga regleringen,
eftersom det dr frga om den forsikrades ritt till fribrev.
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LokalTapiola Omsesidigt Livforsikringsbolag foreslog att det ska bedémas om det i friga om
utlandska idrottare &r mojligt att avvika frdn den obligatoriska forsékringsskyldigheten och i
stéllet betala dem till exempel ett belopp 1 pengar som motsvarar forsékringspremien sa att
idrottaren kan forbereda sig pa pensionséldern till exempel genom frivilligt pensionsskydd i
idrottarens hemland. Ett annat alternativ kan vara att forsiakra utldndska idrottare genom néagot
annat internationellt forsékringsarrangemang. Dessutom foreslogs en nedre &ldersgréns for
forsakringsskyldigheten, till exempel 18 ar, och en mdjlighet att genomfora
pensionsforsakringslosningen kollektivt pd forbundsnivd for att minska den administrativa
bordan.

En del av remissinstanserna foreslog att den i 16 a § 1 idrottarlagen avsedda tidsfristen for
forsdkringsbolagets anmaélningsskyldighet nér bolaget upphér med att tillhandahélla
forsakringar ska forléngas till tva ar och att forsdkringsbolagets anmélningsskyldighet om att
forsakringar inte langre tillhandahélls ska utvidgas till att ocksa gilla forsdkringstagare och
foretradare for de forsdkrade. Dessutom foreslogs det att det i lagstiftningen ska foreskrivas om
en skyldighet for vissa aktorer att tillhandahalla forsékringar enligt idrottarlagen.

[ utldtandena framfordes ocksé &sikter om att den nedre grénsen for forsékringsskyldigheten bor
sénkas till den sa kallade allminna nivdn. Ménga idrottares l6neniva underskrider den nedre
griansen for forsdkringsskyldigheten enligt lagen (13 790 euro pd 2026 érs niva) och de ar
saledes helt utan olycksfalls- och pensionsskydd enligt idrottarlagen. I utlatandena ansags det
ytterligare att man i samband med lagidndringarna bor trygga idrottarnas pensionsbetalningar
ocksé i situationer dér foreningsarbetsgivare gér i konkurs.

Finlands Bollférbund rf och Suomen Pesépalloliitto ry foreslog att det i fortséttningen ska
Overvidgas om lagen ocksa kan tillimpas pa professionella domare vars arvoden 6verskrider den
lagstadgade miniminivan.

I remissvaren framfordes utover de ovanndmnda synpunkterna vissa tekniska forslag till
korrigeringar och kompletteringar av lagutkastet. Mandatum Liv{orsdkringsaktiebolag
konstaterade att det av propositionen inte framgick om mojligheten att betala pension for viss
tid och mojligheten till  englngsbetalning ocksa giller redan  géllande
alderspensionsforsikringar och fribrev som redan bildats. Dessutom foreslogs det att det i lagen
ska tas in ett omndmnande av att en enskild forsékrads pensionsbesparingar och fribrev som
influtit i samma idrottsserie kan kombineras till en enda helhet inom forsékringsbolaget.

Efter remissbehandlingen har propositionen fardigstéllts som tjdnsteuppdrag vid social- och
hilsovardsministeriet. ~ Utifrdn  remissvaren  slopades  forslaget om att ordna
alderdomstryggheten for idrottare i en tilldiggspensionskassa. Eftersom lagforslaget ar
bradskande skulle det inte ha varit mojligt att géra mer omfattande utredningar om
tilliggspensionskassan inom den tid som fanns till férfogande utan att lagens ikrafttrddande vid
den planerade tidpunkten dventyras. I fraga om tilldggspensionskassor behandlas fragan
nirmare i avsnitt 5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser.

Utifrén remissvaren har behdvliga korrigeringar, fortydliganden och kompletteringar gjorts i
propositionen. Man har strivat efter att forbéttra och komplettera motiveringen till
propositionen och lagforslaget till den del det har funnits brister i dem. Till lagforslaget har
fogats en bestimmelse om fOrsékringsgivarens rétt att kombinera en enskild idrottares
pensionsbesparingar och fribrev som influtit i samma idrottsserie till en enda
pensionsbesparingshelhet inom samma forsékringsbolag. Detta anses vara motiverat bade med
tanke pa forvaltningen av forsakringar och for att underlatta idrottarens mojligheter att fa aktuell
information om sitt forsakringsskydd till exempel via forsdkringsbolagets webbtjanster.
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De innehallsmissiga 16sningarna i propositionen har dock inte dndrats, med undantag for att
alternativet med en tilldggspensionskassa slopas, och propositionens omfattning har inte
utvidgats. Propositionens syfte har inte varit att se dver inkomstgransen for skyldigheten att
forsikra idrottare. Alderdomstryggheten enligt idrottarlagen #r avsedd att utgora en del av
idrottarens system for social trygghet, och det anses inte motiverat att &ndra det si att det
motsvarar en helt frivillig pensions- eller placeringsforsikring, som kan vara férenad med en
friare mojlighet att Overfora besparingar. Den ikrafttridandebestimmelse som ingar i
lagforslaget innehéller som dvergangsbestimmelse ett forslag om en mojlighet att genom avtal
omvandla forsikringar som tecknats och fribrev som uppkommit enligt den géllande lagen till
fondforsékringar inom fOrsdkringsbolaget. Dessutom mojliggér mojligheten  till
engangsbetalning i vissa situationer att forsidkringsbesparingar i fortsittningen lyfts och placeras
pa det sétt som idrottaren véljer.

Eftersom det ar frga om lagstadgat pensionsskydd for idrottare och ddrmed ocksa om social
trygghet, dr det motiverat att i propositionen halla sig till att idrottaren om han eller hon sé
onskar ocksa har ritt att fa sin pension betald pa livstid. Betalning av pension for viss tid liksom
engangsbetalning ska basera sig pa idrottarens samtycke, med undantag for de minsta
pensionsbesparingarna, som forsdkringsbolaget pa eget initiativ kan betala ut som
engangsbetalning. Det har inte ansetts motiverat att dndra propositionen till denna del.

I detta sammanhang har det inte ansetts motiverat att forldnga tidsfristen for forsédkringsbolags
anméilningsskyldighet enligt 16 a § i idrottarlagen jamfort med tidsfristen enligt den géllande
lagen. En ldngre tidsfrist for anmélningsskyldigheten kan minska forsdkringsbolagens vilja att
tillhandahélla forsékringar enligt idrottarlagen. En wutvidgning av tidsfristen f{or
anmilningsskyldigheten till att gélla till exempel forsdkringstagare och foretridare for de
forsakrade kan ocksd ha ovanndmnd effekt pa tillhandahallandet av forsdkringar. Bestimmelser
om forsdkringsbolagens anmaélningsskyldighet nédr forsékringar upphdr finns i lagen om
forsakringsavtal (543/1994).

7 Specialmotivering

14 §. I 1 mom. foreskrivs det om den tidpunkt nir alderspension ska borja betalas och om
ordnandet av alderdomstryggheten genom en forsdkring samt anges genom vilken typ av
forsdkring &lderdomstryggheten ska ordnas. I momentet foreskrivs dessutom om
forsdkringspremiens storlek. Det foreslés att paragrafen éndras sa att i 1 mom. endast foreskrivs
om den é&lder nédr pensionen borjar. Till momentet fogas ocksd en mojlighet att betala
alderspension for viss tid. For betalning av pension for viss tid krivs idrottsutdvarens samtycke.
Det kan avtalas ndrmare om tiden for betalning i forsékringsvillkoren eller med en enskild
idrottare nér han eller hon gar i pension, dock sa att minimitiden for betalning av pension &r tio
ar.

I 2 mom. foreskrivs det om mojligheten att fortséttningsvis ordna &lderdomstryggheten i ett
forsakringsbolag genom en forsdkring av livforsdkringsklass 1 enligt 13 § i lagen om
forsakringsklasser men dessutom genom en forsdkring av livforsdkringsklass 3 enligt 15 § i
lagen om forsdkringsklasser, det vill sdga en fondforsdkring. I momentet foreskrivs det ocksé
om forsdkringspremiens storlek, som fortfarande &r 4,5 procent av den 16n som enligt 1 § betalas
till idrottsutovaren eller, 1 friga om individuella idrottsutdvare, av den inkomst som avses i 15

§.

I 14 § 2 mom. i den géllande lagen foreskrivs det om idrottsutovarens ratt till fribrev efter det
att forsakringstagaren meddelar att idrottsutovaren inte lingre omfattas av den forsékring som
forsakringstagaren tecknat. Enligt forslaget fogas till 14 § ett nytt 3 mom. dér det faststills nér
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de medel som en idrottsutdvare har tjdnat in pa basis av en forsékring blir ett fribrev. I momentet
stryks omnédmnandet i den géllande lagen om att alderspensionsforsékringen jimte uppsamlade
medel oOverfors till idrottsutdovaren och forblir som fribrev i kraft som en individuell
pensionsforsikring. I en gruppensionsforsdkring innebér fribrev att personens forsiakringsskydd
forblir i1 kraft genom de forsdkringsbesparingar som arbetsgivaren eller arbetstagaren tidigare
betalat, men att forsdkringens struktur och karaktdr inte &ndras till ett individuellt avtal.
Fribrevet for en gruppensionsforsékring foljer villkoren for gruppensionsforsikringen dven om
arbetsgivaren upphor med betalningen av forsdkringspremierna. Bestdmmelserna om
individuella pensionsforsékringar avviker bland annat i frdga om pensionséldern fran
pensionsforsidkringen enligt idrottarlagen, och det ér inte &ndamalsenligt att anvinda uttrycket i
samband med lagstadgad pensionsforsékringsverksamhet enligt idrottarlagen, dar
pensionsskyddet i praktiken har ordnats med hjélp av gruppensionsforsidkringar som
arbetsgivaren tecknat.

I det nya 14 § 3 mom. foreskrivs det utdver det som konstateras ovan om forsékringsbolagets
rétt att kombinera en enskild forsdkrads fribrev till en helhet inom samma forsakringsbolag nér
de har influtit i samma idrottsserie och till den del alderdomstryggheten for idrottsutdvaren har
ordnats 1 samma forsékringsbolag. Syftet med detta &r att forhindra att forsdkringsskyddet
splittras upp pa flera pensionsforsdkringar ocksd inom ett och samma forsiakringsbolag.
Grenforbund inom idrott eller serier inom tévlingsidrott kan ha forsékringsarrangemang som
grundar sig pa ett paraplyavtal inom idrottsserien eller grenforbundet, i vilket det avtalas om
praktiska villkor och verksamhetssitt for arrangemanget pa ett enhetligt sitt for aktérerna inom
serien. Utifran dessa avtal har idrottsforeningarna ingatt enskilda forsdkringsavtal. Med
gemensamt forsékringsarrangemang for idrottsserien avses i paragrafen ett sddant arrangemang
som beskrivs ovan. Med hjélp av att forsékringarna kombineras kan pensionen betalas ut fran
en enda pensionsforsdkring. Kombinerandet gor det ocksd mojligt for idrottsutdvare att
tydligare folja upp forsdkringsskyddet till exempel i forsdkringsbolagets webbtjinst, nér
forsdkringar som baserar sig pa samma idrottsserie omfattas av den senaste foreningens
pensionsforsakring.

Paragrafens 4 mom. ar nytt och i det foreslas bestimmelser om de forutsittningar under vilka
forsakringsbolaget har rétt att betala den uppsamlade pensionsbesparingen som
engangsbetalning. Engéngsbetalningen kan betalas, om idrottaren inte ldngre pa de sétt som
avses i 3 mom. omfattas av en forsékring som arbetsgivaren tecknat och inte heller ingar ett nytt
avtal med samma eller en annan idrottsarbetsgivare, utan de facto avslutar sin professionella
idrottskarridr som omfattas av forsdkringsskyldigheten, eller nér det &r frdga om en utldndsk
idrottare som lamnar landet. Det dr alltsé inte mojligt att betala ut en engéngsbetalning nér varje
enskilt spelaravtal upphor, om idrottaren har for avsikt att fortsitta med sddant idrottsarbete som
omfattas av arbetsgivarens forsdkringsskyldighet i enlighet med idrottarlagen.

Enligt propositionen kan forsdkringsbolagen som engéngsbetalning betala ett belopp som
faststélls s& att det motsvarar de engéngsersittningar som ndmns annanstans i lagstiftningen,
vilka enligt indexnivan 2026 ar 35 euro och 118 euro. Det foreslés att beloppen omvandlas till
engangsbelopp enligt 1 § i social- och hélsovardsministeriets forordning om koefficienter for
engangsbelopp av pensioner (1095/2021) sa att aldern for alderspension dr 65 ar vid
omvandlingen. De granser for engédngsbelopp som féas pa detta sitt ar pa 2026 ars niva 7 800
euro och 26 400 euro avrundade till ndrmaste hundra euro. Forsékringsbolagen ska ha rétt att
pa eget initiativ betala ut ett forsékringskapital pa 7 800 euro for att minska bolagens
administrativa kostnader. Ett forsidkringskapital som dverstiger 7 800 euro men understiger 26
400 euro kan betalas som engangsbetalning antingen pd initiativ av den forsikrade eller pé
initiativ av forsdkringsbolaget, men for engangsbetalningen kriavs dé alltid den forsdkrades
samtycke. Med pensionsbesparing avses 1 momentet en idrottares sammanlagda
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pensionsbesparingar frén olika forsdkringsanstalter, om idrottaren under sin karridr har varit
forsakrad vid fler dn en forsékringsanstalt. I detta fall ska forsékringsbolaget begira en
utredning av idrottaren om huruvida idrottaren har pensionsbesparingar vid nigon annan
forsakringsanstalt eller begéra bekriftelse pa att idrottaren inte har ndgra andra besparingar som
intjdnats med stod av idrottarlagen. Forsakringsbolagets begédran grundar sig pa 69 § i lagen om
forsdkringsavtal, enligt vilken den som soker ersdttning ska till forsdkringsgivaren dverldmna
de handlingar och uppgifter som behovs for utredning av forsakringsgivarens ansvar och som
skiligen kan krdvas av honom eller henne med beaktande dven av forsdkringsgivarens
mojligheter att skaffa utredning.

17 §. I paragrafen foreskrivs det om grunderna for justering av de belopp som anges i lagen om
olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutovare. Det foreslés att det till paragrafen fogas ett
nytt 4 mom. dér det foreskrivs om hojning av de belopp for engangsbetalningar som foreskrivs
i 14 § 4 mom. med det arbetspensionsindex som avses i lagen om pension for arbetstagare.

Ikrafttrddelsestadganden. Bestdmmelsen innehéller tidpunkten for ikrafttrddandet av
andringsbestimmelserna. Dessutom konstateras det i bestimmelsen att forsdkringar som borjat
fore lagens ikrafttridande kan dndras till forsdkringar av livforsékringsklass 3 enligt lagen om
forsakringsklasser, det vill sdga fondforsékringar, genom avtal mellan forsékringstagaren och
forsakringsbolaget. I fraga om fribrev forutsétter dndringen av forsdkringsklassen en uttrycklig
begéran av innehavaren av fribrevet samt forsékringsbolagets samtycke. For att trygga en jimlik
stdllning for idrottare kan bestimmelsen om betalning av pension for viss tid och bestimmelsen
om engangsbetalning ocksa tillimpas pa forsdkringar och fribrev som bdrjat fore lagens
ikrafttrddande med den fOrsdkrades eller fribrevsinnehavarens samt forsdkringsbolagets
gemensamma samtycke. Ocksé forsdkringsbolagets ritt enligt det foreslagna 14 § 3 mom. att
kombinera en enskild forsdkrads pensionsbesparingar och fribrev som influtit i samma
idrottsserie till en enda pensionsbesparingshelhet ska kunna tilldmpas retroaktivt.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen triader i kraft den 1 juli 2026.
9 Verkstillighet och uppfoljning

Social- och hilsovardsministeriet foljer verkstdlligheten av lagen och annan respons till
ministeriet.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De grundldggande fri- och rittigheter som &r av betydelse med tanke pa bedomningen av
propositionens grundlagsenlighet &r i synnerhet rétten att fa sin grundliggande forsorjning
tryggad enligt 19 § 2 mom. i grundlagen samt egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Det
ar dessutom motiverat att bedoma propositionen med tanke pa jdmlikheten enligt 6 § i
grundlagen.

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras ratt att fa sin
grundldggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under
alderdomen samt vid barnafodsel och forlust av en forsorjare. De system som ska trygga en
grundldggande forsorjning ska i fraga om de risksituationer som avses vara sd pass omfattande
att inga grupper blir lidande och hamnar utanfor systemet (GrUU 33/2004 rd, GrUU 30/2005
rd).
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Begreppet tryggande av den grundliggande fOrsorjningen, som anvinds i bestimmelsen,
anknyter inte direkt till géllande formanssystem och syftet med bestimmelsen &r inte att trygga
varaktigheten av enskilda forméner som foreskrivs genom vanlig lag eller nivdn pad dem som
sddana. Vid bedomningen av huruvida den grundldggande forsorjningen ar tillrdcklig har det
betydelse om personen enligt en helhetsbedomning av de lagstadgade skyddssystemen och
personens situation i Ovrigt har forutsdttningar for forsorjning trots att personens normala
mojligheter till forsorjning har forsdmrats pa grund av en sadan social risksituation som avses i
bestammelsen. Kraveni 19 § 2 mom. i grundlagen uppfylls till exempel inte av sddana &dndringar
i lagstiftningen som innebér ett visentligt ingrepp i1 det lagstadgade skyddet av den
grundldggande forsorjningen, dven om tryggandet av den grundlidggande forsorjningen ocksa
kan inriktas och utvecklas i enlighet med samhéllets ekonomiska resurser (RP 309/1993 rd, s.
75).

Den alderdomstrygghet som tjénas in under en idrottskarridr dr en del av den Ovriga lagstadgade
sociala tryggheten. De dndringar som foreslas i propositionen férvintas forbattra nivan pa den
alderdomstrygghet som tjdnas in genom idrottsarbete jamfort med nuldget. De foreslagna
andringarna kan enligt regeringens uppfattning betraktas som godtagbara med tanke pa den
grundldggande forsorjning som tryggas genom grundlagen.

Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad. Med egendom avses i
grundlagsutskottets praxis formaner med formdgenhetsvarde, till vilka dganderédtten hor som
den mest omfattande. Enligt vedertagen tolkning av grundlagen omfattas intjanade pensioner
av grundlagsskyddet for egendom, eftersom de inte grundar sig pa beslut av det allménna, utan
pensionen &r intjanad som ett vederlag som grundar sig pa arbetsprestation och som betalas ut i
efterhand (GrUU 35/1993 rd, GrUU 13/1995 rd, GrUU 22/1995 rd och GrUU 41/2013 rd).

Grundlagsutskottet har ansett att det betraffande grundlagsskyddet for pensionsforméner inte ar
fraga om ett skydd for ett visst géllande pensionsarrangemang (exempelvis GrUU 12/1995 rd)
och att det inte stricker sig till pensionsarrangemangens permanens. Dylika konsekvenser av
pensionssystemsreformer kan darfor inte bedomas utifran forfattningsrittsliga aspekter, savida
arrangemangen inte paverkar redan forfallna pensionsféormaner.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Genom denna allménna
jamlikhetsklausul uttrycks huvudprincipen for jamlikhet och jamstilldhet. Dessutom omfattar
den ett forbud mot godtycke och ett krav pa enahanda bemoétande i likadana fall (RP 309/1993
rd, s. 46). Kravet pa jamlikhet riktas ocksé till lagstiftaren. Medborgare eller grupper av
medborgare kan inte godtyckligt sdrbehandlas vare sig positivt eller negativt genom lag.
Likabehandlingsbestimmelsen forutsétter dock inte att alla medborgare ska bemdétas likadant i
alla avseenden, om inte de forhdllanden som inverkar pa é&rendet 4r likadana.
Jamlikhetssynpunkter har betydelse badde ndr man beviljar medborgarna forméner och
rittigheter enligt lag och niir man alidgger dem skyldigheter. A andra sidan #r det typiskt for
lagstiftningen att den for ett visst godtagbart samhélleligt intresses skull bemoter méanniskor
olika for att frimja bland annat faktisk jamstilldhet (RP 309/1993 rd, s. 46).

Stillningen for idrottare 1 arbetstagarstidllning avviker i1 frdga om olycksfalls- och
pensionsskyddsarrangemangen fran stillningen for andra arbetstagare. Idrottsarbetsgivaren
betalar en premie for arbetstagarens pensionsskydd som &ar 4,5 procent av idrottarens
avtalsenliga 16n. Den lagstadgade premienivan for pensionsskydd for idrottsarbetsgivare &r
betydligt lagre dn Ovriga arbetsgivares pensionsavgift. Till skillnad fr&n andra arbetstagare
deltar idrottare inte sjilv i betalningen av pensionsskyddet. P4 grund av den lagstadgade ldgre
premienivan avviker storleken pa pensionsskyddet for idrottare frén det pensionsskydd som
andra arbetstagare tjanar in under motsvarande tid. Det separata systemet for idrottare har i fraga
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om olycksfalls- och pensionsskyddet ansetts motiverat pa grund av idrottsarbetets sdrdrag och
den snédva finansieringsbasen for idrotten. En Overforing av idrottare till det allménna
pensionssystemet skulle medféra betydande fordndringar for idrottsarbetsgivarna pa grund av
den betydande okningen av betalningsbordan. Alla arbetsgivare skulle sannolikt inte ens ha
mojlighet att betala forhdjda pensionsforsikringsavgifter. 1 vissa fall skulle en &ndring av
systemet kunna leda till att idrottarnas I6ner sdnks for att trygga arbetsgivarens
betalningsformaga.

Syftet med propositionen &r att frimja idrottarnas jimlikhet med andra arbetstagargrupper
genom att gora dndringar som forvintas forbattra nivan pa idrottarnas dlderdomstrygghet. I
propositionen foreslds det inte att arbetsgivarnas premieniva ska hdjas, vilket syftar till att
bevara mojligheterna for idrottsarbetsgivare i olika ekonomiska stéllningar att fortsétta sin
verksamhet och att bibehalla I6nenivén for idrottare ofoéréndrad.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om dndring av 14 och 17 § i lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutovare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutdvare (276/2009) 14 §, sddan
den lyder delvis éndrad i lag 230/2016, och

fogas till 17 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 483/2015, ett nytt 4 mom. som foljer:

14§
Alderdomstrygghet

Alderdomstryggheten innefattar Alderspension som betalas riknat frin den dag di
idrottsutovaren uppnér den nedre aldersgrins for alderspension som foreskrivs for hans eller
hennes aldersklass i 11 § i lagen om pension for arbetstagare. Alderspension for idrottsutdvare
som &r fodda fore 1965 betalas emellertid fran och med den dag da idrottsutdvaren fyller 65 ar.
Alderspension kan med idrottsutdvarens samtycke betalas for viss tid, dock minst tio ar frin den
dai pensionen borjar.

lderdomstryggheten ordnas genom en forsékring som kan beviljas av ett forsakringsbolag
som med stdd av forsidkringsbolagslagen (521/2008) eller lagen om utldndska forsékringsbolag
(398/1995) har ritt att i Finland bevilja forsékring av livsforsdkringsklass 1 enligt 13 § i lagen
om forsakringsklasser (526/2008) och forsdkring av livsforsdkringsklass 3 enligt 15 § i lagen
om forsékringsklasser. Den forsékringspliktige ska som forsékringspremie betala 4,5 procent
avdenil §idenna lag avsedda 16nen eller den i 15 § avsedda inkomsten.

Om en forsékringstagare som avses i 1 § meddelar att en idrottsutovare inte lingre omfattas
av den forsdkring som forsdkringstagaren tecknat eller den forsékring som forsékringstagaren
tecknat och det gemensamma forsdkringsarrangemanget for idrottsserien, blir
alderspensionsforsikringen for idrottaren jamte uppsamlade medel ett fribrev utan rétt till
aterkopsvarde. Forsdkringsgivaren har rétt att kombinera en enskild forsdkrads
pensionsbesparingar och fribrev som influtit i samma idrottsserie och som baserar sig pa
forsakringar som tecknats hos forsékringsgivaren till en enda pensionsbesparingshelhet.

Om idrottsutovaren pa det sitt som avses i 3 mom. inte langre omfattas av en forsékring, kan
idrottsutdvaren i stillet for ett fribrev fA den uppsamlade pensionsbesparingen som en
engangsbetalning efter att fribrevet bildas. Forsakringsbolaget kan som engangsbetalning betala
ut en pensionsbesparing som &r mindre dn 7 800 euro eller med den forsdkrades samtycke en
pensionsbesparing som dr mindre &dn 26 400 euro. Pensionsbesparingen kan betalas ut som en
engangsbetalning ocksd nér idrottsutovaren har nétt aldern for alderspension under de
forutséttningar som anges ovan.

17 §

Justering av belopp

De belopp som foreskrivs i 14 § 4 mom. justeras varje kalenderar med det arbetspensionsindex
som avses 1 98 § i lagen om pension for arbetstagare och avrundas till ndrmaste 10 euro.
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Denna lag trider i kraft den 20 .

114 § avsedda forsakringar av livforsakringsklass 1 enligt 13 § i lagen om forsdkringsklasser
som har borjat fore ikrafttrddandet av denna lag samt fribrev kan éndras till forsdkringar av
livforsakringsklass 3 enligt 15 § i den lagen genom avtal mellan forsékringstagaren och
forsakringsbolaget. I fraga om fribrev kan dndringen av forsikringsklassen goras pa begéran av
innehavaren av fribrevet och med forsékringsbolagets samtycke. Bestimmelserna i 14 § 1, 3
och 4 mom. i denna lag tillimpas ocksé pé forsidkringar som borjat och fribrev som bildats fore
lagens ikrafttradande, dock sa att 1 och 4 mom. kan tillimpas retroaktivt endast genom avtal
mellan den forsdkrade eller innehavaren av fribrevet och forsikringsbolaget.

Helsingfors den 16 april 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanna Grahn-Laasonen

24



Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 14 och 17 § i lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutovare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for idrottsutdvare (276/2009) 14 §, sddan

den lyder delvis dndrad i lag 230/2016, och

fogas till 17 §, sadan den lyder delvis dndrad i lag 483/2015, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

14 §
Alderdomstrygghet

Alderdomstryggheten innefattar
alderspension som betalas riknat fran den dag
da idrottsutovaren uppnar den nedre
aldersgrins for alderspension som anges for
hans eller hennes aldersklassi 11 § i lagen om
pension for arbetstagare. Alderspension for
idrottsutovare som dr fodda fore 1965 betalas

emellertid fran och med den dag da
idrottsutévaren fyller 65 ar.
Alderdomstryggheten ~ordnas genom en
forsdkring som kan beviljas av ett
forsakringsbolag som med stod av

forsdkringsbolagslagen (521/2008) eller lagen
om utlédndska forsakringsbolag (398/1995) har
ratt att 1 Finland bevilja forsékring av
livsforsékringsklass 1 enligt 13 § 1 lagen om
forsakringsklasser (526/2008). Den
forsakringspliktige ska som
forsékringspremie betala 4,5 procent av den i
1 § i denna lag avsedda l6nen eller deni 15 §
avsedda inkomsten. (8.4.2016/230)

Om en forsékringstagare som avses i 1 §
meddelar att en idrottsutdvare inte langre

omfattas av  den  forsdkring  som
forsékringstagaren tecknat, overfors
alderspensionsforsakringen jamte

uppsamlade medel till idrottsutdvaren och
forblir som fribrev i kraft som en individuell

Foreslagen lydelse

14 §
Alderdomstrygghet

Alderdomstryggheten innefattar
alderspension som betalas rdknat fran den dag
da idrottsutovaren uppnar den nedre
aldersgrins for élderspension som foreskrivs
for hans eller hennes aldersklass i 11 § i lagen
om pension for arbetstagare. Alderspension
for idrottsutdovare som dr fodda fore 1965
betalas emellertid frdn och med den dag da
idrottsutovaren fyller 65 &r. Alderspension
kan med idrottsutévarens samtycke betalas
for viss tid, dock minst tio ar fran den dag
pensionen bérjar.

Alderdomstryggheten ordnas genom en

forsdkring  som kan beviljas av ett
forsdkringsbolag  som  med stéd av
forsdkringsbolagslagen  (521/2008)  eller
lagen om  utlindska  forsdkringsbolag

(398/1995) har rdtt att i Finland bevilja
forsdkring av livsforsdkringsklass 1 enligt 13
$ i lagen om forsdkringsklasser (526/2008)
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Gidllande lydelse

pensionsforsakring utan ratt till

aterkopsvirde.

17 §

Justering av belopp

Foreslagen lydelse

och forsdkring av livsforséikringsklass 3 enligt
15 § i lagen om forsdkringsklasser. Den
forsdkringspliktige ska som
forsdkringspremie betala 4,5 procent av den i
1 § i denna lag avsedda lonen eller deni 15 §
avsedda inkomsten.

Om en forsdkringstagare som avses i 1 §
meddelar att en idrottsutévare inte ldngre
omfattas  av  den  forsdkring  som
forsdkringstagaren  tecknat  eller  den
forsdkring som forsdkringstagaren tecknat
och det gemensamma
forsdkringsarrangemanget for idrottsserien,
blir dlderspensionsforsdkringen for
idrottaren jdamte uppsamlade medel ett fribrev
utan rdtt till dterkopsvdrde.
Forsdkringsgivaren har rdtt att kombinera en
enskild forsdkrads pensionsbesparingar och
fribrev som influtit i samma idrottsserie och
som baserar sig pd forsdkringar som tecknats
hos  forsdkringsgivaren till en enda
pensionsbesparingshelhet.

Om idrottsutdvaren pd det sdtt som avses i
3 mom. inte ldngre omfattas av en forsdkring,
kan idrottsutovaren i stdllet for ett fribrev fd
den uppsamlade pensionsbesparingen som en
engdngsbetalning efter att fribrevet bildas.
Forsdkringsbolaget kan som
engdngsbetalning betala ut en
pensionsbesparing som dr mindre dn 7 800
euro eller med den forsikrades samtycke en
pensionsbesparing som dr mindre dn 26 400
euro. Pensionsbesparingen kan betalas ut som
en engangsbetalning ocksd ndr
idrottsutévaren  har  ndtt  dldern  for
dlderspension under de forutsdttmingar som
anges ovan.

17 §

Justering av belopp

De belopp som foreskrivs i 14 § 4 mom.
justeras  varje  kalenderar med  det
arbetspensionsindex som avses i 98 § i lagen
om pension for arbetstagare och avrundas till
ndrmaste 10 euro.
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

1 14 § avsedda forsdikringar av
livforsdkringsklass 1 enligt 13 § i lagen om
forsdkringsklasser som har bérjat  fore
ikrafttrddandet av denna lag samt fribrev kan
dndras till forsdkringar av livforsdkringsklass
3 enligt 15 § i den lagen genom avtal mellan
forsdkringstagaren och forsdkringsbolaget. |
fraga om fribrev kan dndringen av
forsdkringsklassen géras pd begdran av
innehavaren  av  fribrevet och  med
forsékringsbolagets samtycke.
Bestdmmelserna i 14 § 1, 3 och 4 mom. i
denna lag tillimpas ocksa pd forsdikringar
som bérjat och fribrev som bildats fore lagens
ikrafttrddande, dock sd att 1 och 4 mom. kan
tillimpas retroaktivt endast genom avtal
mellan den forsdkrade eller innehavaren av
fribrevet och forsdkringsbolaget.
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