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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av lagen om stod for
hemvérd och privat vard av barn

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn dndras.
Med dndringen genomfors den sé kallade norska modellen for hemvérd av barn i enlighet med
regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.

Enligt propositionen ska en forutsittning for utbetalning av stod for hemvérd av barn i regel
vara att stddmottagaren har bott i Finland i minst tre ars tid. Stod for hemvard ska betalas endast
till den forélder eller vardnadshavare som huvudsakligen skoter barnet. Kravet pa bosattningstid
ska tillimpas endast om den som ansoker om stdd for hemvard har flyttat till Finland efter
ikrafttrddandet av den foreslagna lagen.

Propositionen har som maél att frimja en snabbare integration av smébarnsfordldrar som nyligen
anlént till landet samt att barn ska integreras i samhéllet och léra sig ett inhemskt sprék. Mélet
ar att smabarnsfordldrar som bott kortare tid 4n tre ar i Finland oftare &n for ndrvarande ska vilja
deltagande i smabarnspedagogik som véardform for sitt barn, och att fordldrarna oftare dn for
nirvarande ska styras till integrationstjdnster och arbetsmarknaden. Enligt forslaget ska
kommunerna ersittas for den 6kning av utgifterna for smabarnspedagogiken som &ndringen
medfOr via statsandelssystemet for basservice.

Dessutom foreslés det att definitionen av vardproducent éndras till f6ljd av dndringarna i lagen
om sméabarnspedagogik.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2027.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den 1 januari 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ska nyckeln till integration
i Finland vara arbete. Enligt avsnittet om invandrings- och integrationspolitik i
regeringsprogrammet infors den norska modellen sé att ritten till stod for hemvérd borjar gélla
efter flera ars bosattningstid. Enligt regeringsprogrammet ska man dessutom oka deltagandet i
smabarnspedagogik for barn med invandrarbakgrund eftersom det stoder hela familjens
integration och sprakinlédrning, samt sorja for att de fordldrar till barn under skolaldern som fér
utkomststod hénvisas till arbetsmarknaden.

1.2 Beredning

Regeringens proposition har beretts vid social- och hilsovardsministeriet i samarbete med
undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och néringsministeriet och Folkpensionsanstalten
(FPA).

Utkastet till proposition var ute pa remiss fran den 7 oktober till 20 november 2025. Med de sex
storsta stdderna och Finlands Kommunf6rbund rf ordnades samrad den 17 och 24 oktober samt
6 november 2025.

Propositionen &ndrades vid den fortsatta beredningen och en ny remissbehandling av det
reviderade utkastet till regeringsproposition ordnades frdn den 17 februari 2026 till 3 mars 2026.
Eftersom utkastet redan tidigare hade varit pa remiss var svarstiden for den reviderade
propositionen kortare &n de sedvanliga sex veckorna.

Yttranden begérdes av totalt cirka 50 remissinstanser och dessutom hade alla intresserade
mojlighet att ldmna yttranden i tjansten Utlatande.fi.

Propositionen behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning
den 11 mars 2026.

Yttrandena och handlingarna relaterade till propositionen &r tillgéingliga i den offentliga tjdnsten
pa https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM050:00/2025.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Stod for vard av barn
2.1.1 Foréldradagpenning

Syftet med de férméner som betalas under familjeledigheterna &r att trygga den gravidas och
fostrets hilsa och mojliggora att en fordlder kan skota ett litet barn hemma. En forsdkrads rétt
till ersdttning for inkomstbortfall till f61jd av graviditet och vard av barn tryggas i enlighet med
sjukforsikringslagen (1224/2004).

Graviditetspenningen tryggar forsorjningen for en gravid under slutskedet av graviditeten.
Syftet med graviditetspenningen &ar att mojliggdra franvaro fran arbetet och ersitta
inkomstbortfallet. Graviditetspenningen betalas sammanhéngande ut for 40 vardagar. Perioden
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med graviditetspenning kan inledas tidigast 30 och senast 14 vardagar fore den beriknade
tidpunkten for nedkomsten.

Syftet med fordldraledigheten och fordldrapenningen ér att mojliggdra och trygga varden av ett
litet barn efter graviditetspenningsperioden. En forutsittning for att f4 fordldrapenning &r
saledes franvaro fran arbetet och vard av barnet. Fordldrapenning till foljd av barnfodsel eller
adoption betalas ut for totalt hogst 320 vardagar, det vill siga knappt 13 ménader. Bada
fordldrarna har ritt till en fordldrapenningskvot pa 160 vardagar, det vill sdga cirka 6,5 ménader.
En fordlder kan 6verlata hogst 63 foraldrapenningsdagar, det vill sdga cirka 2,5 manader, av sin
egen fordldrapenningskvot till den andra fordldern, en annan vardnadshavare, sin partner eller
den andra forélderns partner.

Om barnet har endast en fordlder eller den ena fordldern pa grund av att till exempel
forsakringsforutsittningen inte &r uppfylld inte alls har rétt till fordldrapenning far den enda
fordldern utnyttja alla fordldrapenningsdagar. Likasa om en fordlder dr oférmdgen att véarda
barnet till exempel pa grund av sjukdom har den fordlder som véardar barnet rétt att utnyttja alla
fordldrapenningsdagar.

Rétten till fordldrapenning borjar i och med att barnet fods eller adoptivbarnet tas i vard. En
person som fir graviditetspenning ar emellertid berdttigad till fordldrapenning efter
graviditetspenningsperiodens utgang, d4ven om barnet inte har fotts. Det dr mojligt att flexibelt
fa fordldrapenning vid 6nskade tidpunkter tills barnet fyller tva ar eller tills tva ar har forflutit
sedan adoptivbarnet togs i vard.

2.1.2 Lagen om stdd for hemvard och privat vird av barn

I lagen om st6d for hemvérd och privat vard av barn (1128/1996, nedan stddlagen), foreskrivs
det om de ekonomiska stdd med vilka barnets fordldrar och andra vardnadshavare far stod for
ordnande av varden av barnet samt for att kombinera arbete och familjeliv.

De stod som betalas enligt lagen dr stdd for hemvard, stod for privat vard, flexibel vardpenning
och partiell vardpenning. Stddet for hemvard och stddet for privat vard bestar av vardpenning
och inkomstrelaterat vardtillagg.

Stodet for hemvard eller privat vard av barn betalas som alternativ till att barnets vard ordnas
inom den kommunala smabarnspedagogiken. Enligt lagen om sméabarnspedagogik (540/2018)
aligger det kommunen att ordna smabarnspedagogik for ett barn vars hemkommun kommunen
i frdga dr. Kommunen ska ordna smébarnspedagogik for varje barn som pa grund av sina
vardnadshavares arbete, sjukdom eller av motsvarande skil ar bosatt i kommunen, dven om
barnet inte har ndgon hemkommun i Finland eller barnets hemkommun enligt lagen om
hemkommun (201/1994) dr ndgon annan kommun.

2.1.3 Ratt till stod for hemvard av barn

Forutsittningen for att fa stod for hemvard &r att ett barn som har rétt till smabarnspedagogik
och som faktiskt dr bosatt i Finland inte har en av kommunen ordnad plats inom
smabarnspedagogiken. Stod for hemvard betalas om det till familjen hor minst ett barn under
tre &r som &r beréttigat till stod for hemvérd. En 6ver tre manader ldng utlandsvistelse betraktas
inte som faktisk boséttning i Finland.

Ocksa for ett barn som inte har uppnatt den dlder som berattigar till smabarnspedagogik enligt
12 § i lagen om smabarnspedagogik foreligger ritt till stod for hemvard om de andra
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forutséttningarna for att fa stodet uppfylls och det gatt sammanlagt 160 vardagar sedan barnets
fodelse.

Om det hor ett adoptivbarn till familjen betalas stodet tills tva ar har gatt fran det att barnet togs
1 vard eller barnet borjar skolan.

Stod for hemvérd betalas inte for ett barn for vilket det for samma tid betalas fordldrapenning
eller en utlandsk forman enligt sjukforsékringslagen.

Stodet for hemvard av barn bekostas av hemkommunen for barnets fordlder eller
vardnadshavare. Folkpensionsanstalten betalar ut stodet for hemkommunens del. Staten deltar i
finansieringen av stodet for hemvard av barn via statsandelssystemet.

2.1.4 Storleken pa stodet for hemvard

Vérdpenningen i stodet for hemvérd av barn dr 377,68 euro per kalendermanad for ett av
familjens barn under tre ar pa 2026 éars nivd. For varje ytterligare barn under tre ar &r
vardpenningen 113,07 euro, och for varje ytterligare barn Gver tre &r, men under skolaldern,
betalas 72,66 euro per kalendermanad pa 2026 ars niva.

Virdtillagg enligt stodet for hemvard av barn betalas for ett barn i familjen som beréttigar till
vardpenning enligt stodet for hemvard av barn. Vardtillaggets fulla belopp ar 202,12 euro per
kalendermanad enligt 2026 ars nivd. Vardtilligg betalas till fullt belopp om familjens
manadsinkomster inte Overskrider en inkomstgrins som berdknas enligt familjens storlek.
Inkomster som Overskrider inkomstgrinsen minskar vardtilliggets fulla belopp med en
procentandel som bestdms enligt familjens storlek.

Vérdpenningens och vardtillaggets belopp kan hojas med ett kommuntilldgg, om den kommun
som ansvarar for finansieringen av stodet fattar ett sadant beslut. Kommunforbundet kartldgger
utbetalningen av kommuntilldgg f6r hemvérd och privat vard av barn i en enkét som genomfors
vartannat ar. Enligt enkéten fran 2024 hade 64 av de kommuner som svarade, det vill sédga 25,5
procent, betalat kommuntilldgg for hemvard av barn det &ret. Enligt enkédten frén 2022 hade 52
kommuner, det vill sdga 21 procent, betalat kommuntilldgg. Antalet kommuner som betalade
kommuntilldgg hade saledes klart stigit 2024 jamfort med den tidigare enkéten.!

Kommunerna kan ange villkor for utbetalningen av kommuntilldgg for hemvéard av barn. Av de
kommuner som svarade pd Kommunforbundets enkédt ovan hade 54 kommuner (79 procent)
angett sirskilda villkor for utbetalning av stodet. Néstan hélften av de kommuner som betalade
kommuntillagg forutsatte att en fordlder sjilv ska skota barnet. Av de kommuner som betalade
kommuntilldgg och som svarade pa enkiten angav 27 kommuner (49 procent) detta som villkor
for utbetalning av kommuntilldgg. Av dem angav 22 kommuner (40 procent) som villkor att
alla familjens barn ska skotas hemma. I Kommunforbundets enkat fran 2022 svarade 49 procent
av kommunerna att de angett som villkor for utbetalning av kommuntilldgg att alla familjens
barn ska skotas hemma. I enkéten fran 2020 tillimpades detta villkor fortfarande hos 58 procent

I Jarkko Lahtinen och Mikko Svartsj6: Selvitys kotihoidontuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisisté ja
niiden maksatusperusteista seké palvelusetelistd 2024 (Suomen Kuntaliitto ry 2024), s. 7
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av de kommuner som angav villkor for utbetalning av stod.> Det beviljas inte statsandel for
kommuntillagget till stodet for hemvérd av barn.

Det genomsnittliga stddet for hemvard per barn var 2024 cirka 392 euro i ménaden.

2.1.5 Anvindning av stdd for hemvard av barn nér vardaren &r ndgon annan 4n barnets
fordlder eller en annan vérdnadshavare

Stodet for hemvard av barn betalas till den forélder eller vardnadshavare som huvudsakligen
skoter barnet. Det dr emellertid inte en forutséttning for att beviljas stod for hemvérd att
fordldern sjilv skoter barnet hemma. Familjen kan vilja stdd for hemvérd dven om barnet skulle
skotas av en privat producent av sméabarnspedagogik eller ndgon annan person, som till exempel
en mor- eller farfordlder. Om barnet vardas av niagon annan &n en forélder eller annan
vardnadshavare, betalas stodet emellertid till den fordlder eller vArdnadshavare som angetts som
stodtagare i ansokan.

Enligt Folkpensionsanstaltens uppgifter betalades det vid utgangen av 2024 stéd for hemvérd
for 920 barn som hade uppgetts vardas av ndgon annan person dn barnets fordlder eller annan
vardnadshavare. Det hdr motsvarar cirka 3,5 procent av alla hemvéardsstodtagare. Nér ndgon
annan person dn barnets virdnadshavare har angetts som vérdare &r den period stodet for
hemvérd betalas ut i genomsnitt flera manader kortare dn nér det har angetts att barnets vardas
av vardnadshavaren.?

2.1.6 Raitt till stod for privat vard av barn

En forutséttning for att 4 stod for privat vard &r att ett barn som har rétt till smabarnspedagogik
och som faktiskt &r bosatt i Finland inte har en av kommunen ordnad plats inom
smabarnspedagogiken. En Over tre manader lang utlandsvistelse betraktas inte som faktisk
bosittning i Finland.

Stod for privat vard av barn betalas inte for ett barn for vilket det for samma tid betalas
fordldrapenning enligt sjukforsdkringslagen eller en utlaindsk forman.

Stod for privat vard av barn 4r ett alternativ till den smébarnspedagogik som kommunen ordnar
for att ordna vard av barn under skoléldern. Barnet kan véardas av ett privat daghem eller en
enhet for gruppfamiljedagvérd som har gjort en anmélan till kommunen i enlighet med lagen
om smabarnspedagogik. Alternativt kan barnet vardas av en privat vardare som familjen har
ingétt ett arbetsavtal med och som kommunen har godként som barnets vardare.

Stodet for privat vard av barn betalas till den som producerar servicen. Med serviceproducent
avses i stodlagen en privat person eller en sammanslutning som har gjort en anmélan enligt
lagen om smabarnspedagogik och som bedriver smabarnspedagogisk verksamhet mot
ersittning, eller en person som har ingatt arbetsavtal om smébarnspedagogik med den fordlder
eller en annan vardnadshavare som har rétt till stdd, dock inte en medlem i samma hushall. Stod
for privat véard av barn betalas séledes inte om vardaren bor i samma hushall som barnet.

2 Jarkko Lahtinen och Mikko Svartsjo: Selvitys kotihoidontuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisista ja
niiden maksatusperusteista seké palvelusetelistd 2024 (Suomen Kuntaliitto ry 2024), s. 11
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Den privata smabarnspedagogiken grundade sig pé ett anmélningsforfarande fram till den 1
januari 2023 d& den blev tillstdndspliktig verksamhet. Enligt regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering atergar man inom den privata smabarnspedagogiken till ett
anméilningsforfarande for att underldtta serviceanordnarnas administrativa arbete. Lagen om
smabarnspedagogik har dndrats sa att bedrivande av privat daghemsverksamhet i stillet for
tillstdnd ska forutsétta att serviceproducenten och dess verksambhetsstillen har registrerats i ett
register 6ver serviceproducenter. En forutséttning for registrering ar att serviceproducenten och
verksamhetsstéllet uppfyller de ekonomiska och operativa villkor som foreskrivits for dem.
Registreringsprocessen forblir i tillimpliga delar densamma som i tillstindsforfarandet. Malet
ar att 1 enlighet med regeringsprogrammet underldtta serviceproducenternas administrativa
arbete och minska den ekonomiska risken i aktdrernas affirsverksamhet. Inledandet av
daghemsverksamheten tidigarelades sd att verksamheten kan inledas innan registreringsbeslutet
fattas nir lokalerna har inspekterats. Andringarna i lagen om smabarnspedagogik tradde i kraft
den 1 januari 2026.

2.1.7 Storleken pé stodet for privat vard av barn

Vardpenningen i stodet for privat vard pa 2026 ars niva ar 192,28 euro per kalenderménad for
samtliga barn i familjen som har ritt till smébarnspedagogik. Vardtilligget enligt stodet for
privat vird av barn betalas for varje barn i familjen. Vardtillaggets fulla belopp per barn ar
265,85 euro per kalendermanad pa 2026 ars niva. Vardtilligget betalas till fullt belopp om
familjens méanadsinkomster inte 6verskrider en inkomstgrins som berdknas enligt familjens
storlek. Inkomster som &verskrider inkomstgransen minskar vardtillaggets fulla belopp med en
procentandel som bestdms enligt familjens storlek. Stodets belopp édr dock hogst lika stort som
den erséttning som betalas for varden av barnet.

Vérdpenningens och vardtillaggets belopp kan hdjas med ett kommuntilldgg, om den kommun
som ansvarar for finansieringen av stddet fattar ett sddant beslut. Det beviljas inte statsandel for
kommuntillagget.

94 procent av mottagarna av stod for privat vard av barn fick kommuntillagg 2024. Stodet for
privat vard inklusive kommuntilldgget per barn var 2024 i genomsnitt cirka 614 euro per manad
sett till alla som fick stod for privat vard. Enligt Kommunforbundets enkdtundersokning till
kommunerna dr det genomsnittliga utbetalda kommuntillagget till stodet for privat vard 276
euro per barn i manaden om vardaren dr hemma hos familjen.* Enligt Folkpensionsanstalten var
det genomsnittliga kommuntilladgget i stodet for privat vard per barn 446 euro i ménaden 2024,
det vill sdga det genomsnittliga kommuntilligget nir vardaren ar i barnets hem &ar
uppskattningsvis cirka 60 procent av det genomsnittliga kommuntilladgget.

2.1.8 Flexibel vardpenning

Flexibel vardpenning dr avsedd att stddja familjens ekonomiska mojligheter att skdta ett barn
under tre ar vid sidan av deltidsarbete. En i Finland faktiskt bosatt fordlder eller en annan
vardnadshavare, som har ett barn under tre ar och som deltar 1 varden av barnet, har ritt till
flexibel vardpenning.

For att erhalla flexibel vardpenning ska fordldern eller vardnadshavaren ha ett anstéllnings- eller
tjdnsteforhéllande eller verka som forsékrad foretagare enligt lagen om pension for foretagare

4 Lahtinen Jarkko, Svartsjo Mikko (2024): Selvitys kotihoidontuen ja yksityisen hoidon tuen
kuntalisista ja niiden maksatusperusteista seké palvelusetelistd 2024
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(1272/2006) eller som forsdkrad lantbruksforetagare enligt lagen om pension for
lantbruksforetagare (1280/2006). Ratt till flexibel vardpenning har dessutom en forélder eller
vardnadshavare som i1 egenskap av stipendiat dr forsdkrad enligt lagen om pension for
lantbruksforetagare. En forutsittning for att fa flexibel vardpenning ar att den sokandes
genomsnittliga arbetstid per vecka ar kortare &n vanligt.

P4 2026 ars niva ar den flexibla vardpenningen 269,24 euro i ménaden om arbetstiden dr hogst
22,5 timmar i veckan eller hogst 60 procent av den sedvanliga arbetstiden for heltidsarbete i
branschen. Pa 2026 &rs niva betalas i vardpenning 179,49 euro i ménaden om arbetstiden &r 6ver
22,5 men hogst 30 timmar i veckan eller hogst 80 procent av den sedvanliga arbetstiden for
heltidsarbete 1 branschen.

Det dr mojligt att {4 flexibel vardpenning dven om barnet har en kommunal eller privat plats
inom smébarnspedagogiken.

2.1.9 Skyldigheten for mottagare av stod for hemvard och privat vard av barn att ldmna
uppgifter

Den som ansoker om stod och den stodtagare som den sdkande anger ska meddela de uppgifter
som behovs for beviljandet av stod till Folkpensionsanstalten. Sokanden och stddtagaren ska
ocksa meddela om alla férandringar som paverkar stodet.

2.1.10 Stod for hemvérd av barn pa Aland

Enligt 18 § 13 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet behdrighet i
frdga om socialvard. Till socialvirden riknas féorutom den egentliga socialvarden dven stodet
for hemvard av barn. P4 Aland finns bestimmelser om stod for hemvard i landskapslagen om
hemvardsstod (2015:68). P4 Aland hor genomforandet av landskapslagen om hemvardsstod till
kommunerna.

2.2 EU-lagstiftningens inverkan
2.2.1 EU:s forordningar om social trygghet (EG) nr 883/2004 och (EG) nr 987/2009

Det foreskrivs om samordning av de sociala trygghetsréttigheterna for personer som ror sig
mellan EU-ldnder i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 883/2004 om
samordning av de sociala trygghetssystemen (nedan ocksé forordningen om social trygghet)
och i FEuropaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 987/2009 om
tillimpningsbestdmmelser till forordningen om samordning av de sociala trygghetssystemen.
Medlemsstaterna har behorighet att bestimma innehdllet i sina sociala trygghetssystem och
syftet med forordningen om social trygghet dr endast att samordna dessa nationella sociala
trygghetssystem. Samtliga medlemsstater kan fritt faststdlla i sin lagstiftning bland annat
forutsittningarna for nér rétten till formaner uppstér. Vid utdvandet av denna behdrighet maste
medlemsstaterna likvél beakta unionsrétten och i synnerhet bestimmelserna i grundfordraget
om rétten for varje unionsmedborgare att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas
territorium. Malet &r att en person inte ska forlora sin rétt till social trygghet pa grund av att han
eller hon har utnyttjat den rorelsefrihet som tryggas i EU:s grundfordrag. Samtidigt &r avsikten
att ocksa samordna férménerna frén olika lénder sé att de inte utan grund betalas ut samtidigt.
Forordningarna om social trygghet géller den sociala tryggheten for arbetstagare, sjédlvstindiga
yrkesutdvare och andra som dr medborgare i en medlemsstat och flyttar frdn en medlemsstat till
en annan.



Principerna for samordning av den sociala tryggheten &r likabehandling, att den berdrda
personen omfattas av lagstiftningen i en enda medlemsstat, att forsékrings-, arbets- och
boséttningsperioderna adderas samt att formanerna kan exporteras. Enligt principen for hur
perioderna 1dggs samman adderas forsdkrings- eller anstédllningsperioder, perioder som
egenforetagare eller bosittningsperioder som har fullgjorts enligt en annan medlemsstats
lagstiftning med séddana som har fullgjorts enligt den behodriga medlemsstatens lagstiftning.
Perioder som har fullgjorts enligt en annan medlemsstats lagstiftning ska dérfor beaktas och
sammanslas for forvérv av rétten till formanen nir formaner beviljas olika persongrupper som
omfattas av tillimpningsomradet for férordningen om social trygghet.

EU-domstolen har i malet C-333/00 Maaheimo konstaterat att det finldndska stodet for hemvérd
av barn dr en sddan familjeformén som avses i EU:s lagstiftning om samordning av den sociala
tryggheten, och lagstiftningen ska tolkas sa att kravet pd barnets faktiska bosittning anses vara
uppfyllt nér barnet bor p&d ndgon medlemsstats territorium. I situationer nér férordningen om
social trygghet tillampas kan vardpenning och vardtilldgg séledes utifran en forédlders arbete
betalas for ett barn som bor i ett annat land dar EU-lagstiftning tillimpas.

Europeiska unionens lagstiftning om social trygghet tillimpas dven med grund i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet i férhallande till Norge, Island och Liechtenstein och
deras medborgare. Baserat pa avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater,
a ena sidan, och Schweiziska edsforbundet & andra sidan om fri rérlighet for personer tillimpas
lagstiftningen i fraga pa Schweiz och schweiziska medborgare. Med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1231/2010 har personkretsen for tillimpningen av EU:s forordningar
om social trygghet utvidgats till att gélla &ven medborgare i tredjelénder, det vill sdga stater
utanfér EU, deras familjemedlemmar och féorménstagare som EU:s forordningar om social
trygghet inte géller pa grund av deras medborgarskap. EU:s forordningar om social trygghet
tillimpas séledes dven pa medborgare i tredjeldnder som ror sig mellan medlemsstaterna nér de
vistas lagligt pa medlemsstaternas territorium.

2.2.2 EU:s lagstiftning om invandring

De sé kallade migrationsdirektiven giller tredjelandsmedborgare som kommer till Finland for
att arbeta fran lander utanfor EU. Migrationsdirektiven har bestimmelser om EU:s
gemensamma minimiforutsittningar for likabehandling bland annat nér det géller ritten till
social trygghet nir man flyttar frén ett tredjeland till EU. Ratten till likabehandling avser de
arbetstagare och delvis dven deras familjemedlemmar som avses i direktiven. Medlemsstaterna
har ldmnats ett visst handlingsutrymme i migrationsdirektiven och vissa undantag fran
likabehandling inom social trygghet har prognostiserats. Vissa av EU:s migrationsregelverk har
nyss reviderats och det nationella genomforandet ar aktuellt.

De migrationsdirektiv som avses hér dr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2021/1883
om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for hogkvalificerad anstdllning (nedan
bldakortsdirektivet) och Europaparlamentets och radets direktiv 2011/98/EU om ett enda
ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstind for tredjelandsmedborgare att vistas och
arbeta pd en medlemsstats territorium och om en gemensam uppséttning rittigheter for
arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en medlemsstat (nedan direktivet om ett
kombinerat tillstand), Europaparlamentets och radets direktiv 2014/36/EU om villkor for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning (nedan direktivet om
sasongsanstdllning), Europaparlamentets och radets direktiv 2014/66/EU om villkor for inresa
och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal
(nedan [CT-direktivet) samt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/801 om
villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik,
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volontérarbete, deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete
(nedan forskardirektivet).

Blakortsdirektivet syftar till att underldtta inresa for hogkvalificerade arbetstagare fran
tredjeldnder. Med det blakort de beviljas avses uppehallstillstind som berittigar till att bo och
arbeta som specialsakkunnig i medlemsstaten.

Enligt artikel 16.1 e i direktivet ska EU-blékortsinnehavare atnjuta likabehandling med
medborgare i den medlemsstat ddar EU-blakortet utfdrdats i friga om grenar av den sociala
tryggheten som avses i artikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004. Blakortsdirektivet genomfordes
i den nationella lagstiftningen den 13 maj 2024. EU-blékortet beviljas for tvd ar. Om
anstéllningskontraktet omfattar en kortare tid &n sa, beviljas EU-blékortet for den tid
anstillningskontraktet géller, plus tre ménader.

Direktivet om ett kombinerat tillstand syftar till att férenkla och harmonisera férfarandena vid
inresan for arbetstagare som &r tredjelandsmedborgare och kommer fran ett tredjeland.
Dessutom tryggar direktivet likabehandling for arbetstagare som kommer direkt fran
tredjeldnder i forhallande till den mottagande medlemsstatens egna medborgare i friga om bland
annat arbetsliv, utbildning och social trygghet. Med arbetstagare avses i direktivet personer som
har beviljats inresa i en medlemsstat for att arbeta samt personer som har beviljats inresa i en
medlemsstat 1 andra syften dn arbete men som far arbeta.

Enligt artikel 12 i direktivet om ett kombinerat tillstind ska arbetstagare fran tredjeldnder atnjuta
likabehandling i forhallande till medborgarna i den medlemsstat dér de vistas nér det géller de
grenar av social trygghet som definieras i férordning (EG) nr 883/2004. Enligt artikel 12.2 b far
medlemsstaterna dock begrénsa rétten till likabehandling, men de far inte begridnsa sadana
rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som ar anstéllda eller har haft en anstéllning under
en minimiperiod pa sex manader och som r registrerade som arbetslosa arbetssokande.

Vidare far medlemsstaterna enligt artikel 12.2 b andra stycket bestimma att likabehandling med
avseende pa familjeféormaner inte ska tillimpas pa tredjelandsmedborgare som har fatt tillstdnd
att arbeta 1 en medlemsstat for en period pd hogst sex ménader eller har beviljats inresa och
vistelse for studier eller har tillstdnd att arbeta pa grundval av en visering. De begrénsningar i
fraga om forméansbetalningen som direktivet mdjliggdr har inforts i finsk forménslagstiftning.

Direktivet om ett kombinerat tillstind har reviderats med Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1233 om ett enda ansokningsforfarande for ett kombinerat tillstdind for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pd en medlemsstats territorium och om en
gemensam uppsattning rattigheter for arbetstagare fran tredjeland som vistas lagligen i en
medlemsstat. Det reviderade direktivet om ett kombinerat tillstdnd ska ha genomforts nationellt
senast den 21 maj 2026. Bestimmelserna om social trygghet i det reviderade direktivet
motsvarar mestadels de tidigare bestimmelserna.

Direktivet om sdsongsanstéllning tillimpas pé tredjelandsmedborgare som befinner sig utanfor
EU-medlemsstaternas territorium och ansdker om att resa in pa en medlemsstats territorium for
sdsongsanstillning. Med stod av direktivet ska sdsongsarbetare fran tredjeldnder likabehandlas
inom grenar av den sociala tryggheten sdsom de definieras i artikel 3 i forordning (EG) nr
883/2004. 1 direktivet om sédsongsanstillning mojliggérs emellertid undantag frén
likabehandlingen nér det giller familjeférmaner och arbetsloshetsersittning. De begransningar
i utbetalningen av formaner som foljer av direktivet har inforts i finsk formanslagstiftning.
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I ICT-direktivet anges villkor och forutsittningar som tillimpas pa tredjelandsmedborgare och
deras familjer nér de forflyttas av sitt foretag for att arbeta pé ett eller flera av foretagets centra
inom EU i mer dn 90 dagar. Det tillimpas inte pa sjalvstdndiga naringsidkare, studerande och
personal frin bemanningsforetag. Direktivet forutsitter likabehandling med avseende pé de
grenar av den sociala tryggheten som anges i artikel 3 i forordning (EG) nr 883/2004, men
mojliggor ett undantag vad géller familjeforméner for arbetstagare som forflyttats internt och
som har tillstdind att vistas pa territoriet for den medlemsstat dér arbetet finns i hogst nio
manader. Nér det handlar om mobilitet mellan medlemsstater ska dock de ovan ndmnda EU-
forordningarna om social trygghet tillimpas. De begridnsningar i utbetalningen av férméner som
foljer av direktivet har inforts i finsk formanslagstiftning.

I forskardirektivet foreskrivs det om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
for forskning, studier, praktik och volontirarbete. Den ritt till likabehandling som anges i
direktivet baserar sig till stor del pa direktivet om ett kombinerat tillstand. Det dr mgjligt att
begridnsa likabehandlingen s& att familjeformaner inte beviljas forskare som har beviljats
uppehaéllstillstand for att vistas i medlemsstaten i hdgst sex manader. Forskare och studerande i
anstillningsforhallande har ritt till likabehandling, alldeles som arbetstagare med stod av
direktivet om ett kombinerat tillstdnd. De begrinsningar i utbetalningen av forméner som foljer
av direktivet har inforts i finsk forménslagstiftning.

Utover 1 migrationsdirektiven om arbetskraftsinvandring foreskrivs det om likabehandling pa
den sociala trygghetens omrade bland annat i Europaparlamentets och radets direktiv om normer
for mottagande av personer som ansdker om internationellt skydd 2013/33/EU, som har
reviderats med direktiv (EU) 2024/1346 (nedan det reviderade mottagningsdirektivet). Det
reviderade mottagningsdirektivet anger minimikraven for mottagande av asylsokande.
Medlemsstaterna ska bland annat se till att sokande har tilltrdde till arbetsmarknaden senast sex
manader fran den dag da ansdkan om internationellt skydd registrerades. Anstdllda samt
personer som har ratt till sociala trygghetsforméner pa grundval av tidigare anstdllning ska
behandlas pa samma sétt i lagstiftningen om social trygghet. 1 direktivet foreskrivs det om
mojlighet att begrinsa likabehandlingen i frdga om sadana forméner som inte &r beroende av
anstillningsperioder eller av avgifter. Det reviderade mottagningsdirektivet ska ha genomforts
i den nationella lagstiftningen den 12 juni 2026.

Bestimmelser om  likabehandling finns dessutom 1  skyddsgrundsforordningen
(Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/1347 om normer for nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt skydd,
for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsididrt skyddsbehdvande och for innehéllet i det beviljade skyddet, om éndring av radets
direktiv 2003/109/EG och om upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv
2011/95/EU).

Skyddsgrundsforordningen anger vem som é&r flykting, vad som &r subsidiért skydd och vilka
rattigheter flyktingar eller skyddsbehdvande har. Enligt den nya skyddsgrundsforordningen ska
personer som beviljats internationellt skydd behandlas pa samma sétt som medborgare i den
medlemsstat som har beviljat dem internationellt skydd med avseende pé social trygghet. |
forordningen definieras social trygghet via artikel 3 i (EG) nr 883/2004 och med socialt stod
avses forméner i syfte att sékerstilla att personers grundlédggande behov tillgodoses. I Finland
ar vissa av de formaner som definieras som socialt stod boséttningsbaserade
socialskyddsforméner som bostadsbidrag. Tillgéng till vissa former av socialt stod som faststills
i nationell rétt far villkoras av att personen som beviljats internationellt skydd faktiskt deltar i
integrationsatgéarder, om deltagande i sddana atgérder ar obligatoriska och forutsatt att de &r
tillgéngliga och kostnadsfria. Skyddsgrundsférordningen ska tillimpas fran den 1 juli 2026.
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EU-lagstiftningen om inresa och mobilitet for tredjelandsmedborgare dr komplex och det
foreskrivs om likabehandling inom den sociala tryggheten i flera olika instrument.
Medlemsstaternas mojligheter att frangd kravet pa likabehandling varierar beroende pa
bestimmelse. Unionsritten begrdnsar dock inte medlemsstaternas behdrighet att ordna sitt
system for social trygghet, utan det omfattas av deras behdrighet. Samtliga medlemsstater kan
fritt faststélla i sin lagstiftning bland annat forutsittningarna for nér rétten till forméner uppstar.
Nér denna behdrighet tillimpas ska medlemsstaterna dock folja unionsritten.

Vid tillampning av medlemsstatens lagstiftning om social trygghet ska personer generellt
likabehandlas med medlemsstatens medborgare. Enligt Europadomstolens rattspraxis omfattar
likabehandling dven ett forbud mot indirekt diskriminering. Enligt den &r det inte tillatet att
stdlla sddana krav pa en medborgare fran en annan medlemsstat som han eller hon de facto har
svarare att uppfylla dn personer som arbetar eller bor i medlemsstaten i frdga. Europadomstolen
har pd motsvarande sitt i sin rittspraxis om migrationsdirektiven ansett att principen om
likabehandling som finns inskriven i direktiven inte innebédr endast ett forbud mot Sppen
diskriminering pa grund av nationalitet utan ocksa mot varje form av dold diskriminering som,
med tillimpning av andra sérskiljningskriterier, i praktiken leder till samma resultat. Som regel
ar indirekt diskriminering férbjuden om den inte kan motiveras objektivt. For att diskriminering
ska vara motiverad ska den garantera genomforandet av ett berdttigat mal, och den far inte
Overskrida det som dr nddvandigt for detta.

2.2.3 St6d for hemvard av barn 1 internationella situationer

Vid flyttning till Finland kan stod for hemvard av barn betalas fran att barnet faktiskt bor i
Finland. I huvudsak anser Folkpensionsanstalten att registrering av hemkommun &r ett bevis pa
att man faktiskt bor i Finland.

Stod for hemvard av barn dr en familjeférmén enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen. Enligt den forordningen kan
utbetalning av familjeféorméner inte begrénsas till de personer som bor i medlemsstaten.
Situationer dér ett barn inte vistas i Finland men dir man med stdd av forordning nr 883/2004
for barnets del har ritt till vardpenning och vardtilldgg jaimstélls med den situationen att barnet
faktiskt dr bosatt 1 Finland. Da grundar sig rétten vanligtvis pé att vardnadshavaren arbetar i
Finland.

En arbetstagare som kommer frén ett tredjeland till Finland for att arbeta har rétt till vardpenning
och vardtillagg for medfoljande barn. Ritt till vardpenning och vardtillagg for ett barn foreligger
ocksé om barnets forédlder eller virdnadshavare har ritt att arbeta enligt 81 a § 1 mom. 1, 2 eller
4 punkten eller 2—4 mom. i utldnningslagen (301/2004). 81 a § 1 mom. 1 punkten i
utlanningslagen giller ritten att arbeta utifran ett beviljat permanent uppehallstillstdnd, EU-
uppehéllstillstind  for varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare eller kontinuerligt
uppehallstillstind pa annan grund &n arbete. 81 a § 1 mom. 2 punkten i utlinningslagen géller
ritten att arbeta utifran uppehallstillstind som beviljats pa grund av familjeband. Momentets 4
punkt giller rétten att arbeta utifrdn ett tillfilligt uppehallstillstind som beviljas offer for
manniskohandel som befinner sig i Finland och utifran ett tillfalligt uppehallstillstand som
beviljats tredjelandsmedborgare som vistats olagligt och arbetat olagligt i landet i sddana
begrinsade situationer som avses 1 direktivet om sanktioner mot arbetsgivare
(Europaparlamentets och radets direktiv 2009/52/EG om minimistandarder for sanktioner och
atgérder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt). Utlanningslagens
8la§ 2 mom. giller den begrinsade ritten att arbeta utifrén ett uppehéllstillstind for
arbetstagare, uppehallstillstind for specialsakkunnig och uppehallstillstaind som beviljats for
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arbete pa andra grunder. Paragrafens 4 mom. giller ritten att arbeta utifran ett tillfalligt
uppehéllstillstind som beviljats av utrikesministeriet.

Utdver ritten att arbeta forutsitts for att erhélla stod for hemvard dessutom att fordldern eller
vardnadshavaren har ett i Finland giltigt arbets-, tjdnste- eller annat anstdllningsforhallande och
tillstdnd att arbeta i Finland i minst sex manader. Rétt till vardpenning och vardtillagg for ett
barn foreligger ocksa om barnets foridlder eller vardnadshavare har registrerats som arbetslos
arbetssokande efter att ett minst sex manader langt anstéllningsforhéllande har upphért.

Rétt till vardpenning och vardtilligg foreligger dessutom for ett barn vars fordlder eller
vardnadshavare har rétt att arbeta i Finland i mer &n nio ménader med stod av lagen om villkor
for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal (908/2017). Ratt till vardpenning och véardtillagg foreligger ocksé om en forélder eller
vardnadshavare har ett sddant tillstand att arbeta i minst sex ménader som beviljas forskare for
vetenskaplig forskning med stdd av lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontdrarbete (719/2018).

Nir stod betalas utifran arbete finansieras stodet av staten och kommuntilligg betalas inte. Om
en arbetstagare och barnet fir en hemkommun, Overfors finansieringsansvaret till
hemkommunen och da har familjen rétt 4ven till kommuntilldgg i enlighet med hemkommunens
villkor.

Ritt till vardpenning och vardtilligg foreligger inte for ett barn vars fordlders eller
vardnadshavares ritt att arbeta baserar sig pa lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa
och vistelse for sdsongsanstillning (907/2017).

2.3 Invandrarnas stiillning pa arbetsmarknaden

Finland har en relativt kort invandringshistoria och invandringen har varit mindre &n i de flesta
andra EU-lénder. Det érliga antalet invandrare har dock okat betydligt pa 2000-talet och
forvéntas bli kvar pa en hogre niva dn tidigare ocksé i fortsdttningen. Nettoinvandringen till
Finland var lédnge cirka 15 000 personer om aret, men har 6kat kraftigt under de senaste aren.
Ar 2023 flyttade 73 236 personer till Finland, och nettoinvandringen nadde upp till 57 914
personer, det vill sidga ett ndstan fyrdubbelt antal jamfort med nivan fore 2020. Under de senaste
aren har de viktigaste orsakerna till att flytta till Finland i storleksordning varit familj, arbete,
studier och internationellt skydd. Sérskilt den arbetsrelaterade invandringen frén ldnder utanfor
Europa har vuxit.

I slutet av 2024 bodde cirka 583 000 personer av utlindsk hdrkomst i Finland. Av de
utrikesfodda dr cirka 52 procent mén och cirka 48 procent kvinnor. Befolkningen med utldndsk
bakgrund har en betydligt yngre aldersstruktur dn befolkningen med finldndskt ursprung. Av
alla invandrare med utldndsk bakgrund dr 39,4 procent mellan 20 och 39 &r och cirka 18,7
procent dr barn under 15 ar. Invandrarna fordelar sig inte heller jimnt 6ver hela Finland, utan
ar 1 hog grad koncentrerade till tillvixtcentren i sodra Finland. Av dem som har ett frimmande
sprak som modersmal bor cirka 72 procent i landskapen Nyland, Egentliga Finland och
Birkaland. Liksom pa andra hall i Visteuropa bositter sig invandrarna ocksa i Finland i de
storsta stdderna. Ar 2023 bodde &ver 25 procent av den del av hela landets befolkning som har
ett frimmande sprék som modersmal i Helsingfors och ungefar hélften i huvudstadsregionen.

Sysselsittningsgraden bland personer med utlindsk bakgrund &r cirka 10-15 procentenheter
lagre och arbetsloshetsgraden cirka 5—10 procentenheter hogre dn for personer med finldndsk
bakgrund. Ar 2023 borjade arbetsloshetsgraden bland personer med utlindsk bakgrund i ldern
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20-64 ar stiga kraftigt och var 2024 redan 16,7 procent.’ Invandrarnas stdllning pa
arbetsmarknaden och deras sysselséttningsgrad dr starkt kopplad i synnerhet till orsaken till
invandringen. Ocksa den tid personen har bott i landet och personens kon paverkar invandrarnas
sysselséttningsgrad och stéllning pa arbetsmarknaden. Sysselsdttningsgraden bland invandrare
som anlént pa grund av arbete &r relativt hog, &ven om den sjunker nagot nir de bott i landet en
langre tid. Sysselséttningen bland dem som anlént p& grund av internationellt skydd é&r till en
borjan 1ag, men Okar ju léngre tid personerna har bott i landet. Utvecklingen av
arbetsmarknadsintridet for personer som anlédnt p&d grund av familjedterforening &r ganska
snarlik, men deras sysselsattning forbdttras nagot snabbare. De som flyttar till landet av
familjeskdl utgdér en mycket heterogen grupp och bland dem finns till exempel
familjemedlemmar till finlindare och flyktingar. Inom denna grupp klarar sig finldndares
familjemedlemmar bést pa arbetsmarknaden.®

Sysselsattningen bland kvinnor med invandrarbakgrund har utvecklats sirskilt positivt under de
senaste 10 aren, men trots det &r sysselsdttningsgraden ldgre 4n bland méin med
invandrarbakgrund eller kvinnor i den infodda befolkningen. Ar 2024 var sysselsittningsgraden
bland kvinnor med utléndsk bakgrund i dldern 20—64 ar 60 procent. Den positiva utvecklingen
av sysselséttningsgraden bland kvinnor med invandrarbakgrund bréts under 2023. Trots att
antalet sysselsatta fortsatte att Oka ndgot, okade antalet arbetslosa och personer utanfor
arbetskraften proportionellt sett mera.” Det hdr ar huvudsakligen en foljd av den hoga
nettoinvandringen 2022 och 2023, som omfattade en avsevird méngd personer som flydde
kriget i Ukraina.

En granskning per aldersklass visar att den ldgsta sysselsdttningsgraden bland invandrarkvinnor
aterfinns i gruppen 20-29 ar, &ven om man hir bor beakta att sysselsidttningsgraden i andra
jamforelsegrupper i denna éldersklass (kvinnor/mén i den infédda befolkningen, invandrarmén)
dr lagre dn 1 andra aldersklasser. Granskad per aldersklass okar invandrarkvinnornas
sysselsattningsgrad, men sysselséttningsgraden for invandrarkvinnor i aldern 30-39 é&r &r
relativt sett lagst jamfort med jamforelsegrupper i samma aldersklass.® Det dr hogst sannolikt
att sysselséttningsgraden for invandrarkvinnor i dessa tva aldersklasser i hog grad péverkas av
faktorer i anslutning till ansvaret for att skota barn.

I Jjuset av forskningsdata varierar andelen invandrare utanfor arbetskraften kraftigt nar man
granskar den utifrdn kon och orsaken till invandringen. Andelen invandrarkvinnor utanfor
arbetskraften &r hogre &dn andelen invandrarmén. Andelen utanfor arbetskraften &r sarskilt hog
bland kvinnor som flyttat till Finland i synnerhet p& grund av internationellt skydd eller av
familjeskil. Ocksé for dessa gruppers del ar det positivt att andelen klart sjunker ju lingre de
bor i landet. Det finns emellertid inga betydande skillnader mellan orsakerna nér det kommer
till den tid personerna star utanfor arbetskraften. Forskningsdata indikerar dven att fordldrar med
invandrarbakgrund till barn under skoldldern har en stérre sannolikhet att hamna utanfor
arbetskraften dn andra grupper.® Detta stods dven av uppgifter om att det dr vanligare att arbetet
upphor av familjeskél bland kvinnor med utlindsk bakgrund (8 procent) &n bland kvinnor med

3 Statistikcentralen, arbetskraftsunders6kningen

6 Pesola Hanna, Matti Sarvimédki & Tuomo Virkola (2024): Sysselsittning av personer som flyttat till
Finland av olika orsaker: Arbets- och niringsministeriets publikationer 2024:9

7 Statistikcentralen, arbetskraftsundersékningen

8 Statistikcentralen, arbetskraftsunders6kningen

9 Pesola Hanna & Virkola Tuomo (2024): Invandrare utanfor arbetskraften: Arbets- och
nédringsministeriets publikationer 2025:16
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finldndsk bakgrund (3 procent).!® Fenomenet motiveras till en del med stodet for hemvard av
barn som gor det mdjligt att vArda barn under tre &r hemma utan skyldigheter att ta del av tjénster
som framjar integration eller sysselséttning.

Ocksé Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD har betréaffande Finland
uppmaérksammat sysselséttningen i synnerhet bland kvinnor med invandrarbakgrund, respektive
i vilken grad de star utanfor arbetskraften. Skyldigheterna att skota barnen leder bland mammor
med invandrarbakgrund oftare till att de star utanfor arbetskraften. En av OECD:s centrala
uppmaningar till Finland i det hdr sammanhanget var att granska stodet for hemvérd av barn
eftersom det gor det mdjligt for mammor att under en lang tid std utanfor arbetskraften utan
skyldigheter att delta i atgérder som stédrker sprakkunskapen, kompetensen och stéllningen pa
arbetsmarknaden.!!

2.4 Invandrarnas anvindning av stodet for hemvard av barn
2.4.1 Langden pé perioder med stdd for hemvérd

Forskning visar konsekvent att stodet for hemvard av barn forsdmrar kvinnors
sysselséttningsgrad. Bland hela befolkningen har anvéndningen av stodet for hemvérd av barn
sjunkit under de senaste aren, vilket géller &ven invandrarna.'?

Skillnaderna mellan befolkningsgrupperna ar daremot klart stérre ndr man granskar hur ldnge
stodet anviands. Lagutbildade, personer med invandrarbakgrund, ensamstdende mammor och
mammor som fore familjeledigheten var antingen arbetslosa eller vars anstédllning upphorde nér
ledigheten borjade anvéinder stddet lingre &n andra. I ljuset av forskningsdata skiljer sig
invandrarnas anvdndning av stodet for hemvard inte avsevért frdn hur den infédda befolkningen
anvander det pa en allmén niva. I synnerhet andelen langa perioder 6ver 12 manader har tydligt
sjunkit under de senaste tio dren, men de langa perioderna ar proportionellt sett vanligare bland
invandrare dn bland den &vriga befolkningen. Hos bade den infodda befolkningen och
invandrarfordldrar &r ladnga perioder med stod for hemvéard kopplade till samma
socioekonomiska bakgrundsfaktorer, som till exempel lag utbildningsniva, svag forankring pa
arbetsmarknaden och lag inkomstniva.!3 Sett ur den synvinkeln &r det viktigt att i fraiga om
invandrarkvinnor fasta uppmérksamhet vid att de tar del av i synnerhet integrations- och
sysselséttningstjdnster samt andra atgdrder som stidrker utbildningen och stéllningen pa
arbetsmarknaden, eftersom man har kunnat observera att deltagande sarskilt i
integrationsatgérder korrelerar positivt med intrdde pa marknaden bland personer som deltagit
i dem samt dessutom med deras barns intrdde pa arbetsmarknaden. !4

10 Statistikcentralen, arbetskraftsunderskningen

I OECD (2018), Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their
Children in Finland, OECD Publishing, Paris

12 Folkpensionsanstalten (2023): Fortsatt minskad anviandning av stédet for hemvard av barn 2022 —
FPA:s statistiska arsbok innehéller uppgifter om hur den sociala tryggheten anvindes i fjol

13 Miettinen Anneli & Saarikallio-Torp Miia (2023): Aitien kotihoidon tukijaksot lyhentyneet

— véestoryhmittdiset erot yhd suuria; YHTEISKUNTAPOLITIIKKA 88 (2023):2

14 T.ex. Sarviméki, M. & Hamaéldinen, K. (2016), Integrating Immigrants: The Impact of Restructuring
Active Labor Market Programs, Journal of Labor Economics, 34(2): 479-508 och Pesola, H. &
Sarviméki, M. (2024), Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Evidence from Finland’s
Integration Plans, Review of Economics and Statistics
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Vid en granskning av hur linge perioderna med stod for hemvard varade i fraga om barn fodda
2022 fick cirka halften av hemvardsstodtagarna med ett av de inhemska spraken som modersmaél
stod for hemvard under mindre &n sju manader. En tredjedel av hemvardsstodtagarna med ett
frimmande modersmal fick stodet i mindre &n sju manader. Cirka 23 procent av stddmottagarna
med ett inhemskt sprék som modersmal fick stdd for hemvérd av barn ldngre 4n ett &r, mot cirka
40 procent av stddmottagare med ett frimmande sprak som modersmal. Léngden pé perioder
med hemvérdsstod presenteras i figur 1.

Figur 1. Langden pa perioden med hemvardsstdd per sprakgrupp enligt antalet stodmanader
betalda for barn under tre ar (procent av alla 2022 fodda barn for vilka hemvérdsstod har
betalats)
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2.4.2 Antalet mottagare av stod for hemvard som bott i Finland mindre 4n tre ar

Enligt Folkpensionsanstaltens uppgifter for 2024 fick cirka 1 300 inflyttade familjer frén lander
utanfor EU, Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz dir den ena eller bada
vardnadshavarna hade bott i Finland i mindre an tre ar stod for hemvard. Enligt
Folkpensionsanstaltens uppgifter betalades 2024 stdd for hemvard av barn dessutom till 1 200
sddana vardnadshavare som hade bott i Finland mindre &n tre & men vars partner hade bott i
Finland i minst tre ar.

Ar 2024 fick séledes totalt 2 500 familjer stod for hemvard av barn dér stodet betalades till
vardnadshavare inflyttade fran lander utanfor EU, Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet
och Schweiz och som hade bott i Finland mindre &n tre &r. Till de ovanndmnda familjerna horde
cirka 2 700 barn for vilka det betalades st6d for hemvard. Cirka 300 av barnen var éldre 4n tre
ar. Till familjerna i frdga betalades stod for hemvard av barn under i genomsnitt cirka sex
manader 2024. Det genomsnittliga stddbeloppet utan kommuntilldgg var cirka 430 euro per
familj och kalenderménad. Kommuntilldgg betalades till sammanlagt cirka 700 familjer, i
genomsnitt cirka 190 euro per kalendermanad. Cirka fem procent av familjerna var
enforildersfamiljer.
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Eftersom stodet for hemvard av barn i genomsnitt betalades ut till dessa familjer under cirka ett
halvt &r under ett kalenderér ar det genomsnittliga antalet barn med stéd for hemvérd under en
manad i genomsnitt mindre dn antalet barn under ett ar. I den granskade gruppen var antalet
barn med stdd for hemvérd i genomsnitt cirka 1 100 i ménaden.

Utifran uppgifterna for 2024 bor de ovan beskrivna familjerna i huvudsak i huvudstadsregionen
och de storsta stdderna. Hilften av dem bodde i Helsingfors, Esbo eller Vanda. I de flesta
kommunerna fanns det endast ett fatal stodtagare. Stddtagarna och barnen presenteras per
kommun i tabell 1.

Tabell 1. Mottagare av stdod for hemvérd och barn per kommun 2024. Tabellen visar antalet
hemvérdsstddmottagare inflyttade frén ldnder utanfér EU, Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och Schweiz som har bott i Finland mindre &n tre ar samt antalet barn for
vilka stod for hemvérd betalades. I tabellen géller hemkommunen Utomlands personer som
temporart visas utomlands samt personer som vistas i Finland utan hemkommun. Samma person
kan hora till flera kommuner under ett ar.

Kommun Stodtagare/ | Barn/ar Barn i Ménader | Utbetalda
ar genomsnitt vardpenninga
per manad r totalt (euro)

Helsingfors 539 602 231 3249 1 140 000
Esbo 402 433 172 2422 870 000
Vanda 332 365 143 2016 730 000
Abo 145 162 59 825 290 000
Tammerfors 144 158 51 724 250 000
Uleaborg 65 75 26 372 130 000
Lahtis 52 55 21 297 110 000
Vasa 37 44 16 221 80 000
Jyviskyld 36 39 14 197 70 000
Kuopio 34 38 14 193 70 000
Kervo 31 34 12 173 60 000
Bjorneborg 31 39 15 216 70 000
Tavastehus 26 30 10 147 50 000
Joensuu 26 28 9 133 50 000
Utomlands 23 26 10 142 50 000
Villmanstrand 21 26 12 170 50 000
1-19 mottagare

(115 kommuner) 595 652 250 3522 1260 000
Totalt 2454 2709 1 066 15 021 5320000

Enligt Folkpensionsanstaltens uppgifter var hemvardsstddtagarna i den beskrivna gruppen fran
93 olika lander. De flesta stodtagarna hade flyttat fran Ukraina. Fran de flesta landerna hade det
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flyttat in endast négra personer till vilka det betalades stdd for hemvérd av barn. Stddtagarna
visas enligt ursprungsland i tabell 2.

Tabell 2. Hemvardsstodtagare enligt
hemvardsstodmottagare

ursprungsland 2024. Tabellen visar

antalet

inflyttade frdn ldnder utanfér EU, Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och Schweiz som har bott 1 Finland mindre &n tre ar.

Ursprungsland Stodtagare/ar | Barn

Ukraina 386 414
Irak 183 193
Indien 163 174
Ryssland 152 169
Pakistan 139 157
Bangladesh 135 143
Turkiet 134 156
Afghanistan 110 121
Sri Lanka 79 95
Iran 72 77
Somalia 68 76
Filippinerna 62 69
Nigeria 47 53
Nepal 41 41
Kina 39 40
Syrien 38 43
Kenya 33 41
Egypten 32 35
Vietnam 30 32
Ovriga linder, 74 st. (1-29 anliinda) 511 581
Totalt 2454 2709

Bland de ovan beskrivna fick cirka 1 500 familjer, det vill sdga 60 procent av stodtagarna,
vardtillagg 2024. Bland alla hemvardsstodtagare fick 36 procent vardtilligg 2024. Av det kan
man sluta sig till att de familjer dir atminstone en av fordldrarna hade bott i Finland en kortare
tid &n tre &r i genomsnitt har ldgre inkomster &n familjer dir fordldrarna har bott 1 Finland minst

tre ar. Cirka 30 procent fick utkomststdd samtidigt med stodet for hemvard.

Ar 2024 betalades stod for hemvard varje ménad for cirka 1 000 barn under tre &r som hérde till
de ovan beskrivna familjerna. Av dessa barn var cirka 25 procent under ett ar gamla. Barnen
over ett ar, men under tva ar utgjorde cirka 55 procent. Andelen barn som fyllt tvd &r men inte
tre ar var cirka 20 procent. I de ovan beskrivna familjerna uppgick de barn dver tre ar for vilka
det betalades stod for hemvard i genomsnitt till cirka 100 per ménad.
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2.5 Smabarnspedagogik

Vid konsekvensbedémningen av stédet for hemvard av barn har aspekter i anslutning till barnets
smabarnspedagogik parallellt med sysselsdttningen borjat uppméarksammas allt mer. Detta
géller i synnerhet invandrarfamiljers anviandning av stod for hemvard av barn eftersom det anses
att sérskilt barnen i dessa familjer har nytta av smabarnspedagogik, sarskilt for att ldra sig
spréket. Ocksa riksdagen har uppmérksammat vikten av att bland annat barn i familjer med
invandrarbakgrund som har en svag socioekonomisk stéllning deltar i smébarnspedagogik.'’

Genom hogklassig smabarnspedagogik kan man péverka barns kognitiva, sociala och
socioemotionella fardigheter och deras sprékutveckling. P& ldngre sikt gagnar
smabarnspedagogiken sérskilt barn med svagare socioekonomisk bakgrund. Barn under tre ar
befinner sig i en utvecklingspsykologiskt viktig alder: da utvecklas sirskilt bland annat de
sprékliga fardigheterna, den grundlaggande tryggheten och forutsittningarna for ldrande. De
olika delomréadena dr kopplade till varandra i ett litet barns utveckling. Utvecklingen &r holistisk
och snabb. Till exempel formagan till inhibering, som avser regleringen av beteende och
reaktioner, har vésentlig anknytning till barns kognitiva utveckling, och utvecklas kraftigt hos
smé barn. Utvecklingen av sjélvregleringen styrs dven av barnets sprékliga utveckling vars
betydelse blir starkare i och med att talet utvecklas. Inom smabarnspedagogiken finns det
dessutom mojlighet att identifiera barns behov av stdd och stddja deras uppvéxt och utveckling
genom att uppméarksamma deras individuella behov. Till exempel svarigheter 1 den sprékliga
och socioemotionella utvecklingen kan identifieras redan i slutet av barnets andra levnadsar.

Smabarnspedagogiken har en stor betydelse for utvecklingen av barnets tvasprékighet och
kulturella identitet samt for att stddja integrationen. En hogklassig smabarnspedagogik stoder
dven den senare skolgédngen. Sma barn knyter naturligt an till det finldindska samhéllet genom
smabarnspedagogiken dir ett mal dr att 0ka barnens aktorskap och delaktighet. Ocksé
utvecklingen av sprakliga fardigheter och interaktiva relationer stoder anknytningen till
samhéllet. Smabarnspedagogiken stoder ocksa integrationen av barnets familj eftersom den
utgor en plats for sociala relationer, ger mdjlighet att ingé i sociala nétverk och vid behov blir
en lank till andra barn- och familjetjanster.

Enligt undervisningsforvaltningens statistiktjinst deltog sammanlagt 233 832 barn i
smabarnspedagogik 2023. Av dessa hade 202 764 barn finska, svenska eller samiska som
modersmal. 31 074 barn hade négot annat 4n de inhemska sprdken som modersmal. En nagot
storre andel barn under tre ar med ett inhemskt sprdk som modersmal deltar i
smabarnspedagogik dn barn med ett annat sprak som modersmal. Av ettdringarna med ett
inhemskt sprdk som modersmal deltar cirka 45 procent i smébarnspedagogik och av
tvaaringarna cirka 78 procent, medan 36 procent av ettaringarna och 70 procent av tvaaringar
med ett annat sprak som modersmal deltar i smabarnspedagogik.

2.6 Integrationsfrimjande tjéinster, sysselsittningstjinster och forsorjning under den tid
man tar del av tjlinsterna

2.6.1 Integrationstjénster
I lagen om fridmjande av integration (681/2023, nedan integrationslagen) foreskrivs det om

malgrupper for vilka kommunen ska gora upp en bedomning av kompetens och behovet av
integrationstjdnster och utifrdn den en integrationsplan, om en sadan behdvs. Med
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integrationskund avses en invandrare som har en géllande integrationsplan. Utifran
integrationsplanen deltar en integrationskund i till exempel studier i finska eller svenska (sdsom
integrationsutbildning) tjdnster som Okar samhillskunskapen (sasom flersprakig
samhéllsorientering) samt andra dtgirder som frdmjar integrationskundens integration och
sysselsittning. Dessa tjénster bildar kommunens integrationsprogram.

I den integrationslag som tridde i kraft i borjan av 2025 utvidgades dessa malgrupper jamfort
med bestimmelserna i den tidigare, upphévda lagen. Enligt integrationslagen ska en bedémning
av kompetens och behovet av integrationstjdnster utarbetas for en invandrare vars forsta
uppehéllstillstand eller uppehallskort beviljades eller uppehallsritt registrerades for hogst tre ar
sedan, och som dr en arbetslos arbetssokande, har en flyktingbakgrund, &r ett barn eller ung
person som anlént till landet utan vardnadshavare eller offer for ménniskohandel, eller om han
eller hon far stod for hemvérd av barn eller annat 4n tillfalligt far utkomststod. Dessutom ska en
beddmning utarbetas for en invandrare inom den ovan ndmnda tidsrymden frén ankomsten till
landet om personen begér beddmning och anses behova den. Folkpensionsanstalten har sedan
den 1 januari 2025 varit skyldig att till kommunen ldmna ut uppgifter om invandrare som ingar
i den malgrupp som far stod for hemvard for att kommunen ska na de personer som far stod for
hemvérd for ovan ndmnda beddmning och integrationsframjande tjanster. For att né &ven andra
malgrupper har det foreskrivits om nya réttigheter att fa information, till exempel fran
Migrationsverket till kommunen.

Nér en invandrare dr arbetssokande ansvarar kommunens arbetskraftsmyndighet for
beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjédnster samt for utarbetandet av
integrationsplanen samt ordnandet av tjdnsterna i enlighet med integrationsprogrammet. Storsta
delen av kunderna hos integrationstjénsterna dr arbetssokande.!® Da &r integrationsplanen en
plan som ersétter sysselsidttningsplanen. Forutom i integrationslagen foreskrivs det om
tjdnsterna, rattigheterna och skyldigheterna for en integrationskund som &r arbetssokande i
lagen om ordnande av arbetskraftsservice (380/2023). For dem géller till exempel den
jobbsokningsskyldighet som foreskrivs i nidmnda lag och de kan vara berittigade till
arbetsloshetsformaner. Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt klandervirda, som att inte folja
integrationsplanen, kan leda till férlust av formanen.

Integrationsplanens tidsldngd ar individuell. Den forsta integrationsplanen kan goras upp for
hogst ett ar och integrationsplanens sammanlagda maximala ldngd dr hogst tvéa ar. Dessutom
kan integrationsplanens varaktighet forlingas pa vissa lagstadgade grunder. Om
integrationsplanen avbryts till f6ljd av till exempel fordldraledighet eller sjukdom eller skada
kan den fOrlingas for en tid som motsvarar orsakens varaktighet. Dessutom kan
integrationsplanens maximala varaktighet forlingas med hogst tva ar om det dr motiverat pé
grund av  integrationskundens knappa utbildningsbakgrund eller behovet av
sektorsovergripande tjdnster och om det behovs sérskilda é&tgérder for att stdodja
integrationskundens integration och sysselsdttning. Det hir kan innebéra behov av lés- eller
skrivfardigheter eller grundldggande utbildning for vuxna. I den integrationslag som tradde i
kraft fran ingangen av 2025 foreskrivs det om en ny forldngningsgrund enligt vilken
integrationsplanens varaktighet kan foérldngas om den maximala varaktigheten pa tva &r har gétt
ut medan invandraren har fatt stod for hemvard av barn enligt lagen om stéd for hemvard och
privat vard av barn och deltagit pa deltid i en integrationsplan. Syftet med detta ar att uppmuntra
invandrarforildrar, i synnerhet mammor, att ens pa deltid delta i tjanster som framjar integration

16 T regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om frimjande av integration och till lagar
som har samband med den (RP 208/2022 rd) bedémde man att cirka 8 000 av integrationskunderna ar
arbetssokande och cirka 2 000 star utanfor arbetskraften.
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i ett tidigt skede av invandringen. Kommunerna ska ordna ldmpliga tjanster for malgruppen i
fraga, till exempel deltidsstudier i finska eller svenska forenat med att de skdter barnen.

Viktiga tjdnster 1 integrationsplanen dr flersprdkig  samhéllsorientering och
integrationsutbildning. I samhéillsorienteringen ges information om att bo, leva och arbeta i
Finland, hur det finlindska samhillet fungerar samt om individens réttigheter och skyldigheter.
Den ordnas i man av mojlighet pa integrationskundernas modersmal eller ett sprak de annars
behérskar vil. Som integrationsutbildning tillhandahélls undervisning i finska eller svenska,
undervisning 1 yrkesfardigheter och andra féardigheter som behdvs 1 yrkeslivet,
karridrvagledning eller yrkesplanering och vigledning for fortsatta studier, tjdnster som framjar
sysselséttningen eller intrddet pa arbetsmarknaden, samt annan undervisning som forbattrar
sadana fardigheter som ansluter sig till samhélle, kultur och medborgarfardigheter i vardagen.
Det sprakliga syftet med integrationsutbildningen &r att integrationskunden ska uppna en
fungerande grundldggande sprikfardighet i finska eller svenska och som avslutning ordnas en
sluttestning av kunskaperna i finska eller svenska. Integrationsutbildningen inkluderar &ven en
period med inldrning i arbetet. Integrationskunden kan dven behdva undervisning i lds- och
skrivfardigheter eller grundliggande utbildning for vuxna om han eller hon har en svag
utbildningsbakgrund.

Utover de tjdnster som ndmns ovan kan en arbetssokande integrationskunds frivilliga studier
stodjas med arbetsloshetsforméan om de forutsdttningar som ingar i 28-30 § 1 integrationslagen
uppfylls. Frivilliga studier dr utbildning som invandraren soker sig till sjdlv eller som
invandraren blir anvisad till av kommunens arbetskraftsmyndighet. Det kan till exempel vara
utbildning som ordnas av en ldroanstalt for fritt bildningsarbete, grundlédggande utbildning for
vuxna, yrkesutbildning eller studier vid ett gymnasium, men dven utbildning som ordnas av
tredje sektorn. Studierna ska omfatta studier i finska eller svenska eller i huvudsak ske pé finska
eller svenska.

Ritten till arbetsloshetsforman for tiden for integrationsplanen bestdms enligt lagen om allmént
stod (48/2026) och lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) och ritten till
utkomststod enligt lagen om utkomststod (1412/1997).

2.6.2 Arbetsloshetsformaner

En arbetslos arbetssokandes grundliggande forsorjning vid arbetsloshet tryggas fran och med
den 1 maj 2026 med allmént stod enligt lagen om allmént stdd och inkomstrelaterad dagpenning
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Ritt till arbetsloshetsformaner har arbetslosa
arbetss6kande som &r bosatta i Finland.

Nar en persons rétt till arbetsldshetsformén avgors anses en person vara bosatt i Finland om han
eller hon i enlighet med 5, 6 eller 10 § i lagen om boséittningsbaserad social trygghet i
gransoverskridande fall (16/2019) &r bosatt i Finland. Enligt den lagen anses en person vara
stadigvarande bosatt i Finland nér personen har sin egentliga bostad och sitt egentliga hem hér
och som stindigt huvudsakligen vistas hir. En person anses fortfarande vara bosatt i Finland
om personen bor stadigvarande i Finland, men vistas tillfalligt utomlands under hogst sex
manader. I andra fall dn situationer som géller arbete avgors rétten till bosattningsbaserade
sociala forméner for en person som flyttar till Finland genom att man bedémer personens
bosittning med hénsyn till samtliga omsténdigheter.

Nér ndgon annan 4n en arbetstagare eller foretagare flyttar fran ett land som tillimpar EU-
lagstiftning till Finland bedéms personens bosdttning i Finland i forsta hand 1 enlighet med
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och forordning
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(EG) nr 987/2009 om tillimpningsbestédmmelser till den forordningen. Nér en person som flyttar
till Finland frén ett land som inte tillimpar EU-lagstiftning bedoms personens boséttning i
Finland med beaktande av vad som foreskrivs i 4 § i lagen om hemkommun om bestdmmande
av hemkommun och bostad for en person som kommit till Finland.

2.6.3 Inkomstrelaterad dagpenning

Inkomstrelaterad dagpenning betalas till en arbetssokande som har varit etablerad pé
arbetsmarknaden och som fatt sin forsorjning genom lonearbete, foretagsverksamhet eller
diarmed jamforbart eget arbete.

En arbetslos arbetssokande som har uppfyllt arbetsvillkoret kan ha rétt till inkomstrelaterad
dagpenning. Ritt till inkomstrelaterad dagpenning foreligger for en medlem av en 16ntagarkassa
som har varit forsdkrad atminstone de 12 ndrmast féregiende manaderna och som under de
kalendermanader han eller hon varit forsidkrad har uppfyllt arbetsvillkoret for 16ntagare. Rétt till
inkomstrelaterad dagpenning har ocksé en medlem av en foretagarkassa som har varit forsakrad
atminstone de 15 foregdende ménaderna och som medan han eller hon varit forsdkrad har
uppfyllt arbetsvillkoret for foretagare.

Inkomstrelaterad dagpenning betalas sammanlagt for hdgst 300 arbetsloshetsdagar till en person
som varit 1 arbete i hogst tre ar och for 400 arbetsloshetsdagar till en person som varit i arbete i
sammanlagt over tre ar. Om arbetsvillkoret for en person ar uppfyllt da han eller hon har fyllt
58 &r och han eller hon vid den tidpunkt da arbetsvillkoret uppfylls har en tid i arbete p& minst
fem ar under de senaste 20 aren, betalas inkomstrelaterad dagpenning for sammanlagt hogst 500
arbetsloshetsdagar.

Den inkomstrelaterade dagpenningen bestar av en grunddel pa 37,21 euro pa 2026 ars niva'’
och en fortjanstdel. Om en person arbetar tillfalligt eller pa deltid under arbetslosheten beaktas
forvarvsinkomsten av arbetet i den jamkade inkomstrelaterade dagpenningen.

2.6.4 Allmant stod

Allmiént stod betalas till en person i behov av stdd som inte har rétt till inkomstrelaterad
dagpenning eller vars ritt till inkomstrelaterad dagpenning har upphort pa grund av att
maximitiden har gétt ut. Allmént stdd betalas inte till personer som har ritt att forvarvsarbeta
pa basis av ett tillfalligt uppehallstillstind om personen inte har uppfyllt arbetsvillkoret. Det
allménna stddet betalas ut av Folkpensionsanstalten.

Det allminna stodet &r inte baserat pa arbete, utan ar ett orsaksbaserat stod som betalas pa
sociala grunder for att trygga den arbetsldsas minimiforsorjning och som till sin varaktighet ar
obegrénsat. Om personen efter grundskolan eller gymnasiet inte har ndgon utbildning som leder
till examen och som ger yrkesfardigheter, kan allmént stod betalas efter en véntetid p& hogst 21
veckor.

Det allminna stodets fulla belopp dr lika stort som den inkomstrelaterade dagpenningens
grunddel. Det allménna stodet ar 37,21 euro per dag och cirka 800 euro per manad pa 2026 ars

17 Lagen (1296/2023) om indexjustering aren 20242027 av vissa forméner och belopp som dr bundna
vid folkpensionsindex och levnadskostnadsindex. Mellan 2024 och 2027 gors ingen indexjustering av
arbetsmarknadsstddet och grunddagpenningen och inte heller av den inkomstrelaterade dagpenningens
grunddel.
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niva'®. Vid provning av behovet av allmént stod beaktas i princip inkomsterna fér mottagaren
av allmint stéd i sin helhet. Vid behovsprovningen dr inkomstgransen 311 euro (brutto) och
hilften (50 procent) av den inkomst som dverstiger den grinsen dras av fran det allménna stodet.
Forvarvsinkomst som fatts utifrdn arbete beaktas dock i beloppet av det jamkade allménna
stodet. Behovsprovning tilldimpas inte for den tid en person deltar i sysselsittningsframjande
service.

Ansvaret for att finansiera det allménna stodet dr fordelat mellan staten och kommunerna, och
dessutom finansieras det med intékterna av arbetsloshetsforsakringspremien for Iontagare som
inte hor till arbetsloshetskassorna for 400 betalningsdagar for allméint stéd om mottagaren av
allmént stod har uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Under de
forsta 100 dagar arbetsloshetsforménen betalas ut finansieras det allménna stddet med statliga
medel och for dem som uppfyller arbetsvillkoret med intdkterna av
arbetsloshetsforsakringspremien. Efter detta finansieras skillnaden mellan det allmédnna stodet
och den andel hemkommunen for mottagaren av allmént stod betalar med statliga medel och
intdkterna av arbetsloshetsforsdkringspremien. Finansieringsandelen for hemkommunen for
mottagaren av allmént stod stiger med att perioden da arbetsloshetsforman betalas ut blir langre.
Kommunens finansieringsansvar borjar nér en person har erhallit arbetsloshetsformén i 100
dagar och da dr kommunens finansieringsansvar 10 procent. Efter 200 dagar stiger kommunens
finansieringsansvar till 20 procent, efter 300 dagar till 30 procent, efter 400 dagar till 40 procent
och efter 700 dagar uppnar kommunens finansieringsandel sin &vre gréns, det vill sdga 50
procent. Vid berékningen av antalet dagar for vilka arbetsloshetsforman betalas beaktas de dagar
for vilka stddmottagaren har fétt allmént stod eller inkomstrelaterad dagpenning fore det.

Det allménna stod som betalas till personer som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om
frimjande av integration finansieras med statliga medel fran att den forsta hemkommunen har
registreras antingen for ett eller tre ar enligt persongrupp om mottagaren av allmént stod inte
har uppfyllt arbetsvillkoret i lagen om utkomstskydd for arbetslosa och personens allméinna stod
dérfor inte finansieras med intékterna av arbetsloshetsforsakringspremier. De personer som hor
till persongruppen i fraga ér sddana som har ett i utlinningslagen avsett giltigt uppehéllstillstand
i Finland, vars uppehéllsritt har registrerats eller som har beviljats ett uppehéllskort i enlighet
med utlénningslagen eller &r en nordisk medborgare vars uppehallsritt har registrerats i enlighet
med vad som har 6verenskommits mellan de nordiska ldnderna om registrering av befolkningen.
Under tre ar efter den fOrsta registreringen av hemkommun finansierar staten det allminna
stodet for till exempel personer som far internationellt skydd och deras familjemedlemmar. For
andra &n de ovan ndmnda, men som omfattas av tillimpningsomréadet for lagen om frdmjande
av integration, finansierar staten det allmidnna stodet under ett ar frdn att den forsta
hemkommunen registrerats. Den arbetsloshetsformén som betalas personer under den tid staten
har fullt finansieringsansvar riknas inte heller med i betalningsdagarna for allmént stod.

2.6.5 Pafoljder inom utkomstskyddet for arbetslosa

Den som erhaller arbetsloshetsformén har en allmén skyldighet att aktivt soka arbete och
utbildning. Personen ska dessutom delta i serviceprocessen for arbetssdkande och fullfélja den
sysselséttningsplan  eller ersdttande plan (integrationsplan, aktiveringsplan eller
sektorsOvergripande  sysselséttningsplan)  som  utarbetats 1 samarbete = med
arbetskraftsmyndigheten samt vid behov soka sig till och delta i sysselséttningsfrimjande

18 Som foregéende
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service och atgirder. Sysselsittningsplanen eller den erséttande planen inkluderar i princip
skyldigheten att soka ett visst antal mojliga jobb inom en tid som anges i planen.

Om arbetssokanden forsummar att forfara enligt sina skyldigheter, kan giltigheten for hans eller
hennes jobbsokning enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice i vissa situationer avslutas
av arbetskraftsmyndigheten eller s& kan tider utan ersdttning foreldggas for arbetssokanden
enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, det vill séga sé kallade karenser eller skyldigheter
att vara i arbete. En tid utan ersittning avser att rétten till utkomstskydd for arbetslosa forloras
for viss tid och att ett arbetsvillkor som ger ratt till en forman forloras tillsvidare.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa forlorar en arbetssokande sin rétt till
arbetsloshetsforman efter den forsta forsummelsen i anslutning till jobbsokning eller
arbetskraftsservice. Tiden utan erséttning i dessa fall dr sju kalenderdagar. Om den
arbetssokande fortsitter sitt forfarande leder den andra forsummelsen i anslutning till
jobbsokning och arbetskraftsservice under ett ar till en skyldighet att vara i arbete 1 sex
kalenderveckor. Skyldigheten att vara i arbete fullgdrs och rétten till arbetsloshetsforman aterfés
till exempel ndr en person varit i ett arbete som riknas in i arbetsvillkoret for inkomstrelaterad
dagpenning minst sex veckor, eller under motsvarande tid studerat pa heltid eller deltagit i vissa
sysselséttningsfrimjande tjanster.

Arbetskraftsservicen har som mal att ge den arbetslosa stod for att hitta ett heltidsjobb. Ocksa
systemet med utkomstskydd inbegripet de villkor som stills for att f& formanen har samma mal.
Till exempel &r avsikten att vid behov trygga forsorjningen med andra stddformer medan en
person skdter barn och andra nérstdende. I lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs
dock att en person har giltig orsak att vigra ta emot arbete och att vigran inte leder till att
forménsratten gar forlorad om han eller hon inte ges skilig tid att ordna vard for barn eller vard
av ndgon annan nirstdende person som &r beroende av honom eller henne och att undanréja
svarigheter som beror pa arbetsvdg och andra motsvarande begransningar.

De bestdmmelser, bland annat om att ordna vard for barn, som avses ovan i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa handlar om att végra ta emot en sdker arbetsplats och att inte soka
en arbetsplats som den arbetssokande anvisats av arbetskraftsmyndigheten. I friga om
jobbsokningsskyldigheten i sysselsdttningsplanen eller en ersidttande plan dr situationen en
annan eftersom den arbetssokande sjdlv véljer de arbetstillfillen som han eller hon vill sdka. Da
har den arbetss6kande mojlighet att beakta olika omstiandigheter i sin livssituation.

2.6.6 Utkomststod

Utkomststddet dr en forman i enlighet med 19 § 1 mom. i grundlagen (731/1999) som tryggar
vars och ens rétt till oundgénglig forsérjning och omsorg som behovs for ett ménniskovardigt
liv. Det dr frdga om en stodform som beviljas i sista hand, och forutséittningarna for att fa detta
stod utreds genom individuell behovsprovning. Det handlar om en familjespecifik form av stod
som &r avsedd for situationer dir en person eller familj av ndgon orsak inte klarar av att betala
sina nodvéndiga l6pande utgifter. Av denna anledning beviljas stodet for en kort tid, det vill
sdga huvudsakligen endast for en manad at gangen.

Syftet med utkomststddet, 1 forhéllande till den dvriga sociala tryggheten, ar att i sista hand
tillfalligt komplettera det dvriga systemet och stddet i sérskilda situationer. Utkomststdd kan
beviljas for bradskande stodbehov, fordndringar i livet eller 6verraskande exceptionella utgifter.
I vissa fall kan det pd grund av en komplicerad personlig situation uppsta ett langvarigt behov
av utkomststod, nér de dvriga formanerna inte utgor ett tillrackligt skydd.
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Utkomststodet bestér av grundliggande utkomststdd, som verkstills av Folkpensionsanstalten,
samt kompletterande och forebyggande utkomststod, som socialvarden inom vélfairdsomradet
ansvarar for. Staten och kommunerna svarar for hélften var av finansieringen av det
grundldggande utkomststodet. Fran ingdngen av 2027 kommer kommunerna emellertid att helt
svara for kostnaderna for det grundliggande utkomststodet for mottagare av grundldggande
utkomststdd i aldern 18-24 ar i vars familjer det inte bor personer i annan &lder. Finansieringen
av de delar av stddet som vélfardsomradena ansvarar for sker via vélfirdsomradenas allménna
finansiering.

Enligt lagen om utkomststod ar var och en skyldig att enligt béasta formaga dra férsorg om sig
sjdlv och sitt eget uppehille samt i den omfattning som bestédms i dktenskapslagen, lagen om
underhall f6r barn och i annan lag om sin makes samt sina minderariga barns och adoptivbarns
uppehille. Skyldigheten for dem som ansoker om utkomststdd enligt lagen om utkomststod att
ansdka om primidra forméner och anmaéla sig som arbetssokande som soker heltidsarbete har
faststillts genom en dndring av lagen som trddde i kraft den 1 februari 2026.

Utkomststddets grunddel kan sdnkas pa de grunder som anges i lagen om utkomststod. Hur
lange sdnkningen varar och hur stor den ar beror pa grunden for sdnkningen.

Enligt de bestimmelser som trddde i kraft den 1 februari 2026 sénks grunddelen med 50 procent
om en person som fyllt 18 ar trots uppmaning av Folkpensionsanstalten inte inom en manad
ansoker om en primidr forman som personen med beaktande av livssituationen och
omstdndigheterna sannolikt kan antas ha ritt till. Grunddelen sénks d4ven med 50 procent om en
person som enligt lagen om utkomststdd &r skyldig att anméla sig som arbetssokande som soker
heltidsarbete inte goér anmélan inom en manad trots uppmaning av Folkpensionsanstalten. I
dessa fall kan den sdnkta grunddelen gélla s& ldnge tills personen i enlighet med
Folkpensionsanstaltens uppmaning ansdoker om en primir forman eller anméiler sig som
arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten. Den skyldighet integrationskunder som soker
utkomststdd har att anméla sig som arbetssokande bestdms enligt 2 a § i lagen om utkomststod
under samma forutsittningar som for andra som soker utkomststod.

Grunddelen sinks enligt bestimmelserna som tradde i kraft den 1 februari 2026 med 20 procent
om personen har forfarit arbetskraftspolitiskt klandervirt sa att personen inte med stod av 2 kap.
13 eller 14 § eller 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa ar berdttigad till
arbetsloshetsformén for viss tid eller tills vidare eller om en invandrare som avses i lagen om
framjande av integration och som inte enligt lagen om utkomststdd ér skyldig att anmala sig
som arbetssokande vid arbetskraftsmyndigheten, utan grundad anledning har végrat delta i
utarbetandet av en integrationsplan eller i sysselséttningsfrdmjande &tgirder som avtalats
specificerat 1 integrationsplanen eller om invandraren genom sin forsummelse har foranlett att
ingen integrationsplan har kunnat utarbetas. Om grunddelens belopp sidnkts med 20 procent
redan under en méanad och forutséttningarna for en sdnkning av grunddelen fortsitter A&ven under
foljande ménad, fortsétter sdnkningen av grunddelen med 40 procent sé ldnge forutséttningarna
for en sdnkning av grunddelen uppfylls.

I en situation som beror pa ett arbetskraftspolitiskt klandervart forfarande dér formanstagarens
arbetsloshetsformén har avbrutits for en viss tid, beror langden pa sdnkningen av grunddelen pa
hur langt avbrottet i utkomstskyddet &r sa att ett avbrott pa 7-30 dagar i utkomstskyddet for
arbetslosa innebdr en sdnkning av utkomststddet i en manad. Ett 45 dagars avbrott i
utkomstskyddet for arbetslosa innebér en sdnkning av grunddelen i tvd ménader. Ett avbrott i
utkomstskyddet for arbetslosa som faststillts att gélla tills vidare leder i princip till en sénkning
av grunddelen i sex méanader. Sdnkningen varar dock i detta fall en kortare tid, dock minst tva
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manader, om personens ritt till arbetsloshetsformén aterstélls eller om personen inte lingre ska
anses vara arbetsl0s.

For invandrare som enligt 2 a § i lagen om utkomststdd inte dr skyldiga att anmaila sig som
arbetssokande hos arbetskraftsmyndigheten kan sidnkningen av grunddelen pd grund av
forsummelser i samband med integrationsplanen vara hogst tvd ménader at gangen réknat fran
véagran eller forsummelsen.

I alla ovan ndmnda situationer da grunddelen sdnks kan grunddelen sdnkas endast om
sdnkningen inte dventyrar den utkomst som oundgingligen behovs for att trygga ett
ménniskovérdigt liv och sdnkningen inte heller i dvrigt kan anses oskélig. En sdnkning av
grunddelen baserar sig alltid pa individuell prévning.

Folkpensionsanstalten lamnar i enlighet med 84 § 3 mom. i lagen om integrationsfrdmjande till
kommunen information om invandrare som far utkomststdd annat &n tillfalligt for
genomforandet av beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjanster enligt 14 § i
lagen om integrationsfraimjande. Detta avser information som dr nédvéandig for kommunen for
att den ska kunna nd invandrarna, sdsom identifierings- och kontaktuppgifter. I praktiken
hénvisas dven invandrare som far utkomststod annat &n tillfalligt till bedomning av kompetens
och behovet av integrationstjénster och for dem uppréttas det vid behov dven en integrationsplan
pa det sétt som det foreskrivs i 16 § i integrationslagen.

2.6.7 Bostadsbidrag

Bestimmelser om hushalls rétt till bostadsbidrag finns i lagen om allmént bostadsbidrag
(938/2014). Bostadsbidraget beviljas hushallet gemensamt och péverkas av hela hushallets
sammanlagda inkomster och egendom.

Bostadsbidragets belopp bestdms enligt antalet personer som hor till hushallet, de
boendekostnader som beaktas i bostadsbidraget samt de inkomster och den egendom som
medlemmarna i hushallet har. Nér bostadsbidraget berdknas beaktas som manadsinkomst de
fortlopande eller arligen aterkommande bruttoinkomsterna for hushallets medlemmar. Som
inkomster beaktas inte de prioriterade inkomster som det foreskrivs om i lagen och inte arv,
gava, tillfalliga forsiljningsvinster och ddrmed jamforbara tillfalliga inkomster och inte heller
barnens inkomster. Nér bostadsbidraget beriknas beaktas som inkomst bland annat
arbetsloshetsforman som en medlem i hushallet har och hemvardsstod for vard av barn.

2.6.8 Integrationsstod som bereds

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering ersitts utkomststodet och
arbetsmarknadsstodet for invandrarnas del med ett integrationsstdd som innehaller ett
incitament och en skyldighet att integreras. I regeringsprogrammet ingar dven en skrivning om
en sinkning av arbetsmarknadsstodets nettoniva till att motsvara grunddelen av det
grundldggande utkomststddet. Enligt regeringsprogrammet ska tillrickliga och intygade
kunskaper i ett av de inhemska spraken hoja arbetsmarknadsstodet till den nuvarande nivan.

Ett utkast till regeringens proposition till riksdagen med forslag till &ndring av lagen om allmént
stod, integrationslagen samt lagen om allménna sprakexamina var pa remiss den 5 januari 2026—
16 februari  2026. Begiran om  yttrande @~ med  bilagor  finns  pa
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM074:00/2024.
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I utkastet till propositionen om integrationsstod foreslés att det allmidnna stéd som betalas pa
grund av arbetsloshet betalas som integrationsstdd till en arbetslos arbetssokande som inte
uppfyller arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslésa och som har bott i Finland
mindre dn tre ar under de senaste tio aren. Kravet pé att arbetsvillkoret ska vara uppfyllt eller
en bosattningstid pa tre ar i Finland tillimpas inte om personens modersmal &r finska, svenska
eller samiska, eller om personen har bevisat att han eller hon har sprakkunskaper som motsvarar
den kravniva pa kunskaper i finska eller svenska som anges i lagen om fradmjande av integration
inom minst tva av sprakets omrdden. Det allménna stodet som betalas som integrationsstod ar
33,64 euro per dag enligt 2026 ars niva.

Som det beskrivs i avsnitt 2.6.4 betalas allmént stdd enligt lagen om allmént stod som tréder i
kraft den 1 maj 2026 inte till personer som har rétt att arbeta utifran ett tillfalligt
uppehéllstillstind om personen inte har uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd
for arbetslosa. I samband med att det foreskrivs om integrationsstdd dndras lagen om allmént
stod sa att en arbetslos arbetssokande som vistas 1 landet med ett uppehallstillstaind pa grund av
tillfalligt skydd kan ha rétt till allmént stod eller allmént stod som betalas som integrationsstod
dven om personen inte har uppfyllt arbetsvillkoret.

3 Malsédttning

Med propositionen efterstravas en snabbare integration och sysselséttning av smabarnsforaldrar
som nyligen anlént till landet samt att de ldr sig ett inhemskt sprdk och sysselsitter sig i
synnerhet via deltagande i integrationstjénster. Dessutom efterstrdvas att barnen integreras och
lar sig ett inhemskt sprak via deltagande i smabarnspedagogik. Mélet &r att smébarnsfordldrar
som bott kortare tid dn tre ar i Finland oftare &n for nérvarande ska vilja deltagande i
smabarnspedagogik som vardform for sina barn varvid forédldrarna oftare dn for narvarande styrs
till integrationstjdnster och arbetsmarknaden.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att en forutséttning for utbetalning av stod for hemvard av barn ska vara
att stodmottagaren har bott i Finland i minst tre ars tid.

Vid berdkningen av boséttningstiden beaktas den tid som stodtagaren har bott i Finland efter att
ha fyllt 16 ar. Med den hir avgridnsningen efterstrivas att forslagets effekter d&ven ska omfatta
aterflyttare som innan de ansdker om stod for hemvéard av barn har bott i Finland endast som
ganska sma barn. Det forutsétts dock inte att personer som dr yngre dn 19 ar uppfyller kravet pa
bosittningstid, eftersom dessa personer de facto inte har mojlighet att uppfylla det. Det forutsétts
inte heller att kravet pd boséttningstid uppfylls nér barnet pa grund av sin unga alder &nnu inte
har ritt till smébarnspedagogik.

I propositionen foreslds ingen reglering som grundar sig pd medborgarskap och forutséttningen
att en bosittningstid pa tre ar ska uppfyllas géller pa lika sdtt bade finska som utlindska
medborgare. Bosittningsperioder i andra EU-ldnder, linder inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och i Schweiz jamstills med bosdttningstid i Finland med stod av EU:s
forordning om social trygghet (EG) nr 883/2004. I praktiken paverkar det foreslagna kravet pa
bosittningstid i synnerhet personer fran tredjeléinder som flyttar till Finland.

Numera ar det inte en forutséttning for beviljande av stdd for hemvérd att stodtagaren sjilv
huvudsakligen skoter barnet. Da ar det mojligt att stodet for hemvard beviljas vardnadshavare
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som uppfyller det foreslagna kravet pa bosittningstid, men att barnet huvudsakligen skots
hemma av ndgon annan person, till exempel en partner som har bott i Finland i mindre &n tre &r.
Det hér ér inte dndamalsenligt med tanke pa forslagets mal och darfor foreslas det vidare att
stod for hemvard betalas till den fordlder eller vardnadshavare som huvudsakligen skoter barnet.
Sélunda betalas det inte stod for hemvard av barn om den person som ansoker om stddet inte
sjalv huvudsakligen skdter barnet utan en annan person huvudsakligen gor det, till exempel den
andra fordldern i familjen eller en vardare som inte hor till familjen som en mor- eller
farforélder.

Det ar fortfarande mgjligt att ordna den huvudsakliga vérden av ett barn sa att barnet skots av
en vardare som inte hor till familjen med stddet for privat vard nér forutsdttningarna i stodlagen
uppfylls. Stodet for privat vard betalas till den som producerar varden varvid erséttningen for
varden av barnet i dessa situationer blir béttre riktad till ritt aktor.

Dessutom foreslas det att definitionen av serviceproducent dndras i stodlagen pa grund av de
andringar som gjorts i lagen om smabarnspedagogik. Det ar till denna del fraga om en dndring
av teknisk natur.

I enlighet med regeringsprogrammet foreslds det att staten som statsandelar ersétter de
tilliggskostnader for smébarnspedagogik som den foreslagna é&ndringen medfor for
kommunerna.

Det foreslas att éndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2027. Om rétten till stod for hemvérd
av barn uppkommer innan den foreslagna lagen trdder i kraft tillimpas enligt de foreslagna
overgangsbestimmelserna pa vardperioden dock de bestimmelser som gillde nar lagen tridde
1 kraft, det vill sdga dndringarna péverkar inte stodd som utbetalas nir lagen trader i kraft. Det
foreslagna kravet pa en bosdttningstid pa tre ar géller personer som flyttar till landet nér
lagdndringen tréder i kraft eller dérefter.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmént om konsekvensbeddmningarna

Det foreslagna kravet pa boséattningstid tillimpas pa personer som flyttar till Finland tidigast nar
lagen trader i kraft varfor propositionens konsekvenser beror pa hur invandringen till Finland
utvecklas under de kommande &ren och hurdana personer som flyttar till Finland. Dessutom
beror de effekter som uppnds med forslaget till stor del pad hur vil de Onskade
beteendefordandringarna uppnés. En fordlder som till f61jd av dndringen inte har rétt till stod for
hemvard av barn kan namligen vélja att skota barnet hemma utan nagot stod. Salunda &r
bedomningen av forslagets konsekvenser forknippad med betydande osdkerhet.

Det ar svart att forutse om lagdndringarna kommer att ha de dnskade effekterna pa beteendet
eftersom ménga kulturella, sociala och ekonomiska aspekter paverkar hur familjerna viljer att
skota sina barn'®. Tillgdnglig information om beteendeforandringar i samband med &ndringar
av det foreslagna slaget finns ndrmast i en undersdkning som gjordes i Norge 2017 i samband
med en lagéndring. Lagindringen beskrivs i den hir propositionen ndrmare i avsnitt 5.2.2. |
ljuset av forskningsdata medforde kravet pa en boséttningstid pa fem ar i Norge ingen betydande

19 Se t.ex. Alho Rolle & Eronen Eija (2025): Suomen somaliditien kokemukset arjesta ja
tydmarkkinoille kiinnittymisesti. E2 Tutkimus.
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sysselsittnings- eller beteendepaverkan pa kort sikt.?? Nagon langtgaende uppskattning av
beteendefordandringarna till f6ljd av den foreslagna éndringen kan dock inte goras utifran endast
denna undersdkning. I Norge betalades stod for hemvard endast for att skota barn i dldern 13—
23 ménader hemma. Med hénsyn till skillnaderna i de nationella systemen kan man anta att de
foreslagna dndringarna kan paverka beteendet ndgot mer i Finland 4n vad som har iakttagits i
Norge.

I unders6kningen om stéd for hemvérd finns beldgg pa att stodet for hemvérd uppmuntrar i
synnerhet mammor att stanna hemma med barnen.?! Utifran detta kan man bedoma att en
begransning av rétten till stdd i ndgon man skulle leda till att barn skéts hemma i mindre
utstrickning.

Vid bedomningen av eventuella effekter for beteendet har tillgénglig information om effekterna
av tidigare dndringar i familjestodssystemen beaktats. Den senaste dndringen med tillginglig
information om effekten pé familjernas val ar familjeledighetsreformen som trddde i kraft den
4 september 2022. Den ledighet papporna tog ut borjade oka redan innan reformen tradde i
kraft??, men reformen Gkade ytterligare pappornas uttag av ledighet?>. Det hdr visar att man
atminstone i ndgon man kan paverka familjernas val genom &ndringar i stodsystemet. Det &r
klart att man inte kan gora antaganden utifran familjeledighetsreformens effekter om hur det har
forslaget paverkar beteendet eftersom familjeledighetsreformen i huvudsak géllde fordelningen
av familjens interna vardansvar via hogre dagpenningsforméaner. Utifran det som beskrivs ovan
kan man emellertid anta att de foreslagna dndringarna har atminstone vissa onskade effekter pa
beteendet. Med beaktande av det som beskrivs ovan har man antagit att en viss
beteendepaverkan uppkommer, men inte for hela malgruppen.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Uppskattning av mélgruppens storlek

Antalet personer i propositionens mélgrupp kan uppskattas utifrén uppgifter om till hur manga
fordldrar som bott i Finland en kortare tid &n tre &r det har betalats stod for hemvérd av barn
tidigare. Enligt en uppskattning som grundar sig pa antalet mottagare 2024 kommer totalt 2 500
personer nér reformen har natt sin fulla effekt 2030 att inte ha rétt till stod for hemvard av barn
eftersom kravet pa bosittningstid inte uppfylls. I malgruppen finns totalt 2 700 barn.

Enligt uppskattningen 4r en del av familjerna dock beréttigade till stod for hemvard av barn
eftersom det i familjen finns en annan vardnadshavare som uppfyller bosittningskravet. Ar 2024
utbetalades st6d for hemvérd till cirka 1 200 virdnadshavare som hade bott i Finland i mindre
n tre ar, medan det i familjen fanns en vardnadshavare som hade bott i Finland atminstone tre
ar.

20 Dommermuth, Lars; Rogne, Adrian Farner; Syse, Astri (2022): The cash-for-care reform and
immigrant fertility: Fewer babies of poorer families?, Discussion Papers, No. 993, Statistics Norway,
Research Department, Oslo

2IGruber, Jonathan; Huttunen, Kristiina; Kosonen, Tuomas (2022): Paying Moms to Stay Home: Short
and Long Run Effects on Parents and Children, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus 29.11.2022

22 Red. Kinnunen Anu et al. (2024): Familjeledigheter och kombinationen av arbete och familj i ett
foranderligt arbetsliv, Social trygghet och hélsa, undersdkningar 165

2 Folkpensionsanstaltens meddelande (2025): Familjevardsreformen 6kade pappors anvindning av
fordldraledighet — men flexibiliteten utnyttjas fortfarande i liten utstréckning
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Enligt forslaget ska man dock ha ritt till stod for hemvérd for barn som ar yngre &n nio manader
utan att kravet pa tre ars boséttningstid dr uppfyllt. Uppskattningen &r att de barn under nio
ménader som utifran detta har rétt till stod for hemvard i genomsnitt uppgér till cirka 20 per
ménad.

Eftersom det foreslagna kravet pa bosittningstid géller personer som flyttat in tidigast nér lagen
trader i kraft 4r gruppen invandrare som identifierats i registren inte direkt malgrupp for den
foreslagna dndringen. Om invandringen till sin nivé och profil forblir snarlik den den varit under
de senaste aren beskriver uppskattningarna utifrén registerdata fran 2024 emellertid val den
persongrupp som forslaget inverkar pa. Uppskattningen beaktar endast antalet inflyttade
personer fran ldnder utanfor EU, Europeiska ekonomiska samarbetsomréddet och Schweiz. I
uppskattningen har man antagit att personer som flyttat fran EU-omrédet, Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet eller Schweiz har sd manga boséttningsperioder som kan réknas
till godo i Finland att &ndringen i praktiken skulle gélla endast ett fital sddana personer. Den
uppskattade malgruppens storlek presenteras i tabell 3.

Tabell 3. Den uppskattade malgruppen for den foreslagna dndringen per ar efter att andringen
tratt 1 kraft. I tabellen visas det uppskattade antalet personer som inte skulle ha till stod for
hemvard av barn.

2027 2028 2029 2030
Vardnadshavare 300 1100 2 000 2 500
Barn 300 1200 2200 2700

Den foreslagna forutséttningen att stdd for hemvérd endast betalas till den fordlder eller
vardnadshavare som huvudsakligen skdter barnet inverkar ocksa pa sddana hushéll som i forsta
hand ordnar barnets huvudsakliga vird s& att barnet skots av en véardare som inte hor till
familjen. Enligt en uppskattning utifran antalet hemvardsstodtagare 2024 uppgar antalet sidana
familjer till cirka 2 200 om aret.

4.2.2.2 Hushéllens ekonomiska stéllning

Bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna for hushéllen hanfor sig till de sociala
rattigheter som tryggas i 19 § i1 grundlagen.

Med forslaget efterstrivas att fordldrar som ingar i malgruppen i stillet for att ordna barnets
vard 1 hemmet skulle ordna den inom smébarnspedagogiken och att fordldern sjalv skulle 6verga
till arbetsmarknaden eller till tjinster som forbéttrar hans eller hennes stillning pa
arbetsmarknaden. Sysselsittningskonsekvenserna av den foreslagna dndringen bedéms vara
obetydliga.?*

Propositionens konsekvenser beror pa beteendet i de hushall som hor till mélgruppen. Som det
redogors 1 avsnitt 4.2.1 ovan &r det svart att bedoma vilka beteendeforindringar som uppnés
med propositionen. Enligt en grov uppskattning placerar en del av fordldrarna i malgruppen,
cirka 1050 forédldrar, barnen i smdabarnspedagogik och anmiler sig som arbetslosa
arbetssokande. Grovt uppskattat skots barnet i1 cirka 400 familjer hemma av den fordlder som

24 Sysselsittningskonsekvenserna har bedomts i en separat promemoria som finns tillgédnglig pa
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM050:00/2025.
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uppfyller bosittningskravet, varvid familjen har rétt till stod for hemvard av barn. Det ar
sannolikt att en del av familjerna skoter barnet hemma utan formén, och en grov uppskattning
ar att cirka 1 050 fordldrar skulle gora det.

Det allménna stddet ligger pa en niva runt 800 euro i ménaden, det vill séga cirka 370 euro mer
an det uppskattade genomsnittliga stddet for hemvérd av barn utifrén 2024 ars uppgifter for
malgruppen. Det allménna stodet dr hogre dn stodet for hemvard dven om man beaktar det
genomsnittliga kommuntilldgget i stodet for hemvard. Man kan saledes utgd fran att
malgruppens ekonomiska lidge ar bittre med utkomstskyddet for arbetslosa dn det skulle vara
med stodet for hemvard.

Som det beskrivs i avsnitt 2.6.8 bereder regeringen lagstiftningséndringar for att genomfora
regeringsprogrammets skrivning om att invandrarnas arbetsmarknadsstod ska ersittas med ett
integrationsstdd. Enligt propositionsutkastet om integrationsstodet betalas det allmidnna stodet
till en arbetslds arbetssokande som integrationsstod innan arbete som uppfyller arbetsvillkoret
eller boséttningstiden pé tre ar har uppfyllts. Integrationsstodet pa 2026 ars niva ar cirka 726
euro i manaden. For erhallande av det vanliga allmédnna stodet forutsitts det dock inte att arbets-
eller bosittningsvillkoret uppfylls om personen har tillrédckliga kunskaper i ett inhemskt sprak.
Dessa lagstiftningsédndringar kan nir de verkstills bedomas péverka malgruppen i den hir
propositionen. Integrationsstddets uppskattade belopp &ar cirka 296 euro mer &n det
genomsnittliga stodet for hemvérd av barn enligt en uppskattning utifran uppgifter fran 2024.

Andringen paverkar dven de inkomster som beaktas i hushallets allménna bostadsbidrag. I de
fall nér arbetsloshetsforméanen beaktas som inkomst for hushallet i stéllet for stodet for hemvérd
kan bostadsbidragets belopp sjunka jamfort med situationen enligt géllande lag. Samtidigt kan
bostadsbidragets belopp 0ka i situationer dar man stannar hemma for att skota barnet utan stod
for hemvard och inkomsterna jamfort med nuldget ar lagre.

De andringar i utkomststodet som trddde i kraft den 1 februari 2026 bidrar sannolikt till de
beteendefordndringar som efterstrivas med den hédr propositionen i synnerhet nér
vardnadshavaren varken har arbete eller utbildningsplats. I och med totalreformen av
utkomststodet dr utkomststddtagarna skyldiga att ansoka om primir forman for att inte
utkomststodets grunddel ska sénkas. Vard av ett barn under skoléldern hemma &r inte ldngre en
grund for att inte ansdka om primér formén. Salunda géller skyldigheten att ansoka om primér
formén (oftast arbetsloshetsforman) alla som ansdker om utkomststdd som skdter barn hemma
utan stod for hemvérd efter att totalreformen av utkomststodet tradde i kraft.

Enligt Folkpensionsanstaltens uppgifter for 2024 fick cirka 30 procent av de familjer som erholl
stod for hemvard dir &tminstone en vardnadshavare hade bott i Finland i mindre &n tre ar
grundldggande utkomststod under tiden med stod for hemvérd. I och med att totalreformen av
utkomststodet tridde i kraft &r de utkomststodtagare som enligt detta forslag inte har rétt till
stod for hemvard skyldiga att i enlighet med lagen om utkomststdd ansdka om priméar forman,
vanligtvis arbetsloshetsforman. Om erhallandet av arbetsloshetsforman leder till att behovet av
utkomststdd upphor, forbittras den ekonomiska situationen jamfort med om hushéllet skulle fa
stod for hemvard. Detta framjar tillgodoseendet av mélgruppens sociala rittigheter som tryggas
119 § i grundlagen.

Samtidigt kan det leda till att familjernas forsorjning forsdmras om vardnadshavaren inte
ansoker om primér forman trots att utkomststddets grunddel sdnks. Da kan grunddelen for den
personen sdnkas med 50 procent i det utkomststdd som betalas till familjen om inte
skélighetsprovningen i samband med sénkningen av grunddelen forhindrar sénkningen. Da
inskranker konsekvenserna pé tillgodoseendet av de sociala rittigheter som tryggas i 19 § i
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grundlagen. En sénkning av grunddelen kriver emellertid alltid en individuell prévning.
Samtidigt kan man anta att hotet om att grunddelen i utkomststodet sinks mestadels fér
fordldrarna att anmaila sig som arbetslosa arbetssdkande och ansdka om arbetsldshetsformén.

Som det beskrivs i avsnitt 2.6.4 betalas allmént stod inte till en person som har ritt att
forvirvsarbeta med stod av ett tillfélligt uppehéllstillstand. Till denna persongrupp hor i
praktiken huvudsakligen ukrainare som vistas i landet med tillfalligt skydd. I friga om denna
grupp kan den foreslagna dndringen leda till situationer déir en familj inte ar berédttigad till stod
for hemvard, men dér det inte heller betalas allmént stdd till vardnadshavaren. I samband med
att integrationsstodet bereds bereder regeringen dndé en dndring av lagen om allmént stod sa att
en arbetslos arbetssokande som vistas i landet med ett uppehallstillstdnd pa grund av tillfalligt
skydd kan ha ritt till allmént stod eller allmént stod som betalas som integrationsstdd dven om
personen inte har uppfyllt arbetsvillkoret enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. En
sammantagen effekt av propositionerna ar att situationer av det beskrivna slaget inte kan uppsta.

Den foreslagna forutsittningen att stdd for hemvérd endast betalas till den fordlder eller
vardnadshavare som huvudsakligen skoter barnet inverkar ocksa pa sddana hushéll som i forsta
hand ordnar hemvarden sa att barnet i huvudsak skots av en vardare som inte hor till familjen.
Jamfort med situationen enligt den géllande lagen minskar inkomsterna for sédana familjer med
det belopp stodet for hemvard utgor. Om barnet skots i hemmet av en vardare som inte hor till
familjen kan det dock finnas rétt till stod for privat vard av barnet ndr forutsittningarna i
stodlagen uppfylls.

Vardpenningen i stodet for privat vard dr ldgre &n virdpenningen i stodet for hemvérd, men
vardpenningen i stodet for privat vard betalas for samtliga barn i familjen och betalning av
kommuntillagg i stddet for privat vard dr avsevirt vanligare dn i stodet for hemvérd. Det
genomsnittliga stodet for hemvard per barn var 2024 cirka 392 euro i ménaden. Statistiska
uppgifter visar att motsvarande genomsnittliga stod for privat vard per barn d& vardaren ar
hemma hos familjen uppskattningsvis ér cirka 450 euro i manaden. Stodet for privat vard ar
alltsa i genomsnitt béttre &n stddet for hemvard. For att fa stod for privat vard av barn krévs att
man ingér ett anstéllningsforhéllande med vérdaren eller att vardaren har rétt att bedriva privat
daghemsverksamhet. Stodet for privat vard av barn betalas enligt stodlagen till den som
producerar varden. Stddet for privat vard paverkar den ekonomiska situationen i det hushall
barnet ingér i genom att det minskar den andel av barnets vardavgift som familjen ska betala.

I fraga om konsekvenserna ar det viktigt att beakta att de foreslagna dndringarna inte paverkar
stod som redan betalas ut. Det foreslagna kravet pa tre &rs bosittningstid tillimpas endast pa
personer som flyttar till Finland tidigast nér lagen trdder i kraft. Hushall som flyttar till landet
efter att lagen har trétt i kraft kan relatera sin ekonomiska situation och hur de véljer att skota
sitt barn direkt till en situation dar rétt till stod for hemvard inte foreligger. P4 samma sétt kan
hushéll som planerar alternativa vardarrangemang ta héansyn till &ndringen innan stodperioden
inleds.

4.2.2.3 De offentliga finanserna
De foreslagna dndringarna paverkar bade statens och kommunernas ekonomi. Kommunerna
finansierar stdden for vard av Dbarn, smabarnspedagogiken och en del av

arbetsloshetsformanerna  och édndringar i1 dessa inverkar dérfor pd kommunernas
finansieringsansvar.
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De foreslagna dndringarna minskar antalet hemvardsstddtagare och de utgifter for stodet av
hemvard som kommunerna finansierar med cirka 5,6 miljoner euro efter att reformen har tritt i
kraft fullt ut.

Antagandet i bedomningarna av konsekvenserna for de offentliga finanserna &r att cirka 1 050
foréldrar placerar sina barn i smébarnspedagogik och anméler sig som arbetslosa arbetssokande
ndr dndringarna har tritt i kraft fullt ut, cirka 400 familjer ordnar att barnet vardas i hemmet av
den forédlder som uppfyller kravet pa boséttningstid, varvid familjen ar berittigad till stod for
hemvard, och cirka 1 050 fordldrar vardar barnet i hemmet utan formén. Uppskattningsvis 6kar
detta utgifterna for det allménna stodet med cirka 5,1 miljoner euro varav kommunernas andel
ar cirka 1,7 miljoner euro efter att reformen har trétt i kraft fullt ut. Propositionens konsekvenser
for sysselsittningen bedoms vara obetydliga.?’

Kostnaderna for smabarnspedagogiken okar eftersom allt fler familjer kan antas placera barnen
i smabarnspedagogiken. I genomsnitt ar utgifterna for smabarnspedagogik for barn under tre ar
21 153 euro om aret och for barn som har fyllt tre &r 12 450 euro om &ret. Nar dndringarna trétt
1 kraft fullt ut omfattar mélgruppen cirka 2 500 barn under tre ar och cirka 200 barn som fyllt
tre ar. I en situation enligt den géllande lagen omfattas dessa barn av stodet for hemvérd i
genomsnitt cirka sex ménader under ett kalenderar (barn som fyllt tre &r i genomsnitt cirka tre
manader), varfor det bedoms att behovet av smébarnspedagogik pd motsvarande sétt 6kar med
mindre dn sex manader under ett kalenderar for de barn som placeras i smabarnspedagogiken.
Enligt de antaganden som gjorts placeras cirka 1 050 av malgruppens barn i
smabarnspedagogik, varvid utgifterna for sméabarnspedagogiken dkar med 10,9 miljoner euro
ndr dndringen har trétt i kraft fullt ut. Kommunerna ska ocksé finansiera den uppskattade
okningen i utgifterna for smabarnspedagogik. Invandrarna lever oftare &n den Ovriga
befolkningen i laginkomsthushall?®, varfor man kan anta att nivan pa klientavgifter for
smabarnspedagogik som tas ut av malgruppen blir lagre d4n den genomsnittliga.

Enligt uppskattning far cirka 30 procent av hushéllen i malgruppen grundliaggande utkomststod.
I fraga om utkomststodtagarna &r antagandet i beddmningen att de ansoker om
arbetsloshetsformén (se avsnitt 4.2.2.1). Eftersom arbetsloshetsformanen ligger pd en hogre
nivé an stodet for hemvard, uppskattas utgifterna for utkomststod sjunka med cirka 0,5 miljoner
euro nér dndringen har trétt i kraft full ut.

Andringen paverkar dven de inkomster som beaktas i det allmiinna bostadsbidraget. I de fall nir
arbetsloshetsforménen beaktas som inkomst for hushéllet i stillet for stodet for hemvard kan
bostadsbidragets belopp sjunka jamfort med situationen enligt géllande lag. Samtidigt kan
bostadsbidragets belopp 0ka i situationer dar man stannar hemma for att skota barnet utan stod
for hemvard och inkomsterna jamfort med nuldget ar lagre. Nettoeffekten pa utgifterna for det
allminna bostadsbidraget bedoms bli liten.

Det foreslagna kravet pa bosattningstid géller endast personer som flyttar till landet tidigast nér
andringen tréder i kraft, varvid konsekvenserna under de forsta &ren efter ikrafttridandet blir
avsevirt mindre 4n vad som beskrivs ovan. Ar 2027 bedéms utgifterna for stod for hemvérd

25 Sysselsattningskonsekvenserna har bedomts i en separat promemoria som finns tillgénglig pa
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM050:00/2025.
26 Statistikcentralen, inkomstfordelningsstatistik.
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minska med 0,5 miljoner euro, utgifterna for smabarnspedagogiken dka med 1,0 miljoner euro
och utgifterna for det allménna stédet 6ka med 0,5 miljoner euro.

Den foreslagna dndringen innebdr en utvidgning av kommunernas uppgifter och de okade
utgifter for smabarnspedagogik som &ndringen medfor for kommunerna kompenseras genom
statsandelarna till kommunerna. Med beaktande av att utgifterna for stodet for vard av barn
minskar och utgifterna for smabarnspedagogiken dkar blir kompensationen till kommunerna 5,3
miljoner euro nér reformen har tritt i kraft fullt ut. Den hér andelen fordelas pd kommunerna
inom ramen for kriteriet for frimmande sprak i statsandelen for basservice. Dessutom paverkar
fordndringarna i utgifterna for det allménna stodet och utkomststddet kommunernas ekonomi.
Kommunerna finansierar cirka en tredjedel av kostnaderna for det allménna stddet.
Kommunerna finansierar hélften av det grundlaggande utkomststodet genom statsandelar med
tva ars fordrojning.

Hemkommunens andel av finansieringen av kostnaderna for det allminna stodet stiger nér
perioden da arbetsloshetsforman betalas ut blir langre (se avsnitt 2.6.4 om finansiering av det
allménna stodet). Med langre arbetsloshetstid kan kommunernas andel av kostnaderna for det
allménna stodet séledes stiga jaimfort med en situation dér en person under de forsta aren efter
invandringen far stod for hemvard av barn. Samtidigt borjar kommunens ansvar for att
finansiera det allménna stod som betalas till personer som omfattas av integrationslagens
tillimpningsomrade forst efter ett eller tre ar efter registreringen av hemkommun, beroende pa
persongrupp. Dessutom kan deltagande i sysselséttnings- och integrationsfraimjande tjanster
forbattra malgruppens stillning pa arbetsmarknaden och paskynda sysselséttning, vilket starker
kommunens ekonomi.

Propositionens uppskattade konsekvenser per forman beskrivs i tabell 4.

Tabell 4. De ekonomiska konsekvenserna for formaner och smabarnspedagogik 2027-2030.

Konsekvenser, miljoner

euro 2027 2028 2029 2030
Stod for hemvard -0,5 -2,6 -4,7 -5,6
Smabarnspedagogik 1,0 4,9 9,2 10,9
Arbetsmarknadsstod,

statligt finansierad andel 0.4 1,5 2,9 34
Arbetsmarknadsstod,

kommunalt finansierad

andel 0,1 0,8 1,4 1,7
Utkomststod 0,0 -0,2 -0,4 -0,5
Effekter totalt 1,0 4,4 8.4 9,9

Uppskattningarna ar forknippade med avsevird osidkerhet. Uppskattningarna baserar sig pa
uppgifter om familjer som fick stod for hemvard 2024 déar atminstone en eller den enda
vardnadshavaren hade bott i Finland en kortare tid &n tre ar. Personerna i materialet har séledes
flyttat till Finland under &ren 2021-2024. Invandringens niva och invandrarnas profil kan
fordndras under de kommande &ren och di kan fordndringens konsekvenser bli storre eller
mindre d4n vad som anges hér. Dessutom beror propositionens konsekvenser for de offentliga
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finanserna till stor del p& hur vél de 6nskade beteendeforéndringarna uppnés. Utgifterna for
stodet for hemvard minskar emellertid oavsett beteendefordndringarna.

Beddmningarna utifran materialet for 2024 granskar stdd for hemvard som har betalats for en
tid dé kravet pé tre ars boséttningstid inte har uppfyllts. Efter att kravet pé boséttningstid har
uppfyllts beddms det inte uppkomma andringar i det stod for hemvard som betalas ut. I
praktiken dr det anda mojligt att anvéindningen av stodet for hemvard minskar d&ven under tiden
efter att kravet pa bosittningstid har uppfyllts. Om barnet har placerats i smabarnspedagogik
overgar familjen ndodvindigtvis inte till hemvéard dven om ritten till stéd for hemvard
uppkommer nir kravet pa bosattningstid har uppfylits.

Framover kan barnets huvudsakliga vardare med stodet for hemvéard av barn inte vara en person
som inte ingér i hushéllet som till exempel en mor- eller farfordlder. Andringen kan i teorin
paverka hur fordldrarna tar ut vardledighet och den vigen sysselsdttningen. Den negativa
sysselsittningseffekt som eventuellt uppkommer pa detta sitt bedoms dnda sannolikt blir
mycket obetydlig, eftersom familjerna kan ansdka om stdd for privat vard, som med beaktande
av kommuntilldggen i genomsnitt ar en storre formén én stodet for hemvérd. Dessutom kan en
vardare som inte hor till familjen, som en mor- eller farfordlder, eventuellt i fortsdttningen skota
barnet utan barnvéardsstod i synnerhet om det handlar om kortvarig vard. P4 motsvarande sétt
bedoms konsekvenserna for kostnaderna for barnvardsstdd och antalet barn som deltar i
smébarnspedagogiken till denna del bli mycket obetydliga.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna
4.2.3.1 Kommunal smébarnspedagogik

For narvarande deltar barn under tre ar i smabarnspedagogik totalt sett i liten utstrdckning
jamfort med de Ovriga nordiska landerna. Lagidndringen kan saledes potentiellt hoja deltagandet
for barn under tre ar med ett annat modersmal 4n ett inhemskt sprak. For narvarande kan stodet
for hemvérd fungera som incitament att skota atminstone familjens alla barn under tre ar
hemma. Hur stor effekten av att begrinsa rétten till stod for hemvard blir 4r svart att uppskatta
eftersom den péverkas av dven andra omsténdigheter som till exempel sysselséttningsétgirder
och antalet barn under skolaldern i familjen. I till exempel Norge blev de observerade
konsekvenserna for smabarnspedagogiken sma (se avsnitt 5.2.2).

Uppskattningsvis ér antalet barn i malgruppen cirka 2 700 under ett r. Granskat kalenderarsvis
omfattas barnen enligt gillande lag i genomsnitt av stdd for hemvard i knappt ett halvt &r varfor
andringen géller i genomsnitt cirka 1 100 barn i ménaden. Detta bedoms utgdra den 6vre grinsen
for okningen av antalet barn i smabarnspedagogik om man antar att invandringen under de
kommande aren héller sig pd samma nivd som under de senaste aren. Det kan antas att alla
familjer i malgruppen for &dndringen inte placerar sitt barn i smabarnspedagogik. En grov
uppskattning &r att antalet barn i sméabarnspedagogik okar med cirka 1 150 barn under ett ar.
Enligt uppskattningen okar behovet av smébarnspedagogik med det hér antalet med cirka sex
manader under ett kalenderér, vilket innebar att antalet barn i smébarnspedagogik 6kar med i
snitt cirka 550 barn per ménad.

Det foreslagna kravet pa boséttningstid géller personer som flyttar till landet efter att lagen trétt
i kraft. Om invandringen till nivd och profil motsvarar de senaste &rens, och om antalet
invandrare fordelas mellan kommunerna som under de senaste &ren bor cirka hélften av
malgruppen i huvudstadsregionen. Av malgruppen bor cirka tva tredjedelar i de sex storsta
stdderna. I manga kommuner géller dndringen endast enstaka familjer. I tabell 1 i avsnitt 2.4.2.
presenteras antalet hemvardsstodmottagare per kommun 2024,
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Om antalet barn under tre ar som deltar i smabarnspedagogik stiger snabbt i ett visst omrade
kan det leda till svarigheter for kommunen som ordnar smabarnspedagogiken att utdka antalet
platser s att det motsvarar behovet. Segregering av invandrarna inom kommunen till olika
omraden?’ kan medfora sirskild press pa vissa omraden, d&ven om behovet av platser inom
smabarnspedagogiken inte okar sirskilt mycket sett till hela kommunen. Da kan en plats inom
smabarnspedagogiken anvisas ndgon annanstans én i narheten av familjens hemadress vilket
kan innebéra ldnga transportstrackor fram och tillbaka under dagen. Av den anledningen kan
frdnvaron frin smébarnspedagogiken for barnet bli hog om platsen i smébarnspedagogiken inte
behovs pa grund av vardnadshavarnas arbete, studier eller verksamhet som foretagare. En
plotsligt 6kad efterfragan pé platser i smébarnspedagogiken kan ocksa leda till storre brist pé
personal inom smabarnspedagogiken. D& é&r risken att man inte kan rekrytera behoriga
yrkespersoner till uppgifterna vilket for sin del kan dventyra smabarnspedagogikens kvalitet och
dven maluppfyllelsen (till exempel att stodja barnets sprakutveckling). Det &r emellertid
osannolikt med hénsyn till att forslagets konsekvenser fordelar sig pa flera &r efter att lagen trétt
i kraft. Dessutom beddms dndringen gélla ett relativt litet antal barn.

4.2.3.2 Arbetskrafts- och integrationsservice

I och med den hér propositionen blir invandrare som erhéller stod for hemvérd av barn och for
vilka kommunen kan utarbeta en beddmning av kompetens och behovet av integrationstjénster
samt en integrationsplan i enlighet med integrationslagen férre dn for ndrvarande beroende pa
att tidsgranserna overlappar. Framover kan invandrare fran tredjelander som flyttat till Finland
1 princip inte fé stod for hemvérd under de forsta aren efter att ha anlént till landet, det vill sdga
under den tid den ovan ndmnda bedomningen samt integrationsplanen kan utarbetas for dem.
Eftersom kravet pa tre ars boséttningstid for stod for hemvérd emellertid uppfylls ocksa om man
bott i ett land inom EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz kan det
dven 1 fortsittningen finnas invandrare som far stod for hemvard av barn under de forsta aren
efter att de har kommit till landet. En person som har bott tillrdckligt ménga ar i lander 1 EU
eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz kan ocksa framover kontaktas
for kommunens integrationsframjande tjénster i och med att personen far stod for hemvérd.
Kommunen far uppgifter om saddana personer av Folkpensionsanstalten pa systembasis liksom
nu. Den mélgrupp som ska nds &r dock mindre &dn for ndrvarande. I och med den hér
propositionen &r allt fler av de invandrare for vilka det utarbetas en integrationsplan kunder hos
arbetskraftsservicen och inte hos kommunens dvriga integrationstjénster. Férdndringar i antalet
personer i behov av kommunernas integrationstjénster paverkas framfor allt av den allménna
utvecklingen inom invandringen i Finland.

Om en invandrarforilder framover véljer att skota sina barn hemma utan stod for hemvérd och
utan att anmaéla sig som arbetssdkande blir det svdrare for den myndighet i kommunen som
ansvarar fOr integrationen att na personen for tillhandahallandet av tjdnster &ven om personen
skulle ha nytta av de integrationsfrimjande tjdnsterna och salunda héra till malgruppen for
integrationsplanen. En sadan person kan dock sjdlv soka sig till kommunens
integrationsfrimjande tjénster och be om en bedomning av sin kompetens och integration, som
kommunen utarbetar om den bedomer att det behovs. Ocksa en annan myndighet kan med
invandrarens samtycke ta kontakt enligt 9 § i integrationslagen for att kommunen ska kunna né
personen for beddmning av kompetens och behovet av integrationstjanster. Dessutom skickar

27 Se t.ex. Kauppinen Timo (2019): Maahanmuuttajien asuinolot ja segregaatio. I verket: Kazi, Villiina
& Alitolppa-Niitamo, Anne & Kaihovaara, Antti (red.) 2019. Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019:
Tutkimusartikkeleita kotoutumisesta. ANM guide och 6vriga publikationer 2019:10. Helsinki: Tyo- ja
elinkeinoministerio
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Folkpensionsanstalten information till kommunen om invandrare som far utkomststod annat dn
tillfalligt for genomforandet av beddmningen av kompetens och behovet av integrationstjénster.

En ny malgrupp i kommunens integrationsfrimjande tjinster &r sedan ingangen av 2025
fordldrar som far stod for hemvard, och det har ordnats tjanster som dr lampliga for deras
livssituation till exempel kombinerade med barnomsorg. Utifran uppgifterna om stddet for
hemvard minskar malgruppen av invandrare som ska nas jaimfort med nuldget, vilket kan
inverka till exempel p&d mojligheterna att uppné tillrickliga gruppstorlekar. Det hér leder
sannolikt till att kommunerna framover erbjuder allt farre integrationsfrimjande tjanster och
utbildningar som lampar sig vid sidan av deltidsvéard av barn.

Kommunerna kan vilja hur de anordnar sina integrationsfrémjande tjénster for andra invandrare
an for dem som é&r arbetssokande. Kommunerna kan ordna dem sjélva eller i samverkan med
andra kommuner och i enlighet med 3 § i integrationslagen kan kommunerna &ven anordna
integrationstjdnster for personer utanfor arbetskraften via arbetskraftsmyndigheten. Nar
malgruppen for kommunens integrationsfrimjande tjdnster minskar dr det mojligt att allt fler
kommuner ordnar tjdnster som frdmjar integrationen av personer utanfor arbetskraften i
samarbete eller med hjilp av arbetskraftsmyndighetens struktur.

Som konstaterat blir de invandrare som far stod for hemvard i och med denna proposition férre
an for niarvarande i kommunens integrationsframjande tjanster. Det gor att behovet av tjanster
avsedda for integrationskunder som fér stod for hemvard minskar i kommunen. De som inte har
ratt till stod for hemvard dr framover arbetssokande hos de sysselséttnings- och
integrationsfrdmjande tjénsterna vid kommunens arbetskraftsmyndighet eller stannar hemma,
och utanfor arbetslivet, for att skota sina barn. D& kan de antingen delta i de
integrationsframjande tjdnster kommunen tillhandahéller eller inte alls delta i tjdnsterna. Vissa
kommuner har integrationsframjande tjanster pa deltid som stods med barnomsorg for fordldrar
som skoter sina barn i hemmet. Om antalet deltidstjanster eller tjanster som stods med
barnomsorg minskar i kommunerna i och med att mélgruppen med personer utanfor
arbetskraften blir mindre, kan ordnandet av barnomsorgen bli ett hinder for deltagande i
kommunens integrationsfrimjande tjanster om fordldern inte vill placera sitt barn i
smabarnspedagogiken.

Det ar svart att bedoma de beteendeforandringar som uppnas med de foreslagna dndringarna
och bedomningen ar forknippad med avsevird osdkerhet, vilket konstateras ovan i avsnitt 4.2.1.
Utifran de grova uppskattningarna i avsnitt 4.2.2.1 kan man dock anta att ndgot under hélften
av fordldrarna i malgruppen placerar sina barn i smabarnspedagogik och drygt hilften skoter
sina barn hemma utan stod for hemvérd eller sa att den fordlder som uppfyller kravet pa
bosittningstid skoéter barnet. Man kan anta att den fordlder som uppfyller kravet pa
bosittningstid i princip blir hemma for att skta barnet endast om han eller hon inte har arbete
eller om partnern som har bott mindre &n tre ar i Finland har ett arbete. Utifrdn dessa
omstandigheter ger de fOreslagna &dndringarna arbetskraftsmyndigheterna nya kunder
uppskattningsvis enligt foljande:

Tabell 5. Nya kunder hos arbetskraftsmyndigheterna 2027-2030.

Ar | Nya kunder
2027 133
2028 483
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Ar | Nya kunder
2029 850
2030 1 050

Att betjdna dessa kunder ger arbetskraftsmyndigheterna tilliggsarbete for att verkstilla
serviceprocessen for arbetssokande. Enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice ar den
enda lagstadgade service som arbetskraftsmyndigheterna ska tillhandahélla just verkstéllandet
av serviceprocessen for arbetssokande. Hinvisningen av kunderna till olika tjanster som framjar
sysselséttningen och integrationen &r provningsbaserad. Serviceprocessen for arbetssokande for
de ovan beskrivna kundgrupperna sysselsitter arbetskraftsmyndigheterna uppskattningsvis
enligt foljande:

Tabell 6. Konsekvenserna for arbetskraftsmyndigheternas personresurser 2027-2030.

Ar Konsekvenser for personresurser
2027 | 5,7 arsverken dvs. 343 000 euro

2028 | 20,8 arsverken dvs. 1 248 000 euro
2029 | 36,6 arsverken dvs. 2 196 000 euro
2030 | 45,2 arsverken dvs. 2 712 000 euro

Behovet av tilldggsresurser i tabell 6 har berdknats utifrén antagandet att serviceprocessen for
alla som blivit nya kunder hos arbetskraftsmyndigheten varar hela aret. Berdkningarna ar
séledes forknippade med osdkerhet eftersom alla nya kunder sannolikt inte kommer att vara
kunder hos arbetskraftsservicen hela aret och det handlar siledes inte om att ordna en
serviceprocess som varar hela aret for dem. I verkligheten kan behovet av tilldggsresurser
saledes bli mindre 4n den presenterade uppskattningen.

Med den éndring av integrationslagen som trddde i kraft den 1 januari 2025 (Regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lag om fradmjande av integration och till lagar som har
samband med den RP 208/2022 rd) lades det i kommunernas statsandelar for basservicen till
finansiering dven for andra 4n integrationskunder som avses i 2 § 3 och 4 mom. i
integrationslagen och som stér utanfor arbetslivet, bland annat for att ticka kommunens tjénster
till fordldrar som skoter barn med stodet for hemvard. Dessutom lades det i enlighet med
kriteriet for frimmande sprék i statsandelarna for kommunernas basservice till ett arligt anslag
pa fem miljoner euro for frimjande av integrationen av fordldrar som far stod for hemvard
(Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om frimjande
av integration och till lagar som har samband med den RP 21/2024 rd) med vilket kommunerna
har ordnat integrationsfraimjande tjanster for invandrarforildrar som skdter sina barn med stddet
for hemvard, som till exempel sprakkurser pé deltid stodda med barnomsorg.

Det bedoms att de kostnader for arbetskraftsservice som arbetskraftsmyndigheten orsakas av
serviceprocessen for arbetssokande for den ovan beskrivna kundgruppen kan tickas med
finansieringen for integrationsfrimjande i statsandelen for kommunernas basservice. Det
uppskattas att antalet personer i kommunens integrationsfraimjande tjédnster minskar i och med
propositionen varvid for detta avsedd finansiering frigdrs for anvdndning for andra d&ndamal.
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Det ar viktigt att beakta att finansieringen med statsandelen dr allmidnna medel. Det innebar att
kommunen ocksa nu kan besluta hur och till vilka tjanster den allokerar finansiering fran
statsandelen.

De andringar som foreslas i propositionen om en reform av integrationstjédnsterna som arbets-
och néringsministeriet har berett (TEM099:00/2024) okar antalet integrationskunder som
hénvisas till integrationsutbildning respektive utbildning i grundldggande litteracitet som bada
ordnas som arbetskraftsutbildning. Personer som hénvisas till dessa utbildningar ar fordelade
over hela landet varfor konsekvenserna for en enskild arbetskraftsmyndighet bedoms bli relativt
obetydliga. Integrationsutbildning som ordnas som arbetskraftsutbildning finansieras i
huvudsak via systemet med statsandelar for basservice som betalas till kommunerna enligt
kriteriet for frimmande sprak, undantaget finansieringen av integrationsutbildning som ordnas
som arbetskraftsutbildning for de personer som avses i 2 § 3 och 4 mom. i integrationslagen,
som betalas till kommunerna i den kalkylerade erséttningen till dem. Dessutom, trots att de
foreslagna dndringarna som avser den grundldggande utbildningen i litteracitet 0kar antalet
studerande i den arbetskraftsutbildning som kommunerna ansvarar for, leder det inte till att
kommunerna behéver tilldggsfinansiering i friga om andra &n de som behdver grundlédggande
utbildning i litteracitet, eftersom det redan nu betalas statsandel och kalkylerad erséttning till
kommunerna for att ordna integrationsutbildning for dessa personer i form av
arbetskraftsutbildning.

Ytterligare foreslds det i propositionen om en reform av integrationstjénsterna sparatgérder i
finansieringen av  integrationsfrimjandet. ~ Besparingarna i finansieringen ~ av
integrationsframjandet géller inte tjénster enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice eller
till  exempel integrationsutbildningen, och besparingarna paverkar séledes inte
tillhandahallandet av arbetskraftsservice. En eventuell indirekt konsekvens kan emellertid
uppkomma om en kommun beslutar att anvisa de allménna medel i statsandelen som &r avsedda
for tillhandahéllandet av arbetskraftsservice till nagot annat &ndamal.

I propositionen om integrationsstod (STMO074:00/2024) torde regeringen foresla att
arbetskraftsmyndigheten ska erbjuda en person som anmdlt sig som arbetssékande och som har
ratt till allmidnt stdd som betalas som integrationsstdd en tjdnst motsvarande personens
servicebehov inom en rimlig tid, dock senast nér den arbetsldsa arbetssokandes jobbsokning har
varit i kraft totalt sex ménader. De foreslagna dndringarna i propositionen om integrationsstod
anses inte O0ka antalet kunder som arbetskraftsmyndigheterna har att betjana. Dessutom ska
personer som hor till malgruppen for den foreslagna paragrafen om garantitid redan med stéd
av den géllande lagen hénvisas till tjdnster utifran deras servicebehov. Finansieringsbehoven till
foljd av inforandet av en garantitid beaktas genom propositionen om integrationsstdod.

4.2.3.3 Folkpensionsanstalten

Den foreslagna dndringen om kravet pa boséttningstid for stddet for hemvérd av barn kommer
att medfora endast en ringa mingd extra arbete inom Folkpensionsanstaltens verkstillande. I
fortsattningen ska Folkpensionsanstalten granska bosittningstiden for varje person som ansoker
om stdd for hemvard av barn, men detta kan till storsta delen skotas med Folkpensionsanstaltens
system utan behov av manuellt arbete. I friga om vissa sokande blir Folkpensionsanstalten
tvungen att utreda boséttningstiden dven manuellt, vilket kan medftra avsevérd fordrdjning i
handléggningen av drendet.

Eftersom man i kravet pé boséttningstid ska beakta de perioder som med stdd av férordningen
om samordning av de sociala trygghetssystemen (EG) nr 883/2004 har uppfyllts i andra ldnder
som tillimpar férordningen om social trygghet dkar dndringen i nigon man behovet av att hélla
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kontakt med socialforsdkringsinstitutionerna i linder inom EU eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet och 1 Schweiz. Det finns rutiner for informationsutbytet om
bosittningsperioder med andra landers socialforsékringsinstitutioner. Information utbyts mellan
socialforsikringsinstitutionerna elektroniskt i systemet EESSI (Electronic Exchange of Social
Security Information).

Antalet ansdokningar om stod for hemvérd av barn skulle kanske minska ndgot om personer som
inte tydligt uppfyller kravet pa boséttningstid inte skulle ansdka om stdd for hemvérd.

Den foreslagna dndringen har obetydliga konsekvenser dven for behandlingen av utkomststddet
vid Folkpensionsanstalten. Den som ansoker om utkomststod ar skyldig att ansdka om en
forman som é&r primér i forhéllande till utkomststodet och som personen kan antas ha rétt till.
Om den sokande nér han eller hon ansdker om utkomststod uppger sig skota ett barn under tre
ar i hemmet anvisar Folkpensionsanstalten vanligtvis den som ansdker om utkomststdd att
ansOka om stod for hemvard av barn. Vid handldggningen av utkomststddet ar det emellertid
inte mojligt att tillforlitligt och heltdckande beddma att den boséttningstid som krévs for att stod
for hemvérd ska beviljas dr uppfylld vilket kan leda till felaktig hdnvisning till en primér formén.
Om ansokan om stdd for hemvard avslas, gor Folkpensionsanstalten en ny hdnvisning dér den
sokande hédnvisas att anmila sig som arbetssokande som soker heltidsarbete.

De foreslagna dndringarna bedoms saledes i sin helhet ha endast obetydliga konsekvenser for
Folkpensionsanstaltens verksamhet och informationssystem.

4.2.4 Andra konsekvenser for manniskor
4.2.4.1 Jamlikhet och jamstalldhet

Propositionen har bade direkta och indirekta konsekvenser for jamlikheten och jamstélldheten.
Till denna del hénfor sig beddmningen till jimlikhet och jimstélldhet som tryggas i 6 § i
grundlagen. De konsekvenser som bedoms i propositionen géller framfor allt kvinnor eftersom
en betydande majoritet, cirka 95 procent, av dem som far stod for hemvérd i malgruppen enligt
Folkpensionsanstaltens uppgifter var kvinnor 2024.

Stodet for hemvard &r en stodform som anknyter till barnomsorgen. Den mojliggor valfrihet och
ger familjerna ett alternativ till offentlig eller privat smabarnspedagogik. 1 propositionen
foreslds som forutséttning for erhédllande av stdd for hemvérd av barn ett krav pé tre ars
bosittningstid vilket begrinsar invandrarnas lika mojligheter att vilja pad vilket sétt de ordnar
varden av smé barn. Den hir avgriansningen géller i synnerhet familjer dir ingendera fordldern
och inte heller familjens enda vuxna uppfyller kravet pa bosattningstid.

Om de 6nskade beteendefordandringarna uppnés kan man dock anta att propositionen i princip
starker mélgruppens ekonomiska stillning. Propositionen har som mal att smabarnsforaldrar
som inte har ratt till stod for hemvard ska borja arbeta eller anmila sig som arbetslosa
arbetssokande. D4 har de ocksa ritt till arbetsloshetsforman, som till sin nivd i genomsnitt ar
hogre dn stodet for hemvard. Personerna i malgruppen for dndringen &r 1 huvudsak kvinnor och
darfor starker overgangen till arbete eller anmalan som arbetslos arbetssokande kvinnornas
eckonomiska stillning. Man kan bedoma att detta forbéttrar dven den ekonomiska
sjdlvstindigheten for de kvinnor som hor till malgruppen.

Eventuella negativa konsekvenser for jimstéilldheten kan uppsta i situationer dér en fordlder,
oftast mamman i familjen, stannar hemma for att skdta barnet trots att hon inte har rétt till stod
for hemvérd. Da skoter personen barnet hemma utan att fa ekonomiskt stod. I den hér situationen
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ar den fordlder som skoter barnet hemma i princip ekonomiskt beroende av den andra fordldern
om personen inte har till exempel egna besparingar eller andra disponibla medel. Man kan anta
att en sadan situation inverkar negativt pa kvinnors mojlighet att uppné ekonomisk autonomi
och salunda dven kvinnors lika mdgjligheter samt jamstalldheten.

Spréktraningen och samhéllsorienteringens betydelse &r sérskilt stora under den forsta tiden
efter att personen har flyttat till landet. Integrationsatgirderna fokuserar kraftigt pa de forsta
aren efter inflyttningen. Forskning visar att sprakkunskaperna hos invandrarfordldrar som linge
skott barnen hemma ofta forblir svag.?® Detta inverkar negativt pa dessa fordldrars, i synnerhet
kvinnornas, mojligheter och forutséttningar att verka i det finldndska samhéllet. Bristfilliga
sprakkunskaper kan leda till att ansvaret for att skdta egna och familjens drenden huvudsakligen
blir en skyldighet for den andra fordldern med béttre sprakkunskaper, vilket paverkar
uppnéendet av jamlikhet och jamstilldhet negativt.

Pa kort sikt sett begrénsar den foreslagna dndringen i synnerhet jadmlikheten for familjer med en
fordlder. Enligt uppskattningen utifran antalet stddmottagare 2024 var cirka fem procent i
propositionens méalgrupp enfordldersfamiljer. I enfordldersfamiljer som nyligen flyttat till landet
ar den enda fordlderns kdnnedom om sambhéllet och behovliga sprékkunskaper sirskilt viktiga.
Om de ar bristfilliga kan de forsvaga personens och ddrmed hela familjens lika mojligheter att
verka i samhillet. Man kan beddma att uppnéendet av de beteendeforandringar som efterstravas
med propositionen dnda forbéttrar enfordldersfamiljers och i1 synnerhet invandrarkvinnors lika
mdjligheter pa lang sikt.

Typiska utmaningar pa individnivd for personer med utlindsk bakgrund nér det géller
mojligheten att fa jobb dr att de har bristande kunskaper i de inhemska spraken, att personens
utbildning och arbetserfarenhet inte lampar sig for den finléndska arbetsmarknaden samt att de
saknar nitverk som stoder mojligheten till sysselséttning.?’ Deltagande i integrationstjanster
korrelerar positivt till personens inkomstnivé och intrdde pa arbetsmarknaden. Man kan bedéma
att propositionen okar nyligen inflyttade smébarnsmammors deltagande i integrations- och
sysselséttningstjanster, vilket har positiva effekter pad kvinnornas situation. Att delta i
integrations- och sysselséttningstjénster stirker dessa personer sprakkunskaper, kinnedom om
samhdéllet, utbildning och arbetsmarknadsfardigheter. Samtidigt har man kunnat iaktta
strukturell diskriminering vid rekrytering som det inte gar att inverka pa direkt med den
foreslagna dndringen.

For nédrvarande har en invandrarfordlder som far stod for hemvard kunnat delta pa deltid i
kommunens integrationsfrimjande tjénster och fa sin integrationsplan forldngd. De hir har géllt
sérskilt kvinnor. Forskning pavisar konsekvent att integrationstjdnsterna har effekt och ger

28 T.ex. Larja, L. & Sutela, H. (2015): Ulkomaalaistaustaisten miesten tyollisyysaste 1dhes samalla
tasolla kuin suomalaistaustaisella — naisilla enemmaén vaikeuksia tyollistyd. I verket Nieminen, T.,
Sutela, H. & Hannula, U. (red.) Ulkomaista syntyperéd olevien tyd ja hyvinvointi Suomessa 2014.
Tilastokeskus. Grano: Helsinki, 71— 82

29 Larja L (2019). Maahanmuuttajanaiset tydmarkkinoilla ja tydmarkkinoiden ulkopuolella. I verket
Kazi, V. & Alitolppa-Niitamo, A. & Kaihovaara, A. (red.) Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019:
Tutkimusartikkeleita kotoutumisesta. ANM guide och 6vriga publikationer. 2019:10

30 Till exempel Ahmad A (2025). En komparativ analys av hur invandrare mottogs pé den finska
arbetsmarknaden 2016 respektive 2024. Publications of the Ministry of Economic Affairs and
Employment 2025:6. Arbets- och niringsministeriet
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resultat.’! Sdlunda kan man anta att deltagande i integrationstjdnster annat &n pa deltid stirker
och paskyndar éven integrationstjansternas resultat i fraga om malgruppen. Detta starker vidare
invandrarkvinnornas delaktighet och mdjligheter i det finlindska samhillet vilket framjar
jamstélldheten. Dessutom kan den foreslagna dndringen ha positiva generationsoverskridande
konsekvenser for jamstélldheten genom att stérka stéllningen for andra generationens flickor.

Sett till jamlika mojligheter bor det beaktas att hushall som utifran den aktuella propositionen
inte har rétt till stod for hemvérd kan ordna barnets vard i hemmet genom att med stod for privat
vard anstélla en barnskétare. Stddet for privat vard av barn betalas enligt stodlagen till den som
producerar varden.

Propositionen kan bidra till att papporna deltar i varden av barnen i storre utstrickning. Det &r
mojligt att begransningen av mdjligheten att anvénda sig av stodet for hemvérd av barn okar
anvandningen av fordldrapenning. Enligt statistiken tar papporna inte ut alla for dem kvoterade
fordldradagpenningsdagar och den foreslagna dndringen 1 stodet for hemvard kan i vissa fall
oka pappornas incitament till att ta ut fordldradagpenningsdagar. Det dr ocksa mojligt att
andringen gor att papporna inom malgruppen mer dn tidigare anvander sig av stodet for hemvéard
1 situationer dér endast barnets pappa uppfyller kravet pa boséttningstid.

4.2.4.2 Konsekvenser for barn

Avseende konsekvenserna for barn hanfor sig bedomningen sérskilt till barnens rétt till valfard
och individuell uppvéxt enligt 19 § 3 mom. i grundlagen samt barnens rétt att f4 undervisning
enligt artikel 3 1 FN:s konvention om barnets rittigheter (FordrS 59-60/1991, nedan
barnkonventionen). Ocksé de kulturella rittigheter som tryggas i 16 § i grundlagen och barnets
ratt att f4 undervisning som tryggas i artikel 28 i barnkonventionen &r relevanta for
bedémningen.

Niér de foreslagna dndringarna har fétt sin fulla effekt finns det i malgruppen uppskattningsvis
arligen 2 700 barn, av vilka cirka 200 har fyllt tre &. Om barnets forédldrar tar ut alla
fordldrapenningsdagar kan barnet skdtas hemma drygt 13 méanader med foridldrapenningen.
Perioden med fordldrapenningsdagar kan sluta tidigare dn s& om barnet har tva fordldrar och
den ena av fordldrarna inte alls tar ut nagra fordldrapenningsdagar. En fordlder kan Overléta
hogst 63 fordldrapenningsdagar, det vill sdga cirka 2,5 manader av sin egen
fordldrapenningskvot till den andra forédldern. Man kan anta att propositionens konsekvenser i
huvudsak géller barn i aldern ett till tre &r. Forslaget paverkar inte barn yngre dn nio méanader
eftersom det enligt propositionen inte forutsitts att kravet pa bosattningstid ska vara uppfyllt
nir det handlar om ett s ungt barn. Enligt lagen om smébarnspedagogik géller ritten till
smabarnspedagogik fran ingangen av den kalenderménad under vilken barnet fyller nio
méanader.

Enligt uppskattningen placerar en del av familjerna barnet i smabarnspedagogik och en del
skoter barnet i hemmet antingen utan stod for hemvard eller s att den fordlder som uppfyller
kravet pd bosittningstid skoter barnet. Enligt uppskattningen &r familjernas val inte heller

31 T.ex. Kiviholma, S. & Karhunen, H. (2022). Systematic review of active labor market policies’
effects on immigrants’ employment. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment
2022:27

Pesola, H. & Sarvimaiki, M. (2022). Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Evidence from
Finland's Integration Plans. IZA Discussion Paper No. 15310
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statiska: en fordlder kan skota ett barn hemma utan stdd for hemvard en viss tid innan barnet
placeras i smabarnspedagogik.

Forskning visar att stodet for hemvérd har samband med barns sdmre skolframging. Genom
hogklassig smabarnspedagogik kan man péaverka barns kognitiva, sociala och socioemotionella
fardigheter och deras sprakutveckling. Pa ldngre sikt gagnar smabarnspedagogiken sérskilt barn
med svagare socioekonomisk bakgrund. Sprakutvecklingen hos barn under tre ar &r snabb och
i smabarnspedagogiken kan man stddja utvecklingen av barnets tvasprakighet och
kulturidentitet. Ocksd utmaningarna i sprakutvecklingen och andra behov av stod kan
identifieras redan hos smd barn och man kan erbjuda stod for dem. Hogklassig
smabarnspedagogik stdder barnets och indirekt &ven vardnadshavarnas integration och barnets
senare skolgédng. For barmn kan det uppkomma negativa konsekvenser om de deltar i
smabarnspedagogik av délig kvalitet eller i stora barngrupper (t.ex. pd grund av personalbrist)
eller om dagarna i smébarnspedagogiken blir ldnga pa grund av att végen ar lang.

Ritten till smabarnspedagogik &r uttryckligen en ritt som tillkommer barnet och som tryggas i
grundlagen och barnkonventionen. Den foreslagna &ndringen kan bedomas forstérka barnets
ratt till smabarnspedagogik och till denna del frimja barnets bésta. Det dr dock mojligt att vérd
i hemmet i vissa fall bést tillgodoser barnets individuella bésta. Den foreslagna &ndringen
begransar friheten i systemet med barnvardsstod att individuellt vdlja hur man ordnar
barnomsorgen. Andringen begrinsar valfriheten nir en véardnadshavare inte uppfyller den
foreslagna boséttningstiden och ndr familjen 1 forsta hand ordnar sé att barnet skots 1 hemmet
huvudsakligen av en vérdare som inte hor till familjen, som till exempel en far- eller
morforilder. Begransningen av valfriheten kan i vissa fall forsdmra tillgodoseendet av ett barns
individuella bésta. Samtidigt ar stodet for hemvérd inte den enda stodform som lampar sig for
hemvard av barn, utan familjen kan nér forutséttningarna i stodlagen &r uppfyllda ordna att
barnet skots 1 hemmet med stodet for privat vard. Enligt stodlagen har en fordlder som arbetar
deltid ocksa mojlighet att fa flexibel vardpenning for att skota ett barn under tre &r hemma dven
om barnet har en kommunal eller privat smabarnspedagogikplats.

I malgruppen kan det eventuellt finnas barn med funktionsnedséttningar. Alla barn som deltar i
smabarnspedagogik far allmént stdd enligt barnets behov. Intensifierat stod ges om det allménna
stodet inte ar tillrackligt for barnet. Det intensifierade stodet kan vara kortvarigt eller langvarigt,
och stodet ges sé lange barnet behover det. Stodatgarderna ar regelbundna och flera olika
stodatgarder kan genomforas samtidigt. Sarskilt stod dr den starkaste stodformen. Sérskilt stod
ges om det intensifierade stodet inte &r tillréckligt eller om barnet behover det till foljd av till
exempel funktionsnedséttning, sjukdom eller forsenad utveckling. Stodatgérderna planeras
alltid individuellt. Det sérskilda stodet &r ett kontinuerligt behov av stdd pa heltid. Under
stodperioden kan flera olika stddformer och stddtjénster tillimpas. Det krdvs ingen diagnos eller
nagot rehabiliteringsbehov for att inleda sérskilt stod, eller att det tidigare getts intensifierat
stod. Ratten till stodet inom smébarnspedagogiken framjar bland annat jamlikheten och de
kulturella rittigheterna for barn med funktionsnedséttning.

Den forslagna dndringen enligt vilken st6d for hemvérd inte betalas om barnet i huvudsak skots
av en vardare som inte hor till familjen géller alla barnfamiljer. Till denna del paverkar det inte
barns jamlikhet. Det foreslagna kravet pa bosdttningstid forsétter ddremot barnen i olika
stillning enligt hur ldnge deras vérdnadshavare har bott i Finland. De foreslagna &ndringarna
kan dock antas 6ka deltagandet i smabarnspedagogik for barn under tre ar. Ett tillréckligt tidigt
deltagande i smabarnspedagogik stdder och frimjar sprakutvecklingen samt integrationen i
utbildningssystemet och samhiéllet. Uppnaendet av malen i propositionen kan bedémas oka
barns jamlikhet pa lang sikt.
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En forbattrad ekonomisk situation i hushallet antlngen pa grund av att en fordlder fatt
sysselsittning eller arbetsloshetsforman, som i princip dr hogre dn stédet for hemvard, kan
beddmas ha en positiv inverkan dven pd barnen i hushallet. Samtidigt kan det uppkomma
negativa konsekvenser med tanke pa tryggandet av barnens behov i situationer dér en fordlder
beslutar att i stillet for smabarnspedagogik sjilv skota barnet hemma utan stéd for hemvard, i
synnerhet om hushallet inte har andra inkomster eller om de &r ldga. Konsekvenserna kan vara
sérskilt skadliga i en situation dér en forédlder i familjen som far utkomststod trots hot om att
grunddelen sinks inte anmailer sig som arbetslos arbetstagare. D& kan fordlderns grunddel
sdnkas med 50 procent vilket direkt inverkar ocksa pa familjens barn. Fattigdom i barndomen
okar risken for utslagning i vuxenlivet och ldmnar ldngvariga spéar i vélbefinnandet.’? En
sdnkning av grunddelen grundar sig emellertid alltid p& individuell provning och kan goras
endast om den inte dventyrar den utkomst som oundgéingligen behdvs for att trygga ett
minniskovardigt liv och sdnkningen inte heller i 6vrigt kan anses oskilig. Samtidigt kan man
ocksé anta att hotet om att grunddelen i utkomststddet sinks i regel far fordldrarna att fullfolja
de skyldigheter som anges i lagen om utkomststdd.

Propositionen kan beddomas Oka nyligen inflyttade smabarnsfordldrars deltagande i
sysselsittnings- och integrationsfrdmjande tjanster. Man vet att en forélders sprékkunskaper
paverkar dven barnens situation positivt, varfor fordlderns stirkta kunskaper i ett inhemskt sprak
sannolikt har positiva konsekvenser dven for tillgodoseendet av barnets réttigheter och lika
mojligheter. Man har sett att fordldrars deltagande 1 integrationstjénster stirker invandrarbarns,
i synnerhet dottrarnas framgéang i utbildningen och pé arbetsmarknaden.

Smabarnspedagogik pé samiska finns inte tillgénglig i hela landet varfor samiska familjer kan
vilja att skota sitt barn hemma i stéllet for att placera barnet i smabarnspedagogik. Man kan
beddma att propositionen inte egentligen paverkar samerna eftersom boséttningsperioder som
uppfyllts i Sverige och Norge jamstélls med bosdttningstid i Finland utifran EU:s férordning
883/2004 om social trygghet. Storleken pd propositionens mélgrupp har uppskattats utifran
registeruppgifter for 2024 och i persongruppen 1 frdga fanns det enligt Folkpensionsanstaltens
uppgifter ingen samiskspréakig person.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Kravet pé boséttningstid som géller familjens bdda vuxna

Den foreslagna dndringen grundar sig pa en exakt skrivning i regeringsprogrammet, varfor
utredningen av alternativa l6sningar nérmast géllde olika modeller dir rétten till stod for
hemvard av barn var knuten till 1dngden pa boséttningstiden i Finland.

Vid beredningen utreddes en modell dér det som villkor for utbetalning av stéd for hemvérd
foreslogs att det foreskrivs att det kridvs en bosittningstid pa fem eller tre &r for familjens bada
vardnadshavare. Propositionen dér det foreslogs ett krav pa en bosittningstid pa tre ar for bada
vardnadshavarna var pa remiss fran den 7 oktober 2025 till 20 november 2025.
Konsekvensbeddmningarna av modellen ingér i det utkast till proposition som bifogades den

32 Tammelin, Mia — Ojala Satu. Lapsiperheet toimeentulotuen saajina, I verket: Saikkonen Paula —
Mukkila Susanna (red.). Toimeentulotuki 2020-luvulla: Tavoitteena parempi viimesijainen turva. THL
Raportti 2/2025, s. 111-118. Tillgénglig: https://URN.fi/URN:ISBN:978-952-408-450-5
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begiran om yttrande och som finns tillgdnglig i den offentliga tjdnsten pa
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM050:00/2025.

Bosittningstiden hade gillt foréldrar eller andra vardnadshavare som lever i ett gemensamt
hushéll samt en person som lever med en forédlder eller annan vardnadshavare i gemensamt
hushall i dktenskap eller dktenskapsliknande forhéllanden. Det hér hade betytt att inte heller en
fordlder som alltid eller linge hade bott i Finland hade haft ratt till stod for hemvérd om hans
eller hennes partner inte uppfyllde kravet pd bosittningstid. Det skulle ha géllt &ven om partnern
inte var barnets fordlder eller vardnadshavare. Vid den fortsatta beredningen beslutade man att
inte arbeta vidare med modellen i fraga eftersom den ansdgs vara mer utmanande sett till
jémlikheten dn den foreslagna dndringen.

5.1.2 Krav pa bosittningstid for fordlder som ansoker om stod

Vid beredningen bedomdes ocksa en modell dir man kan fa stod for hemvard om den ena av
fordldrarna hade bott i Finland i minst tre &r. Forutsdttningen for att fa stod for hemvard skulle
inte ha varit att den fordlder som ansoker om stodet sjalv huvudsakligen skoter barnet. Da skulle
den foridlder som uppfyller kravet pa bosittningstid ha kunnat ansdka om stod dven om barnet
skots hemma huvudsakligen av en fordlder som inte uppfyller kravet pé bosittningstid. Att fa
stod hade saledes i praktiken begrinsats endast for de familjer dér familjens enda fordlder eller
ingen av forédldrarna uppfyller den krivda boséattningstiden. Bedomningen vid beredningen blev
att man med den modellen skulle ha uppnatt de med dndringen efterstravade konsekvenserna
endast i ringa utstrickning. Enligt uppskattning skulle malgruppen vara mindre 4n i den
foreslagna modellen. Ocksé de ekonomiska konsekvenserna skulle bli mindre.

Problemet med modellen ansdgs vara att den star i konflikt med integrationsmaélet i friga om
familjer dar en vardnadshavare uppfyller kravet pa bosittningstid, men barnet kan vardas
hemma av en vardnadshavare som inte uppfyller kravet pa boséttningstid. I avsnitt 2.6.1 ovan
beskrivs den integrationslag som triddde i kraft vid ingadngen av 2025 dir malet ar att allt mer
heltdckande och systematiskt nd de invandrare som behodver integrationstjénster, inbegripet
fordldrar som skdter barn hemma. Kommunen har rétt att av Folkpensionsanstalten f& uppgifter
om invandrare som fér stdd for hemvard. Kommunen far inte med stdd av integrationslagen
uppgifter av Folkpensionsanstalten om en fordlder som vérdar ett barn hemma i en situation dar
stodet for hemvard betalas till familjens andra forélder, som uppfyller kravet pa boséttning.
Modellen skulle i friga om den hér gruppen inte ha varit i linje med malet i integrationslagen.

5.1.3 Bibehallande av de gillande bestimmelserna om stéd for hemvard

I avsnitt 2.6.1 ovan beskrivs den integrationslag som triddde i kraft vid ingédngen av 2025.
Reformen av integrationslagen hade delvis samma mal som den nu aktuella propositionen.
Integrationslagen har som mal att allt mer heltickande och systematiskt nd de invandrare som
behover integrationstjénster. I synnerhet vill man na invandrare utanfor arbetskraften, som till
exempel fordldrar som skoter barn hemma. Ett alternativ som bedémdes nédr den aktuella
propositionen bereddes var att behélla de nuvarande bestimmelserna om stéd for hemvard av
barn, savida Folkpensionsanstaltens informationsutbyte enligt integrationslagen och
kommunernas mdjlighet att géra upp en integrationsplan dven for fordldrar som skdter barn
hemma med stod for hemvérd anses vara tillrackligt sett till malet.

Alternativet ansags dock inte vara tillrickligt for att uppnd malet i regeringsprogrammet.
Kommunerna har allt oftare natt nyligen inflyttade fordldrar som skoter barn hemma med stodet
for hemvard och utvecklat tjanster som med lag troskel kan erbjudas dem som skoter barn
hemma med beaktande av ordnandet av vard for barnen. Stodet for hemvérd dr dock inte
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forknippat med nagra skyldigheter for stodtagarna att gora upp en integrationsplan eller delta i
integrationstjdnster. Dessutom skulle det andra centrala mélet i den aktuella propositionen,
namligen att 6ka barnens deltagande i smébarnspedagogik, antagligen inte ha uppnatts i det hiar
alternativet. Da skulle fordldrarna antagligen delta i tjansterna endast i den omfattning som
ansvaret for varden av barnen tillater. Sledes beddmde man vid beredningen att alternativet att
bevara nuléget &r otillrdckligt med tanke pa uppnaendet av malen i regeringsprogrammet.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Stod for hemvard av barn i en internationell kontext

Ett system som det finldndska stddet for hemvérd av barn &r internationellt sett relativt sillsynt.
Till exempel Sverige har inte ldngre ndgot motsvarande system, utan stédet for vard av barn ar
inkluderat 1 fordldraledighetssystemet. Estland har sedan 2019 avvecklat sitt stodsystem
motsvarande stodet for hemvard av barn och de sista stoden betalades ut den 31 augusti 2024.
Dessutom betalas stod for att skota barn hemma efter fordldraledigheterna i till exempel
Frankrike, Polen och Litauen, men i princip till fordldrar som har en tillricklig arbetshistoria.
Norge och Danmark har en form av stdd for hemvard av barn efter foréldraledigheten och en
begransning utifran antingen ldngden pa boséttningstiden i landet eller forsdkringsperioderna.

5.2.2 Norge

Norge har en stodform snarlik stodet for hemvérd av barn, kontantstotte, som betalas for att
skota ett barn i dldern 13—19 manader hemma. I och med reformerna av stodsystemet har Norge
begrinsat stodets varaktighet for hela befolkningen. Den senaste lagdndringen tradde i kraft den
1 juli 2024. Da sénktes barnets hogsta alder som beréttigar till stod fran 23 manader till 19
manader. Det primdra malet dr att erbjuda fordldrarna en valmojlighet till skotsel av barnet
hemma eller inom smabarnspedagogiken. Stodet ar inte inkomstrelaterat utan nivan beror pa
om barnet skots endast hemma eller om barnet deltar i smabarnspedagogik pé deltid. Stodets
fulla belopp ér 7 500 NOK (cirka 660 euro) per manad. Om barnet deltar i smabarnspedagogik
pa deltid beror stodets storlek pa hur manga timmar per vecka barnet deltar enligt foljande: 1)
hogst 8 timmar: 6 000 NOK (ca 525 euro), 2) 9-16 timmar: 4 500 NOK (395 euro), 3) 1724
timmar: 3 000 NOK (263 euro), 4) 25-32 timmar: 1 500 NOK (132 euro). P4 nationell niva
verkstills stodet av Norges arbets- och vilfardsforvaltning NAV.

Den 1 juli 2017 tridde en lagéndring i kraft i Norge. Efter den maste en formanstagare ha varit
forsdkrad i1 socialforsékringssystemet i fem ar, det vill sédga for att fa stod maste personen ha
bott i Norge minst denna tid. Utifr&n EU-lagstiftningen (se ndrmare avsnitt 2.6) beaktas
bosittningsperioderna i ett annat land inom EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och Schweiz nér forsdkringsperioderna beréknas, vilket i praktiken betyder att avgransningen i
princip endast géller personer som flyttat fran ett tredjeland. Om ett barn bor i ett hushall med
tva foréldrar, ska bada fordldrarna uppfylla villkoret for att hushallet ska vara beréttigat till stod
for hemvard av barn. Rent praktiskt betyder villkoret att en person som hela sitt liv bott i Norge,
men vars partner har bott i Norge en kortare tid an fem &r inte kan fé stod. Uppskattningsvis ar
en fjardedel av de fordldrar som omfattas av kravet norska medborgare.

Utover de konstitutionella skillnaderna skiljer sig Norge fran Finland genom att det inte har
genomfort EU:s migrationsdirektiv. Som en sammanlagd effekt kan Norges handlingsutrymme
i synnerhet i friga om de skyldigheter till likabehandling som géller personer som flyttar fran
tredjelédnder vara stdrre dn i Finland, och saledes kan alla norska 16sningar inte direkt tillimpas
i Finland.
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I Norge har dndringen motiverats i huvudsak med syftet att f4 nyanldnda foréldrar att sdka sig
till sysselséttningsfrimjande tjanster och sa fort som mojligt komma ut pa arbetsmarknaden.
Det har inte observerats att sysselséttningen och deltagandet i sysselséttningsframjande tjanster
for de fordldrar som omfattas av lagdndringen pa kort sikt skulle ha forandrats i ndgon betydande
grad efter lagéndringen.?® Vissa dndringar har kunnat mérkas i frdga om sysselsattningen, men
de observerade effekterna dr mycket mattliga sett till helheten och forklaras delvis av att
jamforelsegruppen ér olik.>* Malgruppen for fordndringen ar i princip personer som star langt
fran arbetsmarknaden, och konsekvenserna for beteendet paverkar centralt fordndringens effekt,
varfor det dr dndamalsenligare att bedoma eventuella positiva sysselsittningseffekter pa
medellang sikt.

Det kunde observeras att utnyttjandet av socialt bistaind i synnerhet vad géller inflyttade
barnfamiljer fran tredjeldnder 6kade nagot efter reformen, men delvis har 6kningen forklarats
dven med att ursprungslandsstrukturen for den kohort som flyttat fére 2017 och efter 2017 var
en annan®. Dédremot 0kade den relativa inkomstfattigdomen for inflyttade barnfamiljer fran
tredjelander konsekvent som en foljd av lagéndringen. Forskningsdata indikerar starkt att
barnens deltagande i smabarnspedagogik inte dkade i ndgon betydande grad till foljd av
lagdndringen, utan det d4r mojligt att de fordldrar som horde till lagens malgrupp skotte barnet
med familjens andra disponibla inkomster. Det har kunnat iakttas att deltagandet i
smabarnspedagogik3® for ett ar gamla barn som talar ndgot annat sprak &n norska eller nagot av
Norges officiella minoritetssprak har okat frdn 40 procent till 61 procent mellan 2015 och
2023%. Okningen é&r relativt betydande, men det finns inte forskningsbeldgg pa att den har ndgon
koppling till att kravet pé bosittningstid for stod for hemvérd tradde i kraft.

5.2.3 Danmark

I Danmark kan fordldrarna efter fordldraledigheten fa stod (tilskud til pasning af egne born) for
att skota sitt barn hemma efter att barnet dr 24 veckor gammalt. Stodet kan betalas dnda tills
barnet nar laropliktsaldern. Till skillnad fran Finland och Norge hor verkstéillandet av stodet till
kommunerna som ocks& kan ange mer exakta aldersgrinser. Stodet &ér ett alternativ till
deltagande i smabarnspedagogik och kravet pa att fa stdd &r liksom for stodet for hemvard i
Finland att barnet inte deltar i smébarnspedagogik. Stodets nivé varierar mellan kommunerna.
I lagstiftningen har det faststéllts endast en maximierséttning for stodnivén. Den &r hogst 85
procent av nettoproduktionskostnaderna for barnets smébarnspedagogik. Stod betalas samtidigt
for hogst tre barn och totalbeloppet far inte Gverskrida moderskapspenningens maximibelopp.

Danmark har som allmén forutséttning for att fa stod angett att barnets forédldrar ska ha bott i
Danmark sju &r under de senaste dtta aren och talar danska pa en tillricklig niva for att kunna
stodja barnets sprakliga utveckling. Kraven pa tillrackliga kunskaper i danska och pa bosattning

3 Lima, 1., Arntsen, L., & L. Rudlende. (2020). Har innferingen av botidskrav for kontantstette medfort
okt sysselsetting. Arbeid og velferd, 2020(1): 39-57. NAV

34 Dommermuth, Lars; Rogne, Adrian Farner; Syse, Astri (2022): The cash-for-care reform and
immigrant fertility: Fewer babies of poorer families?, Discussion Papers, No. 993, Statistics Norway,
Research Department, Oslo

3 Lima & et al. (2020)

36 Officiella minoritetssprak: nordsamiska, lulesamiska, sydsamiska, kvenska, romani och romanes

37 What is the status of integration in Norway? Indicators, status and development trends in 2024. The
Directorate of Integration and Diversity (IMD1)
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géller inte medborgare i ldnder inom EU och Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet och i
Schweiz till den del som de har rétt till f{érménen med stod av EU-lagstiftningen.

Betraffande avgransningarna gillande boséttningstid och sprakkunskaper som géller i Danmark
bor man beakta de konstitutionella skillnaderna mot Finland samt att Danmark inte har infort
EU:s migrationsdirektiv. Till foljd av detta &r Danmarks handlingsutrymme i synnerhet i fraga
om de skyldigheter till likabehandling som géller personer som flyttar fran tredjeldnder delvis
storre dn i1 Finland, och saledes kan alla danska 16sningar inte direkt tillimpas i Finland.

6 Remissvar

Under beredningen ordnades tre samrad tillsammans med de sex storsta stiderna och Finlands
Kommunférbund rf. Det presenterade materialet finns utlagt pa
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM050:00/2025. De iakttagelser som fordes fram vid
samraden var snarlika dem som uttrycktes i de skriftliga remissvaren.

Under beredningen ordnades det ocksé tva skriftliga remissbehandlingar. Begéran om yttrande
med bilagor och sammandragen over remissvaren kan lasas pa
https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM050:00/2025.

Flertalet remissinstanser ansag att mélen i propositionsutkastet om en snabbare integration av
invandrare och att stirka deras fotfaste pa arbetsmarknaden i sig var virda att understddjas. De
flesta ansdg ocksd att det &r motiverat att uppmuntra till att sma barn deltar i
smébarnspedagogiken. I remissvaren motsatte man sig mestadels det foreslagna kravet pé tre
ars bosittningstid eller s& forholl man sig reserverad till det eftersom det ansags att kravet inte
var ett lampligt sitt for att uppnd propositionens mal. Remissinstanserna sig det som
problematiskt att kravet pa bosédttningstid begrénsar jamlikheten. Manga av remissinstanserna
ansag att det ar osdkert huruvida malen i propositionen uppnéds genom att begrinsa rétten till
stod for hemvard. Vissa av remissinstanserna ansag att den foreslagna &ndringen tvirtom kan
forsvdra mojligheterna att nd malgruppen for hinvisning till tjdnster och 6ka risken for att de
mest utsatta invandrarmammorna stannar hemma for att skota barnet utan forman. Andringen
kan de facto bidra till att 6ka barnfamiljernas fattigdom och férsdmra integrationen.

Flera remissinstanser ansag att malen i propositionsutkastet kan frimjas pa andra sitt som har
bittre genomslag och som ar mer jamlika &dn de foreslagna &ndringarna. Remissinstanserna
foreslog att stodet for hemvard skulle gélla de allra yngsta barnen, till exempel genom att
begrinsa stodet for hemvard for alla familjens barn till tva ars alder. Dessutom foreslogs det att
stodet for hemvérd utvecklas inom ramen for en mer omfattande reform av familjeférmanerna
samt att servicehandledningen effektiviseras, satsningar pé sméabarnspedagogikens och
integrationstjansternas kvalitet gors och tillgdngen till tjdnsterna forbéttras.

Osiékerheterna i samband med konsekvensbedomningen har identifierats i propositionen.
Bedomningen i propositionen dr dessutom att kommunen kan né personer som skoter barn
hemma f6r bedomningen av servicebehovet dven pa annat sétt &n utifran Folkpensionsanstaltens
systembaserade Overforing av uppgifter om mottagare av stdd for hemvard av barn.
Propositionen ingér i regeringsprogrammets overgripande invandrings- och integrationspolitik
och maélet &r uttryckligen att invandrarna ska nas i storre omfattning &n for narvarande for att
tillhandahéllas smébarnspedagogik och sysselséttnings- och integrationsfrémjande tjdnster. Av
den anledningen beddmdes nérmast ett antal olika modeller dér ritten till stod for hemvérd var
bunden till den tid personen bott i Finland i granskningen av handlingsalternativ. For att kravet
pa bosittningstid ska inriktas sa korrekt som mgjligt 4ndrades propositionen efter den forsta
remissbehandlingen jamfort med det ursprungliga utkastet sa att bosattningskravet géller endast
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den fordlder som huvudsakligen skoter barnet och som fér stodet for hemvard, men inte
fordlderns partner.

Propositionens konsekvenser bedoms gilla ndrmast personer som flyttar till Finland fran
tredjelédnder, eftersom boséattningsperioder som uppfylls i EU-ldnder, ldnder inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet eller i Schweiz jamstélls med boséttningstid 1 Finland. Négra
remissinstanser faste uppmairksamhet vid att det foreslagna kravet pd boséttningstid ocksa
stiller invandrarna sinsemellan i olika stdllning beroende pa fran vilket land de flyttar till
Finland, och en sddan atskillnad ansags inte motiverad. Hopraknandet av boséttningsperioderna
i EU-lander, lander inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz grundar sig
dock direkt pa EU:s forordning om social trygghet 883/2004 som é&r direkt tillimplig lagstiftning
och bindande for Finland. Motiveringen till lagstiftningsordningen for propositionen
preciserades till denna del.

Vissa remissinstanser framforde kritik mot att den valda regleringsmodellen inte tar hdnsyn till
att hemvard i vissa fall kan vara till barnets individuella basta. Nagra remissinstanser kritiserade
dérfor ocksa den foreslagna dndringen enligt vilken stod for hemvard inte ldngre kan fas om
barnet huvudsakligen skots av till exempel en mor- eller farfordlder. [ nédgra remissvar faste man
ockséd uppmirksamhet vid att huvudsaklig vardare inte har definierats i propositionen.
Justitieministeriet fdste dessutom uppmaérksamhet vid att de materiella forutsittningarna
gillande stodtagare forefoll fordela sig Over flera olika bestimmelser. Justitieministeriet
uppmanade till en bedéomning av om de materiella forutsattningarna gillande stodtagaren bor
samlas i en och samma paragraf. Justitieministeriet och Folkpensionsanstalten anség ocksé att
bestimmelserna om stodtagaren och den som ansdker om stodet bor preciseras dtminstone pé
motiveringsniva.

Pa grund av justitieministeriets iakttagelser har villkoren for barnets huvudsakliga vard och
uppfyllandet av kravet pd bosattningstid samlats i det foreslagna 3 § 2 mom. i den slutliga
propositionen. Detaljmotiveringen har dessutom kompletterats med vad som avses med
huvudsaklig vard av barnet. Till f6ljd av justitieministeriets och Folkpensionsanstaltens
iakttagelser har 14 § 4 mom. om ans6kan om stdd for hemvard av barn preciserat si att
ordalydelsen motsvarar den i 15 § om stddtagaren.

Enligt justitieministeriets yttrande finns det anledning att vid den fortsatta beredningen fésta
uppmaérksamhet vid situationer dér en person som inte omfattas av stodet for hemvérd av barn
inte har rétt till andra primdra forméner. Motiveringen till lagstiftningsordningen for
propositionen har kompletterats till denna del.

I remissvaren understddde man att kommunerna ersitts fullt ut for kostnaderna for
smabarnspedagogiken och Onskade att ocksa utgifterna for behoven av tilliggsinvesteringar
ersétts. Vissa remissinstanser ansig att antalet barn som deltar i smébarnspedagogik kan 6ka
dven for att stod for hemvard inte enligt propositionen betalas om barnet huvudsakligen vérdas
av en vardare som inte hor till familjen. Dessutom foreslogs det att kommunerna bor erséttas
fullt ut for de tilldggsresurser om behovs for sysselséttnings- och integrationsframjande tjénster.
Kommunforbundet ansdg att arbetsloshetsperioderna inom propositionens mélgrupp kan bli
langre och att man i propositionen pa ett béttre sitt bor bedoma konsekvenserna av denna helhet
for kommunernas ansvar att finansiera arbetsloshetsformanerna. I friga om konsekvenserna for
kommunerna faste man ocksd uppmirksamhet vid att det samtidigt bereds flera propositioner
som péaverkar integrationen 1 dess helhet. Till {6ljd av remissvaren har
konsekvensbeddmningarna i propositionen preciserats. Dessutom har det lagts till ett avsnitt
10.1 Forhallande till propositioner som bereds samtidigt.
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7 Specialmotivering

2 §. Definitioner. Paragrafens 2 punkt innehéller definitionen av vardproducent. Det foreslas att
definitionen dndras till f6ljd av de &ndringar som gjorts i lagen om smébarnspedagogik. Det
handlar om en teknisk &ndring.

Fran den 1 januari 2026 giller for privat daghemsverksamhet ett registreringsforfarande och
tillstandsforfarandet har slopats. I 44 § i lagen om smébarnspedagogik finns bestimmelser om
ratten att bedriva privat daghemsverksamhet. Tillstindsforfarandet har inte gillt privat
familjedagvard, utan om det anmalningsforfarande som géller for den foreskrivs 1 44 e § i lagen
om sméabarnspedagogik.

Det foreslas att definitionen i stodlagen &ndras sa att med vardproducent avses en privat person
eller en sammanslutning som bedriver smébarnspedagogisk verksamhet och som enligt 44 § i
lagen om smabarnspedagogik har rétt att bedriva privat daghemsverksamhet eller som har gjort
en anmilan om bedrivande av privat familjedagvard enligt 44 ¢ § i den lagen. Med
véardproducent avses dven en person som har ingétt arbetsavtal om smébarnspedagogik med den
fordlder eller en annan vardnadshavare som har ritt till stod, dock inte en medlem i samma
hushall.

3 §. Rdtt till stod for hemvdrd. Paragrafen innehaller bestimmelser om forutséttningarna for att
fa stod for hemvard. Det foreslas tekniska dndringar i paragrafen i dess helhet.

Paragrafens / mom. motsvarar till innehallet det géllande 1 mom., enligt vilket det for att fa stod
for hemvard forutsétts att ett barn under tre ar som har rétt till smabarnspedagogik och som
faktiskt dr bosatt i Finland inte har en av kommunen ordnad plats inom smabarnspedagogiken.
Formuleringen i momentets sista mening fortydligas. Det anses inte att ett barn faktiskt bor i
Finland om barnet vistas mer 4n tre manader utomlands. Till denna del handlar det inte om en
innehallslig dndring.

I paragrafens 2 mom. foreslas bestimmelser om forutséttningarna géllande barnets vard och
bosittningstiden for stodtagaren. Enligt den fOrutsétts det for utbetalning av stddet att den
foralder eller vardnadshavare som huvudsakligen skoter barnet har bott i Finland i minst tre ar.

Andringen innebir att stdd for hemvard av barn betalas endast i sddana situationer dir barnets
fordlder eller en annan vardnadshavare ansvarar for barnets huvudsakliga vard. Om barnet
huvudsakligen skots av en annan person, till exempel en mor- eller farforélder, betalas i princip
inte stod for hemvard av barn. Med huvudsaklig vérd av ett barn avses att en fordlder eller annan
vardnadshavare skoter barnet den storsta delen av tiden. Fordldrarna kan dock fortfarande dela
vardansvaret mellan sig och ocksa andra personer, som till exempel mor- och farférdldrar, kan
delta i varden av barnet. Barnet kan ocksa regelbundet vérdas av en person som inte hor till
familjen, till exempel en mor- eller farfordlder eller en anstilld barnskdtare, forutsatt att den
fordlder eller en annan vardnadshavare som far stodet for hemvérd ar barnets huvudsakliga
vérdare.

Undantagsvis dr det mojligt att betala stodet for hemvard dven till en annan person &n barnets
foralder eller en annan vardnadshavare om denna person faktiskt ansvarar for barnets vard och
fostran. Detta avser situationer nér barnet bor hos personen i frdga men personen dndé inte ar
barnets juridiska virdnadshavare. For utbetalning av stod for hemvard krévs det att den som
faktiskt ansvarar for barnets vard och fostran i huvudsak vardar barnet. Stodet for hemvard kan
betalas till exempel till en far- eller morfordlder som i huvudsak skoéter barnet om barnet bor
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hos far- eller morfordldern och denne faktiskt ansvarar for barnets vard och fostran. Man har
kunnat gora pa detta sitt ocksa inom ramen for nuvarande tillimpningspraxis.

For att fa stod for hemvérd ska den person som huvudsakligen vardar barnet ha bott i Finland
minst tre ar. [ huvudsak kontrollerar Folkpensionsanstalten bosittningen utifrén anteckningen
om hemkommun. Det dr emellertid ingen absolut forutséttning att hemkommunen é&r registrerad
for att kravet pa bosittningstid ska uppfyllas, utan till exempel en adress som &r registrerad i
befolkningsdatasystemet kan anses pavisa att personen bor i Finland. I frdga om arbetstagare
som avses i 3 a § 2 och 3 mom. i stodlagen kan ocksa vistelse pa grund av arbete anses pavisa
att personen bor i Finland. En anteckning om hemkommun eller en adress innebér inte heller
automatiskt att personen bor i Finland, utan personen ska faktiskt bo i Finland. Forutséttningen
ar inte att bosdttningen pa tre ar ska vara fortlopande. Nér boséttningstiden berdknas rédknas de
perioder som uppfyllts i de ldnder dir forordningen om samordning av de sociala
trygghetssystemen (EG) nr 883/2004 tillampas som det forutsitts i forordningen i fraga.

Enligt det foreslagna 2 mom. beaktas vid berdkningen av boséittningstiden den tid som
stodtagaren har bott i Finland efter att ha fyllt 16 ar. Med avgridnsningen efterstrivas att
forslagets effekter dven ska omfatta &terflyttare som innan de ansdker om stod for hemvard av
barn har bott i Finland endast som ganska smé barn.

Eftersom bosittningstiden beaktas forst fran det att personen har fyllt 16 ar ar det inte mdjligt
for en person under 19 ar att uppfylla kravet pa tre ars bosattningstid. Saledes foreskrivs det i 2
mom. att det inte krévs att kravet pa bosattningstid uppfylls om stodtagaren inte har fyllt 19 ar.

I 3 mom. foreskrivs det om riétten till stod for hemvard av barn i situationer dir barnet inte har
ratt till smabarnspedagogik. I huvudsak motsvarar 3 mom. det géllande 2 mom. enligt vilket rétt
till stod for hemvérd kan uppkomma dven for ett barn som inte har uppnatt den lagsta alder som
berittigar till smabarnspedagogik enligt lagen om smébarnspedagogik. P4 samma sitt som nu
kan rétten till stod for hemvérd borja tidigast nér det frén barnets fodelse har gétt sammanlagt
160 sadana vardagar som avses i 1 kap. 4 § 5 punkten i sjukforsikringslagen. Barnet ér dé drygt
ett halvt &r gammalt. I momentet foreslas dessutom bestimmelser om att det inte forutsitts att
den som huvudsakligen skoter barnet uppfyller kravet pa bosittningstid om barnet till sin alder
dr sd ungt att det dnnu inte har rétt till smébarnspedagogik. Andringen gors genom att det till
borjan av momentet fogas en hénvisning till 2 mom. i paragrafen.

Det finns séledes tvd undantag till kravet pa boséttningstid. For det forsta foreskrivs det i
paragrafens 2 mom. om ett undantag pa grund av ung alder hos den person som huvudsakligen
skoter barnet. Stod for hemvérd av barn kan betalas trots att den som huvudsakligen skoter
barnet har bott i Finland en kortare tid &n tre & om personen i fraga inte har fyllt 19 ar.

Det andra undantaget, som det foreskrivs om i 3 mom., hanfor sig till barnets unga alder. Det
forutsitts inte att stddtagaren uppfyller kravet pa boséttningstid for att stod for hemvard av barn
ska utbetalas om stodet for hemvérd av barn soks for ett barn yngre &n nio manader. Enligt lagen
om smdabarnspedagogik giller rétten till smdabarnspedagogik fran ingingen av den
kalenderméanad under vilken barnet fyller nio ménader. Om barnet skdts i hemmet av en person
som bott i Finland en kortare tid dn tre ar upphdr utbetalningen av stddet for hemvard nér barnet
uppnar den alder som berittigar till smabarnspedagogik.

Paragrafens 4 mom. motsvarar det géllande 3 mom. Paragrafens 5 mom. motsvarar det gillande
4 mom.
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14 §. Ansokan om och beviljande av stod. 1 paragrafen foreskrivs om forfarandena vid ansdkan
om och beviljande av stod for vard av barn. Forfarandet for att ansdka om stod for hemvard av
barn dndras sa att stodet for hemvard av barn soks av den person som avses vara stodtagare. Det
ar inte langre mojligt att ansdka om stdd for hemvérd for den andra fordlderns del. Det foreslés
darfor att det till paragrafen fogas ett nytt moment om ansokan om stéd for hemvard av barn.
Enligt det kan stod for hemvard av barn sokas av den forélder eller vardnadshavare som
huvudsakligen skoter barnet.

Niér bestdimmelserna om ansdkan om familjeférméner i artikel 60 i genomférandeforordningen
987/20009 till EU:s forordning om social trygghet ar tillimpliga pa fallet kan ansékan dock inte
avslas pa den grunden att den har 1dmnats in av ndgon annan &n den fordlder som huvudsakligen
skoter barnet.

Om nagon annan &n en forélder eller annan vardnadshavare sorjer for barnets vard och fostran,
kan stod av sérskilda skél sdkas av denna person. Det kan till exempel handla om en situation
dér barnet bor hos sin mor- eller farférdlder som faktiskt ansvarar for barnets vard och fostran.

15 §. Stodtagare. 1 paragrafen foreskrivs det om till vem stddet for hemvérd av barn betalas.
Det foreslés att paragrafens / mom. éndras sd att omndmnandet av betalning av stod for hemvérd
av barn 1 situationer da barnet i huvudsak skots av en annan person én en forédlder eller annan
vardnadshavare stryks.

Ikrafitradande. Paragrafen innehaller en ikrafttridandebestimmelse och
Overgangsbestammelser.

8 Ikrafttridande
Det foreslas att lagen triader i kraft den 1 januari 2027.

Pa en period med stdd for hemvard till vilken rétten borjar innan den foreslagna lagen tréder i
kraft tillimpas de bestimmelser som gillde nir lagen trddde i kraft. Om rétten till stod borjar
forsta gdngen eller det beviljas forlingning av ett tidigare beviljat stdd fran en tidpunkt d4 den
foreslagna lagen &r i kraft, tillimpas bestimmelserna i den foreslagna lagen pa den nya
stodperioden. Dock tillimpas den foreslagna boséttningstiden pa tre ar for betalning av stdd for
hemvard av barn pa en sokande som flyttar till Finland nér den foreslagna lagen har trtt i kraft,
det vill séga tidigast den 1 januari 2027.

9 Verkstillighet och uppféljning

Folkpensionsanstalten ser i enlighet med sina lagstadgade uppgifter till att de dndringar som
foreslés i propositionen verkstills.

10 Forhallande till andra propositioner

10.1 Forhallande till andra propositioner som bereds

Forutom denna regeringsproposition avser regeringen att under varsessionen 2025 till riksdagen
lamna en proposition om integrationsstdd som har beretts av social- och hélsovardsministeriet
(STMO074:00/2024) samt en proposition om dndring av lagen om frimjande av integration och

till lagar som har samband med den som har beretts av arbets- och néringsministeriet
(TEMO099:00/2024, nedan i detta avsnitt propositionen om en reform av integrationstjdnsterna).
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I propositionen om integrationsstod foreslads det att det allminna stodet betalas ut som
integrationsstdd till en arbetslos arbetssokande som inte uppfyller arbetsvillkoret enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och som har bott i Finland mindre &n tre ar under de senaste tio
aren. Kravet pa att arbetsvillkoret ska vara uppfyllt eller kravet pa bosittningstiden géller inte
om personens modersmél dr finska, svenska eller samiska, om personen har avlagt den
grundldggande utbildningens larokurs, studentexamen eller en examen som ger yrkesfardigheter
pa finska, svenska eller samiska, om personen har pévisat tillrickliga sprakkunskaper i finska
eller svenska inom minst tvd delomraden eller om personen inte kan pavisa sprakkunskaper pa
grund av funktionsnedséttning eller ndgon annan motsvarande orsak. Arbetskraftsmyndigheten
ansvarar for att en arbetslds arbetssokande som hor till mélgruppen for integrationsstddet far
tillgang till en tjdnst som motsvarar personens servicebehov. Tjénsten ska ordnas eller den
arbetslosa arbetssokande hédnvisas till tjdnsten senast nér jobbsdkningen har varit i kraft totalt
sex manader. Dessutom kan en arbetslos arbetssokande som fatt uppehallstillstand pa grund av
tillfalligt skydd framover ha rétt till allmént stdd pa lika grunder. Allmént stéd som betalas som
integrationsstdd och bestimmelsen om garantitid tillimpas endast i situationer dér personen har
flyttat till Finland efter att den foreslagna lagen har tratt i kraft.

I och med propositionen om en reform av integrationstjdnsterna &r det kommunernas
arbetskraftsmyndighet som ansvarar for att ordna integrationsutbildning och utbildning i
grundldggande litteracitet for arbetssdkande integrationskunder som arbetskraftsutbildningar.
De allménna malen med integration, malen i integrationsplanen samt malen och innehéllen i
integrationsutbildningen gors tydligare. Bedomningen av kompetens och behovet av
integrationstjanster och uppréittandet av integrationsplanen forenklas. Dessutom genomfors
beslutade sparatgirder inom finansieringen av frimjandet av integration.

Denna regeringsproposition, propositionen om integrationsstdd samt propositionen om en
reform av integrationstjdnsterna har eventuella sammantagna konsekvenser sett till exempelvis
arbetskraftsservicen, i synnerhet ordnandet av integrationsutbildning och utbildning i
grundldggande litteracitet. De dndringar som foreslas i den hér propositionen bidrar till att 6ka
antalet personer som hénvisas till arbetskraftsservice och de foreslagna &dndringarna i
propositionen om en reform av integrationstjansterna Okar antalet integrationskunder som
hénvisas till integrationsutbildning och utbildning i grundlédggande litteracitet som ordnas som
arbetskraftsutbildning. De &dndringar som foreslds i propositionen om integrationsstod
forutsitter att tjénsten i vissa omraden ska ordnas, alternativt att personen ska héinvisas till
tjdnsten snabbare dn for narvarande. Helhetsméssigt innebér de dndringar som foreslas i dessa
propositioner att arbetskraftsmyndigheterna ska sdkerstdlla att det finns tillgénglig
arbetskraftsservice motsvarande kundernas behov. Besparingarna i finansieringen av
integrationsframjandet giller inte tjénster enligt lagen om ordnande av arbetskraftsservice eller
till exempel integrationsutbildning, och besparingarna paverkar saledes inte tillhandahallandet
av arbetskraftsservice. [ propositionerna beaktas ocksé de finansieringsbehov som adndringarna
foranleder. En eventuell indirekt konsekvens kan emellertid uppkomma om en kommun beslutar
att anvisa sin statsandel med allmén tdckning avsedd for tillhandahallande av arbetskraftsservice
till nadgot annat andamél. De sammantagna konsekvenserna beskrivs dven ovan i avsnitt 4.2.

10.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2027. Propositionens ekonomiska
konsekvenser hanfor sig till statsbudgetens moment 28.90.30 Statsandel till kommunerna for
ordnande av basservicen (forslagsanslag), moment 33.10.57 Grundlidggande utkomststod
(forslagsanslag) och  moment 33.20.52  Statsandel till grundskyddet inom
arbetsloshetsforménerna (forslagsanslag). Konsekvenserna enligt moment och ar beskrivs i
tabell 7.
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Tabell 7. Propositionens ekonomiska konsekvenser for budgetmomenten aren 2027-2030.

Konsekvenser, miljoner euro 2027 2028 2029 2030
Foréndring i kommunernas

statsandelsdligganden (28.90.30) 0,5 2,3 4,5 5,3
Allmént stéd (33.20.52) 0,4 1,5 2.9 3.4
Utkomststdd (33.10.57) 0,0 -0,2 -0,4 -0,5
Totalt 0,9 3,6 7,0 8,2

Kommunens andel av finansieringen av kostnaderna for det grundlaggande utkomststodet &r 50
procent. Kommunens andel av finansieringen tas i beaktande genom att den statsandel for
basservice som betalas till kommunen (moment 28.90.30) minskas i motsvarande man.
Minskningen gors med tva ars fordrojning, s att de fordndringar som sker i utgifterna for det
grundldggande utkomststddet fran och med 2027 beaktas i momentet fran och med 2029. Detta
har inte beaktats i tabellen.

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Bestimmelser i grundlagen som ér av betydelse for forslaget

Den foreslagna regleringen ar av betydelse i synnerhet med tanke pa rétten till social trygghet
enligt 19 § i grundlagen och det jimlika tillgodoseendet av den som forutsétts i 6 § 1 grundlagen.
Propositionen har berdringsyta dven med de kulturella réttigheterna i 16 §.

Enligt 19 § 2 mom. i grundlagen ska var och en genom lag garanteras rétt att fa sin
grundldggande forsorjning tryggad vid arbetsloshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under
alderdomen samt vid barnafédsel och forlust av en forsorjare. Bestimmelsen forutsétter att
lagstiftaren garanterar var och en som behdver grundliggande forsorjning en subjektiv ritt till
den trygghet som det allménna genom lag &r skyldigt att ordna. Den sociala tryggheten &r
forknippad med vissa sociala risksituationer som nédmns i bestimmelsen, men ocksd med
respektive lagbestimmelser om bidragskriterier, behovsprévning och procedurer (RP 309/1993
rd, s. 74, bl.a. GrUU 55/2016 rd, s. 3, och GrUU 48/2006 rd, s. 2). Systemen for grundldggande
forsorjning bor vara s tickande att inga grupper lamnas utanfor systemen och ddrmed blir
lidande (RP 309/1993 rd, s. 75/1, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU 6/2009 rd, s. 7/11).

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
tillférsdkra var och en tillrickliga social-, hélsovards- och sjukvardstjdnster samt frimja
befolkningens hélsa. Det allménna ska ocksa stodja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att dessa har mojlighet att trygga barnens vilfard och individuella uppvéxt.

Enligt 16 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som ndrmare bestdms genom lag,
sakerstilla lika mdjligheter for var och en att oavsett medelloshet enligt sin forméga och sina
sarskilda behov fi4 dven annan &n grundldggande utbildning samt utveckla sig sjédlv. Ur
individens synvinkel innebédr detta ett erkfinnande av principen om utbildning under hela
livstiden. Eftersom det géller en mycket mera omfattande réttighet dn rétten till grundldggande
utbildning, tryggas den inte som en subjektiv réttighet utan enligt vad som nérmare regleras i
lag (RP 309/1993 rd).
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16 § i grundlagen foreskrivs det att alla ar lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker inte bara ett
krav pa rittslig jamlikhet utan ocksé tanken pa faktisk jimstilldhet. Genom lag kan man inte
utan allmént godtagna grunder, det vill sdga godtyckligt, ge medborgare eller medborgargrupper
en gynnsammare eller ogynnsammare stillning dn andra. Jimlikhetsprincipen forutsitter dock
inte att alla ska bemotas likadant, om inte de forhallanden som inverkar pa drendet ar likadana.
I grundlagsutskottets praxis har det av hévd i anslutning till detta ansetts att inga skarpa grénser
for lagstiftarens provning kan folja av jamlikhetsprincipen d4 man striavar efter en reglering som
den ridande samhillsutvecklingen kriaver. Ur grundlagens jamlikhetsbestimmelser har
grundlagsutskottet i olika sammanhang hérlett kravet att sirbehandling av personer inte far vara
godtycklig och att skillnaderna inte far bli oskiliga (se t.ex. GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU
60/2002 rd, s. 4, GrUU 18/2006 rd, s. 2, GrUU 32/2022 rd, s. 3).

Jamlikhetsbestimmelsen kompletteras av diskrimineringsforbudet i 6 § 2 mom. i grundlagen.
Ingen fér utan godtagbart skil sdrbehandlas pd grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion,
overtygelse, asikt, hilsotillstdnd eller funktionsnedséttning eller av nidgon annan orsak som
géller hans eller hennes person. Momentet forbjuder dock inte all sdrbehandling av méanniskor,
inte ens nér den beror pa nadgon av de orsaker som ndmns explicit i bestimmelsen. Det visentliga
ar huruvida man kan motivera sarbehandling pa ett sétt som 4r godtagbart med hénsyn till de
grundldggande fri- och rittigheterna. Kraven pd motiveringen ar hoga, sérskilt vad giller de i
bestammelsen uppriknade forbjudna grunderna for atskillnad. Bestimmelsen hindrar inte den
positiva sidrbehandling som krivs for sdkerstidllande av faktisk jamstilldhet, det vill siga
atgirder for att forbattra vissa gruppers stillning och forhallanden (t.ex. kvinnor, barn,
minoriteter) (RP 309/1993 rd). Utdver sdrbehandlingens godtagbarhet har utskottet i sin praxis
dven fist avseende vid om den valda 16sningen stér i rétt proportion till det efterstrivade malet
(se t.ex. GrUU 61/2018 rd, GrUU 59/2018 rd, GrUU 57/2016 rd, s. 3—4, GrUU 52/2016 rd,
GrUU 23/2012 rd, s. 2, GrUU 60/2010 rd, s. 3, GrUU 38/2006 rd, s. 3/II).

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemoétas som jamlika individer och ha rtt till
medinflytande enligt sin utvecklingsnivé i fragor som géller dem sjélva. Utgangspunkten &r att
de grundldggande fri- och réttigheterna ocksa omfattar barn. I praktiska situationer kan fragan
dock komma att &terforas till vem som for barnets talan i fragor som géller de grundliggande
fri- och rattigheterna. I motiveringen i regeringens proposition (RP 309/1993 rd) konstateras
uttryckligen att man med bestimmelsen vill betona att barn ska bemdtas som jamlika i
forhallande till den vuxna befolkningen, som personer som i princip har samma grundldggande
fri- och rattigheter som de vuxna, och som inbdrdes jamlika. Bestimmelsen understryker
dessutom att varje barn ska bemétas som en individ, inte enbart som ett objekt for atgérder.

Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis om tryggad grundliggande forsorjning ansett att
man for vissa persongrupper har kunnat ange strangare villkor for att de ska fa forméanerna om
dessa villkor uppfyllt de allménna forutsittningarna for inskrdnkning av de grundlédggande fri-
och rittigheterna, haft ett godtagbart syfte och varit proportionerliga. Utskottet har ocksé ansett
att staten inte har en absolut skyldighet att tillférsékra andra &n dem som bor permanent inom
dess territorium eller jurisdiktion de grundtrygghetsforméner som avses i 19 § 2 mom. i
grundlagen (se GrUU 48/2006 rd och GrUU 22/2004 rd). I regeringens proposition till riksdagen
med forslag till &ndring av grundlagarnas stadganden om de grundldggande fri- och
rattigheterna foreslogs det att det uttryckligen foreskrivs att en grund for beviljande och
bestimmande av de forméner som avses i 19 § 2—4 mom. ar att vederbdrande arbetar eller bor 1
Finland (RP 309/1993 rd, s. 89). Réttigheterna i frdga var enligt regeringens proposition sadana
“att det inte dr motiverat eller i praktiken mojligt att trygga dem for personer som tillfalligt
vistas i Finland” (RP 309/1993 rd, s. 77/1). Bestimmelsen inneholl forutom regleringen av
forutsittningarna for att fa formanen dven att forménens storlek kan graderas enligt hur ldnge
en person har arbetat eller bott i Finland (RP 309/1993 rd, s. 77/11). Grundlagsutskottet strok
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regeringens foreslagna moment eftersom det var onddigt. Utskottet anség att den foreslagna
bestimmelsen innehéller just det slag av kriterier som enligt de allménna ldrorna om
grundldggande fri- och rittigheter, inte minst synpunkter pa acceptabilitet och proportionalitet,
berittigar till begransningar av avsett slag” (se GrUU 51/2024 och GrUB 25/1994 rd, s. 11).

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis om grundlidggande forsorjning vid arbetsloshet dven
ansett att genomforandet av integrationsmélet kan vara forknippat med sddana faktorer som
motiverar att den grundldggande forsorjningen for arbetsldsa invandrare ordnas pé ett annat sétt
an for andra arbetslosa (se GrUU 55/2016 rd, s. 4).

11.2 Betydelsen av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna

De grundléggande fri- och réttigheter som erkénns i EU-rétten och i synnerhet EU:s stadga om
de grundlidggande rittigheterna ska beaktas bade i verksamhet vid EU:s organ och vid
medlemsstaternas myndigheter. Enligt artikel 51 i EU-stadgan géller bestimmelserna i stadgan
medlemsstaterna endast nir de tillimpar unionsritten. Den bindande karaktiren hos EU:s
grundldggande fri- och rittigheter dr emellertid inte begrinsad endast till antagandet och
tillimpandet av EU:s réttsakter, utan den ska beaktas dven vid beredningen av den nationella
lagstiftning som genomfdrandet av EU:s réttsakter forutsétter, liksom vid annan nationell
reglering med anknytning till EU-rdtten. De grundldggande réttigheter som erkdnns i EU-rétten
ska beaktas dven nir den nationella lagstiftning som utarbetas kan ha konsekvenser for
genomforandet av de réttigheter som garanteras i unionsrétten.

I EU-rétten faststélls likstallighetsprincipen i artikel 20 i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande réttigheterna. Enligt den artikeln 4r alla lika infor lagen. I artikel 21.1 i EU-
stadgan ingér ett forbud mot diskriminering, enligt vilket all diskriminering pa grund av bland
annat kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska siardrag, sprak, religion eller
overtygelse, politisk eller annan &skadning, tillhorighet till nationell minoritet, formdgenhet,
bord, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning eller ndgon annan sddan omstidndighet dr
forbjuden. I artikel 21.2 forbjuds dessutom diskriminering p& grund av medborgarskap. Artikel
24 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna géller barnets rittigheter. I
artikel 24.2 konstateras att vid alla atgérder som ror barn, oavsett om de vidtas av offentliga
myndigheter eller privata institutioner, ska barnets bdsta komma i frimsta rummet.

Enligt artikel 34.1 i EU-stadgan erkédnner och respekterar unionen rétten till tillgng till social
trygghet och sociala forméner som garanterar skydd i sédana fall som moderskap och sjukdom,
olyckor i arbetet, omsorgsbehov eller alderdom samt vid arbetsloshet i enlighet med ndrmare
bestammelser i unionsréitten samt internationell lagstiftning och praxis. Enligt artikel 34.2 i
stadgan har dessutom var och en som ar bosatt och forflyttar sig lagligt inom unionen rétt till
social trygghet och sociala formaner i enlighet med unionsrétten och nationell lagstiftning och
praxis.

I enlighet med artikel 52.1 i stadgan kan de grundldggande fri- och rittigheterna begrénsas under
vissa forutsittningar. Varje begransning i utdvandet av de réttigheter och friheter som erkénns
i stadgan ska vara foreskriven i lag och forenlig med det vasentliga innehallet i dessa réttigheter
och friheter. Begriansningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goras om
de dr nodvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmint samhillsintresse som erkédnns av
unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors réttigheter och friheter.

EU-domstolen har i sin réttspraxis gillande direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stillning ansett att ndr medlemsstaterna beslutar om atgirder avseende
social trygghet, socialt bistdnd och socialt skydd i enlighet med deras nationella lagstiftning
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maste dessa atgirder vara forenliga med principen om likabehandling i direktivet i frdga, och
medlemsstaterna ar siledes skyldiga att respektera de réttigheter och iaktta de principer som
foreskrivs i stadgan, déribland de som erkénns i artikel 34 (se t.ex. dom 29.7.2024, CU,
Forenade mélen C-112/22 och C-223/22, EU:C:2024:636). Enligt EU-domstolen kunde
medlemsstatens lagstiftning inte anses forenlig med principen om likabehandling enligt direktiv
2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning, dar lagstiftningen innebar
att for att varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare ska ha ratt till en atgérd for social trygghet,
socialt bistand eller socialt skydd méste de ha varit bosatta i den aktuella medlemsstaten i minst
tio ar, varav de senaste tva aren utan avbrott, och enligt vilken ldmnandet av vilseledande
uppgifter om detta bosdttningskrav medfér en straffréttslig pafoljd, 4dven om
bosittningstidskravet ocksa tillimpades pa den berérda medlemsstatens egna medborgare.

11.3 Den europeiska sociala stadgan

Den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 78-80/2002) tradde for Finlands del i kraft
den 1 augusti 2002. Artikel 12 i den reviderade stadgan géller rétten till social trygghet. Artikel
16 i den reviderade stadgan géller familjens rétt till socialt, réttsligt och ekonomiskt skydd,
artikel 17 barns och ungas rétt till skydd i socialt, réttsligt och ekonomiskt hdnseende och artikel
27 rétten till jimlika mojligheter och likabehandling for anstillda med familj.

Enligt artikel N i den reviderade stadgan utgor tilldgget till stadgan en integrerad del av
densamma. Enligt bestimmelsen i tilldgget far en part med avseende pa forméner som utbetalas
oberoende av om forsdkringspremier har betalts eller ej uppstilla krav om bosittning under viss
tid innan den beviljar medborgare i annan part sdidana forméner.

Artikel E i den reviderade stadgan géller icke-diskriminering. Enligt den sékerstills de
rittigheter som anges i konventionen utan diskriminering pa grund av ras, hudfirg, kon, sprak,
religion, politisk eller annan &sikt, nationellt eller socialt ursprung, hilsa, tillhorighet till en
nationell minoritet, bord eller annan stéllning.

Europeiska kommittén for sociala réttigheter har faststéllt att rétten till likabehandling innebar
en skyldighet for stater att avskaffa alla diskriminerande bestimmelser i sin nationella
lagstiftning om social trygghet for att sikerstdlla ett effektivt utovande av rétten till social
trygghet for personer som flyttar in fran andra konventionsstater. Kravet pa likabehandling
skyddar mot bade direkt och indirekt diskriminering och innebér att sociala trygghetsforméner
inte fir begrénsas till enbart konventionsstatens egna medborgare eller vara foremal for
restriktiva villkor eller krav som utldnningar skulle ha betydligt svarare att uppfylla. Kommittén
har dock funnit att kravet pa att ha uppfyllt en viss bosittningsperiod innan férmaner som inte
baserar sig pa forsakringspremier betalas dr forenligt med den europeiska sociala stadgan, sa
lange kravet forblir rimligt.

Europeiska kommittén for sociala rattigheter har meddelat en féillande dom avseende Finland
for begriansning av rétten till smébarnspedagogik. Domen publicerades den 4 februari 2020
(Central Union for Child Welfare (CUCW) v. Finland, Complaint No. 139/2016). Kommittén
ansag att dndringen i1 lagen om smabarnspedagogik genom vilken barns rittighet till
smébarnspedagogik begrinsades till 20 timmar i veckan och smabarnspedagogik pé heltid i
huvudsak beviljades barn till fordldrar som studerade eller arbetade heltid var i strid med
bestimmelserna i den reviderade Europeiska sociala stadgan. Kommittén ansag att regleringen

38 Ktistakis Yannis, Protecting migrants under the European Convention on Human Rights and the
European Social Charter, A handbook for legal practitioners, Council of Europe, 2013

58



brot mot artikel E i stadgan jimford med artikel 17 och artikel 27.1 ¢ samt artikel E jamford
med artikel 16. Enligt kommittén kan ldmplig smébarnspedagogik frimja barns skolgéng och
forebygga social ojimlikhet i synnerhet hos de barn som dr mest utsatta. Omedelbara fordelar
for barnet ar spraklig utveckling och mdjlighet till interaktion med andra. Kommittén anség att
en begrinsning av den subjektiva rétten till smabarnspedagogik pd grund av en forélders
arbetsloshet eller skotsel av barnet var diskriminering och att det inte fanns nagon objektiv eller
skilig grund for olik behandling.?’

11.4 Europeiska méinniskorittskonventionen

Enligt artikel 14 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (nedan konventionen) ska étnjutandet av de fri- och rattigheter som
anges 1 konventionen sékerstdllas utan diskriminering. Det generella forbudet mot
diskriminering som ingér i artikel 1 stycke 1 i protokoll 12 till konventionen utvidgar forbudet
mot diskriminering i artikel 14 till att gdlla dtnjutande av varje rattighet som anges i lag, och
stycke 2 forbjuder diskriminering som utdvas av en offentlig myndighet.

I Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheternas (nedan Europadomstolen) rittspraxis
som avser pastddd diskriminering vid beviljandet av sociala trygghetsforméner har
beddomningen ofta géllt regleringen om egendomsskydd i artikel 1 i det forsta tilldggsprotokollet
till konventionen. Enligt Europadomstolen begrinsar artikeln inte konventionsstatens frihet att
besluta om den infér nagot system for social trygghet eller inte och inte heller att vilja vilken
typ av forméner som ges eller forménens belopp. Om konventionsstaten dndé beslutar att skapa
ett forménssystem ska det vara forenligt med artikel 14 i konventionen (se t.ex. Stec and others
v. the United Kingdom, 12.4.2006, X and others v. Ireland, 22.6.2023). Enligt Europadomstolen
ska mycket vigande skail ldggas fram for olik behandling som grundar sig enbart pd nationalitet
for att behandlingen ska vara forenlig med konventionen (se t.ex. Gaygusuz v. Austria,
16.9.1996, Savickis and Others v. Latvia, 9.6.2022). I Europadomstolens réttspraxis har den
varaktiga boséttning som fOrutsétts for att fa barnbidrag kunnat anses vara forenlig med
konventionen (se t.ex. X and others v. Ireland, 22.6.2023).

11.5 Konventionen om barnets rittigheter

Finland har forbundit sig att f6lja bestimmelserna i barnkonventionen. I Finland tridde
konventionen i kraft 1991. Barnkonventionen forpliktar konventionsstaterna att tillforsikra
barnen ritt till skydd och omvardnad, en del av samhillets resurser och ritt att delta i
beslutsfattande som géller dem sjdlva och i samhillslivet. De réttigheter som &r inskrivna i
barnkonventionen bor tillgodoses i1 hela barnbefolkningens och i varje barns liv. I
barnkonventionen avses med barn en person under 18 ar. Konventionens centrala principer ar
forbud mot diskriminering samt barnets bésta, barnets rétt till liv, dverlevnad och utveckling
samt hansyn till barnets &sikter. Enligt konventionen vidtar konventionsstaterna alla lampliga
lagstiftningsatgérder, administrativa och andra atgérder for att genomfora de réttigheter som
erkdnns i konventionen.

Enligt artikel 2 stycke 1 i barnkonventionen ska konventionsstaterna respektera och tillforsékra
varje barn inom deras jurisdiktion de rittigheter som anges i konventionen utan atskillnad av
nagot slag och oavsett barnets eller dess fordldrars eller vardnadshavares ras, hudfarg, kon,

39 Se https://hudoc.esc.coe.int/eng/ -
{%22s0rt%22:[%22escpublicationdate%20descending%22],%22escdcidentifier%22:[%22cc-139-2016-
dmerits-en%?22]} punkterna 77, 95 och 113.
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sprék, religion, politisk eller annan &skadning, nationella, etniska eller sociala ursprung,
egendom, handikapp, bord eller stéllning i 6vrigt. Konventionen innehaller sdledes forbud mot
diskriminering pa grund av savél barnets som fordldrarnas bakgrund eller egenskaper.

FN:s kommitté for barnets rittigheter (UNCRC) publicerar allménna kommentarer till stod for
genomforandet av konventionen. I dem framfor den sin tolkning av de réttigheter som
garanteras i konventionen. Enligt kommittén forutsétter skyldigheten att inte diskriminera att
konventionsstaterna aktivt identifierar de individuella barn och grupper av barn for vilka
erkdnnandet och forverkligandet av rattigheten kan krava sérskilda atgiarder. Kommittén betonar
till exempel behovet av att man samlar in data som ar pa en tillrdckligt detaljerad niva for att
gora det mojligt att upptidcka diskriminering och potentiell diskriminering. For att hantera
diskriminering kan man behdva &ndra lagstiftning, forvaltning och resurstilldelning, samt
informera och utbilda for att adstadkomma en attitydforandring. Det bor betonas att icke-
diskriminering inte innebédr att alla behandlas exakt likadant. Kommittén fér de ménskliga
rittigheterna har i en allmén kommentar understrukit vikten av att vidta sérskilda atgérder for
att reducera eller avskaffa de betingelser som ger upphov till diskriminering.*°

Enligt artikel 3 i barnkonventionen ska barnets bista komma i frimsta rummet vid alla atgirder
som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata vilfardsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter eller lagstiftande organ. Konventionsstaterna atar sig att tillforsékra
barnet sddant skydd och sddan omvardnad som behovs for dess vilfdrd, med hinsyn tagen till
de rattigheter och skyldigheter som tillkommer dess fordldrar, vardnadshavare eller andra
personer som har lagligt ansvar for barnet. For detta &ndamal ska konventionsstaterna vidta alla
lampliga lagstiftningsatgérder och administrativa atgirder. Enligt artikel 18 ska
konventionsstaterna gora sitt bista for att sidkerstilla erkénnandet av principen att bada
fordldrarna har gemensamt ansvar for barnets uppfostran och utveckling. Forédldrar eller, i
forekommande fall, vardnadshavare har det frimsta ansvaret for barnets uppfostran och
utveckling.

For att garantera och fridmja de rdttigheter som anges 1 barnkonventionen ska
konventionsstaterna ge lampligt stdd till fordldrar och vardnadshavare dé de fullgor sitt ansvar
for barnets uppfostran och sdkerstélla utvecklingen av institutioner, inrdttningar och
serviceorgan for omvardnad av barn. Konventionsstaterna ska vidta alla 1ampliga atgérder for
att sékerstilla att barn till forvéarvsarbetande fordldrar har rétt att atnjuta den barnomsorg som
de &r berittigade till. Enligt artikel 28 i konventionen erkénner konventionsstaterna barnets rétt
till utbildning vilket inbegriper d&ven smabarnspedagogik.

11.6 Bedomning av propositionen

Lagstiftningen om smabarnspedagogik ska i forsta hand beddmas som en sddan socialtjanst som
avses 1 19 § 3 mom. i grundlagen (GrUU 12/2015 rd och GrUU 17/2018 rd). P4 samma sitt kan
ocksa stodet for hemvard av barn anses genomfora syftet i 19 § 3 mom. i grundlagen.

I propositionen foreslds en éndring i stodlagen enligt vilken stod for hemvard av barn inte
betalas nér barnet huvudsakligen skots av en vardare som inte hor till familjen. Nér en vardare
som inte hor till familjen skoter barnet ska det nir forutsittningarna i stodlagen ar uppfyllda
dock vara mojlighet att fa stod for privat vard pa samma sitt som nu. I grundlagen &r ordnandet
av social- och hélsovardstjanster inte bundet till ndgon géillande lagstiftning eller institution,

40 FN:s kommitté for barnets rattigheter, allmdn kommentar nr 5 (2003) om allménna atgérder for
genomforande av konventionen om barnets rittigheter, punkt 12
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utan forutsatter att tillrackliga tjanster tryggas for var och en enligt vad som nérmare bestims
genom lag. Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis ger 19 § 3 mom. i grundlagen inte heller
nagot institutionellt skydd for stodet for hemvard av barn som system (GrUU 39/1996 rd, s. 2).
Den foreslagna @ndringen dr pé de grunder som anfors ovan inte problematisk med tanke pé
grundlagen.

Det foreslagna kravet pa en viss bosittningstid som forutsittning for utbetalning av stodet for
hemvard av barn ska bedomas i perspektiv av den jdmlikhet som finns foreskriven i 6 § i
grundlagen. Jamlikheten ska bedomas ur familjens, fordldrarnas och barnets synvinkel.
Propositionen forsétter familjer i olika stdllning utifran hur linge de har bott i Finland eftersom
den inskrénker pd den valfrihet att ordna vardnaden av barn under tre ars alder som ingdr i
systemet med barnvérdsstdd for de familjer dér barnets forélder eller en annan vérdnadshavare
inte har bott i Finland i minst tre ar. Med propositionen efterstravas en snabbare integration och
Overgang till arbetsmarknaden for smabarnsfordldrar som nyligen anlént till landet samt barnens
integration via deltagande i smabarnspedagogiken. Grundlagsutskottet har ansett att
genomforandet av integrationsmalet dr ett sddant mél med vilket olika bemétande kan motiveras
pa ett ur grundlagens perspektiv godtagbart sétt.

For uppfyllande av kravet pa tre ars bosittningstid tillgodordknas bosittningsperioderna i ett
annat land inom EU och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz. Salunda
har propositionen konsekvenser narmast for personer som flyttar in fran tredjelander vilket i
praktiken innebér att invandrarna forsétts i olika stdllning beroende pa deras tidigare
bosittningsland. Hopraknandet av boséttningsperioderna i EU-ldnder, lander inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet och Schweiz grundar sig dock direkt pd EU:s forordning om
social trygghet 883/2004 vars rittsliga grund finns i EU:s grundférdrag. Denna forordning &r
direkt tillamplig, forpliktande lagstiftning i Finland.

Forslaget beror de facto 1 huvudsak kvinnor eftersom 6ver 90 procent av hemvérdsstodtagarna
ar kvinnor. Genom forslaget efterstrivas en snabbare integration och overgéng till
arbetsmarknaden for kvinnor, vilket bedoms leda till en faktisk forbattring av deras ekonomiska
situation och autonomi (se avsnitt 4.2.4.1 Jamlikhet och jamstélldhet). Propositionens méal kan
ocksé med tanke pa detta anses godtagbara i ett grundlagsperspektiv.

Det foreslagna kravet pa en boséattningstid pa tre ar har betydelse med tanke pa principen om
regleringens proportionalitet. Inom lagstiftningen om social trygghet &r véntetider och
sjalvrisktider jamforelsevis vanliga och har i grundlagsutskottets praxis ansetts godtagbara i sig.
Vinte- och sjélvrisktiderna for forméner som tryggar den grundliggande forsorjningen ska
emellertid vara skiliga (GrUU 15/1995 rd, s. 3/II, GrUU 40/2001 rd, s. 2/11, GrUU 33/2004 rd,
s. 3/1), och inte foreskrivas vara sé langa att skyldigheter enligt 19 § 2 mom. dirigenom kringgas
(GrUU 25/1997 rd, s. 3/11, GrUU 46/2002 rd, s. 2/I). Ocksé Europeiska sociala stadgan kan
anses forutsétta att kravet pa boséttningstid inte blir oskéligt. Bland annat inom folk- och
garantipensionen och handikappbidragen har kravet pa en tre ars bosittningstid ansetts vara
godtagbart. Regleringen om folkpension har utfirdats med grundlagsutskottets medverkan
(GrUU 48/2006 rd). Pensioner och handikappbidrag handlar dock om lédngvariga forméner,
medan stod for hemvard av barn i princip ar en stodform som ar avsedd for vard av barn under
tre ar. Kravet pa tre ars bosattningstid kan salunda forhindra att vissa familjer 6ver huvudtaget
far forméanen i fraga.

Det foreslagna kravet pa tre ars bosittningstid kan dock anses vara motiverat och nédviandigt
med tanke pd genomfbérandet av integrationsmaélet, eftersom den forsta integrationsplanen
vanligen ska utarbetas for en invandrare senast tre ar efter det att det forsta uppehallstillstandet
eller uppehallskortet beviljades eller uppehéllsritten registrerades. Pa Dbasis av
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integrationsplanen deltar integrationskunden exempelvis i studier i finska eller svenska, i
tjdnster som Okar samhillskunskaperna och 1 andra integrationsfrimjande och
sysselséttningsfrimjande atgarder. Invandrare som far stod for hemvéard av barn har enligt
integrationslagen som tradde i kraft den 1 januari 2025 hort till en malgrupp for vilken ska goras
en beddmning av kompetensen och behovet av integrationstjanster samt en integrationsplan.
Stodet for hemvard 4r dock inte forknippat med nagra skyldigheter for stodtagaren i fraga om
utarbetande av en integrationsplan eller deltagande i integrationstjdnster. Om en invandrare
skoter ett barn hemma de forsta &ren efter ankomsten till landet, nér det vore mdjligt att utarbeta
en integrationsplan, kan invandraren bli helt utan integrationsplan och integrationsutbildning.
Propositionens mal &r att i stillet for att skdta barn hemma, skulle sddana smébarnsforaldrar
som har bott i Finland i mindre 4n tre ars tid utan att arbeta anmila sig som arbetslosa
arbetssokande. Fran och med den 1 maj 2026 tryggas en arbetslos arbetssokandes
grundldggande utkomst med allmént stod och inkomstrelaterad dagpenning. Till skillnad fran
hemvardsstodet, &r arbetsloshetsforménerna forknippade med en skyldighet att delta i
serviceprocessen for arbetssokande och att tillsammans med arbetskraftsmyndigheten
genomfora sysselsdttningsplanen eller en plan som ersitter den, sisom en integrationsplan.

Vid bedomningen av propositionen dr det ocksé av betydelse, att nér det giller stod for hemvérd
av barn 4r det inte friga om en grundtrygghetsforman enligt 19 § 2 mom. i grundlagen, utan
stodet betalas som ett alternativ till ordnandet av barnets skotsel antingen inom kommunal eller
privat sméabarnspedagogik (GrUU 11/1995 rd, s. 1). Med propositionen efterstrivas bland annat
ett hojt deltagande i smabarnspedagogik for barn i invandrarfamiljer. Enligt grundlagsutskottets
utldtandepraxis ar rétten till smabarnspedagogik uttryckligen en rétt som tillhor barnet (GrUU
12/2015 rd, s. 3). Ocksé Europeiska kommittén for sociala réttigheter har betonat barns ritt till
smabarnspedagogik. Den foreslagna dndringen forsdmrar inte heller barnets och dess foréldrars
ratt till den grundldggande forsorjning som tryggas i 19 § 2 mom. i grundlagen. De foreslagna
dndringarna kan bedomas 6ka smabarnsfordldrars bendgenhet att anmila sig som arbetslosa
arbetssokande, varvid de enligt vad som anfors ovan kan fa ratt till arbetsloshetsforman som ar
hogre dn stodet for hemvard av barn. Det hir har i princip positiva effekter for personernas
tryggade grundliggande forsorjning.

Systemen for grundlidggande forsorjning bor vara sa tickande att inga grupper lamnas utanfor
systemen och ddrmed blir lidande (RP 309/1993 rd, s. 75/1, GrUU 48/2006 rd, s. 2, GrUU
6/2009 rd, s. 7/II). En person som har ritt att forvirvsarbeta med stod av ett tillfalligt
uppehallstillstdnd har enligt den gillande lagen inte ratt till allmént stéd om han eller hon inte
har uppfyllt arbetsvillkoret. I praktiken géller detta for ndrvarande ndrmast ukrainare som vistas
i landet p& grund av tillfalligt skydd. Kravet pé tre ars bosattningstid for att erhélla stod for
hemvard av barn kan medfora risk for att personer som vistas i landet pa grund av tillfalligt
skydd faller genom maskorna och inte heller har rétt till allmént stdd. Utifrén den foreslagna
overgangsbestimmelsen géller bosattningskravet endast personer som flyttat till Finland efter
att lagen trddde i kraft. Enligt géllande beslut av Europeiska unionens rad beviljas
uppehallstillstind pa grund av tillfdlligt skydd fram till den 4 mars 2027. Regeringen bereder
ocksé dndringar i lagen om allmént stod utifran vilka en arbetslos arbetssokande som vistas i
landet pa grund av tillfalligt skydd under lika forutséttningar kan ha rétt till arbetsloshetsforman
som ocksa andra utlindska personer som flyttar till Finland. Dessutom, som det redogérs for
ovan, handlar det inte i stodet for hemvérd av barn om en grundtrygghetsforméan, det vill sdga
den aktuella propositionen om stdd for hemvard av barn paverkar i princip inte dessa personers
ratt till grundldggande forsorjning i enlighet med 19 § 2 mom. i grundlagen. Risken for att
propositionen skapar en grupp av personer som hamnar utanfor systemet bedoms som lag.

Propositionen kan ha negativa konsekvenser for familjens skydd for forsorjningen om en
foralder viljer att skota barnet hemma trots att familjen inte har rétt till stod for hemvérd enligt
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den foreslagna @ndringen. Det dr dock ocksa nu mgjligt for familjerna att skota barnet hemma i
situationer dér de allménna forutsittningar for att beviljas stod for hemvard av barn, som kravet
géllande barnets alder, inte uppfylls.

Enligt propositionen anses det inte heller vara oskéligt att foreskriva om ett krav pé
bosittningstid pa tre ar eftersom det inte paverkar familjens rétt att f& kommunal eller privat
smabarnspedagogik for barnet. Enligt lagen om smabarnspedagogik har barnet rétt till
heldagsverksamhet inom smabarnspedagogik. Kommunerna har ansvaret for ordandet av
smébarnspedagogiken. Den kommunala smébarnspedagogiken ar ocksé rent faktiskt tillgdnglig
for familjerna, eftersom den klientavgift som tas ut for den bestdms enligt familjens storlek och
inkomster samt enligt den tid barnet deltar i smabarnspedagogiken. I sin utlatandepraxis om
stod for vard av barn har grundlagsutskottet inte sett det som problematiskt att till exempel ritten
till stéd for privat vard av barn som foreslogs i regeringens proposition RP 208/1996 rd upphor
snabbare nir barnet skots av en fordlder eller annan vardnadshavare &n om familjen anlitar
utomstdende dagvard, eftersom en séddan begrinsning dnda inte paverkar familjens ratt att fa
dagvard for barnet (GrUU 39/1996 rd, s. 2). Pa motsvarande sitt har grundlagsutskottet ansett
att en nedséttning av stodnivén inte var problematisk med hénsyn till grundlagen, trots att
nedskérningarna kunde bli kdnnbara i enskilda fall. Grundlagsutskottet har ansett att ur
statsforfattningsréttsligt perspektiv ér det visentliga att stodet for hemvérd av barn r ett valfritt
alternativ till kommunal dagvérd. Enligt grundlagsutskottets utldtandepraxis uppfyller
dagvardssystemet de forpliktelser som grundlagen stéller pa det allmédnna (GrUU11/1995 rd).

Kommunens skyldighet att ordna smabarnspedagogik géller barn som dr minst nio ménader
gamla. Det hir har beaktats i forslaget sé att det for att erhélla stdd for hemvérd av barn inte
krivs att kravet pd bosittningstid &r uppfyllt om barnet &r yngre &n nio manader. Tre ars
bosittningstid forutsitts inte heller om den som ansdker om stdd inte har en faktisk mojlighet
att uppfylla kravet pa bosittningstid pa grund av sin unga éalder.

Barn ska bemotas som jamlika individer. Utgdngspunkten i konventionen om barnets réttigheter
(artiklarna 3.2 och 27.3) och i den nationella lagstiftningen (19 § 3 mom. i grundlagen, 4 § i
lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt (361/1983)) r, att fordldrarna svarar i forsta
hand for barnets bdsta och vélfard, och det allminnas uppgift &r att stodja fordldrarna i
tryggandet av barnets vilfard. Utgdngspunkten dr att barnets fordlder kénner barnet bist och
kan darfor bedoma bland annat barnets behov av sméabarnspedagogisk verksamhet eller den
tidpunkt da barnet borjar i sédan verksambhet, pa ett sitt som stoder barnets bésta och vélfard.
Enligt forarbetena till grundlagen har det allménna i uppgift att stddja personer som ansvarar
for omsorgen om barn (RP 309/1993 rd, s. 76). Som exempel pa sddana stddsystem som
forverkligar bestimmelsen nimns barndagvardssystemet.

Propositionen forsdtter barn i olika stéllning beroende pé hur ldnge deras fordldrar har bott i
Finland, eftersom det foreslagna kravet p&d boendetid som en fOrutsdttning for att fi
hemvérdsstdd inskrinker pé valfriheten i friga om ordnandet av varden for ett barn under tre ar
i systemet for stod for vard av barn, néir vardnadshavaren har bott i Finland i mindre an tre ars
tid. De foreslagna dndringarna beddéms Oka deltagandet i smabarnspedagogik redan for barn
under tre ar. Ett tillrdckligt tidigt deltagande i smabarnspedagogik stdder och framjar
sprakutvecklingen  samt  integrationen i  utbildningssystemet och  sambhéllet.
Smabarnspedagogiken gagnar pa lang sikt sédrskilt de barn som kommer fran en svag
socioekonomisk bakgrund. De foreslagna dndringarna stiller dock ingen skyldighet pé fordldrar
att sitta barnet i kommunal smabarnspedagogik, om fordldern inte anser att det ar forenligt med
barnets individuella bésta. I propositionen foreslas det inte heller nigra dndringar i stédet for
privat vard. Oberoende av viken tid man bott i Finland, har familjerna ocksa efter ikrafttradandet
av den foreslagna &dndringen mdjlighet att vélja att ordna barnets vard i kommunal
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smabarnspedagogik eller med stod av privat vard av barn inom privat smébarnspedagogik eller
hemma genom att anstilla en barnskdtare. Det foreslés inte heller nagra édndringar i den flexibla
vardpenning, som gor det mdjligt att skota barnet vid sidan av deltidsarbete. Rétten att fa
hemvardsstod ska begriansas endast under de tre forsta aren efter ankomsten till landet, da
fordldern sjilv kan fa integrationsfraimjande tjénster. Sarskilt det att invandrarkvinnors
integration och sysselséttning effektiviseras, har bade kort- och ldngsiktiga verkningar ocksé
bland annat pa integrationen av invandrares barn och invandrarungdomar.

De foreslagna dndringarna starker barnets rétt till vélfard och individuell uppvéxt enligt 19 § 3
mom. i grundlagen. Pa denna grund kan fOrslaget anses vara godtagbart med avseende pa
systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna och forenligt &ven med barnkonventionen.

Den likabehandling pé den sociala trygghetens omrade som faststélls i Europeiska unionens
migrationsdirektiv dr av betydelse for den foreslagna regleringen (se nadrmare avsnitt 2.2.2 i den
hér propositionen). Samtidigt begransar unionsrétten inte medlemsstaternas behorighet att ordna
sitt system for social trygghet. Medlemsstaterna ska dock nir de utdvar denna behorighet folja
unionsrétten.

I propositionen foreslas inte atskillnad som grundar sig pa medborgarskap. Principen om
likabehandling innebér inte endast ett forbud mot Sppen diskriminering pa grund av nationalitet
utan ocksd mot varje form av dold diskriminering som, med tillimpning av andra
sarskiljningskriterier, i praktiken leder till samma resultat. Enligt propositionen jdmstills
bosittningsperioder som uppfyllts i andra EU-ldnder, linder inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och i Schweiz med boséttningstid i Finland med stdd av EU:s férordning om
samordning av de sociala trygghetssystem nér kravet pa bosittningstid granskas. Det krav pé
tre ars bosittningstid som foreslds i propositionen dr ocksd avsevért kortare dn kravet pa en
bosittningstid pa tio ar som EU-domstolen har provat i malet CU, forenade mal C-112/22 och
C-223/22, EU:C:2024:636. Utifran det som framfors ovan anses propositionen vara forenlig
med skyldigheterna enligt EU-rétten.

11.7 Sammanfattning

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis kan villkor som géller bosittning stillas for
erhallande av sociala trygghetsforméner enligt 19 § 2—4 mom. i grundlagen. Dessutom kan man
ur grundlagsutskottets utlatandepraxis hdrleda en tolkning att det dr mgjligt att med
genomforandet av integrationsmélet motivera att de sociala trygghetsformanerna for invandrare
bestdms pé annat sitt 4n for andra. Grundlagsutskotten har dock inte tidigare tagit stdllning till
frdgan om att familjens valfrihet att ordna varden av ett litet barn begransas i systemet for
barnvérdsstod utifran hur lange en fordlder eller vardnadshavare har bott i Finland.

Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning, men anser det
dock vara onskvirt att grundlagsutskottets utldtande om saken inhdmtas.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om éindring av lagen om stod for hemvard och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 2 § 2 punkten, 3 §
och 15 § 1 mom., av dem 2 § 2 punkten sadan den lyder i lag 544/2018 och 3 § sddan den lyder
ilag 29/2022, samt

fogas till 14 §, sddan den lyder i lag 29/2022, ett nytt 4 mom. som foljer:

2§
Definitioner

I denna lag avses med

2) vardproducent en privat person eller en sammanslutning som bedriver smabarnspedagogisk
verksamhet och som enligt 44 § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018) har ritt att bedriva
privat daghemsverksamhet eller som har gjort en anmilan om bedrivande av privat
familjedagvérd enligt 44 e § i den lagen, eller en person som har ingatt arbetsavtal om
smabarnspedagogik med den fordlder eller en annan virdnadshavare som har rétt till stod, dock
inte en medlem 1 samma hushall,

38
Rdtt till stod for hemvdrd

For att fa stod for hemvard forutsitts det att ett barn som har rtt till smabarnspedagogik enligt
12 § i lagen om smabarnspedagogik och som faktiskt &r bosatt i Finland inte har en av
kommunen ordnad plats inom smébarnspedagogiken. Stod for hemvard betalas om det till
familjen hor minst ett barn under tre &r som har rétt till stdd for hemvard. Ett barn betraktas inte
vara faktiskt bosatt 1 Finland, om barnet vistas dver tre manader utomlands.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. forutsétts det for att fa stod for hemvard att den fordlder
eller vardnadshavare som huvudsakligen skdter barnet eller en annan person som sorjer for
barnets vard och fostran och huvudsakligen skoter barnet har bott i Finland i minst tre ars tid
efter att ha fyllt 16 ar. Det forutsitts inte att kravet pa boendetid uppfylls i frdga om en person
under 19 ar.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 och 2 mom. foreligger rétt till stod for hemvard
ocksé for ett sddant barn som inte har uppnatt den alder som berittigar till smabarnspedagogik
enligt 12 § i lagen om smébarnspedagogik, om de andra forutsdttningarna enligt 1 mom.
uppfylls och det har gitt sammanlagt 160 sadana vardagar som avses i 1 kap. 4 § 5 punkten i
sjukforsdkringslagen (1224/2004) sedan barnets fodelse.

Stod for hemvard betalas inte for ett barn for vilket det for samma tid betalas
fordldradagpenning enligt sjukforsikringslagen eller en sddan utlindsk formén som avses i 12
kap. 10 § i den lagen.

Om det hor ett adoptivbarn till familjen, betalas stddet i situationer som avses i 9 kap. 5 § 3
mom. 1 sjukforsdkringslagen tills tva ar har gatt fran det att barnet togs i vard i adoptionssyfte.
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Vid en sédan adoption som avses i 39 § 1 mom. i adoptionslagen (22/2012) forutsétts det for
erhdllande av stodet att adoptionssdkanden har beviljats tillstdnd enligt det momentet.

14 §

Ansékan om och beviljande av stod

Stdd for hemvérd av barn kan sokas av den fordlder eller vardnadshavare som huvudsakligen
skoter barnet. Om ndgon annan 4n en forélder eller annan vardnadshavare sorjer for barnets vard
och fostran, kan stdd av sdrskilda skél sokas av denna person.

15§
Stodtagare

Stod for hemvard av barn betalas till den forélder eller vardnadshavare som huvudsakligen
skoter barnet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pé en sddan period med stdd for hemvérd till vilken ritten borjar fore ikrafttradandet av denna
lag tilldimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Kravet pa bosittningstid enligt 3 § 2 mom. i denna lag tillimpas pa sokande som har flyttat
till Finland efter ikrafttridandet av denna lag.

Helsingfors den 16 april 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om fndring av lagen om stod for hemvérd och privat vard av barn

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stdd for hemvard och privat vard av barn (1128/1996) 2 § 2 punkten, 3 §
och 15 § 1 mom., av dem 2 § 2 punkten sadan den lyder i lag 544/2018 och 3 § sddan den lyder

ilag 29/2022, samt

fogas till 14 §, sadan den lyder i lag 29/2022, ett nytt 4 mom. som foljer:

Gillande lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

1) familj  fordldrar  eller andra
vardnadshavare som lever i ett gemensamt
hushéll med barnen samt den som med sina
minderariga barn lever med en forédlder eller
annan varavadshavare i gemensamt hushall i
dktenskap eller dktenskapsliknande
forhallanden,

2) serviceproducent en privat person eller en
sammanslutning som har gjort en anmélan
enligt 44 § i lagen om sméabarnspedagogik
(540/2018) och som bedriver
smébarnspedagogisk verksamhet mot
erséttning, eller en person som har ingétt
arbetsavtal om smébarnspedagogik med den
forélder eller en annan virdnadshavare som
har ritt till st6d, dock inte en medlem i samma
hushall,

3) stod for hemvdrd av barn ett ekonomiskt
stodd som betalas till en fordlder eller annan
vardnadshavare for ordnande av varden av ett
barn och som kan bestd av vardpenning och
vardtillagg, och med,

4) stod for privat vdard av barn ett
ekonomiskt stod som betalas till en
vardproducent som anges av en fordlder eller
annan vardnadshavare for ordnande av varden
av ett barn och som kan besta av vardpenning
och vérdtillagg.

Foreslagen lydelse
28

Definitioner

I denna lag avses med

1)  familj  fordldrar  eller andra
vardnadshavare som lever i ett gemensamt
hushall med barnen samt den som med sina
minderariga barn lever med en forédlder eller
annan varavadshavare i gemensamt hushall i
aktenskap eller dktenskapsliknande
forhallanden,

2) vardproducent en privat person eller en
sammanslutning som bedriver
smdbarnspedagogisk verksamhet och som
enligt 44 § i lagen om smdbarnspedagogik
(540/2018) har rdtt att bedriva privat
daghemsverksamhet eller som har gjort en
anmdlan  om  bedrivande av  privat
familjedagvard enligt 44 e § i den lagen, eller
en person som har ingdtt arbetsavtal om
smdabarnspedagogik med den fordlder eller en
annan vardnadshavare som har rdtt till stod,
dock inte en medlem i samma hushall,

3) stod for hemvdrd av barn ett ekonomiskt
stod som betalas till en fordlder eller annan
véardnadshavare for ordnande av varden av ett
barn och som kan bestd av vardpenning och
vérdtillagg, och med,

4) stod for privat vdard av barn ett
ekonomiskt stdd som betalas till en
vardproducent som anges av en forélder eller
annan vardnadshavare for ordnande av varden
av ett barn och som kan besta av vardpenning
och vérdtillagg.
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Gidllande lydelse

38
Rdtt till stod for hemvard

For att fa stod for hemvard forutsétts det att
ett barn som har rétt till smabarnspedagogik
enligt 12 § i lagen om smébarnspedagogik och
som faktiskt dr bosatt i Finland inte har en av
kommunen ordnad plats inom
smabarnspedagogiken. Stod for hemvard
betalas om det till familjen hor minst ett barn
under tre ar som har rétt till stod for hemvard.
En Over tre ménader lang utlandsvistelse
betraktas inte som faktisk boséttning i
Finland.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. foreligger rétt till stod for hemvard
ocksa for ett sadant barn som inte har uppnatt

den alder som berittigar till
smabarnspedagogik enligt 12 § i lagen om
smabarnspedagogik, om de andra

forutsattningarna enligt 1 mom. uppfylls och
det har gétt sammanlagt 160 sadana vardagar
som avses i 1 kap. 4 § 5 punkten i
sjukforsdkringslagen  (1224/2004)  sedan
barnets fodelse.

Stod for hemvard betalas inte for ett barn for
vilket det for samma tid betalas
fordldradagpenning enligt
sjukforsakringslagen eller en sadan utldndsk
formén som avses i 12 kap. 10 § i den lagen.

Om det hor ett adoptivbarn till familjen,
betalas stddet i situationer som avses i 9 kap.
5 § 3 mom. i sjukforsékringslagen tills tva ar
har gatt fran det att barnet togs i vard i
adoptionssyfte. Vid en sddan adoption som

Foreslagen lydelse

38
Rdtt till stod for hemvard

For att fa stod for hemvard forutsétts det att
ett barn som har rétt till smébarnspedagogik
enligt 12 § i lagen om smabarnspedagogik och
som faktiskt &r bosatt i Finland inte har en av
kommunen ordnad plats inom
smabarnspedagogiken. Stod for hemvard
betalas om det till familjen hor minst ett barn
under tre &r som har rétt till stod for hemvard.
Ett barn betraktas inte vara faktiskt bosatt i
Finland, om barnet vistas over tre manader
utomlands.

Utéver vad som foreskrivs i 1 mom.
forutsdtts det for att fa stod for hemvard att
den fordlder eller vardnadshavare som
huvudsakligen skoter barnet eller en annan
person som sorjer for barnets vdrd och
fostran och huvudsakligen skoter barnet har
bott i Finland i minst tre drs tid efter att ha
it 16 ar. Det forutsdtts inte att kravet pd
boendetid uppfylls i fraga om en person under
19 ar.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
och 2 mom. foreligger ritt till stéd for
hemvard ocksa for ett sidant barn som inte har
uppnétt den alder som berittigar till
smabarnspedagogik enligt 12 § i lagen om
smabarnspedagogik, om de andra
forutsittningarna enligt 1 mom. uppfylls och
det har gétt sammanlagt 160 sadana vardagar
som avses i 1 kap. 4 § 5 punkten i
sjukforsdkringslagen  (1224/2004)  sedan
barnets fodelse.

Stod for hemvard betalas inte for ett barn for
vilket det for samma tid Dbetalas
fordldradagpenning enligt
sjukforsakringslagen eller en sadan utldndsk
formén som avses i 12 kap. 10 § i den lagen.

Om det hor ett adoptivbarn till familjen,
betalas stddet i situationer som avses i 9 kap.
5 § 3 mom. i sjukforsikringslagen tills tva ar
har gatt fran det att barnet togs i vard i
adoptionssyfte. Vid en sddan adoption som
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Gidllande lydelse

avses 1 39 1 mom. i adoptionslagen
(22/2012) forutsitts det for erhallande av
stodet att adoptionssdkanden har beviljats
tillstdnd enligt det momentet.

14 §
Ansékan om och beviljande av stéd

Stod soks hos Folkpensionsanstalten.

Stod beviljas inte utan sirskilda skél
retroaktivt for en langre tid 4n sex manader
fore ansokan.

Stod beviljas for en sammanhidngande
period om minst en ménad.

15§
Stodtagare

Stod for hemvérd av barn betalas till den
fordlder eller vardnadshavare som
huvudsakligen skdter barnet. Om barnet skots
av ndgon annan dn en fordlder eller annan
vardnadshavare, betalas stodet till den
fordlder eller vardnadshavare som i ansékan
angivits som stodtagare.

Stodet for privat vard av barn betalas till
vardproducenten. Stodet kan dock pa grund av
en ovintad fordndring i vardarrangemangen
for barnet betalas till fordldern eller en annan
vardnadshavare, om utbetalningen av stddet
till vardproducenten tillfalligt forhindras.
Stodbeloppet fordndras inte pa grund av detta.

Om nagon annan an en forédlder eller annan
vardnadshavare sorjer for barnets vard och
fostran, kan stddet betalas till denna person,
om det finns sirskilda skal.

Foreslagen lydelse

avses 1 39 1 mom. i adoptionslagen
(22/2012) forutsitts det for erhallande av
stodet att adoptionssdkanden har beviljats
tillstdnd enligt det momentet.

14§
Ansékan om och beviljande av stéd

Stod soks hos Folkpensionsanstalten.

Stod beviljas inte utan sirskilda skél
retroaktivt for en ladngre tid d4n sex manader
fore ansokan.

Stod beviljas for en sammanhidngande
period om minst en ménad.

Stod for hemvdrd av barn kan sokas av den

fordilder  eller  vdrdnadshavare  som
huvudsakligen skoter barnet. Om ndgon
annan dn en  fordlder eller annan

vardnadshavare sérjer for barnets vdrd och
fostran, kan stéd av sdrskilda skdl sékas av
denna person.

15§
Stodtagare

Stod for hemvard av barn betalas till den
foralder eller vardnadshavare som
huvudsakligen skdter barnet.

Stodet for privat vard av barn betalas till
vardproducenten. Stodet kan dock pa grund av
en ovintad fordndring i vardarrangemangen
for barnet betalas till fordldern eller en annan
vardnadshavare, om utbetalningen av stddet
till vardproducenten tillfalligt forhindras.
Stodbeloppet fordndras inte pa grund av detta.

Om nagon annan an en forédlder eller annan
vardnadshavare sorjer for barnets vard och
fostran, kan stodet betalas till denna person,
om det finns sirskilda skal.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
Pa en sdadan period med stod for hemvdrd
till vilken rdtten borjar fore ikrafttrddandet av
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Gidllande lydelse

70

Foreslagen lydelse

denna lag tillimpas de bestimmelser som
gdllde vid ikrafitrddandet.

Kravet pa bosdttningstid enligt 3 § 2 mom. i
denna lag tillimpas pd sokande som har
fhyttat till Finland efter ikrafttridandet av
denna lag.
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