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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun
lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annettua
lakia. Muutoksella toteutettaisiin pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
mukainen niin sanottu kotihoidon tuen Norjan malli.

Esityksen mukaan kotihoidon tuen maksamiseksi edellytettdisiin ldhtokohtaisesti, ettd tuen
saaja on asunut Suomessa vahintddn kolmen vuoden ajan. Kotihoidon tuki maksettaisiin vain
lasta paiasiallisesti hoitavalle vanhemmalle tai muulle huoltajalle. Asumisaikavaatimusta
sovellettaisiin vain, jos kotihoidon tukea hakeva henkild on muuttanut Suomeen ehdotetun lain
tultua voimaan.

Esityksen tavoitteena on edistéé hiljattain maahan tulleiden pienten lasten vanhempien nykyisté
nopeampaa kotoutumista sekd lasten yhteiskuntaan integroitumista ja kotimaisen kielen
oppimista. Tavoitteena on, ettd vihemman kuin kolme vuotta Suomessa asuneet pienten lasten
vanhemmat valitsisivat lapsen hoitomuodoksi nykyistd useammin varhaiskasvatukseen
osallistumisen, ja ettd vanhemmat ohjautuisivat nykyistd useammin kotoutumispalveluihin ja
tyomarkkinoille. Kunnille muutoksesta aiheutuva varhaiskasvatuksen menojen lisdys
korvattaisiin kunnille peruspalveluiden valtionosuusjirjestelmén kautta.

Lisédksi hoidon tuottajan méaaritelmad muutettaisiin varhaiskasvatuslain muutosten johdosta.
Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioksi.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa tavoitteena on, ettdi Suomeen
kotoudutaan ty6lld. Hallitusohjelman maahanmuutto- ja kotoutumispolitiikkaa koskevan luvun
mukaan toteutetaan Norjan mallin kdyttoonotto siten, ettd oikeus kotihoidontukeen alkaa usean
vuoden asumisajan  jdlkeen. Liséksi hallitusohjelman mukaan  nostetaan
maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumisastetta varhaiskasvatukseen, silld se tukee koko
perheen kotoutumista ja kielenoppimista, ja huolehditaan, ettd toimeentulotukea saavien alle
kouluikiisten lasten vanhemmat ohjataan tydmarkkinoille.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssd yhteisty0ssd opetus- ja
kulttuuriministerion, tyd- ja elinkeinoministerion sekd Kansanelékelaitoksen kanssa.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 7.10.2025-20.11.2025.
Kuudelle suurimmalle kaupungille sekd Suomen Kuntaliitto ry:lle jarjestettiin
kuulemistilaisuudet 17.10.2025, 24.10.2025 ja 6.11.2025.

Esitystd muutettiin jatkovalmistelussa ja muokatusta hallituksen esityksen luonnoksesta
jarjestettiin uudelleen lausuntokierros 17.2.2026-3.3.2026. Koska esitysluonnos oli ollut jo
aiemmin lausunnoilla, lausuntoaika muokatusta esityksesté oli ohjeellista kuuden viikon aikaa
lyhyempi.

Lausuntoja pyydettiin yhteensd noin 50 taholta, minkd lisdksi kaikilla halukkailla oli
mahdollisuus antaa lausuntonsa Lausuntopalvelu.fi -palvelussa.

Esitys on kisitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 11.3.2026.

Lausunnot sekd esitystd koskevat asiakirjat ovat saatavilla julkisessa palvelussa osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM050:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lastenhoidon tuet
2.1.1 Vanhempainpéivarahat

Perhevapaiden ajalta maksettavien etuuksien tarkoitus on turvata raskaana olevan ja sikion
terveys sekd mahdollistaa se, ettd vanhempi voi hoitaa pientd lasta kotona. Vakuutetun oikeus
korvaukseen raskauden ja lapsen hoidon aiheuttamasta ansionmenetyksestd turvataan
sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisesti.

Raskausrahalla turvataan raskaana olevan henkilon toimeentuloa loppuraskauden aikana.
Raskausrahan tarkoitus on mahdollistaa tydstd pois jddminen ja korvata siitd aiheutuvaa
ansionmenetystd. Raskausrahaa maksetaan yhtdjaksoisesti 40 arkipdivin ajalta.
Raskausrahakauden voi aloittaa aikaisintaan 30 arkipdivii ja viimeistddn 14 arkipdivdd ennen
laskettua synnytysaikaa.
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Vanhempainvapaan ja vanhempainrahan tarkoitus on mahdollistaa ja turvata pienen lapsen
hoito raskausrahakauden jédlkeen. Vanhempainrahan saamisen edellytys on siten ty0std
poissaolo ja lapsen hoitaminen. Vanhempainrahaa maksetaan lapsen syntymén tai adoption
perusteella yhteensd enintddn 320 arkipdivéltd eli vajaan 13 kuukauden ajalta. Molemmilla
vanhemmilla on oikeus 160 arkipdivén eli noin 6,5 kuukauden vanhempainrahakiintiéon.
Vanhempi voi luovuttaa omasta vanhempainrahakiintiostddn toiselle vanhemmalle, lapsen
muulle huoltajalle, puolisolleen tai toisen vanhemman puolisolle enintddn 63
vanhempainrahapdivii eli noin 2,5 kuukautta.

Jos lapsella on vain yksi vanhempi tai toinen vanhempi ei esimerkiksi vakuuttamisedellytyksen
puuttumisen takia olisi lainkaan oikeutettu vanhempainrahaan, saa ainoa vanhempi kayttoonsé
kaikki vanhempainrahapéivit. Samoin, jos vanhempi on esimerkiksi sairauden vuoksi
kykenemitén hoitamaan lasta, lasta hoitavalla vanhemmalla on oikeus kéyttdd kaikki
vanhempainrahapaivit.

Vanhempainrahaoikeus alkaa lapsen syntyméstd tai adoptiolapsen hoitoonottamisesta.
Raskausrahan saaja on kuitenkin oikeutettu vanhempainrahaan raskausrahakauden pééttymisen
jélkeen, vaikka lapsi ei olisi syntynyt. Vanhempainrahaa voi saada joustavasti haluaminaan
ajankohtina sithen saakka, kunnes lapsi tdyttdd kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoitoon
ottamisesta on kulunut kaksi vuotta.

2.1.2 Laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta

Lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa laissa (1128/1996; jaljempana tukilaki)
sdddetddn taloudellisista tuista, joilla tuetaan lapsen vanhempia ja muita huoltajia lapsen hoidon
jarjestdmisessé seka tyo- ja perhe-eldmin yhteensovittamisessa.

Lain nojalla maksettavat tuet ovat kotihoidon tuki, yksityisen hoidon tuki, joustava hoitoraha ja
osittainen hoitoraha. Kotihoidon tukeen ja yksityisen hoidon tukeen kuuluu hoitoraha ja
tulosidonnainen hoitolisa.

Lasten kotihoidon tukea tai yksityisen hoidon tukea maksetaan vaihtoehtona lapsen hoidon
jarjestamiselle kunnallisessa varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaan
kunnan on jarjestettdvd varhaiskasvatusta lapselle, jonka kotikunta kyseinen kunta on. Kunnan
on jdrjestettivd varhaiskasvatusta my0s lapselle, joka asuu kunnassa huoltajiensa tyon,
sairauden tai vastaavien syiden vuoksi, vaikka lapsella ei ole Suomessa kotikuntaa tai lapsen
kotikunta on kotikuntalain (201/1994) perusteella toinen kunta.

2.1.3 Oikeus kotihoidon tukeen

Kotihoidon tuen saamisen edellytyksend on, ettd varhaiskasvatukseen oikeutetulla,
tosiasiallisesti Suomessa asuvalla lapsella ei ole kunnan jarjestiméd varhaiskasvatuspaikkaa.
Kotihoidon tukea maksetaan, jos perheeseen kuuluu véhintddn yksi kotihoidon tukeen
oikeuttava alle kolmevuotias lapsi. Tosiasiallisena Suomessa asumisena ei pidetd yli kolmen
kuukauden oleskelua ulkomailla.

Oikeus kotihoidon tukeen on myds lapsesta, joka ei ole saavuttanut varhaiskasvatuslain 12 §:ssé
tarkoitettua varhaiskasvatukseen oikeuttavaa ikdd, jos muut tuen saamisen edellytykset
tayttyvit, ja lapsen syntymaéstd on kulunut yhteensi 160 arkipéivaa.

Jos perheeseen kuuluu adoptiolapsi, tukea maksetaan, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta on
kulunut kaksi vuotta tai lapsi aloittaa koulun.



Kotihoidon tukea ei makseta lapsesta, josta maksetaan samalta ajalta sairausvakuutuslain
mukaista vanhempainpéivirahaa tai ulkomaista etuutta.

Kotihoidon tuen rahoittaa lapsen vanhemman tai huoltajan kotikunta. Kansaneldkelaitos maksaa
tuen kotikunnan puolesta. Valtio osallistuu lasten kotihoidon tuen rahoitukseen
valtionosuusjirjestelmén kautta.

2.1.4 Kotihoidon tuen suuruus

Kotihoidon tuen hoitoraha on perheen yhdestd alle kolmevuotiaasta lapsesta 377,68 euroa
kalenterikuukaudessa vuoden 2026 tasossa. Kustakin seuraavasta alle kolmevuotiaasta lapsesta
hoitorahaa maksetaan 113,07 euroa ja kustakin yli kolmevuotiaasta mutta alle kouluikéisesté
lapsesta 72,66 euroa kalenterikuukaudessa vuoden 2026 tasossa.

Kotihoidon tuen hoitolisid maksetaan perheen yhdestd kotihoidon tuen hoitorahaan
oikeuttavasta lapsesta. Hoitolisén tiysi mdird on 202,12 euroa kalenterikuukaudessa vuoden
2026 tasossa. Hoitolisd maksetaan tdysimiirdisend, jos perheen kuukausitulot eivit ylitd
perheen koon mukaan médraytyvai tulorajaa. Tulorajan ylittédva tulo véhentdé hoitolisén taytté
madrad perheen koon mukaan méérdytyvélld prosenttiosuudella.

Hoitorahan ja hoitolisén méérid voidaan korottaa kuntalisélld, jos tuen rahoituksesta vastaava
kunta niin paéttdd. Kuntaliitto kartoittaa joka toinen vuosi toteutettavalla kyselylld kotihoidon
ja yksityisen hoidon kuntalisien maksamista. Vuonna 2024 julkaistuun kyselyyn vastanneista
kunnista 64, eli 25,5 prosenttia oli maksanut kotihoidon tuen kuntalisdd vuonna 2024. Vuonna
2022 kyselyyn vastanneista kunnista 52, eli 21 prosenttia maksoi kuntalisdd. Kuntalisdd
maksavien kuntien maéré oli siten selkedsti kasvanut edelliseen kyselyyn verrattuna.!

Kunnat voivat asettaa ehtoja kotihoidon tuen kuntalisin maksamiselle. Edelld viitattuun
Kuntaliiton kyselyyn vastanneista kuntalisdd maksavista kunnista 54 kuntaa (79 prosenttia) oli
asettanut erityisid ehtoja lisin maksamiselle. Kuntalisdd maksavista kunnista ldhes puolet oli
edellyttinyt, ettd vanhemman tulee itse hoitaa lasta. Niistd kyselyyn vastanneista kuntalisdd
maksavista kunnista 27 (49 prosenttia) oli asettanut edelld mainitun ehdon lisdn maksamiselle.
Naistd kunnista 22 kuntaa (40 prosenttia) asetti ehdoksi sen, ettd perheen kaikki lapset tulisi
hoitaa kotona. Kuntaliiton vastaavassa, vuonna 2022 tehdyssa kyselyssd 49 prosenttia kunnista
vastasi asettaneensa kuntalisén maksamisen ehdoksi sen, ettd perheen kaikki lapset tulisi hoitaa
kotona. Vuoden 2020 kyselyssd edelld mainittu ehto oli vield kédytdssd 58 prosentissa ehtoja
tuen maksamiselle asettaneista kunnista.> Kotihoidon tuen kuntalisddn ei myo6nnetd
valtionosuutta.

Keskiméériinen lapsikohtainen kotihoidon tuki oli vuonna 2024 noin 392 euroa kuukaudessa.
2.1.5 Kotihoidon tuen kiytt6 hoitajan ollessa muu kuin lapsen vanhempi tai muu huoltaja

Kotihoidon tuki maksetaan sille vanhemmalle tai muulle huoltajalle, joka padasiallisesti hoitaa
lasta. Kotihoidon tuen myontdmisen edellytyksena ei kuitenkaan ole, ettd vanhempi itse hoitaisi

! Jarkko Lahtinen ja Mikko Svartsjo: Selvitys kotihoidontuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisisti ja
niiden maksatusperusteista seké palvelusetelistd 2024 (Suomen Kuntaliitto ry 2024), s. 7.

2 Jarkko Lahtinen ja Mikko Svartsjo: Selvitys kotihoidontuen ja yksityisen hoidon tuen kuntalisisté ja
niiden maksatusperusteista seké palvelusetelistd 2024 (Suomen Kuntaliitto ry 2024), s. 11.



lasta kotona. Perhe wvoi valita kotihoidon tuen, vaikka lasta hoitaisi yksityinen
varhaiskasvatuksen tuottaja tai muu hoitaja, kuten esimerkiksi isovanhempi. Jos lasta hoitaa
muu henkild kuin vanhempi tai muu huoltaja, kotihoidon tuki maksetaan kuitenkin
hakemuksessa tuen saajaksi ilmoitetulle vanhemmalle tai muulle huoltajalle.

Kansanelékelaitoksen tietojen perusteella vuoden 2024 lopussa kotihoidon tukea maksettiin 920
lapsesta, jonka oli ilmoitettu olevan muun henkilon kuin lapsen vanhemman tai muun huoltajan
hoidossa. Tdma vastaa noin 3,5 prosenttia kotihoidon tuen saajista. Kun hoitajaksi on ilmoitettu
muu henkild kuin lapsen huoltaja, on kotihoidon tuen maksukausi keskimé&érin useita kuukausia
lyhyempi kuin silloin, kun lapsen on ilmoitettu olevan huoltajan hoidossa.’

2.1.6 Oikeus yksityisen hoidon tukeen

Yksityisen hoidon tuen saamisen edellytyksend on, ettd varhaiskasvatukseen oikeutetulla, tosi-
asiallisesti Suomessa asuvalla lapsella ei ole kunnan jérjestiméd varhaiskasvatuspaikkaa.
Tosiasiallisena Suomessa asumisena ei pidetd yli kolmen kuukauden oleskelua ulkomailla.

Yksityisen hoidon tukea ei makseta lapsesta, josta maksetaan samalta ajalta sairausvakuutuslain
mukaista vanhempainpdivérahaa tai ulkomaista etuutta.

Yksityisen hoidon tuki on kunnan jarjestimén varhaiskasvatuksen vaihtoehto alle kouluikdisen
lapsen hoidon jérjestdmiseksi. Lasta voi hoitaa yksityinen paivakoti tai ryhméperhepéivahoidon
yksikkd, joka on tehnyt kunnalle varhaiskasvatuslain mukaisen ilmoituksen. Vaihtoehtoisesti
lasta voi hoitaa yksityinen hoitaja, jonka kanssa perhe on tehnyt tydsopimuksen, ja jonka kunta
on hyvéksynyt lapsen hoitajaksi.

Yksityisen hoidon tuki maksetaan hoidon tuottajalle. Tukilaissa hoidon tuottajalla tarkoitetaan
varhaiskasvatuslain mukaisen ilmoituksen tehnyttd yksityistd henkilod tai yhteis6d, joka
korvausta vastaan harjoittaa varhaiskasvatustoimintaa, taikka tukeen oikeutetun vanhemman tai
muun huoltajan kanssa lasten varhaiskasvatuksesta tydsopimuksen tehnyttd henkildd, ei
kuitenkaan saman kotitalouden jdsentd. Yksityisen hoidon tukea ei siten makseta, jos hoitaja
asuu lapsen kanssa samassa taloudessa.

Yksityinen varhaiskasvatus muuttui ilmoitusmenettelysti luvanvaraiseksi toiminnaksi 1.1.2023
alkaen.  Péadministeri Orpon  hallituksen  hallitusohjelman  mukaan  yksityisessa
varhaiskasvatuksessa palataan ilmoitusmenettelyyn, jotta kevennetddn palveluiden jarjestédjien
hallinnollista tydtd. Varhaiskasvatuslakia on muutettu siten, etti luvan sijasta yksityisen
paivékotitoiminnan harjoittaminen edellyttdd, ettd palveluntuottaja ja sen toimipaikat on
rekisterdity palveluntuottajien rekisteriin. Rekisterdinnin edellytyksena on, ettd palveluntuottaja
ja toimipaikat tAyttdvat niille sdddetyt taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset.
Rekisterdintiprosessi pysyy soveltuvin osin samana kuin lupamenettelyssd. Tavoitteena on
hallitusohjelman mukaisesti keventéd palveluntuottajien hallinnollista tyotd sekd pienentdé
toimijoiden liiketoiminnan taloudellista riskid. Paividkotitoiminnan aloitusta aikaistettiin siten,
ettd toimitiloihin tehdyn tarkastuksen jdlkeen toiminnan voi aloittaa ennen rekisterdintipaatosta.
Muutokset varhaiskasvatuslakiin ovat tulleet voimaan 1.1.2026.

3 Kansaneldkelaitoksen rekisteripoiminta vuosina 2020-2022 syntyneista lapsista maksetusta
kotihoidon tuesta.



2.1.7 Yksityisen hoidon tuen suuruus

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on vuoden 2026 tasossa 192,28 euroa kalenterikuukaudessa
perheen kustakin lapsesta, jolla on oikeus varhaiskasvatukseen. Yksityisen hoidon tuen
hoitolisédd maksetaan perheen jokaisesta lapsesta. Hoitolisén tiysi méérd on lasta kohti 265,85
euroa kalenterikuukaudessa vuoden 2026 tasossa. Hoitolisd maksetaan tdysiméérdisend, jos
perheen kuukausitulot eivét ylitd perheen koon mukaan midrdytyvdd tulorajaa. Tulorajan
ylittdvd tulo védhentdd hoitolisdn tdyttd méédrdd perheen koon mukaan madrdytyvalla
prosenttiosuudella. Tuen méérd on kuitenkin enintéén lapsen hoitomaksun suuruinen.

Hoitorahan ja hoitolisén méérid voidaan korottaa kuntalisélld, jos tuen rahoituksesta vastaava
kunta niin paattdd. Kuntalisdén ei myonneti valtionosuutta.

Yksityisen hoidon tuen saajista 94 prosenttia sai kuntalisid vuoden 2024 aikana.
Keskimédardinen lapsikohtainen yksityisen hoidon tuki kuntalisineen oli vuonna 2024 noin 614
euroa kuukaudessa, kun tarkastellaan kaikkia yksityisen hoidon tuen saajia. Kuntaliiton kunnille
tekemin kyselytutkimuksen mukaan keskiméérdinen maksettu yksityisen hoidon tuen kuntalisé
tilanteissa, joissa hoitaja on perheen kotona, on 276 euroa kuukaudessa lasta kohti.*
Kansanelikelaitoksen tilastojen mukaan keskiméérdinen maksettu yksityisen hoidon tuen
kuntalisd vuonna 2024 oli 446 euroa lasta kohden kuukaudessa, eli keskiméaérdinen kuntalisd,
kun hoitaja on lapsen kotona, on noin arviolta 60 prosenttia keskiméérdisestd kuntalisasta.

2.1.8 Joustava hoitoraha

Joustava hoitoraha on tarkoitettu tukemaan perheen taloudellisia mahdollisuuksia hoitaa alle
kolmevuotiasta lasta osa-aikaisen tyoskentelyn ohella. Oikeus joustavaan hoitorahaan on
Suomessa tosiasiallisesti asuvalla alle kolmevuotiaan lapsen vanhemmalla tai muulla
huoltajalla, joka osallistuu lapsen hoitoon.

Saadakseen joustavaa hoitorahaa vanhemman tai huoltajan on oltava tyo- tai virkasuhteessa tai
toimittava yrittdjien eldkelain (1272/2006) mukaisesti vakuutettuna yrittdjand taikka
maatalousyrittdjien eldkelain (1280/2006) mukaisesti vakuutettuna maatalousyrittdjana. Oikeus
joustavaan hoitorahaan kuuluu lisdksi vanhemmalle tai huoltajalle, joka on apurahansaajana
vakuutettu maatalousyrittdjien eldkelain mukaisesti. Joustavan hoitorahan saannin
edellytyksend on, ettd hakijan keskiméirdinen viikoittainen tydaika on tavanomaista lyhyempi.

Joustavan hoitorahan maéra vuoden 2026 tasossa on 269,24 euroa kuukaudessa, jos tydaika on
enintddn 22,5 tuntia viikossa tai enintddn 60 prosenttia alan tavanomaisesta kokopéivityon
tyOajasta. Hoitorahaa maksetaan vuoden 2026 tasossa 179,49 euroa kuukaudessa, jos tydaika
on yli 22,5 mutta enintddn 30 tuntia viikossa tai enintddn 80 prosenttia alan tavanomaisesta
kokopdivityon tyOajasta.

Joustavaa hoitorahaa voi saada, vaikka lapsella olisi kunnallinen tai yksityinen
varhaiskasvatuspaikka.

4 Lahtinen Jarkko, Svartsjo Mikko (2024): Selvitys kotihoidontuen ja yksityisen hoidon tuen
kuntalisistd ja niiden maksatusperusteista sekd palvelusetelistd 2024.



2.1.9 Kotihoidon ja yksityisen hoidon tuen saajan tietojenantovelvollisuus

Tuen hakijan ja hakijan osoittaman tuen saajan tulee ilmoittaa Kansaneldkelaitokselle tuen
myOntamiseksi tarvittavat tiedot. Tuen hakijan ja saajan tulee myos ilmoittaa kaikista tukeen
vaikuttavista muutoksista.

2.1.10 Lasten kotihoidon tuki Ahvenanmaalla

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 13 kohdan mukaan toimivalta sosiaalihuoltoa
koskevissa asioissa kuuluu maakunnalle. Sosiaalihuoltoon luetaan varsinaisen sosiaalihuollon
lisdksi lasten kotihoidon tuki. Ahvenanmaalla kotihoidon tuesta sdddetddn kotihoidon tuesta
annetussa maakuntalaissa (2015:68). Kotihoidon tuesta annetun maakuntalain toimeenpano
kuuluu Ahvenanmaalla kunnille.

2.2 EU-lainsidddannon vaikutus
2.2.1 EU:n sosiaaliturva-asetukset 883/2004 ja 987/2009

EU-maiden wélilld liikkuvien henkildiden sosiaaliturvaoikeuksien yhteensovittamisesta
sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004
sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta (jaljempand myo0s sosiaaliturva-asetus) seki
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 987/2009 sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen tdytdntoOonpanomenettelystd. Jdsenvaltiolla on
toimivalta maérittdd  sosiaaliturvajirjestelmiensd  siséltd, ja  sosiaaliturva-asetuksen
tarkoituksena on ainoastaan ndiden kansallisten sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittaminen.
Kunkin jisenvaltion lainsdfiddanndssd voidaan vapaasti vahvistaa muun muassa edellytykset,
joiden téyttyessd oikeus etuuksiin syntyy. Jdsenvaltioiden on kuitenkin tdtd toimivaltaa
kiyttdessddn noudatettava unionin oikeutta ja erityisesti niitd perustamissopimusten
madrdyksid, jotka koskevat jokaiselle unionin kansalaiselle tunnustettua vapautta liikkua ja
oleskella  jasenvaltioiden alueella. Tavoitteena on, ettei  henkild  menettiisi
sosiaaliturvaoikeuksiaan siitd syystd, ettd hidn on kéyttdinyt EU:n perustamissopimusten
turvaamaa liikkumisvapautta. Tarkoituksena on myds toisaalta sovittaa eri maista saatavat
etuudet yhteen siten, ettd niitd ei perusteettomasti maksettaisi pddllekkdin. Sosiaaliturva-
asetukset koskevat jdsenvaltiosta toiseen liikkuvien jdsenvaltion kansalaisuutta olevien
tyontekijoiden, itsendisten ammatinharjoittajien ja muiden henkildiden sosiaaliturvaa.

Sosiaaliturvan yhteensovittamisen periaatteita ovat yhdenvertainen kohtelu, yhden jasenvaltion
lainsddddnnon alaisuuteen kuuluminen, vakuutus-, tyOskentely- ja asumiskausien yhteen
laskeminen sekd etuuksien maastavienti. Kausien yhteenlaskemisperiaatteen mukaan toisen
jasenvaltion lainsddddnnén nojalla tdyttyneet vakuutus-, tyOskentely-, itsendisen
ammatinharjoittamisen tai asumiskaudet lasketaan yhteen toimivaltaisen jédsenvaltion
lainsdddédnndn nojalla tdyttyneiden kausien kanssa. Toisen jdsenvaltion lainsdéddénnon
perusteella tiyttyneet kaudet on ndin ollen otettava huomioon ja laskettava yhteen etuutta
koskevan oikeuden saamiseksi myOnnettiessi etuuksia sosiaaliturva-asetuksen soveltamisalaan
kuuluville eri henkiloryhmille.

EU-tuomioistuin on asiassa C-333/00 Maaheimo todennut, ettd Suomen lasten kotihoidon tuki
on EUm sosiaaliturvan yhteensovittamislainsdddéannosséd tarkoitettu perhe-etuus ja
lainsdddantdd on tulkittava siten, ettd lapsen tosiasiallista asumista koskevan vaatimuksen
katsotaan tdyttyvén, mikéli lapsi asuu jonkin jésenvaltion alueella. Kotihoidon tuen hoitorahaa
ja hoitolisdd voidaan ndin ollen maksaa sosiaaliturva-asetuksen soveltamistilanteissa



vanhemman tyodskentelyn perusteella toisessa EU-lainsdédéntoéd soveltavassa maassa asuvasta
lapsesta.

Euroopan unionin sosiaaliturvalainsdddantdd sovelletaan myds Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen perusteella suhteessa Norjaan, Islantiin ja Liechtensteiniin ja niiden kansalaisiin.
Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekéd Sveitsin valaliiton vililld henkildiden vapaasta
liikkkuvuudesta tehdyn sopimuksen perusteella kyseistd lainsdddantod sovelletaan suhteessa
Sveitsiin ja Sveitsin kansalaisiin. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
1231/2010 on ulotettu EU:n sosiaaliturva-asetusten henkildllistd soveltamisalaa koskemaan
my0s kolmansien maiden, eli EU-maiden ulkopuolella olevien valtioiden, kansalaisia, heiddn
perheenjdsenidnsd ja edunsaajia, joita EU:n sosiaaliturva-asetukset eivdt heiddn
kansalaisuutensa vuoksi koske. EU:n sosiaaliturva-asetukset soveltuvat siten myds jisenmaiden
valilla liikkuviin kolmansien maiden kansalaisiin, kun he oleskelevat laillisesti jasenvaltioiden
alueella.

2.2.2 EU:n maahanmuuttolainsdddanto

Niin sanotut maahanmuuttodirektiivit koskevat EU:n ulkopuolelta Suomeen tyShon tulevia
kolmansien valtioiden kansalaisia. Maahanmuuttodirektiiveissd sdddetdin EU:ssa yhteisisté
vihimmaéisedellytyksistd yhdenvertaiseen kohteluun muun muassa sosiaaliturvaoikeuksien
kannalta liikuttaessa kolmansista valtioista EU:n alueelle. Oikeus yhdenvertaiseen kohteluun
koskee direktiivien tarkoittamia tyOntekijoitd ja osittain my0s heiddn perheenjidsenidén.
Maahanmuuttodirektiiveissd on osin jétetty jdsenvaltioille liikkumavaraa ja ennakoitu joitain
poikkeuksia tasavertaiseen kohteluun sosiaaliturvan alalla. Osa EU:n maahanmuuttosaadoksista
on hiljattain uudistettu ja niiden kansallinen taytdntdonpano on vireilla.

Tassd tarkoitettuja maahanmuuttodirektiivejd ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2021/1883 kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd korkeaa patevyyttid vaativaa tyotd varten (jaljempand erityisosaajadirektiivi) ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/98/EU kolmansien maiden kansalaisille
jasenvaltion alueella oleskelua ja tyOskentelyd varten myonnettdvdd yhdistelmilupaa
koskevasta yhden hakemuksen menettelystd sekd jdsenvaltiossa laillisesti oleskelevien
kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtéldisistdi oikeuksista (jdljempana
yvhdistelmdlupadirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityota varten 2014/36/EU (jaljempéana
kausityontekijddirektiivi), Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessi
2014/66/EU (jaljempéand ICT-direktiivi) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2016/801/EU tutkimusta, opiskelua, harjoittelua, vapaaehtoisty6td, oppilasvaihto-ohjelmaa tai
koulutushanketta ja au pairina tydskentelya varten tapahtuvan kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd (jaljempéna tutkijadirektiivi).

Erityisosaajadirektiivin tarkoituksena on helpottaa kolmansista maista tulevien korkean
osaamistason tyontekijoiden maahanpddsyd. Heille myonnettiavilld siniselld kortilla
tarkoitetaan oleskelulupaa, joka oikeuttaa asumaan ja tyOskenteleméédn erityisosaajana
jasenvaltion alueella.

Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan EU:n sinisen kortin haltijoita on
kohdeltava yhdenvertaisesti EU:n sinisen kortin myonténeen jésenvaltion omien kansalaisten
kanssa asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklassa tarkoitetuilla sosiaaliturvan aloilla.
Erityisosaajadirektiivi on toimeenpantu kansalliseen lainsddddntoon 13.5.2024. EU:n sininen
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kortti my6nnetdéin kahdeksi vuodeksi. Jos tydsuhde on voimassa titd lyhyemmén ajan, EU:n
sininen kortti myOnnetéén tyosuhteen voimassaoloajaksi lisdttynd kolmella kuukaudella.

Yhdistelmélupadirektiivin tarkoituksena on yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa kolmansista
maista tulevien kolmansien maiden kansalaisuutta olevien tyontekijoiden maahanpédsya
koskevia menettelyjd. Liséksi direktiivi turvaa suoraan kolmansista maista tulleille
tyontekijdille oleskelujdsenvaltion kansalaisten kanssa yhdenvertaisen kohtelun muun muassa
tydeldmén, koulutuksen ja sosiaaliturvan osalta. Tyontekijoilld direktiivisséd tarkoitetaan niitéd
henkilditd, joille on mydnnetty péddsy jdsenvaltioon tyontekoa varten sekd niitd, joille on
myOnnetty padsy jasenvaltioon muuta tarkoitusta kuin tyontekoa varten, mutta jotka saavat
tyoskennella.

Yhdistelmélupadirektiivin 12 artiklan mukaan kolmansista maista tulleita tyontekijoitd on
kohdeltava yhdenvertaisesti oleskelujdsenvaltion kansalaisten kanssa asetuksessa (EY) N:o
883/2004 tarkoitetuilla sosiaaliturvan aloilla. Direktiivin 12 artiklan 2 kohdan b alakohdan
perusteella jdsenvaltiot voivat kuitenkin rajoittaa yhdenvertaisen kohtelun perusteella
mydnnettyjd oikeuksia, mutta ne eivit saa rajoittaa niitd tyOsuhteessa olevien tai védhintidn
kuuden kuukauden ajan tydsuhteessa olleiden ja tyottdmiksi tyonhakijoiksi rekisterdityjen
kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden osalta.

Liséksi jasenvaltio voi direktiivin 12 artiklan 2 kohdan b alakohdan toisen kappaleen mukaan
paattda, ettei yhdenvertaista kohtelua sovelleta perhe-etuuksien osalta kolmannen maan
kansalaisiin, joilla on lupa tydskennelld enintéddn kuuden kuukauden ajan tai joille on myonnetty
maahan péédsy opiskelua varten taikka joilla on lupa tydskennelld viisumin perusteella.
Direktiivin mahdollistamat rajoitukset etuuksien maksamisessa on otettu Suomessa kéyttoon
etuuslainsdddanndssa.

Yhdistelmélupadirektiivi on uudistettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU)
2024/1233 kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion alueella oleskelua ja tyoskentelya
varten myOnnettdvdd yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen menettelystd seké
jasenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tyontekijoiden yhtéldisista
oikeuksista. Uudistettu yhdistelméilupadirektiivi on saatettava kansallisesti voimaan 21.5.2026
mennessd. Uudistetun yhdistelmélupadirektiivin sééntely sosiaaliturvan osalta vastaa pitkalti
aiempaa sdintelya.

Kausityontekijédirektiivid sovelletaan kolmansien maiden kansalaisiin, jotka asuvat EU-
jasenvaltioiden ulkopuolella ja jotka hakevat padsyd jasenvaltion alueelle tydskennelldkseen
kausityontekijoind. Direktiivin perusteella kolmansista maista tulevia kausityontekijoitd on
kohdeltava yhdenvertaisesti asetuksen (EY) N:o 883/2004 3 artiklassa tarkoitetuilla
sosiaaliturvan aloilla. Kausityontekijadirektiivissd on kuitenkin mahdollistettu poissuljenta
yhdenvertaisesta kohtelusta perhe-etuuksien ja tyottdmyysturvan osalta. Direktiivin
mahdollistamat etuuksien maksamisen rajoitukset on otettu Suomessa kayttoon
etuuslainsdddannossa.

ICT-direktiivissd maéritellddn ehdot ja edellytykset, joita sovelletaan kolmansien maiden
kansalaisiin ja heiddn perheisiinsé, kun heidét on yrityksen toimesta ldhetetty tyoskentelemain
sen yhdessd tai useammassa toimipisteessd EU:n sisdlld yli 90 paiviksi. Sitd ei sovelleta
itsendisiin ammatinharjoittajiin, opiskelijjoihin ja tyOnvilitystoimistojen osoittamiin
henkil6ihin. Direktiivi edellyttdd yhdenvertaista kohtelua asetuksen (EY) N:o 883/2004 3
artiklassa tarkoitetuilla sosiaaliturvan aloilla, mutta mahdollistaa poikkeuksen perhe-etuuksien

alueella enintddn yhdeksédn kuukauden ajan. Jdsenvaltioiden vilisen liikkuvuuden ollessa
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kyseessd, tulee kuitenkin sovellettavaksi edelld mainitut EU:n sosiaaliturva-asetukset.
Direktiivin mahdollistamat etuuksien maksamisen rajoitukset on otettu Suomessa kéyttoon
etuuslainsdddanndssa.

Tutkijadirektiivissd sdddetddn kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, ty6harjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella.
Direktiivin mukainen oikeus yhdenvertaiseen kohteluun EU:n kansalaisten kanssa perustuu
pitkélti yhdistelmdlupadirektiiviin. Yhdenvertaista kohtelua on mahdollista rajata siten, ettei
perhe-etuuksia myonnetd tutkijoille, joille on myonnetty oleskelulupa oleskella kyseisen
jasenvaltion alueella enintddn kuuden kuukauden ajan. Tydsuhteessa olevat tutkijat ja
opiskelijat  ovat  oikeutettuja  yhdenvertaiseen  kohteluun  kuten  tyoOntekijat
yhdistelmélupadirektiivin nojalla. Direktiivin mahdollistamat etuuksien maksamisen rajoitukset
on otettu Suomessa kdyttoon etuuslainsdddannossa.

Tyoperdistd maahanmuuttoa koskevien maahanmuuttodirektiivien lisdksi yhdenvertaisesta
kohtelusta sosiaaliturvan alalla sdédetddn muun muassa kansainvilisti suojelua hakevien
henkiloiden vastaanottoa jdsenvaltioissa koskevista vaatimuksista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2013/33/EU, joka on uudistettu direktiivilld (EU)
2024/1346 (jljempénd wuudistettu vastaanottodirektiivi). Uudistettu vastaanottodirektiivi
madrittelee turvapaikanhakijoiden vastaanoton vdhimmdiisvaatimukset. Jdsenvaltioiden on
muun muassa varmistettava, ettd hakijat péddsevit tyomarkkinoille viimeistddn kuuden
kuukauden kuluttua kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen jattdmispaivastd. Tyollisid
sekd henkilditd, joilla on oikeus sosiaaliturvaetuuksiin aiemman tyOsuhteen perusteella, on
kohdeltava  yhdenvertaisesti  sosiaaliturvalainsdddédnnossd.  Direktiivissd  sdddetddn
mahdollisuudesta rajata yhdenvertaista kohtelua niiden etuuksien osalta, jotka ovat
riippumattomia tydskentelykausista tai maksuista. Uudistettu vastaanottodirektiivi on tuotava
osaksi kansallista lainsdddantod 12.6.2026.

Yhdenvertaisesta kohtelusta sdddetddn lisdksi médritelméasetuksessa (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2024/1347 vaatimuksista kolmansien maiden kansalaisten ja kansa-
laisuudettomien henkildiden maéirittelemiselle kansainvilistd suojelua saaviksi henkildiksi,
pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmukaiselle asemalle ja
myOnnetyn suojelun sisélldlle, neuvoston direktiivin 2003/109/EY muuttamisesta ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/95/EU kumoamisesta).

Maéritelmaasetuksessa mééritelldén, kuka on pakolainen, mitd on tdydentdvé suojelu ja mité
oikeuksia pakolaisilla tai suojelun tarpeessa olevilla on. Uuden mééritelméasetuksen mukaan
kansainvélistd suojelua saavia henkil6itd on sosiaaliturvan osalta kohdeltava yhdenvertaisesti
kansainvélistd suojelua heille myonténeen jdsenvaltion omien kansalaisten kanssa. Asetuksessa
maédritelldédn sosiaaliturva (EY) N:o 883/2004 3 artiklan kautta ja sosiaalihuollolla tarkoitetaan
etuuksia, joiden tavoitteena on henkildiden perustarpeiden tayttdminen. Osa sosiaalihuolloksi
asetuksessa maéadritellyistd etuuksista ovat Suomessa asumisperusteisia sosiaaliturvaetuuksia,
kuten asumisen tuet. Tiettyjen kansallisessa lainsdddidnndssd mdidritettyjen sosiaalihuollon
muotojen piiriin pddsyn edellytykseksi voidaan asettaa kansainvélistd suojelua saavan henkilon
tosiasiallinen osallistuminen kotouttamistoimenpiteisiin, jos tdllaisiin toimenpiteisiin
osallistuminen on pakollista, edellyttden, ettd ne ovat helposti saavutettavia ja maksuttomia.
Madritelméaasetusta sovelletaan 1.7.2026 lukien.

Kolmansien valtioiden kansalaisten maahanmuuttoa seké liikkumista koskeva EU-lainséddénto
on moninaista ja yhdenvertaisesta kohtelusta sosiaaliturvan suhteen sdéddetdéin useassa eri
instrumentissa. Jasenvaltioiden mahdollisuudet poiketa yhdenvertaisen kohtelun vaatimuksesta
vaihtelevat sddnndksittdin. Unionin oikeudessa ei kuitenkaan rajoiteta jdsenvaltioiden
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toimivaltaa jirjestdd sosiaaliturvajarjestelminsi, vaan tidmd kuuluu jisenvaltioiden
toimivaltaan. Kunkin jdsenvaltion lainsdddédnndssd voidaan vapaasti vahvistaa muun muassa
edellytykset, joiden tdyttyessd oikeus etuuksiin syntyy. Tatd toimivaltaa kiayttdessddn
jasenvaltioiden on kuitenkin noudatettava unionin oikeutta.

Yleisesti yhdenvertaisen kohtelun sddnndksen perusteella sosiaaliturvalainsdédantoa
sovellettaessa henkil6d on kohdeltava yhdenvertaisesti jésenvaltion kansalaisten kanssa.
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskadytdnnén mukaan yhdenvertainen kohtelu késitt4a
my0s vilillisen syrjinnén kiellon. Sen mukaan toisen jdsenvaltion kansalaiselle ei ole sallittua
asettaa sellaisia ehtoja, jotka hdnen on tosiasiallisesti vaikeampi tdyttdd kuin kyseisessa
jdsenmaassa tyOskentelevien tai asuvien henkildiden. EU-tuomioistuin on katsonut vastaavasti
maahanmuuttodirektiiveji koskevassa oikeuskdytdnnossdédn, ettd direktiiveihin kirjatulla
yhdenvertaisen kohtelun periaatteella ei kielletd ainoastaan kansalaisuuteen perustuvaa ilmeisti
syrjintdd vaan myos kaikki peitellyn syrjinndn muodot, joissa tosiasiallisesti pdddytddn samaan
lopputulokseen muita erotteluperusteita soveltamalla. Vilillinen syrjintd on ldhtdkohtaisesti
kielletty4, jollei sitd voida objektiivisesti perustella. Jotta syrjinté olisi perusteltua, sen on oltava
omiaan takaamaan oikeutetun tavoitteen toteuttamisen, eiké silld saa ylittdd sitd, mikd on
tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

2.2.3 Kotihoidon tuki kansainvalisisséi tilanteissa

Suomeen muutettaessa kotihoidon tukea voidaan maksaa siitd alkaen, kun lapsi tosiasiallisesti
asuu Suomessa. Pddasiassa Kansanelédkelaitos katsoo kotikunnan rekister6imisen olevan osoitus
tosiasiallisesta asumisesta Suomessa.

Kotihoidon tuki on sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 mukainen perhe-etuus. Asetuksen
883/2004 perusteella perhe-etuuksien maksamista ei voida rajoittaa jdsenmaassa asuville
henkildille. Lapsen tosiasialliseen Suomessa asumiseen rinnastetaan tilanteet, joissa lapsi ei
oleskele Suomessa, mutta lapsesta on oikeus kotihoidon tuen hoitorahaan ja hoitolisddn
asetuksen 883/2004 perusteella. Yleensd ndissd tilanteissa oikeus perustuu huoltajan
tyoskentelyyn Suomessa.

Kotihoidon tuen hoitorahaan ja hoitolisdén on oikeus kolmannesta maasta Suomeen tyShon
tulevan tyontekijin mukana seuraavasta lapsesta. Kotihoidon tuen hoitorahaan ja hoitolisédédn on
oikeus lapsesta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla on ulkomaalaislain (301/2004) 81 a §:n 1
momentin 1, 2 tai 4 kohdan tai 2—4 momentin mukainen tydnteko-oikeus. Ulkomaalaislain
8la§:n 1 momentin 1 kohta koskee tyonteko-oikeutta pysyvin oleskeluluvan, pitkdén
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen EU-oleskeluluvan ja muulla kuin tydnteon perusteella
myoOnnetyn jatkuvan oleskeluluvan perusteella. Ulkomaalaislain 81 a §:n 1 momentin 2 kohta
koskee tyonteko-oikeutta perhesiteen perusteella myonnetyn oleskeluluvan perusteella.
Kyseisen momentin 4 kohta koskee tyonteko-oikeutta Suomessa olevalle ihmiskaupan uhrille
mydnnettdvén tilapdisen oleskeluluvan ja rajatuissa tyOnantajasanktiodirektiivin (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY maassa laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten tydnantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja toimenpiteitd koskevista
vahimmaisvaatimuksista) tarkoittamissa tilanteissa laittomasti maassa oleskelleelle ja
tyoskennelleelle kolmannen maan kansalaiselle myonnettdvan tilapdisen oleskeluluvan
perusteella. Ulkomaalaislain 81 a §:n 2 momentti koskee rajoitettua tyonteko-oikeutta
tyontekijidn oleskeluluvan, erityisasiantuntijan oleskeluluvan ja muulla perusteella tyontekoa
varten myonnetyn oleskeluluvan perusteella. Pykildn 4 momentti koskee tyonteko-oikeutta
ulkoministerion myontdman tilapdisen oleskeluluvan perusteella.
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Tyonteko-oikeuden liséksi kotihoidon tuen saamiseksi edellytetddn, etti vanhemmalla tai
huoltajalla on oltava Suomessa voimassa oleva tyo-, virka- tai muu palvelussuhde ja lupa
tyoskennelld Suomessa vahintdén kuuden kuukauden ajan. Hoitorahaan ja hoitolisdén on oikeus
my0s lapsesta, jonka vanhempi tai huoltaja on rekisterdity tyottomaksi tyonhakijaksi vahintadn
kuusi kuukautta kestdneen tydsuhteen paatyttya.

Liséksi hoitorahaan ja hoitolisddn on oikeus lapsesta, jonka vanhemmalla tai huoltajalla on lupa
tyoskennelld Suomessa yli yhdeksédn kuukauden ajan kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetun lain
(908/2017) nojalla. Hoitorahaan ja hoitolisdén on my0s oikeus, jos vanhemmalla tai huoltajalla
on tutkijalle tieteellistd tutkimusta varten myonnetty lupa tyoskennelld vdhintddn kuuden
kuukauden ajan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd
tutkimuksen, opiskelun, tyoharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetun lain
(719/2018) nojalla.

Kun tukea maksetaan tydskentelyn perusteella, tuen rahoittajana on valtio eikd kuntalisda
makseta. Jos tyOntekiji ja lapsi saavat kotikunnan, siirtyy rahoitusvastuu kotikunnalle ja talldin
perheelld on oikeus myds kuntalisddn kotikunnan ehtojen mukaisesti.

Hoitorahaan ja hoitolisdén ei ole oikeutta lapsesta, jonka vanhemman tai huoltajan tyonteko-
oikeus perustuu kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd
kausityOntekijoind tydskentelyd varten annettuun lakiin (907/2017).

2.3 Maahanmuuttajien tyomarkkina-asema

Suomen maahanmuuttohistoria on verrattain lyhyt ja maahanmuutto on ollut vdhiisempaé kuin
useimpiin muihin EU-maihin. Muuttajien vuotuinen méaird on kuitenkin kasvanut merkittavasti
2000-luvulla ja sen odotetaan pysyvin aiempaa korkeammalla tasolla myds jatkossa. Suomen
nettomaahanmuutto pysytteli pitkddn noin 15 000 henkilossd vuodessa, mutta on kasvanut
voimakkaasti muutaman viime vuoden aikana. Vuonna 2023 Suomeen muutti 73 236 henkil64a,
jolloin nettomaahanmuutto kipusi 57 914 henkiloon, eli kokoluokaltaan ldhes nelinkertainen
madrdd verrattuna tasoon ennen vuotta 2020. Tarkeimmait syyt Suomeen muutolle ovat viime
vuosina olleet suuruusjirjestyksessd perhe, tyo, opiskelu ja kansainvélinen suojelu. Erityisesti
Euroopan ulkopuolelta tapahtuva tydperusteinen maahanmuutto on ollut kasvussa.

Vuoden 2024 lopussa Suomessa asui noin 583 000 ulkomailla syntynytté henkil6d. Ulkomailla
syntyneisté noin 52 prosenttia on miehié ja 48 prosenttia naisia. Ulkomaalaistaustainen véestd
on ikdrakenteeltaan merkittdvasti suomalaistaustaista videstod nuorempaa. Kaikista
ulkomaalaistaustaisista noin 39,4 prosenttia on 20—39-vuotiatia ja alle 15-vuotiaita lapsia on
noin 18,7 prosenttia. Maahanmuuttajat eivit myoskddn jakaudu tasaisesti 1dpi Suomen, vaan
painottuvat merkittévésti eteldisen Suomen kasvukeskuksiin. Vieraskielisistd noin 72 prosenttia
asuu Uudenmaan, Varsinais-Suomen ja Pirkanmaan maakunnissa. Kuten muuallakin Lénsi-
Euroopassa, my0s Suomessa maahanmuuttajat keskittyvit suurimpiin kaupunkikeskuksiin.
Vuonna 2023 koko maan vieraskielisestd viestostd yli 25 prosenttia asui Helsingissd ja noin
puolet padkaupunkiseudulla.

Ulkomaalaistaustaisten tyollisyysaste on noin 10-15 prosenttiyksikkod matalampi ja

tyOttdmyysaste noin 5—10 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin suomalaistaustaisilla. Vuonna
2023 20-64-vuotiaiden ulkomaalaistaustaisten tyottomyysaste alkoi nousta voimakkaasti, ja oli
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vuonna 2024 jo 16,7 prosenttia.> Maahanmuuttajien tyomarkkina-asema ja tyollisyysaste ovat
vahvasti sidoksissa erityisesti maahanmuuttosyyhyn. Myods maassa asutulla ajalla ja
sukupuolella on vaikutusta maahanmuuttajien tyollisyysasteeseen ja tydmarkkina-asemaan.
Tyoperusteisten maahanmuuttajien tyollisyysaste on varsin korkea, vaikkakin se hieman laskee
maassa asutun ajan pidentyessd. Kansainvilisen suojelun perusteella maahan saapuneiden
tyollisyys on maahanmuuton alkuvaiheessa alhaista, mutta lihtee nousuun maassa asutun ajan
pidentyessd. Perheenyhdistimisen perusteella maahan saapuneiden tyOmarkkinatulemien
kehitys on melko samankaltaista, mutta heiddn tyodllisyytensd paranee hieman nopeammin.
Perhesyistdi maahan muuttaneet ovat hyvin heterogeeninen ryhmé, joiden joukossa on
esimerkiksi suomalaisten ja pakolaisten perheenjisenid. Tdémén ryhmén sisdlld suomalaisten
perheenjédsenet parjadavat parhaiten tyomarkkinoilla.®

Maahanmuuttajataustaisten naisten tyollisyys on kehittynyt erityisen positiivisesti viimeisen 10
vuoden aikana, mutta tistd huolimatta tyollisyysaste on alhaisempi kuin
maahanmuuttajataustaisilla miehilld tai kantavdeston naisilla. Vuonna 2024 20—64-vuotiaiden
ulkomaalaistaustaisten naisten tyollisyysaste oli noin 60 prosenttia. Maahanmuuttajataustaisten
naisten tyollisyysasteen myonteinen kehitys katkesi vuoden 2023 aikana, sillé vaikka tydllisten
maérd edelleen kasvoi jonkin verran, ty6ttdmien ja tyovoiman ulkopuolella olevien méérd
kasvoi suhteessa enemmén.” Tdmd on péadosin seurausta vuosien 2022 ja 2023 korkeasta
nettomaahanmuutosta, joka piti siséllddn huomattavan joukon Ukrainasta sotaa paenneita
henkilGit.

Ikaryhmittiin tarkasteltuna alhaisin maahanmuuttajanaisten tyollisyysaste on 20—29-vuotiaiden
ryhmaéssé, joskin téltd osin on huomioitava, ettd muidenkin verrokkiryhmien (kantavieston
miehet/naiset, maahanmuuttajamiehet) ty6llisyysaste on tissd ikéryhméssd muita ikdryhmid
alhaisempi. Maahanmuuttajanaisten tyollisyysaste kasvaa ikdryhmittdintarkasteltuna, mutta
30-39-vuotiaiden maahanmuuttajanaisten ryhmin tydllisyysaste on suhteessa alhaisin
verrattuna saman ikdryhmén verrokkiryhmiin.® On hyvin todenndkdistd, ettd ndiden kahden
ikdryhmén maahanmuuttajanaisten tydllisyysasteeseen vaikuttaa merkittdvassd méérin lasten
hoivavastuuseen liittyvét tekijét.

Tutkimustiedon valossa tydvoiman ulkopuolella olevien maahanmuuttajien osuus vaihtelee
voimakkaasti, kun sité tarkastellaan sukupuolen ja maahanmuuttosyyn perusteella. Tyovoiman
ulkopuolella olevien maahanmuuttajanaisten osuus on maahanmuuttajamiehid korkeampi.
Erityisesti kansainvilisen suojelun perusteella tai perhesyistd Suomeen muuttaneiden naisten
joukossa tyovoiman ulkopuolella olevien osuudet ovat korkeita. Myonteisti ndidenkin ryhmien
osalta kuitenkin on, ettd osuudet laskevat selvésti maassa asutun ajan pidentyessd. Tydvoiman
ulkopuolella vietetyn ajan kestossa ei kuitenkaan ole merkittdvid eroavaisuuksia maahanmuutto
syiden vdlilld. Tutkimustieto viittaa myds siihen, ettd maahanmuuttajataustaisilla alle
kouluikiisten lasten vanhemmilla on muita ryhmid suurempi todennikdisyys siirtyd tydvoiman
ulkopuolelle.” Tatd tukevat myos tiedot siitd, ettd tyon péddttyminen perhesyiden takia oli

3 Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

6 Pesola Hanna, Matti Sarviméki & Tuomo Virkola (2024): Eri syistd maahan muuttaneiden
tyollistyminen Suomessa; Ty06- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:9

7 Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

8 Tilastokeskus, ty6voimatutkimus

° Pesola Hanna & Virkola Tuomo (2024): Tydvoiman ulkopuolella olevat maahanmuuttajat; Tyd- ja
elinkeinoministerion julkaisuja 2025:16
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tavallisempaa ulkomaalaistaustaisilla (8 prosenttia) kuin suomalaistaustaisilla (3 prosenttia).'®
[Imi6ta perustellaan osin kotihoidon tuella, joka mahdollistaa alle kolmevuotiaan lapsen kotona
hoitamisen ilman velvoitteita kotoutumista tai tyollisyyttd edistdviin palveluihin.

Myos taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjestd OECD on kiinnittinyt Suomen osalta
huomiota erityisesti maahanmuuttajataustaisten naisten tydllisyyteen ja tydvoiman ulkopuolella
olemiseen. Lastenhoitoon liittyvit velvollisuudet johtavat maahanmuuttajaiideilld useammin
sithen, ettd he ovat tyovoiman ulkopuolella. OECD:n yksi keskeisimmistd kehotuksista
Suomelle tdssd yhteydessd oli tarkastella kotihoidon tukea, silli se mahdollistaa &itien
pitkdaikaisen tyovoiman ulkopuolella olemisen ilman velvoitteita osallistua kielitaitoa,
osaamista ja tydmarkkina-asemaa vahvistaviin toimenpiteisiin.'!

2.4 Maahanmuuttajien kotihoidon tuen kiytto
2.4.1 Kotihoidon tukikausien pituudesta

Tutkimustieto osoittaa johdonmukaisesti, ettd kotihoidon tuki vaikuttaa naisten
tyollisyysasteeseen heikentdvisti. Koko vdeston kotihoidon tuen kdyttd on laskenut viime
vuosina, mikd koskee myos maahanmuuttajien kotihoidon tuen kayttoa.!?

Viéestoryhmien viliset erot ovat sen sijaan selvésti suurempia, kun tarkastellaan sitd, kuinka
pitkddn tukea kaytetddn. Muita pidempddn tukea kayttdvdt matalasti koulutetut,
maahanmuuttajataustaiset ja yksinhuoltajadidit ja &idit, jotka ovat ennen perhevapaalle
jéamistddn olleet joko tyOttdmind tai joiden tydsuhde on pédttynyt vapaan alkamiseen.
Tutkimustiedon valossa maahanmuuttajien kotihoidon tuen kéyttd ei siis eroa merkittdvéasti
kantavideston kotihoidon tuen kiytostd yleiselld tasolla. Varsinkin pitkien, yli 12 kuukautta
kesténeiden tukijaksojen osuus on selvésti laskenut viimeksi kuluneen kymmenen vuoden
aikana, mutta maahanmuuttajilla pitkét kaudet ovat suhteessa muuta véestod yleisempid. Pitkiin
kotihoidon tukikausiin liittyvét niin kantavéestolld kuin maahanmuuttajavanhemmilla samat
sosioekonomiset taustatekijit, kuten alhainen koulutustaso, heikko kiinnittyminen
tyomarkkinoille sekd alhainen tulotaso.!’ Téltd ndkokannalta olisi keskeistd kiinnittdd
huomioita maahanmuuttajanaisten kohdalla erityisesti kotoutumis- ja ty6llisyyspalveluihin
osallistumiseen sekd muihin koulutus- ja tyomarkkina-asemaa vahvistaviin toimenpiteisiin
osallistumiseen, silld erityisesti kotoutumistoimenpiteisiin osallistumisella on havaittu olevan
positiivinen korrelaatio niihin osallistuneiden henkildiden tydmarkkinatulemissa seké liséksi
heiddn lastensa tyomarkkinatulemissa.'*

10 Tilastokeskus, tydvoimatutkimus

' OECD (2018), Working Together: Skills and Labour Market Integration of Immigrants and their
Children in Finland, OECD Publishing, Paris

12 Kansaneldkelaitos (2023): Lasten kotihoidon tuen kéytt6 véheni edelleen vuonna 2022 — Kelan
tilastollinen vuosikirja kokoaa tiedot sosiaaliturvasta viime vuonna

13 Miettinen Anneli & Saarikallio-Torp Miia (2023): Aitien kotihoidon tukijaksot lyhentyneet —
véestoryhmittiiset erot yha suuria; YHTEISKUNTAPOLITIKKA 88 (2023):2

14 Esim. Sarvimidki, M. & Hamaldinen, K. (2016), Integrating Immigrants: The Impact of Restructuring
Active Labor Market Programs, Journal of Labor Economics, 34(2): 479-508 ja Pesola, H. &
Sarviméki, M. (2024), Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Evidence from Finland’s
Integration Plans, Review of Economics and Statistics.
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Kun tarkastellaan kotihoidon tukikausien kestoa vuonna 2022 syntyneiden lasten osalta, noin
puolet kotimaisia kielid didinkielendin puhuvista kotihoidon tuen saajista sai kotihoidon tukea
alle seitsemin kuukautta. Vieraskielisistd kotihoidon tuen saajista kolmannes sai tukea alle
seitsemén kuukautta. Kotimaisia kielid didinkielenidén puhuvista kotihoidon tuen saajista noin
23 prosenttia sai kotihoidon tukea yli vuoden, kun vieraskielisistd yli vuoden ajan kotihoidon
tukea sai noin 40 prosenttia. Kotihoidontukikauden pituudet on esitetty kuviossa 1.

Kuvio I Kotihoidontukikauden pituus kieliryhmittéin alle kolmevuotiaasta lapsesta maksettujen
tukikuukausien mukaan (prosenttia kaikista vuonna 2022 syntyneistd lapsista, joista maksettu
kotihoidon tukea)

60%
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]
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M kotimaiset kielet vieraskieliset

2.4.2 Alle kolme vuotta Suomessa asuneiden kotihoidon tuen saajien méaérasta

Kansanelédkelaitoksen tietojen mukaan vuonna 2024 kotihoidon tukea sai noin 1 300 EU:n,
Euroopan talousalueen ja Sveitsin ulkopuolelta maahan muuttanutta perhettd, joissa ainoa tai
molemmat huoltajat olivat asuneet Suomessa alle kolme vuotta. Kansaneldkelaitoksen tietojen
mukaan vuonna 2024 kotihoidon tukea maksettiin lisdksi noin 1 200 sellaiselle huoltajalle, joka
oli asunut Suomessa alle kolme vuotta, mutta jonka puoliso oli asunut Suomessa vidhintdin
kolme vuotta.

Siten vuonna 2024 kotihoidon tukea sai yhteensd noin 2 500 perhetti, joissa tuki maksettiin EU-
alueen, Euroopan talousalueen ja Sveitsin ulkopuolelta muuttaneelle huoltajalle, joka oli asunut
Suomessa alle kolme vuotta. Edelld mainittuihin perheisiin kuului noin 2 700 lasta, joista
kotihoidon tukea maksettiin. Lapsista noin 300 oli yli kolmevuotiaita. Kotihoidon tukea
maksettiin kyseisille perheille keskiméirin noin 6 kuukautta vuoden 2024 aikana.
Keskiméardisen tuen suuruus ilman kuntaliséd oli noin 430 euroa kalenterikuukaudessa perhettd
kohden. Kuntalisdd maksettiin yhteensd noin 700 perheelle, keskimdirin noin 190 euroa
kalenterikuukaudessa. Perheisti noin viisi prosenttia oli yhden vanhemman perheita.
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Koska niille perheille kotihoidon tukea on maksettu kalenterivuoden aikana keskimaérin noin
puoli vuotta, on kotihoidon tuella keskiméarin kuukaudessa olevien lasten méara pienempi kuin
lasten méérd vuoden aikana. Tarkastellulla ryhmilld oli kotihoidon tuella olevia lapsia noin
1 100 keskiméirin kuukaudessa.

Vuoden 2024 tietojen perusteella edelld kuvatut perheet asuvat pddasiassa padkaupunkiseudulla
ja suurimmissa kaupungeissa. Puolet perheistd asui Helsingissd, Espoossa tai Vantaalla.
Suurimmassa osassa kuntia saajia oli vain muutamia. Saajat ja lapset on esitetty kunnittain
taulukossa 1.

Taulukko 1. Kotihoidon tuen saajat ja lapset kunnittain vuonna 2024. Taulukossa esitetddn
lukuméérd EU:n, Euroopan talousalueen ja Sveitsin ulkopuolelta muuttaneista kotihoidon tuen
saajista, jotka ovat asuneet Suomessa alle kolme vuotta sekd lukuméérd lapsista, joista
kotihoidon tukea maksettiin. Taulukossa kotikunta Ulkomaat koskee tilapéisesti ulkomailla
oleskelevia sekd Suomessa ilman kotikuntaa oleskelevia. Sama henkilé voi kuulua useaan
kuntaan vuoden aikana.

Kunta Saajat Lapset Lapset Kuukaudet | Maksetut
vuoden vuoden keskimiirin hoitorahat
aikana aikana kuukaudessa yhteensi

(euroa)

Helsinki 539 602 231 3249 1 140 000

Espoo 402 433 172 2422 870 000

Vantaa 332 365 143 2016 730 000

Turku 145 162 59 825 290 000

Tampere 144 158 51 724 250 000

Oulu 65 75 26 372 130 000

Lahti 52 55 21 297 110 000

Vaasa 37 44 16 221 80 000

Jyviskyla 36 39 14 197 70 000

Kuopio 34 38 14 193 70 000

Kerava 31 34 12 173 60 000

Pori 31 39 15 216 70 000

Hémeenlinna 26 30 10 147 50 000

Joensuu 26 28 9 133 50 000

Ulkomaat 23 26 10 142 50 000

Lappeenranta 21 26 12 170 50 000

1-19 saajaa (115

kuntaa) 595 652 250 3522 1260 000

Yhteensi 2454 2709 1 066 15021 5320 000

Kansanelikelaitoksen tietojen mukaan edelld kuvattuun joukkoon kuuluvia kotihoidon tuen
saajia oli muuttanut 93 eri maasta. Eniten saajia oli muuttanut Ukrainasta. Suurimmasta osasta
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maita on muuttanut vain muutamia henkildité, joille kotihoidon tukea maksettiin. Saajat on
esitetty lahtomaittain taulukossa 2.

Taulukko 2. Kotihoidon tuen saajat 1ahtomaittain vuonna 2024. Taulukossa esitetddn lukumaéra
EU:n, Euroopan talousalueen ja Sveitsin ulkopuolelta muuttaneista kotihoidon tuen saajista,
jotka olivat asuneet Suomessa alle kolme vuotta.

Lihtomaa Saajat Lapset
vuoden
aikana

Ukraina 386 414
Irak 183 193
Intia 163 174
Vendjd 152 169
Pakistan 139 157
Bangladesh 135 143
Turkki 134 156
Afganistan 110 121
Sri Lanka 79 95
Iran 72 77
Somalia 68 76
Filippiinit 62 69
Nigeria 47 53
Nepal 41 41
Kiina 39 40
Syyria 38 43
Kenia 33 41
Egypti 32 35
Vietnam 30 32
Muut maat, 74 kpl (1-29 saapunutta) 511 581
Yhteensi 2454 2709

Edelld kuvatusta joukosta hoitoliséd sai vuonna 2024 noin 1 500 perhettd, eli noin 60 prosenttia
saajista. Kaikkien kotihoidon tuen saajien joukossa hoitolisén saajien osuus oli vuonna 2024
noin 36 prosenttia, mistd voidaan paétella, ettd perheet, joissa vahintdén toinen vanhemmista oli
asunut Suomessa alle kolme vuotta, ovat keskimédrin pienempituloisia kuin perheet, joissa
vanhemmat ovat asuneet Suomessa vahintddn kolme wvuotta. Noin 30 prosenttia sai
toimeentulotukea yhté aikaa kotihoidon tuen kanssa.

Kuukausittain kotihoidon tukea maksettiin vuonna 2024 noin 1 000:sta alle kolmevuotiaasta

lapsesta, jotka kuuluvat edelld kuvattuihin perheisiin. Néisté lapsista alle yksivuotiaita oli noin
25 prosenttia. Yli yksivuotiaita, mutta alle kaksivuotiaita oli noin 55 prosenttia. Kaksi vuotta
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tiyttdneitd, mutta alle kolmevuotiaita oli noin 20 prosenttia. Edelld kuvatuissa perheissi yli
kolmevuotiaita lapsia, joista maksettiin kotihoidon tukea, oli noin 100 kuukaudessa.

2.5 Varhaiskasvatus

Kotihoidon tuen vaikutusten arvioinnissa on alettu kiinnittdd huomioita tydllisyysnékdkohtien
rinnalla myds lapsen varhaiskasvatukseen liittyviin nékdkohtiin. Nékokulma on noussut
korostuneesti esille maahanmuuttajaperheiden kotihoidon tuen kadytdn kohdalla, silld etenkin
maahanmuuttajaperheiden lasten on katsottu hydtyvén varhaiskasvatuksesta erityisesti kielen
oppimisen kannalta. Myds eduskunta on kiinnittdnyt huomiota siithen, ettd muun muassa
maahanmuuttajataustaisten heikossa sosioekonomisessa asemassa olevien perheiden lasten
kannalta varhaiskasvatukseen osallistuminen olisi térkedd.!?

Laadukkaalla varhaiskasvatuksella voidaan vaikuttaa lapsen kognitiivisiin, sosiaalisiin ja sosio-
emotionaalisiin taitoihin sekd kielenkehitykseen. Varhaiskasvatus hyddyttdd pidemmalla
aikavililld erityisesti heikommista sosioekonomisista taustoista tulevia lapsia. Alle
kolmevuotiaat lapset ovat kehityspsykologisesti tdrkedssd ikdvaiheessa: télloin kehittyvat
erityisesti muun muassa kielelliset taidot, perusturvallisuus ja oppimisen edellytykset. Pienen
lapsen kehityksessd eri osa-alueet liittyvat osin toisiinsa. Kehitys on kokonaisvaltaista ja
nopeaa. Esimerkiksi kyky inhibitioon, jolla tarkoitetaan kdyttdytymisen ja reaktioiden sditelyd,
liittyy olennaisesti lapsen kognitiiviseen kehitykseen, ja sen kehittyminen on voimakasta
pienilld lapsilla. Itsesddtelyn kehittymistd ohjaa myds lapsen kielellinen kehitys, jonka merkitys
vahvistuu puheen kehityksen myo6td. Varhaiskasvatuksessa on mahdollisuus myds tunnistaa
lapsen tuen tarpeita ja tukea pienten lasten kasvua ja kehitystd huomioimalla kunkin lapsen
yksilolliset tarpeet. Esimerkiksi kielenkehityksen tai sosio-emotionaaliset vaikeudet voidaan
tunnistaa jo lapsen toisen ikédvuoden lopulla.

Varhaiskasvatuksen rooli lapsen kaksikielisyyden ja kulttuuri-identiteetin kehittymiselle seka
kotoutumisen tukemiselle on merkittivd. Laadukas varhaiskasvatus tukee myds lapsen
myOhempéd koulunkdyntié. Pienten lasten liittyminen suomalaiseen yhteiskuntaan tapahtuu
luontevasti osana varhaiskasvatusta, jonka yhtend tavoitteena on lisdtd lasten toimijuutta ja
osallisuutta. My06s kielellisten taitojen kehittyminen ja vuorovaikutussuhteet tukevat
yhteiskuntaan kiinnittymisessd. Varhaiskasvatus tukee my0s lapsen perheen kotoutumista
muodostaessaan paikan sosiaalisille suhteille, mahdollisuuksille pédstd osaksi sosiaalisia
verkostoja sekéd toimimalla tarvittaessa linkkeind muihin lapsi- ja perhepalveluihin.

Opetushallinnon tilastopalvelun mukaan vuonna 2023 varhaiskasvatukseen osallistui yhteenséi
233 832 lasta. Naiistd 202 764 lapsella didinkielend oli suomi, ruotsi tai saame. Muu kuin
kotimainen kieli oli didinkielend 31 074 lapsella. Alle kolmevuotiaista kotimaisia kielid
didinkielenddn puhuvista lapsista hiukan suurempi osa osallistuu varhaiskasvatukseen kuin
muita kielid didinkielendén puhuvia lapsia. Yksivuotiaista kotimaisia kielid &didinkielendén
puhuvista varhaiskasvatukseen osallistuu noin 45 prosenttia ja kaksivuotiaista 78 prosenttia,
kun taas muita kielid didinkielendén puhuvista yksivuotiaista varhaiskasvatukseen osallistuu 36
prosenttia ja kaksivuotiaista 70 prosenttia.

15 SiVL 19/2021 vp s. 4.
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2.6 Kotoutumista edistévit palvelut, tydllisyyspalvelut ja toimeentulo palveluihin
osallistumisen aikana

2.6.1 Kotoutumispalvelut

Kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa (681/2023, jidljempéné kotoutumislaki) sdédetian
kohderyhmisti, joille kunnan on laadittava osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi
ja sen pohjalta kotoutumissuunnitelma, jos sille on tarvetta. Kotoutuja-asiakkaalla tarkoitetaan
maahanmuuttajaa, jolla on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma. Kotoutumissuunnitelman
perusteella kotoutuja-asiakas osallistuu esimerkiksi suomen tai ruotsin kielen opintoihin (kuten
kotoutumiskoulutus), yhteiskuntatietoutta lisddviin palveluihin (kuten monikielinen
yhteiskuntaorientaatio) sekd muihin kotoutuja-asiakkaan kotoutumista ja ty6llistymistd
edistdviin toimenpiteisiin. Naméa palvelut muodostavat kunnan kotoutumisohjelman.

Vuoden 2025 alusta voimaan tulleessa kotoutumislaissa nditd kohderyhmid laajennettiin
verrattuna edeltdneeseen, kumotun lain aikaiseen sddntelyyn. Kotoutumislain mukaan
osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi on laadittava maahanmuuttajalle, jolla on
kulunut enintédédn kolme vuotta ensimmaéisen oleskeluluvan tai oleskelukortin mydntédmisesté tai
oleskeluoikeuden rekisterdimisestd, jos hén on ty6tdn tyOnhakija, pakolaistaustainen,
alaikéisend ilman huoltajaa maahan tullut lapsi tai nuori taikka ihmiskaupan uhri, tai mikali hdn
saa lasten kotihoidon tukea tai muuten kuin tilapdisesti toimeentulotukea. Lisdksi arviointi on
laadittava edelld mainitun aikarajan sisdlli maahantulosta maahanmuuttajalle, joka pyytia
arviointia ja arvioidaan sitid tarvitsevan. Kansaneldkelaitoksella on 1.1.2025 lukien ollut
velvollisuus luovuttaa tieto kohderyhméddn kuuluvista kotihoidon tukea saavista
maahanmuuttajista kunnalle, jotta kunta tavoittaisi kotihoidon tukea saavat henkilot edelld
mainittuun arviointiin ja kotoutumista edistdviin palveluihin. Myds muiden kohderyhmien
tavoittamiseksi sdddettiin uusia tiedonsaantioikeuksia esimerkiksi Maahanmuuttovirastolta
kunnalle.

Kun maahanmuuttaja on tyonhakijana, vastaa osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arvioinnin sekd kotoutumissuunnitelman laadinnasta seké edelld mainitun kotoutumisohjelman
mukaisten palveluiden jdrjestimisestd kunnan tydvoimaviranomainen. Suurin osa
kotoutumispalveluiden asiakkaista on tyonhakijoita.'® T&lléin kotoutumissuunnitelma on
tyollistymissuunnitelman korvaava suunnitelma. Tyodnhakijana olevan kotoutuja-asiakkaan
palveluista, oikeuksista ja  velvollisuuksista  sdddetddn  kotoutumislain  lisdksi
tyovoimapalveluiden jérjestimisestd annetussa laissa (380/2023). Heitd koskee esimerkiksi
mainitussa laissa sdddetty tyonhakuvelvollisuus ja he voivat olla oikeutettuja
tyottomyysetuuksiin. Tydvoimapoliittisesti moitittava menettely, kuten
kotoutumissuunnitelman noudattamatta jattiminen, voi johtaa etuuden menetykseen.

Kotoutumissuunnitelman kesto on yksilollinen. Ensimméinen kotoutumissuunnitelma voidaan
laatia enintdén vuoden ajaksi ja yhteensd kotoutumissuunnitelman enimmaéiskesto on enintdén
kaksi  vuotta. Lisdksi erdiden laissa sédddettyjen pidennysperusteiden  vuoksi
kotoutumissuunnitelman kestoa voidaan pidentdd. Esimerkiksi vanhempainvapaan taikka
sairauden tai vamman ajalta tilapéisesti keskeytyneen kotoutumissuunnitelman kestoa voidaan
pidentdd syyn kestoa vastaavan ajan verran. Liséksi kotoutumissuunnitelman enimméiskestoa

16 Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisestd ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE 208/2022 vp) arvioitiin, ettd kotoutuja-asiakkaista noin 8000 olisi tyonhakijoita ja noin 2000
tydvoiman ulkopuolella olevia.
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voidaan pidentdi enintdin kahdella vuodella, jos se on perusteltua kotoutuja-asiakkaan vahdisen
koulutustaustan tai monialaisten palveluiden tarpeen vuoksi ja jos tarvitaan erityisid
toimenpiteitd, joilla tuetaan kotoutuja-asiakkaan kotoutumista ja tyOllistymistd. Tamd voi
tarkoittaa esimerkiksi luku- ja kirjoitustaidon tai aikuisten perusopetuksen tarvetta. Vuoden
2025 alusta voimaan tulleeseen kotoutumislakiin sdédettiin uusi pidennysperuste, jonka mukaan
kotoutumissuunnitelman kestoa voidaan pidentdd, mikéli kahden vuoden enimmaéiskesto on
kulunut maahanmuuttajan saadessa lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetussa
laissa  tarkoitettua  lapsen  kotihoidon tukea ja  osallistuessa  osa-aikaisesti
kotoutumissuunnitelmaan. Pidennysperusteen tavoitteena on kannustaa
maahanmuuttajavanhempia, erityisesti &itejd, osallistumaan edes osa-aikaisesti kotoutumista
edistdviin palveluihin maahanmuuton alkuvaiheessa. Kuntien on jirjestettivd kyseiselle
kohderyhmélle soveltuvia palveluita, esimerkiksi suomen tai ruotsin kielen opintoja osa-
aikaisesti yhdistettyni lastenhoitoon.

Keskeisid palveluita kotoutumissuunnitelmassa ovat monikielinen yhteiskuntaorientaatio seké
kotoutumiskoulutus. Yhteiskuntaorientaatio siséltdd tietoa Suomessa asumisesta, eldmisesta ja
tyoskentelemisestd, suomalaisen yhteiskunnan toiminnasta sekd yksilon oikeuksista ja
velvollisuuksista. Se jarjestetddn mahdollisuuksien mukaan kotoutuja-asiakkaiden didinkielilld
tai muutoin hyvin osaamillaan kielilld. Kotoutumiskoulutuksena jérjestetddn suomen tai ruotsin
kielen opetusta, sekd ammatillisten tai muiden ty6eldmaissé tarvittavien valmiuksien opetusta,
uraohjausta tai ammatillista suunnittelua ja ohjausta jatko-opintoihin, tyollistymistéd edistiviin
palveluihin tai tydmarkkinoille, ja muuta opetusta, joka edistad yhteiskunnallisia, kulttuurisia ja
arjen kansalaistaitoihin liittyvid valmiuksia. Kotoutumiskoulutuksen kielellisend tavoitteena on,
ettd kotoutuja-asiakas saavuttaa suomen tai ruotsin kielessé toimivan peruskielitaidon ja sen
paitteeksi jarjestetdén suomen tai ruotsin kielitaidon paattdtestaus. Kotoutumiskoulutus sisaltdd
myds tyossdoppimisjakson. Kotoutuja-asiakas voi tarvita myds luku- ja kirjoitustaidon opetusta
tai aikuisten perusopetusta, mikéli hinelld on matala koulutustausta.

Edelld mainittujen palveluiden lisdksi tydnhakijana olevan kotoutuja-asiakkaan omaehtoisia
opintoja voidaan tukea tyottomyysetuudella, mikéli kotoutumislain 28-30 §:ssd sdddetyt
edellytykset tayttyvdt. Omaehtoinen opiskelu on koulutusta, johon maahanmuuttaja hakeutuu
itse tai johon kunnan tydvoimaviranomainen hénet ohjaa. Se voi olla esimerkiksi vapaan
sivistystydn oppilaitosten jarjestimdd koulutusta, aikuisten perusopetusta, ammatillista
koulutusta tai lukiossa tapahtuvaa opiskelua, mutta myds kolmannen sektorin toimesta
jarjestettdvad koulutusta. Opintojen tulee koostua suomen tai ruotsin kielen opiskelusta taikka
tapahtua pddasiassa suomen tai ruotsin kielella.

Oikeus kotoutumissuunnitelman ajalta maksettavaan tyottomyysetuuteen méardytyy
yleistukilain  (48/2026) ja tyOttomyysturvalain  (1290/2002) mukaisesti ja oikeus
toimeentulotukeen toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997, jdljempéana toimeentulotukilaki)
mukaisesti.

2.6.2 Tyottomyysetuudet

Tyo6ttdméin tydnhakijan perustoimeentulo tyottdmyyden aikana turvataan 1.5.2026 alkaen
yleistukilaissa tarkoitetulla yleistuella ja tyottomyysturvalain mukaisesti ansiopdivérahalla.
Oikeus tyottomyysetuuksiin on Suomessa asuvalla ty6ttomalla tydnhakijalla.

Ratkaistaessa henkilon oikeutta tyottomyysetuuteen henkilod pidetddn Suomessa asuvana, jos
hin asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissd tilanteissa annetun lain (16/2019) 5, 6
tai 10 §:n mukaisesti asuu Suomessa. Mainitun lain mukaan Suomessa vakinaisesti asuvana
pidetdédn henkil64, jolla on Suomessa varsinainen asunto ja koti, ja joka jatkuvasti padasiallisesti
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oleskelee tédlla. Henkilod pidetddn edelleen Suomessa asuvana, jos hén asuu vakinaisesti
Suomessa, mutta oleskelee tilapdisesti ulkomailla enintdén kuuden kuukauden ajan. Muissa
kuin tydskentelytilanteissa Suomeen muuttavan henkilon oikeus asumisperusteisiin
sosiaaliturvaetuuksiin ratkaistaan arvioimalla hdnen asumistaan olosuhteet kokonaisuudessaan
huomioon ottaen.

EU-lainséédéntdd soveltavasta maasta Suomeen muuttavan muun henkilon kuin tyontekijén tai
yrittdjin  asumista  Suomessa  arvioidaan  ensisijaisesti  sosiaaliturvajirjestelmien
yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004 ja kyseisen asetuksen
taytdntoonpanomenettelysti annetun asetuksessa (EY) N:o 987/2009 mukaisesti. Muusta kuin
EU-lainsédddéntdd soveltavasta maasta Suomeen muuttavan henkilén Suomessa asumista
arvioidaan ottaen huomioon se, mité kotikuntalain 4 §:ssé sdddetddn ulkomailta tulleen henkilon
kotikunnan ja asuinpaikan maardytymisesta.

2.6.3 Ansiopdiviraha

Ansiopdivarahaa maksetaan vakiintuneesti tyomarkkinoilla olleelle ja palkkatyosta,
yritystoiminnasta tai sithen rinnastettavasta omasta tydstd toimeentulon saaneelle tyonhakijalle.

Ansiopédividrahaan voi olla oikeus ty6ttomalla tyonhakijalla, joka on tdyttinyt tyossdoloehdon.
Ansiopdivirahaan on oikeus palkansaajakassan jdsenelld, joka on ollut vakuutettuna vihintian
12 edellistd kuukautta ja joka kalenterikuukausina, joina on ollut vakuutettuna, on tayttanyt
tyossdoloehdon. Ansiopdivdrahaan on oikeus myos yrittdjakassan jasenelld, joka on ollut
vakuutettuna véhintddn 15 edellistd kuukautta ja joka vakuutettuna ollessaan on tdyttényt
yrittdjan tydssédoloehdon.

Ansiopéivirahaa maksetaan yhteensé enintdin 300 tyottomyyspéivéltd henkildlle, joka on ollut
tyOssd yhteensa enintddn kolme vuotta ja 400 tyottomyyspdivalta henkildlle, joka on ollut tydssa
yhteensa yli kolme vuotta. Jos henkilon tydssdoloehto on tiyttynyt hdnen tiytettyddn 58 vuotta
ja hénelld on tydssdoloehdon téyttyessd tyOssdoloaikaa véhintdén viisi vuotta viimeisen 20
vuoden aikana, ansiopdiviarahaa maksetaan yhteensd enintdin 500 tyottomyyspaivalta.

Ansiopdiviraha muodostuu 37,21 euron suuruisesta perusosasta vuoden 2026 tasossa'’ ja ansio-
osasta. Mikéli henkild tyoskentelee satunnaisesti tai osa-aikaisesti tydttomyyden aikana, tyon
perusteella saatu ansiotulo otetaan sovitellun ansiopdivarahan maardssd huomioon.

2.6.4 Yleistuki

Yleistukea maksetaan tuen tarpeessa olevalle henkil6lle, jolla ei ole oikeutta ansiopédivéirahaan
tai jonka oikeus ansiopdivdrahaan on paittynyt ansiopdivdrahan enimmaéisajan tdyttymisen
vuoksi. Yleistukea ei makseta henkil6lle, jolla on oikeus ansiotyohon tilapdisen oleskeluluvan
perusteella, ellei hén ole tdyttanyt tydssédoloehtoa. Yleistuen maksaa Kansaneldkelaitos.

Yleistuki ei perustu tydskentelyyn, vaan se on tydttdmén vihimmaistoimeentulon turvaamiseksi
sosiaalisin perustein suoritettava syyperusteinen tuki, joka on kestoltaan rajoittamaton. Jos

17 Laki (1296/2023) erdiden kansaneldkeindeksiin ja elinkustannusindeksiin sidottujen etuuksien ja
rahamaéérien indeksitarkistuksista vuosina 2024 ja 2027. Indeksitarkistusta ei tehdd vuosina 2024-2027
tyomarkkinatukeen ja peruspdivarahaan eikéd ansiopdivdrahan perusosaan.
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henkil6lla ei ole peruskoulun tai lukion jilkeisté tutkintoon johtavaa, ammatillisia valmiuksia
antavaa koulutusta, yleistukea voi saada enimmilldéin 21 viikon odotusajan jalkeen.

Taysimddrdinen yleistuki on ansiopdivarahan perusosan suuruinen. Yleistuen méérd on 37,21
euroa pdivdssd ja noin 800 euroa kuukaudessa vuoden 2026 tasossa'’. Yleistuen
tarveharkinnassa otetaan ldhtokohtaisesti huomioon yleistuen saajan omat tulot
kokonaisuudessaan. Tarveharkinnassa on tuloraja 311 euroa (brutto), jonka ylittdvista tulosta
50 prosenttia vihentda yleistukea. Tyon perusteella saatu ansiotulo otetaan kuitenkin sovitellun
yleistuen maaridssd huomioon. Tarveharkintaa ei sovelleta tydllistymistd edistdvaddn palveluun
osallistumisen ajalta.

Yleistuen rahoitusvastuu jakautuu valtion ja kuntien vilille, ja lisdksi yleistukea rahoitetaan
tyottdmyyskassoihin kuulumattomien palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksun tuotolla 400
yleistuen maksupdiviltd, jos yleistuen saaja on tiyttinyt tyottomyysturvalain tyossdoloehdon.
Ensimmadisen 100 tyottomyysetuuden maksupdivén ajalta yleistuki rahoitetaan valtion varoista
ja tyossdoloehdon tdyttineiden osalta tyottdomyysvakuutusmaksun tuotolla. Tdmin jilkeen
valtion varoista ja ty6ttomyysvakuutusmaksun tuotolla rahoitetaan yleistuen ja yleistuen saajan
kotikunnan rahoitusosuuden vélinen erotus. Yleistuen saajan kotikunnan rahoitusosuus nousee
tyottdmyysetuuden maksujakson pidentyessd. Kunnan rahoitusvastuu alkaa henkilon saatua
tyottomyysetuutta 100 péiviltd, jolloin kunnan rahoitusvastuu on 10 prosenttia. 200 péivin
jilkeen kunnan rahoitusvastuu nousee 20 prosenttiin, 300 pdivén jdlkeen 30 prosenttiin, 400
pdivan jalkeen 40 prosenttiin ja 700 pdivan jalkeen kunnan rahoitusosuus saavuttaa yldrajan eli
50 prosenttia. Tyottomyysetuuspdivia laskettaessa otetaan huomioon paivit, joilta tuen saaja on
saanut yleistukea tai sitd edeltdvid ansiopdivérahaa.

Kotoutumislain soveltamisalaan kuuluville henkildille maksettu yleistuki rahoitetaan valtion
varoista ensimmadisestd kotikuntamerkinnéstd lukien joko yhden tai kolmen vuoden ajalta
henkiléryhméan mukaan, jos yleistuen saaja ei ole tayttanyt tyottomyysturvalain tydssdoloehtoa
eikd hédnen yleistukeaan siksi rahoiteta tyottomyysvakuutusmaksun tuotolla. Kyseiseen
ryhméin kuuluvia henkilditd ovat sellaiset, joilla on ulkomaalaislaissa tarkoitettu voimassa
oleva oleskelulupa Suomessa, oleskeluoikeus on rekisterdity tai jolle on myonnetty
oleskelukortti ulkomaalaislain mukaisesti, Pohjoismaan kansalaiseen, jonka oleskeluoikeus on
rekisterdity siten kuin Pohjoismaiden vélilld vieston rekisterdinnisté on sovittu. Kolmen vuoden
ajalta ensimmdisestd kotikuntamerkinnistd lukien valtio rahoittaa yleistuen esimerkiksi
kansainvélistd suojelua saavien ja heiddn perheenjisentensd osalta. Muiden kuin edelld
mainittujen, mutta kotoutumisen edistdmisestd annetun lain soveltamisalaan kuuluvien osalta
valtio rahoittaa yleistuen yhden vuoden ajalta ensimmaéisestd kotikuntamerkinnésti. Valtion
tdysimédrdisen rahoitusvastuun ajalta henkildille maksettua ty6ttdmyysetuutta ei myoskadn
lasketa mukaan yleistuen maksupéiviin.

2.6.5 Tyottomyysturvaseuraamukset

Tyottomyysetuuden saajan yleisend velvollisuutena on hakea aktiivisesti ty6td ja koulutusta.
Liséksi hénen tulee osallistua tyonhakijan palveluprosessiin ja toteuttaa yhdessé
tyovoimaviranomaisen kanssa laadittua tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa
suunnitelmaa (kotoutumissuunnitelmaa, aktivointisuunnitelmaa tai monialaista
tyollistymissuunnitelmaa) seké tarvittaessa hakeutua ja osallistua tydllistymistdén edistéviin
palveluihin ja toimiin. Tydllistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan suunnitelmaan

18 Sama kuin ed.
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sisdllytetddn ldhtokohtaisesti velvollisuus hakea tiettyd médidrdd tydmahdollisuuksia
suunnitelmassa mainitun méardajan kuluessa.

Jos tyonhakija laiminly6 toimia velvollisuuksiensa mukaisesti, hdnen tyonhakunsa voimassaolo
voidaan tyOvoimapalveluiden jérjestdmisestd annetun lain perusteella tietyissd tilanteissa
padttdd tydvoimaviranomaisen toimesta tai tyOnhakijalle voidaan tyottomyysturvalain
perusteella asettaa korvauksettomia maiirdaikoja eli niin sanottuja karensseja tai
tyossdolovelvoitteita.  Korvaukseton  méérdaika tarkoittaa  tySttomyysturvaoikeuden
menettimistd méiédraaikaisesti ja tydssdolovelvoite etuusoikeuden menettdmisti toistaiseksi.

Tyottdmyysturvalain - mukaan tyonhakija menettdd oikeutensa tyGttdmyysetuuteen
ensimmdisestd tyonhakuun ja tydvoimapalveluihin liittyvéstd laiminlyonnistd. Korvaukseton
madrdaika on ndissd tilanteissa kestoltaan seitsemén kalenteripdivdd. Jos tyonhakija jatkaa
menettelydin, toisesta tyonhakuun ja tyovoimapalveluihin liittyvistd laiminlydnnistd vuoden
kuluessa asetetaan kuuden kalenteriviikon tyOsséolovelvoite. Ty0Ossédolovelvoite tdyttyy ja
oikeus tyottomyysetuuteen palautuu esimerkiksi silloin, kun henkild on ollut ansiopdivarahan
tyOssédoloehtoon luettavassa tydssd véihintdén kuusi viikkoa, taikka opiskellut padtoimisesti tai
osallistunut vastaavan ajan tiettyihin tyollistymisti edistiviin palveluihin.

Tyovoimapalveluiden tavoitteena on tukea tyotontd 16ytdmddn kokoaikaista tyotd. Myos
tyottomyysturvajirjestelmdlld etuuden saamiseen liittyvine ehtoineen on sama tavoite.
Esimerkiksi lasten ja muiden 14heisten hoitamisen aikainen toimeentulo on tarvittaessa tarkoitus
turvata muilla tukimuodoilla. Tyottomyysturvalaissa on kuitenkin siddetty, ettd henkil6lld on
piteva syy kieltdytyd tyostd eikd kieltdytyminen johda etuusoikeuden menettdmiseen, jos
hinelle ei varata kohtuullista aikaa lastenhoidon tai muun hénesti riippuvaisen ldheisen hoidon
jarjestamiseen sekd kulkuvaikeuksien ja muiden vastaavien rajoitusten poistamiseen.

Tyottomyysturvalain edelld tarkoitetut muun muassa lastenhoidon jarjestdmiseen liittyvét
sadnnokset koskevat varmasta tyOpaikasta kieltdytymisté ja tydvoimaviranomaisen tydnhakijan
haettavaksi osoittaman tyOpaikan hakematta jattdmistd. Tyollistymissuunnitelmaan tai sitd
korvaavaan suunnitelmaan siséllytettivin tyonhakuvelvollisuuden osalta tilanne on
toisenlainen, koska tyonhakija valitsee itse tyOpaikat, joita hén haluaa hakea. Téll6in
tyonhakijalla on mahdollisuus ottaa huomioon erilaisia eliméntilanteeseensa liittyvid seikkoja.

2.6.6 Toimeentulotuki

Toimeentulotuki on perustuslain (731/1999) 19 §:n 1 momentin mukainen etuus, joka turvaa
jokaisen oikeutta ihmisarvoisen eldmin edellyttiméddn vélttimattomain toimeentuloon ja
huolenpitoon. Kyseessd on viimesijainen tukimuoto, jossa avun saamisen edellytykset
selvitetdéin yksilokohtaisella tarveharkinnalla. Kyseessd on perhekohtainen tukimuoto, joka on
tarkoitettu tilanteisiin, joissa henkilo tai perhe ei jostain syystd selvid sen hetkellisistd
valttimattomistd menoistaan. Téstd syystd tuki myOnnetddn lyhyelle ajalle, eli padsdannon
mukaan vain kuukaudeksi kerrallaan.

Viimesijaisen toimeentulotuen tehtévd suhteessa muuhun toimeentuloturvaan on toimia muun
jarjestelman ja erityistilanteiden tilapdisend tdydentdjand. Toimeentulotukea voidaan myontad
kiireellisiin tuen tarpeisiin, elamédn muutosvaiheisiin tai yllttdviin poikkeuksellisiin menoihin.
Joissain tilanteissa toimeentulotuen tarve voi jatkua pidempddn monimutkaisen
henkilokohtaisen tilanteen johdosta, kun muut etuudet eivit tarjoa riittdvéa turvaa.

Toimeentulotuki koostuu Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemasta perustoimeentulotuesta
sekd hyvinvointialueen sosiaalihuollon vastuulle kuuluvasta tdydentidvistd ja ehkiisevista
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toimeentulotuesta. Perustoimeentulotuen rahoituksesta vastaavat valtio ja kunnat puoliksi.
Vuoden 2027 alusta lukien kunnat alkavat kuitenkin vastata kokonaan perustoimeentulotuen
kustannuksista sellaisten perustoimeentulotuen saajien osalta, jotka ovat 18—24-vuotiaita ja
joiden perheessd ei ole muun ikdisid henkil6itd. Hyvinvointialueiden vastuulla olevien tuen
osien rahoitus tapahtuu hyvinvointialueiden yleiskatteellisen rahoituksen kautta.

Toimeentulotukilain mukaan jokaisella on velvollisuus kykynsd mukaan pitdd huolta itsestddn
ja omasta elatuksestaan sekd, siind laajuudessa kuin avioliittolaissa, lapsen elatuksesta
annetussa laissa ja muussa laissa sdddetdin, puolisonsa sekd alaikéisten lastensa ja ottolastensa
elatuksesta. Toimeentulotukilain mukaista toimeentulotuen hakijan velvollisuutta hakea
ensisijaisia etuuksia ja ilmoittautua kokoaikatyotd hakevaksi tyonhakijaksi on vahvistettu
1.2.2026 voimaantulleella lain muutoksella.

Toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa toimeentulotukilaissa mainituista syista.
Alentamisen kesto ja suuruus riippuu alentamisen taustalla olevasta perusteesta.

Perusosaa alennetaan 1.2.2026 voimaantulleiden sdéinndsten mukaan 50 prosentilla, jos 18-
vuotta tdyttinyt henkild ei Kansaneldkelaitoksen kehotuksesta huolimatta hae yhden kuukauden
madrdajassa sellaista ensisijaista etuutta, johon hénelld eldméntilanteensa ja olosuhteet
huomioiden todennikoéisesti on oikeus. Perusosaa alennetaan 50 prosentilla myos silloin, jos
henkild, jolla on toimeentulotukilain perusteella velvollisuus ilmoittautua kokoaikatyoté
hakevaksi tyonhakijaksi, ei ilmoittautumista tee Kansanelékelaitoksen kehotuksesta huolimatta
yhden kuukauden miérdajassa. Ndissé tilanteissa perusosan alentaminen voi jatkua niin kauan,
kunnes henkilé Kansaneldkelaitoksen kehotuksen mukaisesti hakee ensisijaista etuutta tai
ilmoittautuu tyonhakijaksi tyovoimaviranomaiseen. Toimeentulotukea hakevien kotoutuja-
asiakkaiden velvollisuus ilmoittautua tyonhakijaksi méérdytyy toimeentulotukilain 2 a §:n
perusteella samoin edellytyksin, kuin muidenkin toimeentulotuen hakijoiden kohdalla.

Perusosaa alennetaan 1.2.2026 voimaantulleiden sddnnosten mukaan 20 prosentilla, jos henkil6
on menetellyt tydvoimapoliittisesti moitittavasti siten, ettd hén ei ole tyottomyysturvalain 2
luvun 13 tai 14 §:n tai 2 a luvun perusteella oikeutettu tyottomyysetuuteen méairdaikaisesti tai
toistaiseksi, tai jos kotoutumislaissa tarkoitettu maahanmuuttaja, jolla ei ole toimeentulotukilain
perusteella velvollisuutta ilmoittautua tyonhakijaksi tydvoimaviranomaiseen, on ilman
perusteltua syytd kieltdytynyt kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta
kotoutumissuunnitelmassa yksildidysti sovittuihin, tyodllistymistd edistdviin toimenpiteisiin
taikka jos hén on laiminlyonnilld&n aiheuttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa ole voitu
laatia. Niissé tilanteissa, jos perusosan suuruutta on jo alennettu yhden kuukauden ajan 20
prosenttia ja perusosan alentamisen edellytykset jatkuvat seuraavallekin kuukaudelle, perusosan
alentamista jatketaan 40 prosentilla alennettuna niin kauan kuin perusosan alentamisen
edellytykset tayttyvit.

Tyo6voimapoliittisesti moitittavasta menettelystd johtuvissa tilanteissa, joissa etuudensaajan
tyottdmyysetuus  on  katkaistu maérdajaksi, perusosan alentamisen kesto riippuu
tyottomyysturvan katkeamisen kestosta siten, ettd tyottdmyysturvan 7-30 pdivan katkos
aiheuttaa toimeentulotuessa kuukauden mittaisen alentamisen. Tyottdmyysturvan 45 piivén
katkos aiheuttaa perusosan kahden kuukauden alentamisen. Tyottdmyysturvan toistaiseksi
voimassa olemaan asetettu katkos aiheuttaa lédhtokohtaisesti perusosan kuuden kuukauden
alentamisen. Alentaminen kestda tdlloin vihemmén aikaa, kuitenkin vahintdan kaksi kuukautta,
jos henkilon ty6ttomyysetuusoikeus palautuu tai hénti ei ole enédé pidettiava tyottoméana.

Maahanmuuttajan, jolla ei ole toimeentulotuki lain 2 a §:n perusteella velvollisuutta ilmoittautua
tyonhakijaksi tyovoimaviranomaiseen, kotoutumissuunnitelmaan liittyvistd laiminlydnneisté
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johtuvissa perusosan alentamisen tilanteissa alentaminen voi olla kestoltaan enintddn kaksi
kuukautta kerrallaan kieltdytymisesti tai laiminlyonnisté lukien.

Kaikissa edelld mainituissa perusosan alentamisen tilanteissa perusosan alentaminen voidaan
tehdd kuitenkin vain, jos alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen eldmén edellyttimén turvan
mukaista vélttdmétonta toimeentuloa eikd alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana.
Perusosan alentaminen perustuu aina yksilolliseen harkintaan.

Kansaneldkelaitos toimittaa kotoutumislain 84 §:n 3 momentin mukaisesti tiedon kuntaan
toimeentulotukea muuten kuin tilapdisesti saavista maahanmuuttajista kotoutumislain 14 §:ssé
tarkoitetun osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi. Taméa
tarkoittaa tietoja, jotka ovat kunnalle valttimattomi&d maahanmuuttajien tavoittamiseksi, kuten
yksilointi- ja yhteystietoja. Kdytdnnossd osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointiin
ohjautuu my6s maahan muuttaneita, jotka saavat muuten kuin tilapdisesti toimeentulotukea ja
heille laaditaan tarvittaessa myd6s kotoutumissuunnitelma siten kuin kotoutumislain 16 §:ssé
sdddetdin.

2.6.7 Asumistuki

Yleisestd asumistuesta annetussa laissa (938/2014) sdddetddn ruokakunnan oikeudesta
asumistukeen. Asumistuki myonnetdén ruokakunnalle yhteisesti, ja siithen vaikuttavat koko
ruokakunnan yhteenlasketut tulot ja omaisuus.

Asumistuen suuruus médrdytyy ruokakuntaan kuuluvien henkil6iden lukumééran, asumistuessa
huomioitavien asumismenojen sekd ruokakunnan jésenten tulojen ja omaisuuden perusteella.
Asumistukea laskettaessa kuukausitulona otetaan huomioon ruokakunnan jésenen jatkuvat tai
vuosittain toistuvasti saamat bruttotulot. Tuloina ei oteta huomioon laissa sdddettyja
etuoikeutettuja tuloja eikd perint6d, lahjaa, satunnaista myyntivoittoa tai niihin verrattavia
satunnaisia tuloja eiké lasten tuloja. Asumistukea laskettaessa tulona huomioidaan esimerkiksi
ruokakunnan jésenen tyottomyysetuus ja lasten kotihoidon tuki.

2.6.8 Valmisteilla oleva kotoutumistuki

Padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan toimeentulotuki ja
tyomarkkinatuki korvataan maahanmuuttajien osalta kotoutumistuella, johon siséllytetddn
kannustin ja velvoite kotoutumiseen. Hallitusohjelmaan siséltyy myos kirjaus tydmarkkinatuen
tason laskemisesta perustoimeentulotuen perusosan tasolle. Hallitusohjelman mukaisesti
riittdva ja todennettu kotimaisen kielen osaaminen nostaa tydomarkkinatuen nykyiselle tasolle.

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle yleistukilain, kotoutumisen edistdmisesté
annetun lain sekd yleisistd kielitutkinnoista annetun lain muuttamisesta oli lausunnoilla
5.1.2026-16.2.2026. Lausuntopyyntd liitteineen on saatavilla osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM074:00/2024.

Kotoutumistukea koskevassa esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd tyottomyyden perusteella
maksettava yleistuki maksettaisiin kotoutumistukena sellaiselle tyottomélle tyonhakijalle, joka
el tiytd tyottdomyysturvalain mukaista tydssdoloehtoa ja joka on asunut Suomessa alle kolme
vuotta edeltéineen kymmenen vuoden aikana. Vaatimusta ty0ssdoloehdon tdyttdmisestd tai
kolmen vuoden asumisesta Suomessa ei sovellettaisi, jos henkilon didinkieli on suomi, ruotsi
tai saame, tai jos henkild on osoittanut kotoutumisen edistdmisestd annetun lain mukaisen
suomen tai ruotsin kielen tavoitetasoa vastaavan kielitaidon vihintdén kahdella kielen osa-
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alueella. Kotoutumistukena maksettava yleistuki olisi vuoden 2026 tasossa 33,64 euroa
paivissa.

Kuten jaksossa 2.6.4 on kuvattu, 1.5.2026 voimaantulevan yleistukilain mukaan yleistukea ei
makseta henkildlle, jolla on oikeus ansiotydhon tilapdisen oleskeluluvan perusteella, ellei hdn
ole tdyttinyt tyottomyysturvalain mukaista tyOssdoloehtoa. Kotoutumistuen séédtdmisen
yhteydessi yleistukilakia muutettaisiin siten, ettd tilapdisen suojelun perusteella myonnetylld
oleskeluluvalla maassa oleva ty6tdon tydnhakija voisi olla oikeutettu yleistukeen tai
kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen, vaikka hén ei olisi tdyttinyt tydssdoloehtoa.

3 Tavoitteet

Esitykselld tavoitellaan hiljattain maahan tulleiden pienten lasten vanhempien nykyisti
nopeampaa kotoutumista, kotimaisen kielen oppimista ja tydmarkkinoille ohjautumista
erityisesti  kotoutumispalveluihin  osallistumisen kautta. Lisdksi tavoitellaan lasten
integroitumista ja kotimaisen kielen oppimista varhaiskasvatukseen osallistumisen kautta.
Tavoitteena on, ettd vihemmain kuin kolme vuotta Suomessa asuneet pienten lasten vanhemmat
valitsisivat lasten hoitomuodoksi nykyistd useammin varhaiskasvatukseen osallistumisen,
jolloin vanhemmat ohjautuisivat nykyistd useammin kotoutumispalveluihin ja tydmarkkinoille.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd kotihoidon tuen maksamiseksi edellytettdisiin, ettd tuen saaja on
asunut Suomessa vahintidin kolmen vuoden ajan.

Asumisaikaa laskettaessa otettaisiin huomioon aika, jonka tuen saaja on asunut Suomessa 16
vuotta tdytettyddn. Talld rajauksella tavoitellaan sitd, ettd ehdotuksen vaikutukset ulottuvat
myds paluumuuttajaan, joka on ennen kotihoidon tuen hakemista asunut Suomessa ainoastaan
melko pienend lapsena. Asumisaikavaatimuksen tiyttymisté ei kuitenkaan edellytettdisi alle 19-
vuotiailta henkil6iltd, silld kyseisten henkildiden ei olisi tosiasiassa mahdollista sitd tayttda.
Asumisaikavaatimuksen tiyttymistd ei edellytettdisi mydskéan silloin, kun lapsella ei nuoren
ikénsi takia olisi vield oikeutta varhaiskasvatukseen.

Esityksessd ei ehdoteta kansalaisuuteen perustuvaa sdintelyd, ja edellytys kolmen vuoden
asumisajan tiyttymisestd koskisi yhtéldisesti niin Suomen kuin ulkomaan kansalaisia. Muissa
EU-maissa, Euroopan talousalueen maissa ja Sveitsissé tidyttyneet asumiskaudet rinnastettaisiin
Suomessa asuttuun aikaan EU:n sosiaaliturva-asetuksen 883/2004 perusteella. Kéytdnnossi
ehdotettu asumisaikavaatimus vaikuttaisi erityisesti kolmannesta maasta Suomeen muuttaviin
henkilGihin.

Nykyisin kotihoidon tuen myontdmisen edellytyksend ei ole, ettd tuen saaja itse péddasiallisesti
hoitaa lasta. T&lloin olisi mahdollista, ettd kotihoidon tuki mydnnettdisiin huoltajalle, joka
tayttdisi ehdotetun asumisaikavaatimuksen, mutta lasta pidasiallisesti hoitaisi kotona joku muu
henkild, esimerkiksi puoliso, joka on asunut Suomessa alle kolme vuotta. Tdmé ei olisi
tarkoituksenmukaista ehdotuksen tavoitteiden kannalta, joten lisdksi ehdotetaan, ettd
kotihoidontukea maksettaisiin lasta pédasiallisesti hoitavalle vanhemmalle tai muulle
huoltajalle. Néin ollen kotihoidon tukea ei maksettaisi, jos kotihoidon tukea hakeva henkil6 ei
itse hoitaisi lasta padasiallisesti, vaan pédasiallisesta hoidosta vastaisi muu henkil0, esimerkiksi
perheen toinen vanhempi tai perheen ulkopuolinen hoitaja kuten isovanhempi.
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Lapsen pidiasiallisen hoidon jérjestiminen perheen ulkopuolisen hoitajan toimesta olisi tukilain
mukaisten edellytysten téyttyessd edelleen mahdollista yksityisen hoidon tuella. Yksityisen
hoidon tuki maksetaan hoidon tuottajalle, jolloin korvaus lapsen hoidosta kohdistuisi néissé
tilanteissa nykyistd paremmin oikealle taholle.

Lisdksi tukilain hoidon tuottajaa koskevaa maééritelméd ehdotetaan muutettavaksi
varhaiskasvatuslakiin tehtyjen muutosten johdosta. Taltd osin kyse olisi teknisestd muutoksesta.

Hallitusohjelman mukaisesti esitetdén, ettd valtio korvaa esitetystd muutoksesta kunnille
syntyvét varhaiskasvatuksen lisdkustannukset kuntien valtionosuuksina.

Muutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2027. Jos oikeus kotihoidon tukeen alkaisi ennen
ehdotetun lain voimaantuloa, ehdotettavien siirtymésdénnosten mukaan tukikauteen
sovellettaisiin  kuitenkin lain voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksid, eli lain
voimaantullessa maksussa oleviin tukiin muutoksilla ei olisi vaikutusta. Ehdotettu kolmen
vuoden asumisaikavaatimus koskisi lainmuutoksen voimaantullessa tai sen jdlkeen maahan
muuttaneita henkilGité.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista vaikutusarvioista

Ehdotettua asumisaikavaatimusta sovellettaisiin aikaisintaan lain voimaantullessa Suomeen
muuttaviin henkil6ihin, joten esityksen vaikutukset riippuvat siitd, miten maahanmuutto
Suomeen tulevina vuosina kehittyy ja millaisia henkil6itd Suomeen muuttaa. Lisdksi
ehdotuksella saavutettavat vaikutukset riippuvat pitkalti siitd, kuinka hyvin tavoitellut
kayttaytymisvaikutukset toteutuvat. Vanhempi, jolla ei muutoksen johdosta olisi oikeutta
kotihoidon tukeen, voisi nimittdin valita hoitaa lasta kotona ilman mitddn tukea. Néin ollen
ehdotuksen vaikutusten arviointiin liittyy merkittédvid epdvarmuuksia.

Tavoiteltujen kéyttdytymisvaikutusten toteutumisen ennustaminen on haastavaa, silld perheiden
lasten hoitamista koskevaan valintaan vaikuttavat moninaiset kulttuuriset, sosiaaliset ja
taloudelliset tekijat.!” Ehdotetun kaltaisen muutoksen kayttdytymisvaikutuksista on saatavilla
tietoa ldhinnd Norjassa vuonna 2017 tehtyd lain muutosta koskevasta tutkimuksesta.
Lainmuutosta on kuvattu téssi esityksessd tarkemmin kohdassa 5.2.2. Tutkimustiedon valossa
kotihoidon tuen saamiseksi asetettu viiden vuoden asumisaikavaatimus ei Norjassa tuottanut
merkittdvid tydllisyys- tai kiyttdytymisvaikutuksia lyhyelld aikavililld.* Yksinomaan kyseisen
tutkimuksen perusteella ei voida tehdd kovin pitkélle meneviéd arvioita ehdotetun muutoksen
kayttaytymisvaikutuksista. Norjassa kotihoidon tukea maksettiin vain 13—23 kuukautta vanhan
lapsen kotona hoitamisesta. Kansallisten jarjestelmien eroavaisuudet huomioiden voidaan
olettaa, ettd ehdotetuilla muutoksilla voisi olla tavoiteltuja kayttdytymisvaikutuksia Suomessa
jonkin verran enemmén kuin Norjassa on havaittu.

19Ks. esim. Alho Rolle & Eronen Eija (2025): Suomen somaliditien kokemukset arjesta ja
tydomarkkinoille kiinnittymisestd. E2 Tutkimus.

20 Dommermuth, Lars; Rogne, Adrian Farner; Syse, Astri (2022): The cash-for-care reform and immi-
grant fertility: Fewer babies of poorer families?, Discussion Papers, No. 993, Statistics Norway, Re-
search Department, Oslo
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Kotihoidon tukea koskevassa tutkimuksessa on néyttod siitd, ettd kotihoidon tuki kannustaa
etenkin ditejd jadmadan lasten kanssa kotiin.?! Tamdn perusteella voidaan arvioida, ettd
tukioikeuden rajaaminen vidhentéisi jossain méérin lapsen hoitamista kotona.

Mabhdollisia kéyttdytymisvaikutuksia arvioitaessa on huomioitu kdytettdvissd olevaa tietoa
aiempien perheiden tukijérjestelmiin tehtyjen muutosten vaikutuksista. Tuorein muutos on
4.9.2022 voimaantullut perhevapaauudistus, jonka vaikutuksista perheiden valintoihin on
saatavilla tietoa. Isien pitdmien vapaiden maérd nousi jo ennen uudistuksen voimaantuloa??,
mutta uudistus kasvatti entisestdén isien pitimien vapaiden maaraa?3, Tama tieto osoittaa, ettd
perheiden hoivavalintoihin voidaan ainakin jonkin verran vaikuttaa tukijirjestelmén
muutoksilla. On selvai, ettd perhevapaauudistuksen vaikutuksista ei voida johtaa suoria
oletuksia tdmédn esityksen mahdollisiin kéyttdytymisvaikutuksiin, silld perhevapaauudistus
koski péddasiassa perheiden sisdisen hoivavastuun jakautumista tasoltaan korkeampien
paiviarahaetuuksien kautta. Edelld kuvatun perusteella voidaan kuitenkin olettaa, ettd
ehdotetuilla muutoksilla olisi ainakin jonkin verran tavoiteltuja kdyttdytymisvaikutuksia. Edelld
kuvattu huomioiden vaikutusarvioissa on oletettu, ettd kdyttdytymisvaikutuksia ilmenisi jonkin
verran, muttei koko kohdejoukon kohdalla.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset
4.2.2.1 Kohdejoukon suuruuden arviointia

Esityksen kohdejoukossa olevien henkildiden médrda voidaan arvioida sen perusteella, kuinka
monelle alle kolme vuotta Suomessa asuneelle vanhemmalle kotihoidon tukea on aikaisemmin
maksettu. Vuoden 2024 saajamiériin perustuvan arvion mukaan uudistuksen tiysiméérdisen
vaikutuksen ollessa voimassa vuonna 2030 yhteensd noin 2 500 henkil6lld ei olisi oikeutta
kotihoidon tukeen, koska asumisaikavaatimus ei tdyttyisi. Kohdejoukossa olisi yhteensd 2 700
lasta.

Arvion mukaan osa perheisté olisi kuitenkin oikeutettu kotihoidon tukeen, silld perheessé olisi
toinen huoltaja, joka tdyttdisi asumisaikavaatimuksen. Vuonna 2024 kotihoidon tukea
maksettiin noin 1 200 huoltajalle, joka oli asunut Suomessa alle kolme vuotta, mutta perheessi
oli toinen huoltaja, joka oli asunut Suomessa véhintéan kolme vuotta.

Ehdotuksen mukaan alle yhdeksdn kuukauden ikéisestd lapsesta olisi kuitenkin oikeus
kotihoidon tukeen ilman kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen téyttdmistd. Alle yhdeksédn
kuukauden ikdisié lapsia, joista olisi timédn perusteella oikeus kotihoidon tukeen, arvioidaan
olevan keskiméirin noin kaksikymmenti kuukaudessa.

Koska ehdotettu asumisaikavaatimus koskisi vasta aikaisintaan lain voimaantullessa maahan
muuttaneita, ei rekistereistd nyt tunnistettu maahanmuuttajien joukko ole suoraan ehdotetun
muutoksen kohdejoukko. Mikédli maahanmuutto pysyy tasoltaan ja profiililtaan viime vuosien
tapaisena, vuoden 2024 rekisteritietojen perusteella tehdyt arviot kuvaavat kuitenkin hyvin

2l Gruber, Jonathan; Huttunen, Kristiina; Kosonen, Tuomas (2022): Paying Moms to Stay Home: Short
and Long Run Effects on Parents and Children, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus 29.11.2022.

22 Toim. Kinnunen Anu ym. (2024): Perhevapaat ja tyon ja perheen yhteensovittaminen muuttuvassa
tydeldméssd, Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuksia 165.

23 Kansanelikelaitoksen tiedote (2025): Perhevapaauudistus lisdsi isien vanhempainvapaiden kayttod —
uusia joustomahdollisuuksia kuitenkin kdytetdén vain véahan
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henkiléryhméd, johon ehdotus vaikuttaa. Arvioissa on huomioitu vain EU:n, Euroopan
talousalueen ja Sveitsin ulkopuolelta maahan muuttaneiden lukumaédirdt. EU:n alueelta,
Euroopan talousalueelta tai Sveitsistd muuttavilla on arvioissa oletettu olevan niin paljon
Suomessa asuttuna aikana hyvéksiluettavia asumiskausia, ettd kdytdnnossd ehdotettu muutos
koskisi vain hyvin harvaa téllaista henkildd. Arvioidun kohderyhmén suuruus on esitetty
taulukossa 3.

Taulukko 3. Ehdotetun muutoksen arvioitu kohderyhméd vuosittain voimaantulon jéilkeen.
Taulukossa esitetdéin arvioitu lukumééra henkilistd, joilla ei olisi oikeutta kotihoidon tukeen.

2027 2028 2029 2030
Huoltajat 300/ 1100 2000 2500
Lapset 300 1200 2200 2700

Esitetty edellytys siité, ettd kotihoidon tukea maksettaisiin vain lasta pddasiallisesti hoitavalle
vanhemmalle tai muulle huoltajalle, vaikuttaisi lisdksi sellaisiin kotitalouksiin, jotka
jarjestdisivdt lapsen péiasiallisen hoitamisen ensisijaisesti perheen ulkopuolisen hoitajan
toimesta. Vuoden 2024 kotihoidon tuen saajamédiriin perustuvan arvion mukaan téllaisia
perheité olisi noin 2 200 vuodessa.

4.2.2.2 Kotitalouksien taloudellinen asema

Kotitalouksia koskevien taloudellisten vaikutusten arviointi kiinnittyy perustuslain 19 §:ssé
turvattuihin sosiaalisiin oikeuksiin.

Ehdotuksella tavoitellaan, ettd kohderyhméin kuuluvat vanhemmat jarjestiisivét lapsen hoidon
kotihoidon sijasta varhaiskasvatuksessa, ja ettd vanhempi itse siirtyisi tyomarkkinoille tai
tyomarkkina-asemaa parantaviin palveluihin. Ehdotetun muutoksen tydllisyysvaikutukset
arvioidaan véhéisiksi.>*

Esityksen vaikutukset riippuvat siitd, miten kohdejoukkoon kuuluvat kotitaloudet kayttaytyvit.
Kuten edelld jaksossa 4.2.1. on selostettu, esitykselld saavutettavien kayttdytymisvaikutusten
arviointi on haastavaa. Karkean arvion mukaan osa kohdejoukossa olevista vanhemmista, noin
1 050 vanhempaa, veisi lapset varhaiskasvatukseen ja ilmoittautuisi ty6ttomaksi tyonhakijaksi.
Karkean arvion mukaan noin 400 perhettd jérjestdisi lapsen hoitamisen kotona
asumisaikavaatimuksen tdyttdvdn vanhemman toimesta, jolloin perhe olisi oikeutettu
kotihoidon tukeen. On todenndkoisté, ettéd osa perheistd hoitaisi lasta kotona ilman etuutta ja
karkeasti voidaan arvioida, ettd ndin toimisi noin 1 050 vanhempaa.

Yleistuki on tasoltaan noin 800 euroa kuukaudessa, eli noin 370 euroa enemmaén kuin vuoden
2024 tietojen perusteella arvioitu keskiméardinen kotihoidon tuki kohderyhmalla. Yleistuki on
tasoltaan kotihoidon tukea korkeampi, vaikka huomioitaisiin keskimaérdinen kotihoidon tuen
kuntalisé. Kohdejoukon taloudellisen tilanteen voidaan siten arvioida olevan tyottomyysturvalla
parempi kuin se olisi kotihoidon tuella.

24 Tyollisyysvaikutuksia on arvioitu erillisessd muistiossa, joka on saatavilla osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM050:00/2025.
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Kuten jaksossa 2.6.8. on kuvattu, hallitus valmistelee lainsdddantomuutoksia, joilla
toteutettaisiin hallitusohjelman kirjaus maahanmuuttajien tyomarkkinatuen korvaamisesta
kotoutumistuella. Kotoutumistukea koskevan esitysluonnoksen mukaan ennen tydssdoloehdon
tayttdvan tyoskentelyn tai kolmen vuoden asumisajan tdyttymistd yleistuki maksettaisiin
tyottomalle tydnhakijalle kotoutumistukena, jonka suuruus on vuoden 2026 tasossa noin 726
euroa kuukaudessa. Tavallisen yleistuen saamiseksi ei kuitenkaan edellytettiisi tyoskentely- tai
asumisvaatimuksen tiyttymisté, jos henkilolld olisi riittdva kotimaisen kielen taito. Voidaan
arvioida, ettd toteutuessaan kyseiset lainsddddntomuutokset vaikuttaisivat myds tdmédn
esityksen kohdejoukkoon. Kotoutumistuen arvioitu suuruus olisi noin 296 euroa enemmaén kuin
2024 tietojen perusteella arvioitu keskimdarainen kotihoidon tuki.

Muutos vaikuttaisi myds kotitalouden yleisesséd asumistuessa huomioitaviin tuloihin. Niissé
tapauksissa, joissa ruokakunnan tuloina huomioidaan kotihoidon tuen sijaan ty6ttdmyysetuus,
asumistuen maérd voi laskea nykylain mukaiseen tilanteeseen verrattuna. Toisaalta niissé
tilanteissa, joissa lasta jaddddn hoitamaan kotiin ilman kotihoidon tukea ja tulot olisivat
nykytilaan nihden pienemmét, voisi asumistuen miéra kasvaa.

Toimeentulotukeen 1.2.2026 voimaantulleet muutokset todenndkdisesti tukisivat talla
esitykselld tavoiteltujen kayttdytymisvaikutusten saavuttamista erityisesti silloin, jos huoltajalla
ei olisi ty6td tai koulutuspaikkaa. Toimeentulotuen kokonaisuudistuksen myoté
toimeentulotuen saajalla on velvollisuus hakea ensisijaista etuutta toimeentulotuen perusosan
alentamisen uhalla. Alle kouluikdisen lapsen kotihoito ei ole endd peruste olla hakematta
ensisijaista etuutta. Néin ollen toimeentulotuen kokonaisuudistuksen voimaantulon jilkeen
velvollisuus hakea ensisijaista etuutta (useimmiten tydttdomyysetuutta) koskee kaikkia lasta
kotona ilman kotihoidon tukea hoitavia toimeentulotuen hakijoita.

Vuotta 2024 koskevien Kansaneldkelaitoksen tietojen mukaan noin 30 prosenttia kotihoidon
tukea saaneista perheisti, joissa vahintddn toinen huoltaja oli asunut Suomessa vihemman kuin
kolme wvuotta, sai perustoimeentulotukea kotihoidon tuen aikana. Toimeentulotuen
kokonaisuudistuksen voimaantulon my®6ta niilla toimeentulotuen saajilla, joilla ei késillé olevan
ehdotuksen johdosta olisi oikeutta kotihoidon tukeen, olisi ylld kuvattu toimeentulotuesta
annetun lain mukainen velvollisuus hakea ensisijaista etuutta, yleensd ty6ttomyysetuutta. Jos
tyottdmyysetuuden saaminen johtaisi toimeentulotuen tarpeen péittymiseen, taloudellinen
tilanne paranisi verrattuna tilanteeseen, jossa kotitalous saisi kotihoidon tukea. Tdmai edistdisi
kohdejoukon perustuslain 19 §:ssé turvattujen sosiaalisten oikeuksien toteutumista.

Toisaalta vaikutuksena voisi olla perheiden toimeentulon heikentyminen, jos huoltaja ei
toimeentulotuen perusosan alentamisen uhasta huolimatta hakisi ensisijaista etuutta. Télloin
perheelle maksettavassa toimeentulotuessa kyseisen henkilon perusosaa voitaisiin alentaa 50
prosenttia ellei perusosan alentamiseen liittyvd kohtuusharkinta estdisi alentamista. Talldin
vaikutukset rajoittaisivat perustuslain 19 §:n mukaisten sosiaalisten oikeuksien toteutumista.
Perusosan alentaminen vaatii kuitenkin aina yksilollistd harkintaa. Toisaalta voidaan arvioida,
ettd toimeentulotuen perusosan alentamisen uhka pafosin ohjaisi vanhemmat ilmoittautumaan
tyottoméksi tyonhakijaksi ja hakemaan ty6ttomyysetuutta.

Kohdassa 2.6.4 kuvatun mukaisesti yleistukea ei makseta henkildlle, jolla on oikeus
ansiotyohon tilapdisen oleskeluluvan perusteella. Kdytinnon tasolla tdhdn henkiloryhméain
kuuluvat pédasiassa tilapdisen suojelun perusteella maassa olevat ukrainalaiset. Tdmén joukon
kohdalla ehdotettavasta muutoksesta saattaisi seurata tilanteita, joissa perhe ei ole oikeutettu
kotihoidon tukeen, mutta huoltajalle ei mydskdin makseta yleistukea. Kotoutumistuen
valmistelun yhteydessé hallitus kuitenkin valmistelee yleistukilain muuttamista siten, tilapdisen
suojelun perusteella myonnetylld oleskeluluvalla maassa oleva tyoton tyonhakija voisi olla
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oikeutettu yleistukeen tai kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen, vaikka hén ei olisi
tdyttdnyt tyOttomyysturvalain  mukaista tyOssdoloehtoa. Esitysten yhteisvaikutuksena
kuvatunlaisia tilanteita ei kdytdnndssa voisi syntya.

Esitetty edellytys siité, ettd kotihoidon tukea maksettaisiin vain lasta pddasiallisesti hoitavalle
vanhemmalle tai muulle huoltajalle, vaikuttaisi lisdksi sellaisiin kotitalouksiin, jotka
jarjestdisivit lapsen kotihoidon ensisijaisesti pddasiassa perheen ulkopuolisen hoitajan toimesta.
Verrattuna voimassa olevan lain mukaiseen tilanteeseen téllaisten perheiden tulot vihenisivét
kotihoidon tuen verran. Jos lasta hoitaa kotona perheen ulkopuolinen hoitaja, olisi lapsesta
kuitenkin tukilain mukaisten edellytysten tdyttyessa oikeus yksityisen hoidon tukeen.

Yksityisen hoidon tuen hoitoraha on tasoltaan kotihoidon tuen hoitorahaa alempi, mutta
yksityisen hoidon tuen hoitoraha maksetaan perheen kustakin lapsesta ja kuntaliséin
maksaminen on yksityisen hoidon tuessa huomattavasti kotihoidon tukea yleisempéa.
Keskiméadrdinen lapsikohtainen kotihoidon tuki oli vuonna 2024 noin 392 euroa kuukaudessa.
Vastaava keskimaardinen lapsikohtainen yksityisen hoidon tuki tilanteisessa, joissa hoitaja on
perheen kotona, on tilastotietojen perusteella arviolta noin 450 euroa kuukaudessa. Yksityisen
hoidon tuki on siis keskiméérin tasoltaan parempi kuin kotihoidon tuki. Yksityisen hoidon tuen
saaminen edellyttdd, ettd hoitajan kanssa solmitaan tydsuhde tai ettd hoitajalla on oikeus
harjoittaa yksityistd péivikotitoimintaa. Yksityisen hoidon tuki maksetaan tukilain mukaan
hoidon tuottajalle. Yksityisen hoidon tuki vaikuttaa lapsen kotitalouden taloudelliseen
tilanteeseen pienentdmailld perheelle maksettavaksi jadvad osuutta lapsen hoitomaksusta.

Vaikutusten osalta on keskeistd huomioida, etté esitetyt muutokset eivit vaikuttaisi jo maksussa
oleviin tukiin. Ehdotettua kolmen vuoden asumisaikavaatimusta sovellettaisiin ainoastaan
sellaisiin henkil6ihin, jotka muuttavat Suomeen aikaisintaan lain voimaantullessa. Lain
voimaantulon jilkeen maahan muuttavat kotitaloudet voisivat suhteuttaa taloudellisen
tilanteensa ja lastenhoitoon liittyvat valintansa suoraan tilanteeseen, jossa kotihoidon tukeen ei
olisi oikeutta. Yhtdldisesti muut vaihtoehtoisia hoitojirjestelyjad suunnittelevat kotitaloudet
voisivat ottaa muutoksen huomioon ennen tukikauden alkua.

4.2.2.3. Julkinen talous

Ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia sekd wvaltion ettd kuntien talouteen. Kunnat
rahoittavat lasten hoidon tuet, varhaiskasvatuksen ja osan tydttomyysetuuksista, jolloin ndiden
muutokset vaikuttavat kuntien rahoitusvastuuseen.

Esitetyt muutokset vdhentdisivdt kotihoidon tuen saajien midrdd ja pienentdisiviat kuntien
rahoittaman kotihoidon tuen menoja noin 5,6 miljoonaa euroa uudistuksen ollessa
tdysimaaraisesti voimassa.

Julkisen talouden wvaikutuksia koskevissa arvioissa on oletettu, ettdi muutoksen ollessa
tdysimadrdisesti voimassa noin 1 050 vanhempaa veisi lapset varhaiskasvatukseen ja
ilmoittautuisi tyottomaksi tyonhakijaksi, noin 400 perhettd jarjestéisi lapsen hoitamisen kotona
asumisaikavaatimuksen tdyttdvin vanhemman toimesta, jolloin perhe olisi oikeutettu
kotihoidon tukeen ja noin 1 050 vanhempaa hoitaisi lasta kotona ilman etuutta. Tdmén
arvioidaan kasvattavan yleistuen kuluja noin 5,1 miljoonaa euroa, josta kuntien osuus on noin
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1,7 miljoonaa euroa uudistuksen ollessa tdysimiérdisesti voimassa. Esityksen
tyo6llisyysvaikutukset arvioidaan vahaisiksi.?’

Varhaiskasvatuskulut kasvaisivat, silld entisti useamman perheen voidaan arvioida vievédn
lapset varhaiskasvatukseen. Keskiméérin varhaiskasvatuskulut ovat alle kolmevuotiaiden lasten
osalta 21 153 euroa vuodessa ja kolme vuotta tdyttaneiden osalta 12 450 euroa vuodessa.
Muutoksen ollessa tdysimaérdisesti voimassa kohderyhmélld olisi noin 2 500 alle
kolmivuotiasta lasta ja noin 200 kolme vuotta tayttanyttd lasta. Keskiméérin namé lapset olisivat
nykylain mukaisessa tilanteessa noin 6 kuukautta kotihoidon tuella kalenterivuoden aikana
(kolme wvuotta tiyttdneet keskimédrin noin kolme kuukautta), joten vastaavasti
varhaiskasvatuksen tarpeen arvioidaan lisddntyvédn alle 6 kuukautta kalenterivuoden aikana
niilld lapsilla, jotka viedddn varhaiskasvatukseen. Tehtyjen oletusten mukaan noin 1 050
kohderyhmén lapsista vietdisiin varhaiskasvatukseen, jolloin varhaiskasvatuskulut kasvaisivat
muutoksen  ollessa  tdysimédrisesti  voimassa 10,9 miljoonaa  euroa. Myds
varhaiskasvatuskuluihin arvioitu kasvu on kuntien rahoitettavaa. Maahanmuuttajat asuvat
muuta viestod useammin pienituloisissa kotitalouksissa?®, joten kohdejoukolta kerdttdvien
varhaiskasvatuksen asiakasmaksujen tason voidaan olettaa jddvdn keskimaardistd
alhaisemmaksi.

Arvion mukaan perustoimeentulotukea saisi noin 30 prosenttia kohderyhmén kotitalouksista.
Toimeentulotuen saajien osalta arvioissa on oletettu, ettd he hakisivat tyottomyysetuutta (ks.
luku 4.2.2.1.). Koska tydttdomyysetuus on tasoltaan kotihoidon tukea korkeampi,
toimeentulotuen kulujen arvioidaan alenevan noin 0,5 miljoonaa euroa muutoksen ollessa
tdysiméadraisesti voimassa.

Muutos vaikuttaisi my0s yleisessd asumistuessa huomioitaviin tuloihin. Niissd tapauksissa,
joissa ruokakunnan tuloina huomioidaan kotihoidon tuen sijaan ty&ttdmyysetuus, asumistuen
méérd voi laskea nykylain mukaiseen tilanteeseen verrattuna. Toisaalta niissi tilanteissa, joissa
lasta jdddddn hoitamaan kotiin ilman kotihoidon tukea ja tulot ovat nykytilaan ndhden
pienemmaét, voi asumistuen mddrd kasvaa. Nettovaikutus yleisen asumistuen kuluihin
arvioidaan vihaiseksi.

Ehdotettu asumisaikavaatimus koskisi vain aikaisintaan muutoksen voimaantullessa maahan
muuttaneita, jolloin vaikutukset jddvdt ensimmadisind voimaantulon jélkeisind vuosina
huomattavasti yll selostettua pienemmiksi. Vuonna 2027 kotihoidon tuen kulujen arvioidaan
alenevan 0,5 miljoonaa euroa, varhaiskasvatuskulujen kasvavan 1,0 miljoonaa euroa, yleistuen
kulujen kasvavan 0,5 miljoonaa euroa.

Esitetty muutos olisi kuntien tehtdvien laajennus ja muutoksesta kunnille syntyva
varhaiskasvatuksen menojen lisdys kompensoitaisiin kuntien valtionosuuksien kautta. Kun
huomioidaan lasten hoidon tukien kulujen lasku sekd varhaiskasvatuskulujen kasvu, olisi
kunnille tuleva kompensaatio 5,3 miljoonaa euroa uudistuksen ollessa téysimédréisesti
voimassa. Tdméd osuus jaettaisiin kunnille vieraskielisyyskriteerin mukaisesti osana
peruspalvelujen  valtionosuutta. Kuntatalouteen vaikuttaisivat lisdksi yleistuen ja
toimeentulotuen kulujen muutokset. Kunnat rahoittavat yleistuen kuluista noin kolmasosan.

25 Tyollisyysvaikutuksia on arvioitu erillisessd muistiossa, joka on saatavilla osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM050:00/2025.
26 Tilastokeskus, tulonjakotilasto
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Kunnat rahoittavat perustoimeentulotuesta puolet valtionosuuksien kautta kahden vuoden
viiveella.

Kotikunnan rahoitusosuus yleistuen kustannuksista nousee tyottomyysetuuden maksujakson
pidentyessé (yleistuen rahoituksesta ks. luku 2.6.4). Tydttdmyyden pitkittyesséd kuntien osuus
yleistuen kustannuksista voi siten nousta verrattuna tilanteeseen, jossa henkild saisi
maahanmuuton alkuvuosina kotihoidon tukea. Toisaalta kunnan rahoitusvastuu kotoutumislain
soveltamisalaan kuuluville henkil6ille maksetusta yleistuesta alkaa henkiléryhmasta riippuen
vasta yhden tai kolmen vuoden kuluttua kotikuntamerkinnistd. Lisdksi tyOllistymistd ja
kotoutumista edistdviin palveluihin osallistuminen voi parantaa kohdejoukon tydmarkkina-
asemaa ja nopeuttaa tyollistymistd, mika vahvistaisi kuntataloutta.

Esityksen arvioidut vaikutukset etuuksittain on kuvattu taulukossa 4.

Taulukko 4. Taloudelliset vaikutukset etuuksiin ja varhaiskasvatukseen 2027-2030.

Vaikutukset, miljoonaa

euroa 2027 2028 2029 2030
Kotihoidon tuki -0,5 -2,6 -4,7 -5,6
Varhaiskasvatus 1,0 49 9,2 10,9
Yleistuki, valtion

rahoittama osuus 0,4 1,5 2.9 3,4
Yleistuki, kuntien

rahoittama osuus 0,1 0,8 1,4 1,7
Toimeentulotuki 0,0 -0,2 -0,4 -0,5
Vaikutukset yhteensa 1,0 4.4 8.4 9,9

Arvioihin siséltyy huomattavaa epédvarmuutta. Esitetyt arviot perustuvat tietoihin kotihoidon
tukea vuonna 2024 saaneista perheistd, joissa véihintdéin toinen tai ainoa huoltaja oli asunut
Suomessa alle kolme vuotta. Aineiston henkilét ovat siten vuosina 2021-2024 maahan
muuttaneita. Maahanmuuton taso ja maahanmuuttajien profiili voi tulevina vuosina muuttua,
jolloin muutoksen vaikutukset voivat toteutua tdssd esitettyd suurempina tai pienempind.
Liséksi ehdotuksen julkisen talouden vaikutukset riippuvat pitkélti siitd, kuinka hyvin
tavoitellut kayttadytymisvaikutukset toteutuvat. Kotihoidon tuen kulut vdhenevét kuitenkin
kayttdytymisvaikutuksista riippumatta.

Vuoden 2024 aineistoon perustuvissa arvioissa on tarkasteltu kotihoidon tukea, joka on
maksettu ajalta, jolloin kolmen vuoden asumisaikavaatimus ei olisi tdyttynyt.
Asumisaikavaatimuksen tdyttymisen jilkeen maksettavaan kotihoidon tukeen ei ole arvioitu
tulevan muutoksia. Kdytdnndsséd on kuitenkin mahdollista, ettd kotihoidon tuen kaytto védhenee
my0s asumisaikavaatimuksen tdyttymisen jélkeisend aikana. Jos lapsi on viety
varhaiskasvatukseen, ei perhe vilttimaétta siirry kotihoitoon, vaikka oikeus kotihoidon tukeen
syntyisi asumisaikavaatimuksen tdytyttya.

Jatkossa lapsen padasiallinen hoitaja kotihoidontuen tuella ei voisi olla kotitalouden
ulkopuolinen henkild kuten esimerkiksi isovanhempi. Muutos voisi teoriassa vaikuttaa
vanhempien lastenhoitovapailla oloon ja sitd kautta ty06llisyyteen. Tétd kautta mahdollisesti
syntyvén negatiivisen tydllisyysvaikutuksen arvioidaan kuitenkin todennikoisesti jadvéan hyvin
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viahaiseksi, koska perheet voivat hakea yksityisen hoidon tukea, joka on kuntalisit huomioiden
keskiméddrin kotihoidon tukea suurempi etuus. Lisdksi perheen ulkopuolinen huoltaja, kuten
isovanhempi, saattaisi jatkossa hoitaa lasta ilman lastenhoidon tukea etenkin, jos kyse on
lyhytaikaisesta hoidosta. Vastaavasti vaikutukset lastenhoidon tukien kustannuksiin ja
varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten miéraén arvioidaan tilté osin hyvin véhéisiksi.

4.2.3 Viranomaisvaikutukset
4.2.3.1 Kunnallinen varhaiskasvatus

Talld hetkelld alle kolmevuotiaiden osallistumisaste varhaiskasvatukseen on kaikkiaan matala
verrattuna muihin Pohjoismaihin. Lakimuutoksella voisi siis potentiaalisesti olla alle
kolmevuotiaiden lasten osallistumisastetta nostavaa vaikutusta muuta kuin kotimaista kieltd
didinkielenddn puhuvien lasten osalta. T&illd hetkelld kotihoidon tuki saattaa toimia
kannustimena hoitaa ainakin kaikkia perheen alle kolmevuotiaita lapsia kotona. Kotihoidon
tukioikeuden rajaamisen vaikutusten suuruusluokkaa on vaikeaa arvioida, koska siihen
vaikuttavat muutkin seikat, kuten esimerkiksi tyollistimistoimet ja perheen alle kouluikédisten
lasten maéérd. Esimerkiksi Norjassa tiedossa olevat vaikutukset varhaiskasvatukseen jdivét
pieniksi (ks. luku 5.2.2.).

Arvion mukaan kohderyhméssd olisi noin 2 700 lasta vuoden aikana. Kalenterivuosittain
tarkasteltuna lapset olisivat nykylain mukaisessa tilanteessa keskimddrin vajaa puoli vuotta
kotihoidon tuella, joten muutos koskisi noin 1 100 lasta keskimédirin kuukaudessa. Téaméa
muodostaisi arvion mukaan yldrajan varhaiskasvatuksen lapsimééirén kasvulle silld olettamalla,
ettd maahanmuutto pysyy tulevina vuosina viime vuosien tasolla. Voidaan arvioida, ettd kaikki
muutoksen kohderyhmaéssd olevat perheet eivit veisi lasta varhaiskasvatukseen. Karkeasti
voidaan arvioida, ettd lapsimédrd varhaiskasvatuksessa kasvaisi noin 1 150 lapsella vuoden
aikana. Arvion mukaan tilld joukolla varhaiskasvatuksen tarve lisdédntyisi noin kuudella
kuukaudella kalenterivuoden aikana, mikd tarkoittaa, ettd lapsiméérd varhaiskasvatuksessa
kasvaisi noin 550 lapsella keskimééarin kuukaudessa.

Ehdotettu asumisaikavaatimus koskisi lain voimaantulon jidlkeen maahan muuttaneita. Jos
maahanmuutto vastaisi tasoltaan ja profiililtaan viime vuosia, ja jos maahanmuuttajien mééra
jakaantuisi kuntien wvaililld viime vuosien tapaan, asuisi noin puolet kohdejoukosta
padkaupunkiseudulla. Kohdejoukosta noin kaksi kolmasosaa asuisi kuudessa suurimmassa
kaupungissa. Useissa kunnissa muutos koskisi vain yksittdisid perheitd. Luvussa 2.4.2
taulukossa 1 on esitetty kotihoidon tuen saajamiérid kunnittain vuonna 2024.

Jos alle kolmevuotiaiden varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten mé&édrd nousisi nopeasti
tietylld alueella, se saattaisi aiheuttaa varhaiskasvatusta jéarjestdvélle kunnalle vaikeuksia lisdta
varhaiskasvatuspaikkojen —mairdd tarvetta vastaavasti. Kunnan sisdlld tapahtuva
maahanmuuttajien alueellinen eriytyminen?’ saattaa aiheuttaa kunnan sisélla erityistéd alueellista
painetta, vaikka koko kunnan tasolla tarkasteltuna varhaiskasvatuspaikkojen tarpeen kasvu ei
olisi kovin merkittdvaa. Talloin varhaiskasvatuspaikka voitaisiin osoittaa muualta kuin perheen
kotiosoitteen laheltd, mika voisi tarkoittaa pitkid edestakaisia kuljetusmatkoja pdivan aikana.

27 Ks. esim. Kauppinen Timo (2019): Maahanmuuttajien asuinolot ja segregaatio. Teoksessa: Kazi,
Villiina & Alitolppa-Niitamo, Anne & Kaihovaara, Antti (toim.). (2019). Kotoutumisen
kokonaiskatsaus 2019: Tutkimusartikkeleita kotoutumisesta. TEM oppaat ja muut julkaisut 2019:10.
Helsinki: Tyd- ja elinkeinoministerid.
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Téman seurauksena lapsen poissaolojen méérd varhaiskasvatuksesta voisi nousta suureksi, jos
varhaiskasvatuspaikkaa ei tarvita huoltajien tydssékdynnin, opiskelun tai yrittdjana toimimisen
vuoksi. Akisti lisdsintynyt varhaiskasvatuspaikkojen kysynti saattaisi myds syventdd pulaa
varhaiskasvatuksen henkildstostd. Télloin vaarana olisi, ettd varhaiskasvatukseen ei saataisi
rekrytoitua tehtdviinsd kelpoisia ammattilaisia, miké puolestaan voisi vaarantaa
varhaiskasvatuksen laadun ja my0s sen tavoitteiden toteutumisen (esimerkiksi lapsen
kielenkehityksen  tukemisen). Téllaisten vaikutusten syntyminen on  kuitenkin
epitodennékoistd, kun huomioidaan, ettd ehdotuksen vaikutukset porrastuvat usealle vuodelle
voimaantulon jdlkeen. Liséksi muutoksen on arvioitu koskevan suhteellisen pientéd lapsiméaéara.

4.2.3.2 Tyovoima- ja kotoutumispalvelut

Tamén esityksen myotd kotihoidon tukea saavia maahanmuuttajia, joille kunta voisi laatia
kotoutumislain mukaisen osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin sekd
kotoutumissuunnitelman, olisi nykyistd vihemmén johtuen aikarajojen pééllekkdisyydesta.
Jatkossa ldhtokohtaisesti kolmansista maista Suomeen muuttaneet maahanmuuttajat eivit voisi
saada kotihoidon tukea maahantulon ensimméisind vuosina eli aikana, jolloin heille voitaisiin
laatia edelld mainittu arviointi sekd kotoutumissuunnitelma. Koska kuitenkin kotihoidon tuen
kolmen vuoden asumisaikavaatimus tdyttyisi myds EU-maassa tai Euroopan talousalueen
maassa tai Sveitsissd asumisen myotd, voisi jatkossakin olla maahanmuuttajia, jotka saavat
kotihoidon tukea maahantulon alkuvuosina. Henkild, joka on asunut riittdvin monta vuotta EU-
maassa tai Euroopan talousalueen maassa tai Sveitsissd, voitaisiin jatkossakin tavoittaa kunnan
kotoutumista edistdviin palveluihin kotihoidon tuen saamisen mydtd. Heidén osaltaan kunta
saisi tiedon Kansaneldkelaitokselta jirjestelmépohjaisesti kuten nykyisinkin. Tavoitettava
kohderyhma olisi kuitenkin nykyisti pienempi. Tdméin esityksen mydta entistd suurempi joukko
maahanmuuttajista, joille tehdd&n kotoutumissuunnitelma, ovat tyovoimapalveluiden
asiakkaina  eivdatkd kunnan muiden kotoutumispalveluiden asiakkaina. Kuntien
kotoutumispalveluita tarvitsemien henkildiden lukuméaran muutoksiin vaikuttaa ennen kaikkea
maahanmuuton yleinen kehitys Suomessa.

Jatkossa mikéli maahanmuuttajavanhempi valitsisi hoitaa lapsiaan kotona ilman kotihoidon
tukea ja hakeutumatta tyonhakijaksi, olisi kunnan kotoutumisesta vastaavan viranomaisen
nykyistd vaikeampaa tavoittaa hédntd palveluihin, vaikka hén voisi hyotyd kotoutumista
edistévistd palveluista ja olla siten kotoutumissuunnitelman kohderyhmaéi. Tallainen henkild
voi kuitenkin hakeutua itse kunnan kotoutumista edistiviin palveluihin ja pyytd4 osaamisen ja
kotoutumisen arviointia, joka hénelle laaditaan, jos kunta arvioi sen olevan tarpeen. Myos muu
viranomainen voi maahanmuuttajan suostumuksella tehdd hénestd kotoutumislain 9 §:n
mukaisen yhteydenoton, jonka myd6td kunta voisi tavoittaa hidnet osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen  arviointiin.  Lisdksi  Kansaneldkelaitos toimittaa tiedon kuntaan
toimeentulotukea muuten kuin tilapdisesti saavista maahanmuuttajista osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnin toteuttamiseksi.

Kunnan kotoutumista edistivissa palveluissa on vuoden 2025 alusta ollut uutena kohderyhméné
kotihoidon tukea saavat vanhemmat ja heille on jérjestetty heiddn elaméntilanteensa sopivia
palveluita esimerkiksi yhdistettyné lastenhoitoon. Kotihoidon tukea koskevan tiedon perusteella
tavoitettavien maahanmuuttajien kohderyhmi pienentyisi nykyisestd, mikd voisi vaikuttaa
esimerkiksi riittdvien ryhmékokojen saamiseen. Témé todenndkoisesti johtaisi siihen, ettd
jatkossa kunnilla olisi nykyistd vdhemméin tarjolla kotoutumista edistévid palveluita ja
koulutuksia, jotka sopisivat osa-aikaisesti lasten hoidon ohella suoritettavaksi.

Kunnat voivat valita, miten ne jarjestdvdt kotoutumista edistdvét palvelunsa muille kuin
tyonhakijoina oleville maahanmuuttajille. Kunnat voivat jarjestdd ne itse tai yhteisty0ossa
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muiden kuntien kanssa, ja kotoutumislain 3 §:n mukaisesti kunnat voivat jirjestdd myos
tyovoiman ulkopuolisten kotoutumispalvelut tyovoimaviranomaisen toimesta. Kun kunnan
kotoutumista edistédvien palveluiden kohderyhmai pienenisi, on mahdollista, ettd entistd useampi
kunta tulisi jarjestiméédn tyovoiman ulkopuolisten kotoutumista edistdvit palvelut yhteistyossa
keskendin tai tydvoimaviranomaisen rakennetta hyodyntien.

Kuten todettua, timin esityksen myota kotihoidon tukea saavia maahanmuuttajia olisi nykyisti
vihemmén kunnan kotoutumista edistivissd palveluissa, jolloin kotihoidon tukea saaville
kotoutuja-asiakkaille tarkoitettujen palveluiden tarve kunnassa supistuisi. Henkil6t, jotka eivét
olisi  oikeutettuja  kotihoidon tukeen, olisivat jatkossa tyOnhakijoina  kunnan
tyOvoimaviranomaisen tyOllistymistd ja kotoutumista edistdvissd palveluissa tai jdisivat
hoitamaan lasta kotiin tydeldmédn ulkopuolelle, jolloin he voisivat joko osallistua kunnan
tarjoamiin kotoutumista edistéviin palveluihin tai jattdytya kokonaan palveluiden ulkopuolelle.
Osassa kunnista on tarjolla kotoutumista edistdvid osa-aikaisia tai lastenhoidolla tuettuja
palveluita lapsia kotona hoitaville vanhemmille. Jos osa-aikaisten tai lastenhoidolla tuettujen
palveluiden méira kunnissa véhenisi tydvoiman ulkopuolella olevien henkiléiden kohderyhmén
pienentyessd, voisi lastenhoidon jirjestiminen muodostua esteeksi osallistumiselle kunnan
kotoutumista edistéviin palveluihin, jos vanhempi ei halua lastaan varhaiskasvatukseen.

Esitetyilld muutoksilla saavutettavien kayttdytymisvaikutusten arviointi on haastavaa ja
arviointiin liittyy merkittdvid epdvarmuuksia, kuten edelld jaksossa 4.2.1 on selostettu. Jaksossa
4.2.2.1 esitettyihin karkeisiin arvioihin perustuen voidaan kuitenkin olettaa, ettd hieman alle
puolet kohdejoukossa olevista vanhemmista veisi lapset varhaiskasvatukseen ja reilu puolet
hoitaisi lasta kotona ilman lastenhoidon tukea tai asumisaikavaatimuksen tdyttavéin vanhemman
toimesta. Voidaan arvioida, ettd asumisaikavaatimuksen tdyttdvd vanhempi jdisi hoitamaan
lasta kotiin ldhtokohtaisesti vain, jos hénelld ei olisi ty6td tai jos alle kolme vuotta Suomessa
asuneella puolisolla olisi tydpaikka. Néihin seikkoihin perustuen ehdotetut muutokset toisivat
tydvoimaviranomaisten palveltavaksi uusia asiakkaita arviolta seuraavasti:

Taulukko 5. Uudet asiakkaat tydvoimaviranomaisissa 2027-2030.

Vuosi | Uusia asiakkaita
2027 133
2028 483
2029 850
2030 1050

Néiden asiakkaiden palvelemisesta aiheutuu tydvoimaviranomaisille lisdtyotd tyonhakijan
palveluprosessin toimeenpanon osalta. TyOvoimapalveluiden jirjestimisestd annetun lain
mukaan ty0voimaviranomaisten ainoana lakisddteisend palveluna tarjottava palvelu on juuri
tyonhakijan palveluprosessin toimeenpano. Asiakkaiden ohjaus erilaisiin tydllisyyttd ja
kotoutumista edistéviin palveluihin on harkinnanvaraista. Edelld kuvatuille asiakasjoukoille
jarjestettdva tyonhakijan palveluprosessi tyollistdd tydovoimaviranomaisia arviolta seuraavasti:

Taulukko 6. Vaikutukset tyovoimaviranomaisten henkildresursseihin 2027-2030.

38



Vuosi | Vaikutukset henkiloresursseihin

2027 | 5,7 henkil6tyovuotta eli 343 000 euroa
2028 | 20,8 henkilotyovuotta eli 1 248 000 euroa
2029 | 36,6 henkilotyovuotta eli 2 196 000 euroa
2030 | 45,2 henkilotyovuotta eli 2 712 000 euroa

Taulukossa 6 lisdresurssitarve on laskettu silli oletuksella, ettd kaikkien uusien
tydovoimaviranomaisten asiakkaiksi tulevien kohdalla palveluprosessi kestdisi koko vuoden.
Laskelmiin liittyy néin ollen epavarmuutta, koska kaikki uudet asiakkaat eivit todennidkdisesti
tule olemaan koko vuotta tydvoimapalveluiden asiakkaina eikd heille siten tule jarjestettiviksi
koko vuoden kestoista palveluprosessia. Todellisuudessa lisdresurssitarve saattaa néin ollen
jaada myos esitettyd arviota pienemmaksi.

1.1.2025 voimaan tulleella kotoutumislain muutoksella (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
kotoutumisen edistimisestd ja sithen liittyviksi laeiksi HE 208/2022 vp) kuntien
peruspalveluiden valtionosuuksiin liséttiin rahoitusta my6s muille kuin kotoutumislain 2 §:n 3
ja 4 momentissa tarkoitetuille ja tydvoiman ulkopuolella olevien kotoutuja-asiakkaiden, muun
muassa lapsia kotihoidon tuella hoitavien vanhempien palveluiden kattamiseksi kunnissa.
Lisdksi kuntien peruspalveluiden valtionosuuksiin lisdttiin vieraskielisyyskriteerin mukaisesti
kotihoidon tuella olevien vanhempien kotoutumisen edistdmiseen vuosittainen 5 miljoonan
euron madrdraha (Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistimisestd annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi HE 21/2024 vp), jolla kunnat ovat jérjestineet
lapsia kotihoidon tuella hoitaville maahanmuuttajavanhemmille kotoutumista edistavié
palveluita, kuten osa-aikaisia kielikursseja lastenhoidolla tuetusti.

Arvion mukaan tydvoimaviranomaiselle edelld kuvatuille asiakasjoukoille jérjestettévésti
tyonhakijan palveluprosessista aiheutuvat tydvoimapalveluiden kustannukset voitaisiin kattaa
kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen siséltyvilld kotoutumisen edistimisen rahoituksella.
Arviolta esityksen myotd kunnan kotoutumista edistivissé palveluissa olevien méard vihenisi,
jolloin tdhén tarkoitettua rahoitusta vapautuisi kdytettdviksi muihin kdyttdtarkoituksiin. On
keskeistd huomioida, ettd valtionosuusrahoitus on yleiskatteellista. Tama tarkoittaa, ettd kunta
voi nykyisinkin paéttid, miten ja mihin palveluihin se kohdentaa valtionosuusrahoitusta.

Tyo6- ja elinkeinoministerion valmistelemassa kotoutumispalvelujen uudistusta koskevassa
esityksessd  (TEM099:00/2024) ehdotetut muutokset lisdisivdt tydvoimakoulutuksena
jarjestettdvddn  kotoutumiskoulutukseen sekd  tydovoimakoulutuksena  jérjestettdvadn
lukutaitokoulutukseen ohjautuvien kotoutuja-asiakkaiden madrda. Niihin koulutuksiin
ohjautuvat henkilot jakautuvat eri puolille maata, joten yksittdiseen tydvoimaviranomaiseen
kohdistuvien vaikutusten arvioidaan olevan suhteellisen vihéisid. TyOvoimakoulutuksena
jarjestettdvin kotoutumiskoulutuksen jdrjestiminen rahoitetaan osana kunnille maksettavaa
peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmédd vieraskielisyyskriteerin perusteella pois lukien
kotoutumislain 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden tyévoimakoulutuksena
jarjestettdvan kotoutumiskoulutuksen rahoitus, joka maksetaan kunnille osana niille
maksettavaa laskennallista korvausta. Liséksi, vaikka lukutaitokoulutusta koskevat esitetyt
muutokset lisdisivét opiskelijaméédrdd  kuntien  jirjestimisvastuulla olevassa
tyovoimakoulutuksessa, téstd ei kuitenkaan syntyisi lisdrahoituksen tarvetta kunnille muiden
kuin lukutaitokoulutusta tarvitsevien osalta, koska kunnille edelld kuvatusti jo nykyisin
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maksetaan  valtionosuutta  ja  laskennallista  korvausta  kyseisten  henkiléiden
tyovoimakoulutuksena toteutettavan kotoutumiskoulutuksen jarjestdmisesta.

Liséksi kotoutumispalvelujen uudistusta koskevassa esityksessd ehdotetaan sdistoja
kotoutumisen edistdmisen rahoitukseen. Kotoutumisen edistdmisen rahoituksen sdéstot eivit
kohdistu tydvoimapalveluiden jérjestémisestd annetun lain mukaisiin palveluihin tai
esimerkiksi  kotoutumiskoulutukseen, eikd sdédstoilld ndin  ollen ole vaikutusta
tydvoimapalveluiden toimeenpanoon. Mahdollinen viélillinen vaikutus voisi kuitenkin aiheutua
siitd, mikéli kunta pdittdisi kohdentaa tydvoimapalveluiden toimeenpanoon tarkoitettua
yleiskatteellista valtionosuusrahoitustaan muuhun tarkoitukseen.

Kotoutumistukea koskevassa esityksessd (STMO074:00/2024) hallitus ehdottanee, ettd
tyovoimaviranomaisen tulisi tarjota kotoutumistukena maksettavaan yleistukeen oikeutetulle
tyottoméksi tyonhakijaksi ilmoittautuneelle henkilolle timéan palvelutarvetta vastaavaa palvelua
kohtuullisessa ajassa, kuitenkin viimeistddn, kun tyottomén tyonhakijan tyonhaku on ollut
voimassa yhteensd kuusi kuukautta. Kotoutumistukea koskevassa esityksessd ehdotetuilla
muutoksilla ei katsottaisi olevan tydvoimaviranomaisen palveltavina olevien asiakkaiden
madrdd lisddvad vaikutusta. Lisdksi ehdotetun takuuaikapykilén kohderyhméidn kuuluvat
henkilot tulisi jo voimassa olevan lain nojalla palvelutarpeeseensa perustuen ohjata palveluihin.
Takuuajan toimeenpanosta aiheutuvat rahoitustarpeet huomioitaisiin kotoutumistukea
koskevalla esityksell4.

4.2.3.3 Kansanelikelaitos

Ehdotettu muutos kotihoidontuen asumisaikavaatimuksesta tulisi aiheuttamaan véhdisessd
madrin lisdtyotd Kansaneldkelaitoksen toimeenpanoon. Kansaneldkelaitoksen olisi jatkossa
tutkittava jokaisen kotihoidon tuen hakijan asumisaikatiedot, mutta tidmd pystyttiisiin
suurimmaksi osaksi hoitamaan Kansanelédkelaitoksen jirjestelmén avulla ilman manuaalityon
tarvetta.  Kuitenkin  joidenkin  hakijoiden  kohdalla  asumisaikaa  jouduttaisiin
Kansanelédkelaitoksessa selvittimdidn my0s manuaalisesti, mikd voisi aiheuttaa huomattavaa
viivettd asian kasittelyssa.

Koska sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004
nojalla muissa sosiaaliturva-asetusta soveltavissa maissa tiyttyneet kaudet tulisi ottaa huomioon
asumisaikavaatimuksessa, lisdisi muutos jossain méérin tarvetta yhteydenpitoon muiden EU:n,
Euroopan talousalueen maiden ja Sveitsin sosiaaliturvalaitosten kanssa. Asumiskausia
koskevaan tiedonvaihtoon muiden maiden sosiaaliturvalaitosten kanssa on olemassa olevat
menettelyt. Tietoja vaihdetaan sosiaaliturvalaitosten vililld sdhkdisesti EESSI-jarjestelméssd
(Electronic Exchange of Social Security Information).

Kotihoidontuen hakemusten mééaré saattaisi hieman véhentyé, jos sellaiset henkil6t, jotka eivét
selvisti tdytd asumisaikavaatimusta, eivét hakisi kotihoidon tukea.

Ehdotetulla muutoksella olisi véhiisid vaikutuksia myds toimeentulotuen késittelyyn
Kansaeldkelaitoksessa. Toimeentulotukea hakeva on velvollinen hakemaan toimeentulotukeen
ndhden ensisijaista etuutta, johon hénen voidaan olettaa olevan oikeutettu. Jos hakija ilmoittaa
toimeentulotukea hakiessaan hoitavansa alle kolmevuotiasta lasta kotona, Kansaneldkelaitos
ohjaa yleensd toimeentulotuen hakijaa hakemaan kotihoidon tukea. Toimeentulotuen
kisittelyssé ei ole kuitenkaan mahdollista arvioida luotettavasti ja kattavasti kotihoidon tuen
mydntdmiseksi vaadittavan asumisajan tdyttymistd, minkd vuoksi voi aiheutua virheellisid
ohjaamisia ensisijaiselle etuudelle. Jos kotihoidon tuesta annetaan hylkddva ratkaisu,
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Kansaneldkelaitos tekee wuuden ohjauksen, jossa hakijaa ohjataan ilmoittautumaan
kokoaikatyotd hakevaksi tyonhakijaksi.

Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan siten kokonaisuudessaan olevan vain vdhéisiad vaikutuksia
Kansanelédkelaitoksen toimintaan ja tietojérjestelmiin.

4.2.4 Muut ihmisiin kohdistuvat vaikutukset
4.2.4.1 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Esitykselld on sekd suoria ettd vilillisid vaikutuksia yhdenvertaisuuteen ja sukupuolten tasa-
arvoon. Téltd osin arviointi kiinnittyy perustuslain 6 §:ssé turvattuun yhdenvertaisuuteen ja
sukupuolten tasa-arvoon. Esityksen arvioidut vaikutukset koskevat korostuneesti naisia, silld
Kansaneldkelaitoksen tietojen mukaan merkittdivd enemmistd kotihoidon tuen saajista
kohderyhmaéssi, noin 95 prosenttia, oli naisia vuonna 2024.

Kotihoidon tuki on lapsen hoitoon liittyvén valinnanvapauden mahdollistava tukimuoto, joka
tarjoaa perheille vaihtoehdon julkiselle tai yksityiselle varhaiskasvatukselle. Esityksessd
esitetddn kotihoidon tuen saamisen edellytykseksi kolmen vuoden asumisaikavaatimusta, miké
rajaisi maahanmuuttajien yhdenvertaisia mahdollisuuksia valita pienten lasten hoidon
jarjestimistapa. Tamai rajaus koskisi erityisesti sellaisia perheitd, joissa kumpikaan vanhempi
tai perheen ainoa aikuinen ei tdytd asumisaikavaatimusta.

Tavoiteltujen kayttdytymisvaikutusten toteutuessa esityksen voitaisiin kuitenkin arvioida
lahtokohtaisesti vahvistavan kohdejoukon taloudellista asemaa. Esityksen tavoitteena on, etti
pienten lasten vanhemmat, joilla ei olisi oikeutta kotihoidon tukeen, siirtyisivdt tyohon tai
ilmoittautuisivat tyottoméaksi tydnhakijaksi, jolloin he olisivat myos oikeutettuja kotihoidon
tukea keskiméddrin tasoltaan suurempaan tyottomyysetuuteen. Muutoksen kohdejoukossa olevat
henkil6t ovat padasiassa naisia, joten siirtyminen tyohon tai tyottoméksi tyonhakijaksi
ilmoittautuminen vahvistaisivat naisten taloudellista asemaa. Té&min voidaan arvioida
parantavan myds kohdejoukkoon kuuluvien naisten taloudellista itsendisyytta.

Mahdollisia kielteisid vaikutuksia sukupuolten tasa-arvon kannalta voisi syntyé tilanteissa,
joissa toinen vanhempi, useimmiten perheen iti, jiisi hoitamaan lasta kotiin siitd huolimatta,
ettei olisi oikeutettu kotihoidon tukeen. Talloin henkilo hoitaisi lasta kotona ilman hénelle
maksettavaa taloudellista tukea. Tassd tilanteessa kotona lasta hoitava vanhempi olisi
lahtokohtaisesti taloudellisesti riippuvainen toisesta vanhemmasta, ellei henkil6lld olisi
esimerkiksi omia sééstdja tai muita kdytossé olevia varoja. Téllaisen tilanteen voitaisiin arvioida
vaikuttavan kielteisesti erityisesti naisten taloudellisen autonomian toteutumiseen, ja siten myos
naisten yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumiseen sekd sukupuolten véliseen tasa-
arvoon.

Erityisesti maahanmuuton alkuvaiheessa kielitaidon kartuttamisen ja yhteiskuntaorientaation
merkitys korostuvat. Kotoutumistoimenpiteiden painopiste on voimakkaasti ensimmaisissi
maahanmuuttoa  seuraavissa  vuosissa. Pitkddn  kotona  lapsia  hoitaneiden
maahanmuuttajavanhempien kielitaito jad tutkitusti usein heikoksi.?® Tamid vaikuttaa

28 Esim. Larja, L. & Sutela, H. (2015): Ulkomaalaistaustaisten miesten tyollisyysaste ldhes samalla
tasolla kuin suomalaistaustaisella — naisilla enemmén vaikeuksia tydllistyd. Teoksessa Nieminen, T.,
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kielteisesti ndiden vanhempien, korostuneesti naisten, mahdollisuuksiin ja edellytyksiin toimia
suomalaisessa yhteiskunnassa. Puutteellinen kielitaito voi johtaa siihen, ettd vastuu omien ja
perheen asioiden hoitamisesta saattaa jadda padasiallisesti toisen kielitaitoisemman vanhemman
velvollisuudeksi, mikd vaikuttaa kielteisesti yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon
toteutumiseen.

Lyhyelld aikavililld tarkasteltuna esitetty muutos rajoittaisi erityisesti yhden vanhemman
perheiden yhdenvertaista asemaa. Vuoden 2024 saajamédriin perustuvan arvion mukaan
esityksen kohdejoukosta yhden vanhemman perheitd olisi noin viisi prosenttia. Hiljattain
maahan muuttaneen yhden vanhemman perheissd ainoan vanhemman yhteiskunnan tuntemus
ja tarvittava kielitaito ovat korostuneen tirkeitd. Riittdméttomind ne saattavat heikentdd
henkil6n ja siten koko perheen yhdenvertaisia mahdollisuuksia toimia yhteiskunnassa. Voidaan
arvioida, ettd esitykselld tavoiteltujen kéyttdytymisvaikutusten toteutumisen kautta yhden
vanhemman perheiden, ja erityisesti maahanmuuttajanaisten, yhdenvertaiset mahdollisuudet
kuitenkin paranisivat pitkalld aikavélilla.

Ulkomaalaistaustaisten tydllistymisen tyypillisid yksilotason haasteita ovat kotimaisten kielten
puutteellinen osaaminen, koulutuksen ja tydkokemuksen soveltumattomuus suomalaisille
tyomarkkinoille sekd tyollistymistd tukevien verkostojen puute.?’ Kotoutumispalveluihin
osallistumisella on positiivinen korrelaatio henkilén ansiotasoon ja tydomarkkinatulemiin.
Voidaan arvioida, ettd esitys lisdisi hiljattain maahan muuttaneiden pienten lasten &itien
osallistumista kotoutumis- ja tyollisyyspalveluihin, milld olisi positiivisia vaikutuksia naisten
tilanteeseen. Kotoutumis- ja tyollisuuspalveluihin osallistuminen vahvistaisi ndiden
henkildiden kielitaitoa, yhteiskunnan tuntemusta, koulutusta ja tyomarkkinavalmiuksia.
Toisaalta tyohonotossa on havaittu rakenteellista syrjintdd, johon ehdotetulla muutoksella ei
voida suoraan vaikuttaa.

Nykyisin kotihoidon tukea saava maahanmuuttajavanhempi on voinut osallistua osa-aikaisesti
kunnan kotoutumista edistéviin palveluihin ja saada pidennystid kotoutumissuunnitelmalleen.
Tdamd on koskenut erityisesti naisia. Tutkimustieto osoittaa johdonmukaisesti
kotoutumispalveluiden vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden.?! Niin ollen voidaan arvioida, ettid
kotoutumispalveluihin osallistuminen muutoin kuin osa-aikaisesti vahvistaisi ja nopeuttaisi
myds kotoutumispalveluiden tulemia kohdejoukon osalta. Taméi taas edelleen vahvistaisi
maahanmuuttajanaisten osallisuutta ja mahdollisuuksia suomalaisessa yhteiskunnassa, mika
edistdisi sukupuolten tasa-arvoa. Lisdksi esitetylld muutoksella voi olla myonteisid

Sutela, H. & Hannula, U. (toim.) Ulkomaista syntyperéd olevien tyd ja hyvinvointi Suomessa 2014.
Tilastokeskus. Grano: Helsinki, 71— 82.

2 Larja L (2019). Maahanmuuttajanaiset tyémarkkinoilla ja tydmarkkinoiden ulkopuolella. Teoksessa
Kazi V & Alitolppa-Niitamo A & Kaihovaara A (toim.) Kotoutumisen kokonaiskatsaus 2019:
Tutkimusartikkeleita kotoutumisesta. TEM oppaat ja muut julkaisut. 2019:10.

30 Esim. Ahmad A (2025). A comparative analysis of the reception of immigrants into Finnish working
life in 2016 and 2024. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment 2025:6. Tyo-
ja elinkeinoministerid.

31 Esim. Kiviholma, S., & Karhunen, H. (2022). Systematic review of active labor market policies’
effects on immigrants’ employment. Publications of the Ministry of Economic Affairs and Employment
2022:27.

Pesola, H., & Sarviméki, M. (2022). Intergenerational Spillovers of Integration Policies: Evidence from
Finland’s Integration Plans. IZA Discussion Paper No. 15310.
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ylisukupolvisia vaikutuksia sukupuolten tasa-arvoon vahvistamalla myds toisen sukupolven
tyttdjen asemaa.

Yhdenvertaisten mahdollisuuksien ndkékulmasta on huomioitava, ettd sellaiset kotitaloudet,
joilla ei kasilld olevan esityksen perusteella olisi oikeutta kotihoidon tukeen, voisivat jarjestdd
lapsen hoitamisen kotona palkkaamalla lastenhoitajan yksityisen hoidon turvin. Yksityisen
hoidon tuki maksetaan tukilain mukaan hoidon tuottajalle.

Esitys saattaisi lisdtd isien osallistumista lasten hoitoon. On mahdollista, ettd kotihoidon tuen
kéyton mahdollisuuden rajaaminen lisdisi perheiden vanhempainrahan kéyttda. Tilastollisesti
isdt eivat kdytd kaikkia heille kiintidityjd vanhempainpdivarahapiivid ja kotihoidon tukeen
ehdotettu muutos voisi  joissain tapauksissa lisdtd isien kannusteita kayttdd
vanhempainpéivarahapéivid. On myds mahdollista, ettd muutos lisdisi isien kotihoidon tuen
kayttod kohderyhmén sisdlld sellaisissa tilanteissa, joissa vain lapsen isd tdyttdisi
asumisaikavaatimuksen.

4.2.4.2 Vaikutukset lapsiin

Lapsivaikutusten osalta arviointi kiinnittyy erityisesti perustuslain 19 §:n 3 momentin
mukaiseen lapsen hyvinvointia ja yksilollistd kasvua koskevaan oikeuteen sekd lapsen
oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59-60/1991, jiljempénd lapsen oikeuksien sopimus) 3
artiklan 1 kohdassa edellytettyyn lapsen edun ensisijaisuuden periaatteeseen. Arvioinnin
kannalta merkityksellisid ovat myds perustuslain 16 §:ssé turvatut sivistykselliset oikeudet ja
lapsen oikeuksien sopimuksen 28 artiklassa turvattu oikeus saada opetusta.

Kun esityksen vaikutus olisi tdysimaérdisesti voimassa, kohderyhméssa olisi vuosittain arviolta
2 700 lasta, joista noin 200 olisi kolme vuotta tdyttineitd. Jos lapsen vanhemmat kéyttavit
kaikki vanhempainpéivirahapdivit, lasta voi hoitaa kotona vanhempainpédivérahalla reilun 13
kuukauden ajan. Vanhempainpdivarahakausi voi paattya titd aikaisemmin esimerkiksi silloin,
jos lapsella on kaksi vanhempaa, eikd toinen vanhemmista piddi ollenkaan
vanhempainrahapéivid. Vanhempi voi luovuttaa omasta vanhempainrahakiintiostdin toiselle
vanhemmalle enintddn 63 vanhempainrahapdivai eli noin 2,5 kuukautta. Voidaan arvioida, ettd
esityksen vaikutukset kohdistuisivat pddasiassa yhden—kolmen vuoden ikdisiin lapsiin. Ehdotus
ei vaikuttaisi alle yhdekséin kuukauden ikdisiin lapsiin, silli esityksen mukaan
asumisaikavaatimuksen tayttymisté ei edellytettiisi niin nuoresta lapsesta. Varhaiskasvatuslain
mukaan oikeus varhaiskasvatukseen on sen kalenterikuukauden alusta, jona lapsi tiyttdd
yhdeksén kuukautta.

Arvion mukaan osa perheisté veisi lapsen varhaiskasvatukseen ja osa hoitaisi lasta kotona joko
ilman lastenhoidon tukea tai kotihoidon tukeen oikeutetun vanhemman toimesta. Arvion
mukaan perheiden valinnat eivdt ole staattisia: vanhempi voi hoitaa lasta kotona ilman
kotihoidon tukea jonkin aikaa ennen kuin laittaa lapsen varhaiskasvatukseen.

Tutkimustieto osoittaa, ettd lasten kotihoidon tuella on yhteys lasten heikompaan
koulusuoriutumiseen. Laadukkaalla varhaiskasvatuksella voidaan vaikuttaa lapsen
kognitiivisiin, sosiaalisiin ja sosio-emotionaalisiin taitoihin sekd kielenkehitykseen.
Varhaiskasvatus hyodyttdd pidemmalld aikavélilld erityisesti heikommista sosioekonomisista
taustoista tulevia lapsia. Alle kolmevuotiaiden lasten kielenkehitys on nopeaa ja
varhaiskasvatuksessa voidaankin tukea lapsen kaksikielisyyttd ja kulttuuri-identiteetin
kehittymistd. My0s kielenkehityksen haasteita ja muita lapsen tuen tarpeita voidaan tunnistaa
jo pienilld lapsilla sekd tarjota niihin tukea. Laadukas varhaiskasvatus tukee my0s lapsen ja
vilillisesti my0s hinen huoltajiensa kotoutumista ja lapsen myShempad koulunkéyntid. Lapsen
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kannalta negatiivisia vaikutuksia voisi ilmetd silloin, jos hén pédityisi heikkolaatuiseen
varhaiskasvatukseen tai suuriin lapsiryhmiin (esimerkiksi henkilostopulan wvuoksi) tai
varhaiskasvatuspdivit venyisivit pitkien kuljetusmatkojen vuoksi.

Oikeus varhaiskasvatukseen on nimenomaan lapsen oikeus, joka turvataan perustuslaissa ja
lapsen oikeuksien yleissopimuksessa. Ehdotetun muutoksen voidaan arvioida vahvistavan
lasten oikeutta varhaiskasvatukseen ja edistdvén tilti osin lasten etua. On kuitenkin mahdollista,
ettd joissain tilanteissa kotihoito toteuttaisi lapsen yksildllistd etua parhaiten. Ehdotettu muutos
rajoittaisi lasten hoidon tukijéirjestelméssd olevaa vapautta tehdd yksilollinen valinta lapsen
hoidon jarjestdmisestd. Muutos rajaisi valinnanvapautta silloin, kun huoltaja ei tdytd ehdotettua
asumisaikavaatimusta seka silloin, kun perhe ensisijaisesti jérjestéisi lapsen hoitamisen kotona
padasiallisesti perheen ulkopuolisen hoitajan kuten isovanhemman toimesta. Valinnan
vapauden rajoittaminen voisi joissain tilanteissa heikentdd lapsen yksildllisen edun
toteutumista. Toisaalta kotihoidon tuki ei ole ainoa lasten kotihoitoon soveltuva tukimuoto,
vaan tukilain mukaisten edellytysten tdyttyessd perhe voisi jéarjestdd lapsen hoidon kotona
yksityisen hoidon tuella. Tukilain mukaan osa-aikaisesti tdissd kdyvalld vanhemmalla on myos
mahdollisuus saada alle kolmevuotiaan lapsen kotona hoitamiseen joustavaa hoitorahaa, vaikka
lapsella olisi kunnallinen tai yksityinen varhaiskasvatuspaikka.

Kohderyhmissd voi mahdollisesti olla vammaisia lapsia. Kaikki varhaiskasvatuksessa olevat
lapset saavat tarpeidensa mukaan yleistd tukea. Tehostettua tukea annetaan, jos yleinen tuki ei
riitd lapselle. Tehostettu tuki voi olla lyhyt- tai pitkdaikaista ja sitd annetaan niin kauan kuin
lapsi tarvitsee. Tukitoimet ovat sddnndllisid ja samanaikaisesti voi toteutua useita eri tukitoimia.
Erityinen tuki on vahvin tukimuoto. Erityistd tukea annetaan, mikili tehostettu tuki ei ole
riittdvad, tai kun lapsi tarvitsee sitd esimerkiksi vammasta, sairaudesta tai kehityksen
viivistymaistd johtuen. Tukitoimet suunnitellaan aina yksilollisesti. Erityinen tuki on jatkuvaa
ja kokoaikaista tuen tarvetta, jonka aikana on kéytossé useita eri tukimuotoja ja tukipalveluita.
Erityisen tuen aloittaminen ei edellytd diagnoosia tai kuntoutustarvetta, eikd aikaisempaa
tehostetun tuen antamista. Oikeus saada varhaiskasvatuksen tukea toteuttaa muun muassa
vammaisten lasten yhdenvertaisuutta ja sivistyksellisié oikeuksia.

Ehdotettu muutos, jonka perusteella kotihoidon tukea ei maksettaisi, jos lasta hoitaa padasiassa
perheen ulkopuolinen hoitaja, koskisi kaikkia lapsiperheitd. Téltd osin muutos ei vaikuttaisi
lasten yhdenvertaisuuteen. Ehdotettu asumisaikavaatimus sen sijaan asettaisi lapset keskendin
erilaiseen asemaan sen mukaan, kauanko heidén huoltajansa on asunut Suomessa. Ehdotettujen
muutosten voidaan kuitenkin arvioida lisddvian lasten osallistumista varhaiskasvatukseen jo alle
kolmevuotiaana. Riittdvén varhain aloitettu varhaiskasvatukseen osallistuminen tukee ja edistdd
kielenkehitystd sekd koulutusjérjestelméén ja yhteiskuntaan integroitumista. Pitkalld aikavalilld
esityksen tavoitteiden toteutumisen voidaan arvioida lisddvén lasten yhdenvertaisuutta.

Kotitalouden taloudellisen tilanteen kohentumisen joko vanhemman tydllistymisen tai
kotihoidon tukea ldhtSkohtaisesti tasoltaan korkeamman tyottomyysetuuden vuoksi voidaan
arvioida vaikuttavan myonteisesti my0s kotitalouden lapsiin. Toisaalta lasten tarpeiden
turvaamisen kannalta negatiivisia vaikutuksia voisi syntyé tilanteissa, joissa vanhempi paéttia
varhaiskasvatuksen sijaan hoitaa lasta kotona ilman lastenhoidon tukea etenkin, jos
kotitaloudella ei ole muita tuloja tai ne ovat matalat. Vaikutukset voisivat olla erityisen
haitallisia tilanteessa, jossa toimeentulotukea saavan perheen vanhempi ei toimeentulotuen
perusosan alentamisen uhasta huolimatta ilmoittautuisi tyottoméksi tyonhakijaksi. Talldin
vanhemman perusosaa voitaisiin alentaa 50 prosenttia, mika vaikuttaisi suoraan myos perheen
lapsiin. K&yhyys lapsuudessa liséé riskid syrjaytya aikuisuudessa ja jéttdé pitkdaikaisia jalkié
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hyvinvointiin.?> Perusosan alentaminen perustuu kuitenkin aina yksilolliseen harkintaan ja
voidaan tehdd vain, jos alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen eldmén edellyttdmén turvan
mukaista vélttimétonta toimeentuloa eikd alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana.
Toisaalta voidaan my0s arvioida, ettd toimeentulotuen perusosan alentamisen uhka pédosin
ohjaa vanhemmat noudattamaan toimeentulotukilaissa asetettuja velvollisuuksia.

Esityksen voidaan arvioida kasvattavan hiljattain maahan muuttaneiden pienten lasten
vanhempien osallistumista tyollisyyttd ja kotoutumista edistidviin palveluihin. Vanhemman
kielitaidon tiedetddn vaikuttavan myodnteisesti myds lapsen tilanteeseen, joten vanhemman
kotimaisen kielen taidon vahvistumisella todennékoisesti olisi myonteisid vaikutuksia myds
lapsen oikeuksien ja yhdenvertaisten mahdollisuuksien toteutumiseen. Vanhemman
kotoutumispalveluihin osallistumisen on havaittu vahvistavan maahanmuuttajalasten, erityisesti
tytarten koulutuksessa ja tydmarkkinoilla parjaamista.

Saamenkielistd varhaiskasvatusta ei ole saatavilla maanlaajuisesti, mistd syysti
saamelaisperheet saattavat valita hoitaa lasta varhaiskasvatuksen sijaan kotona. Voidaan
arvioida, ettd esitykselld ei olisi juuri vaikutuksia saamelaisiin, silld Ruotsissa ja Norjassa
tdyttyneet asumiskaudet rinnastettaisiin Suomessa asuttuun aikaan EU:n sosiaaliturva-
asetuksen 883/2004 perusteella. Esityksen kohderyhméin suuruutta on arvioitu vuoden 2024
rekisteritietojen pohjalta, eikd kyseissd henkiloryhmisséd ollut Kansaneldkelaitoksen tietojen
mukaan yhtdan saamenkielistd henkil6a.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Perheen molempia aikuisia koskeva asumisaikavaatimus

Ehdotettu muutos perustuu tidsmélliseen hallitusohjelman kirjaukseen, mistd johtuen
vaihtoehtoisten ratkaisutapojen selvittémisessa ldhinné arvioitiin erilaisia malleja, joissa oikeus
kotihoidon tukeen olisi sidottu Suomessa asuttuun aikaan.

Valmistelussa selvitettiin mallia, jossa kotihoidon tuen maksamisen ehdoksi olisi sdddetty
viiden tai kolmen vuoden asumisaikavaatimus perheen molemmille huoltajille.
Esitysluonnoksesta, jossa ehdotettiin kolmen vuoden asumisaikavaatimusta molemmille
huoltajille, jarjestettiin lausuntokierros 7.10.2025-20.11.2025. Mallin vaikutusarviot sisiltyvat
kyseisen lausuntopyynnon liitteend olleeseen esitysluonnokseen, joka on saatavilla julkisessa
palvelussa osoitteessa https://stm.fi/hanke?tunnus=STM050:00/2025.

Asumisaikavaatimus olisi koskenut yhteistaloudessa eldvid vanhempia tai muita huoltajia seka
vanhemman tai muun huoltajan kanssa yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa
olosuhteissa eldvdd henkilod. Tdméd olisi tarkoittanut sitd, ettd myoskdén aina tai pitkéédn
Suomessa asuneella vanhemmalla ei olisi oikeutta kotihoidon tukeen, jos hénen puolisonsa ei
tdytd asumisaikavaatimusta. Oikeutta kotihoidon tukeen ei olisi, vaikka puoliso ei olisi lapsen

32 Tammelin, Mia — Ojala Satu. Lapsiperheet toimeentulotuen saajina, Teoksessa: Saikkonen Paula —
Mukkila Susanna (toim.). Toimeentulotuki 2020-luvulla: Tavoitteena parempi viimesijainen turva. THL
Raportti 2/2025. s. 111-118. Saatavilla: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-450-5.

45



vanhempi tai huoltaja. Jatkovalmistelun aikana linjattiin, ettei kyseistd mallia edistetd, silld se
nihtiin esitettyd muutosta haasteellisempana yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta.

5.1.2 Asumisaikavaatimus tukea hakevalle vanhemmalle

Valmistelussa arvioitiin myds mallia, jossa kotihoidon tukea voisi saada, jos toinen
vanhemmista on asunut Suomessa vihintdin kolme vuotta. Kotihoidon tuen edellytyksena ei
olisi ollut, ettd tukea hakeva vanhempi itse pédasiassa hoitaa lasta. Télloin
asumisaikavaatimuksen tdyttdvd vanhempi olisi voinut hakea tukea, vaikka lasta pidfasiassa
hoitaisi kotona vanhempi, joka ei tdytd asumisaikavaatimusta. Tuen saaminen olisi siis
kiytdnndsséd rajautunut vain niiltd perheiltd, joissa perheen ainoa tai kumpikaan vanhempi ei
tiytd vaadittua asumisaikaa. Valmistelussa arvioitiin, ettd kyseiselld mallilla olisi saavutettu
muutoksella tavoiteltuja vaikutuksia vain niukasti. Arvion mukaan kohdejoukko olisi pienempi
kuin esitetyssd mallissa. My0s taloudelliset vaikutukset jdisivit pienemmiksi.

Vaihtoehdon haasteena nihtiin sen ristiriitaisuus kotoutumistavoitteen kanssa sellaisten
perheiden osalta, joissa toinen huoltaja tiyttdisi asumisaikavaatimuksen, mutta lasta voisi hoitaa
kotona huoltaja, joka ei tdytd asumisaikavaatimusta. Edelld jaksossa 2.6.1 on kuvattu vuoden
2025 alusta voimaantullutta kotoutumislakia, jonka tavoitteena on ollut tavoittaa entisti
kattavammin ja systemaattisesti niitd maahanmuuttajia, joilla on tarvetta kotoutumispalveluille,
mukaan lukien kotona lapsia hoitavia vanhempia. Kunnalla on oikeus saada
Kansaneldkelaitokselta tieto maahanmuuttajasta, joka saa kotihoidon tukea. Kunta ei saisi
kotoutumislain perusteella Kansaneldkelaitokselta tietoa kotona lasta hoitavasta vanhemmasta
tilanteessa, jossa kotihoidon tuki maksettaisiin perheen toiselle vanhemmalle, joka téayttéisi
asumisvaatimuksen. Malli ei olisi ollut timéin joukon kohdalla linjassa kotoutumislain
tavoitteen kanssa.

5.1.3 Kotihoidon tukea koskevan nykyisen sdéntelyn séilyttdminen

Edelld jaksossa 2.6.1 on kuvattu vuoden 2025 alusta voimaantullutta kotoutumislakia.
Kotoutumislakia koskevassa uudistuksessa oli osaltaan samoja tavoitteita kuin késilld olevassa
esityksessd. Kotoutumislain tavoitteena on ollut tavoittaa entistd kattavammin ja
systemaattisesti niitdi maahanmuuttajia, joilla on tarve kotoutumispalveluille. Erityisesti on
pyritty tavoittamaan tydvoiman ulkopuolella olevia maahanmuuttajia, kuten kotona lapsia
hoitavia vanhempia. Késilld olevan esityksen valmistelussa arvioitiin yhtend vaihtoehtona
kotihoidon tukea koskevan séddntelyn sdilyttdmistd ennallaan, mikéli Kansaneldkelaitoksen
kotoutumislain ~ mukainen  tietojenvélitys  sekd  kuntien = mahdollisuus  tehdd
kotoutumissuunnitelma myos kotona lapsia kotihoidon tuella hoitaville vanhemmille néhtdisiin
tavoitteen kannalta riittdvéana.

Vaihtoehtoa ei kuitenkaan néhty riittdvana hallitusohjelman kirjauksen toteuttamiseksi. Kunnat
ovat tavoittaneet entistd laajemmin kotihoidon tuella lapsia kotona hoitavia hiljattain maahan
muuttaneita vanhempia ja kehittdneet palveluita, joita voidaan tarjota kotona lapsia hoitaville
matalalla kynnykselld huomioiden lasten hoidon jérjestiminen. Kotihoidon tukeen ei
kuitenkaan liity tuen saajalle mink&énlaisia kotoutumissuunnitelman tekemiseen tai
kotoutumispalveluihin osallistumiseen liittyvid velvoitteita. Lisdksi késilld olevan esityksen
toinen keskeinen tavoite koskien lasten varhaiskasvatukseen osallistumisen kasvattamista olisi
tisséd vaihtoehdossa oletettavasti jadnyt toteutumatta, jolloin vanhempien voitaisiin olettaa
osallistuvan palveluihin ainoastaan siind médrin kuin hoivavastuut sen mahdollistaisivat. Ndin
ollen valmistelussa arvioitiin nykytilan séilyttdminen riittimattomaksi hallitusohjelman
kirjauksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta.
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5.2 Ulkomaiden lainsiadéinto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Kotihoidon tuki kansainvélisessd kontekstissa

Suomessa voimassa olevan kotihoidon tuen kaltainen jirjestelmé on kansainvilisesti verraten
harvinainen. Esimerkiksi Ruotsissa ei ole enéé vastaavanlaista jérjestelméé, vaan lastenhoidon
tuki on integroitu osaksi vanhempainvapaajirjestelméé. Viro on lakkauttanut kotihoidon tukea
vastaavan tukijirjestelmédn vuodesta 2019 alkaen ja viimeiset maksussa olleet tuet paattyivat
31.8.2024. Lisdksi esimerkiksi Ranskassa, Puolassa ja Liettuassa maksetaan tukea lapsen
kotona hoitamisesta vanhempainvapaiden padtyttyd, mutta ldhtokohtaisesti sellaisille
vanhemmille, joilla on riittdvasti tychistoriaa. Norjassa ja Tanskassa on kaytossd tukimuoto
lapsen kotona hoitamiseksi vanhempainvapaakauden péityttyé seké rajaus liittyen joko maassa
asutun ajan pituuteen tai vakuutuskausiin.

5.2.2 Norja

Norjassa on kiytossd jokseenkin kotihoidon tukea vastaava tukimuoto kontantstotte, jota
maksetaan 13—19-kuukauden ikéisen lapsen kotona hoitamisen ajalta. Norja on tukijérjestelmaé
koskevien uudistusten myota rajannut tuen kestoa koko videstoltd. Viimeisin lainmuutos tuli
voimaan 1.7.2024, jolloin tukeen oikeuttavan lapsen enimmaisiké laskettiin 23 kuukaudesta 19
kuukauteen. Tuen ldhtokohtainen tavoite on tarjota vanhemmille valinnanvapaus pienen lapsen
hoitamisesta joko kotona tai varhaiskasvatuksessa. Tuki ei ole tulosidonnainen, vaan sen taso
on riippuvainen siitd, hoidetaanko lasta tdysimaérdisesti kotona vai osallistuuko lapsi osa-
aikaisesti varhaiskasvatukseen. Tadysimadériisen tuen suuruus on 7 500 NOK (noin 660 euroa)
kuukaudessa. Mikéli lapsi osallistuu varhaiskasvatukseen osa-aikaisesti, tuen suuruus riippuu
lapsen varhaiskasvatukseen osallistumisen viikkotuntimaérésta seuraavasti: 1) enintddn 8 tuntia:
6 000 NOK (noin 525 euroa), 2) 9-16 tuntia: 4 500 NOK (395 euroa), 3) 17-24 tuntia: 3 000
NOK (263 euroa), 4) 25-32 tuntia: 1 500 NOK (132 euroa). Tuen toimeenpanosta vastaa
kansallisella tasolla Norjan ty6- ja hyvinvointiviranomainen NAV.

Norjassa astui 1.7.2017 voimaan lakimuutos, jonka jdlkeen etuudensaajan on tdytynyt olla viisi
vuotta vakuutettuna sosiaalivakuutusjirjestelméssa, eli tukea saadakseen henkiloén on tiaytynyt
asua Norjassa vahintdén tima aika. EU-lainsdddénnon perusteella (kts. tarkemmin luku 2.6) EU-
tai Euroopan talousalueenmaassa ja Sveitsissa asutut kaudet otetaan huomioon vakuutuskausien
laskemisessa, mikd kéytdnnossd jattdd rajauksen piiriin ldhtokohtaisesti vain kolmannesta
maasta muuttaneet henkilot. Jos lapsi asuu kahden vanhemman taloudessa, molempien
vanhempien on tiytettdva ehto, jotta kotitalous on oikeutettu tukeen lapsen kotona hoitamisesta.
Kéaytidnnon tasolla ehto tarkoittaa sitd, ettd koko ikénsd Norjassa asunut henkild, jonka puoliso
on asunut Norjassa alle viisi vuotta, ei voi saada tukea. Arvioiden mukaan noin neljdnnes
vaatimuksen piiriin osuvista vanhemmista on Norjan kansalaisia.

Perustuslaillisten erojen liséksi Norja eroaa Suomesta siind, ettéd se ei ole implementoinut EU:n
maahanmuuttodirektiivejd. Nididen yhteisvaikutuksena Norjan liikkumavara erityisesti
suhteessa kolmansista maista muuttavien henkiléiden yhdenvertaisen kohtelun velvoitteiden
osalta saattaa olla Suomea laajempi, eivitka siten kaikki Norjassa tehdyt ratkaisut ole suoraan
sovellettavissa Suomessa.

Muutosta perusteltiin Norjassa pédasiassa tavoitteella saada maahan hiljattain muuttaneet
vanhemmat tyollisyyttd edistdvien palveluiden piiriin sekd mahdollisimman nopeasti
tyomarkkinoille. Lakimuutoksen jilkeen sen piiriin kuuluneiden vanhempien tydllisyyden ja
tyollisyyttd edistdviin palveluihin osallistumisen ei havaittu muuttuvan merkittdvassd méérin
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lyhyelld aikavililla.?® Tyollisyyden osalta on havaittu joitain muutoksia, mutta havaitut
vaikutukset ovat kokonaisuuden kannalta hyvin maltilliset ja selittyvét osin verrokkiryhmén
erilaisuudella.?* Muutoksen kohderyhmaén kuuluu ldhtokohtaisesti kaukana tyomarkkinoilta
olevia henkil6itd, ja muutoksen vaikutuksiin vaikuttavat keskeisesti kayttdytymisvaikutukset,
joten mahdollisia positiivisia vaikutuksia tyollisyyteen olisi tarkoituksenmukaisempaa arvioida
keskipitkalld aikavélilla.

Sosiaaliavun kéyttd erityisesti kolmansista maista muuttaneiden lapsiperheiden kohdalla
havaittiin kasvaneen uudistuksen jélkeen jonkin verran, mutta osin kasvua on selitetty myos
ennen 2017 muuttaneiden kohortin ja vuoden 2017 jilkeen muuttaneiden kohortin
taustamaaryhmien erilaisella rakenteella.>> Sen sijaan kolmansista maista muuttaneiden
lapsiperheiden suhteellinen tulokdyhyys kasvoi johdonmukaisesti lakimuutoksen seurauksena.
Tutkimustiedon valossa on vahvaa indikaatiota siitd, ettd lasten varhaiskasvatukseen
osallistuminen ei lisddntynyt merkittdvissd mddrin lakimuutoksen seurauksena, vaan on
mahdollista, ettd lain kohdejoukkoon kuuluneet vanhemmat hoitivat lasta perheen muilla
kéytossd olevilla tuloilla. Muuta kuin norjaa tai Norjan virallista vihemmistokieltd3® puhuvien
yksivuotiaiden lasten varhaiskasvatukseen osallistumisasteen on havaittu kasvaneen vuosien
2015-2023 vililla 40 prosentista 61 prosenttiin®’. Osallistumisasteen kasvu on jokseenkin
merkittdvd, mutta sen yhteydesté kotihoidon tuen asumisaikavaatimuksen voimaantuloon ei ole
tutkimusnayttoa.

5.2.3 Tanska

Tanskassa vanhempainvapaakauden jidlkeen vanhemmat voivat saada tukea (tilskud til pasning
af egne born) oman lapsen kotona hoitamiseen lapsen tdytettyd 24 viikkoa. Tukea voidaan
maksaa aina lapsen oppivelvollisuusikéén asti. Suomesta ja Norjasta poiketen tuen toimeenpano
kuuluu kunnille, jotka voivat myos asettaa tarkempia ikdrajoja. Tuki toimii vaihtoehtona
varhaiskasvatukseen osallistumiselle ja sen saamisen vaatimuksena on Suomen kotihoidon tuen
tavoin se, ettei lapsi osallistu varhaiskasvatukseen. Tuen taso vaihtelee kuntien vélilld. Tuen
tasolle on lainsdadénndsséd asetettu ainoastaan enimmadiskorvaus, joka on korkeintaan 85
prosenttia lapsen varhaiskasvatuksen nettotuotantokustannuksista. Tukea maksetaan kerralla
korkeintaan kolmesta lapsesta ja se kokonaismairé ei voi ylittdd ditiystuen enimmaismaéraa.

Tanska on asettanut tuen saamisen yleiseksi edellytykseksi, ettd lapsen vanhempien on taytynyt
asua Tanskassa seitsemén vuotta viimeisen kahdeksan vuoden aikana ja puhua tanskaa
riittdvalld tasolla lapsen kielellisen kehityksen tukemiseksi. Riittdvad tanskan kielen taitoa ja
asumista koskevat vaatimukset eivdt koske EU- ja Euroopan talousalueen maiden ja Sveitsin
kansalaisia siltd osin kuin heilld on oikeus etuuteen EU:n lainsdddénnon nojalla.

3 Lima, 1., Arntsen, L., & L. Rudlende. (2020). Har innferingen av botidskrav for kontantstette medfort
okt sysselsetting. Arbeid og velferd, 2020(1): 39-57. NAV

34 Dommermuth, Lars; Rogne, Adrian Farner; Syse, Astri (2022): The cash-for-care reform and
immigrant fertility: Fewer babies of poorer families?, Discussion Papers, No. 993, Statistics Norway,
Research Department, Oslo

35 Lima & ym. (2020).

36 Viralliset vahemmistokielet: pohjoissaame, luulajansaame, eteldsaame, kveenin kieli, romanikieli.

37 What is the status of integration in Norway? Indicators, status and development trends in 2024. The
Directorate of Integration and Diversity (IMDi).
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Tanskassa kdytossd olevien asumisaikaa sekd kielitaitoa koskevien rajausten osalta on
huomioitava perustuslailliset eroavaisuudet Suomeen seki se ettd Tanska ei ole implementoinut
EU:n maahanmuuttodirektiivejd. Ndiden johdosta Tanskan liikkumavara erityisesti suhteessa
kolmansista maista muuttavien henkildiden yhdenvertaisen kohtelun velvoitteiden osalta on
osin Suomea laajempi, eivétka siten kaikki Tankassa tehdyt ratkaisut ole suoraan sovellettavissa
Suomessa.

6 Lausuntopalaute

Valmistelun aikana jérjestettiin kolme kuulemistilaisuutta kuudelle suurimmalle kaupungille ja
Suomen Kuntaliito ry:lle. Kuulemistilaisuuksissa esitetty materiaali on julkaistu osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STMO050:00/2025. Kuulemistilaisuuksissa saadut huomiot olivat
samankaltaisia, joita esitettiin kirjallisessa lausuntopalautteessa.

Valmistelun aikana jdrjestettiin kaksi kirjallista lausuntokierrosta. Lausuntopyynnot liitteineen
seka yhteenvedot saaduista lausunnoista ovat saatavilla osoitteessa
https://stm.fi/hanke?tunnus=STM050:00/2025.

Useimmat lausunnonantajat  pitivdt esitysluonnoksen tavoitteita ~maahanmuuttajien
nopeammasta kotoutumisesta ja tyOmarkkinoille kiinnittymisen vahvistamisesta sindnsi
kannatettavina. Useimmat lausunnonantajat pitivdt myds perusteltuna kannustaa pienten lasten
osallistumista varhaiskasvatukseen. Lausuntopalautteessa kuitenkin pééosin vastustettiin
ehdotettua kolmen vuoden asumisaikavaatimusta tai sithen suhtauduttiin varauksellisesti, silld
sitd ei pidetty soveltuvana keinona esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Lausunnonantajat
pitivéit ongelmallisena siti, ettd asumisaikavaatimuksen asettaminen rajoittaa yhdenvertaisuutta.
Monet lausunnonantajat pitivit epdvarmana, ettd esitykselld olevia tavoitteita saavutettaisiin
rajaamalla oikeutta kotihoidon tukeen. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd ehdotettu muutos
pdinvastoin voi vaikeuttaa kohderyhmin tavoittamista palveluihin ja lisdtd riskid sille, ettd
kaikkein haavoittuvammassa asemassa olevat maahanmuuttajadidit jadvat hoitamaan lasta
kotiin ilman etuutta. Muutosten vaikutuksena voisi tosiasiassa olla lapsiperhekdyhyyden
lisdéntyminen ja kotoutumisen heikentyminen.

Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd esitysluonnoksella olevia tavoitteita olisi mahdollista
edistdd muilla keinoilla, jotka olisivat ehdotettuja muutoksia vaikuttavampia ja
yhdenvertaisempia. Lausunnonantajat esittivit kotihoidon tuen kohdentamista kaikkein
nuorimpiin lapsiin esimerkiksi rajaamalla kotihoidon tuki kaikilta perheiltd lapsen kahden
vuoden ikéén. Lisdksi ehdotettiin kotihoidon tuen kehittdmisti osana laajempaa perhe-etuuksien
uudistamista, palveluohjauksen tehostamista, varhaiskasvatuksen sekéd kotoutumispalveluiden
laatuun panostamista seké palveluiden saatavuuden parantamista.

Vaikutusten arviointiin liittyvid epdvarmuuksia on esityksessé tunnistettu. Esityksessé on liséksi
arvioitu, ettd kunta voi tavoittaa lasta kotona hoitavat henkil6t palveluntarpeen arviontiin myds
muulla tavoin kuin kotihoidon tuen saajia koskevan Kansanelikelaitoksen jérjestelmépohjaisen
tiedonsiirron  perusteella.  Esitys on osa hallitusohjelman maahanmuutto- ja
kotoutumispolitiikan kokonaisuutta ja tavoitteena on nimenomaisesti maahanmuuttajien
tavoittaminen nykyistd laajemmin varhaiskasvatukseen ja tyollisyyttd ja kotoutumista edistaviin
palveluihin. Téstd syystéd eri vaihtoehtojen tarkastelussa on arvioitu 1dhinné erilaisia malleja,
joissa oikeus kotihoidon tukeen olisi sidottu Suomessa asuttuun aikaan. Jotta
asumisaikavaatimus kohdentuisi mahdollisimman tarkasti, alkuperdiseen esitysluonnokseen
verrattuna esitystd muutettiin ensimmadisen lausuntokierroksen jidlkeen siten, ettd
asumisaikavaatimus koskee vain lasta péddasiallisesti hoitavaa kotihoidon tukea saavaa
vanhempaa, mutta ei timén puolisoa.
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Esityksen vaikutusten arvioidaan kohdistuvan ldhinna kolmansista maista Suomeen muuttaviin
henkil6ihin, silld toisessa EU-maassa, Euroopan talousalueen maassa tai Sveitsissi tdyttyneet
asumiskaudet rinnastettaisiin Suomessa asuttuun aikaan. Muutamat lausunnonantajat
kiinnittivdt huomiota siihen, ettd esitetty asumisaikavaatimus asettaa myds maahanmuuttajat
keskenddn eri asemaan sen perusteella, mistd maasta he muuttavat Suomeen, eikd téllaista
erottelua nédhty perusteltuna. EU-maiden, Euroopan talousalueen maiden ja Sveitsin
asumiskausien yhteenlaskeminen perustuu kuitenkin suoraan EU:n sosiaaliturva-asetukseen
883/2004, joka on Suomea velvoittavaa suoraan sovellettavaa lainsdddéntod. Esityksen
saatamisjarjestelyperusteluja on tismennetty tastd nikokulmasta.

Osa lausunnonantajista kritisoi, ettei valittu sdéntelymalli ota huomioon, ettd kotihoito voi
joissain tilanteissa olla lapsen yksilollisen edun mukaista. Muutama lausunnonantaja kritisoi
téstd syystd myos ehdotettua muutosta, jonka mukaan kotihoidon tukea ei endi voisi saada, jos
lasta hoitaisi pédasiallisesti esimerkiksi isovanhempi. Muutamassa lausunnossa myos
kiinnitettiin huomiota siihen, ettei péddasiallista hoitajaa ole esityksessd mdidritelty.
Oikeusministerié kiinnitti lisiksi huomiota siihen, ettd tuen saajaa koskevat aineelliset
edellytykset vaikuttivat jakautuvan useaan eri sddnnokseen. Oikeusministerio kehotti
arvioimaan, tulisiko tuen saajaa koskevat aineelliset edellytykset koota yhteen pykildén.
Oikeusministerid ja Kansaneldkelaitos katsoivat myds, ettd tuen saajaa ja tuen hakijaa koskevia
sdannoksia tulisi ainakin perusteluiden tasolla tarkentaa.

Oikeusministerion huomioiden takia lapsen pédasiallista hoitamista ja asumisaikavaatimuksen
tayttdmistd koskevat edellytykset on koottu lopullisessa esityksessd ehdotettuun 3 §:n 2
momenttiin. Sdénnoskohtaisiin perusteluihin on liséksi tdydennetty, mité lapsen pédasiallisella
hoitamisella tarkoitetaan. Oikeusministerion ja Kansaneldkelaitoksen huomioiden vuoksi
kotihoidon tuen hakemista koskevaa 14 §:n 4 momenttia on liséksi tarkennettu siten, ettd
sanamuoto vastaa tuen saajaa koskevan 15 §:n sanamuotoa.

Oikeusministerion lausunnon mukaan jatkovalmistelussa olisi syytd kiinnittdd huomiota
tilanteisiin, joissa kotihoidon tuen ulkopuolelle jddvd henkild ei ole oikeutettu muihin
ensisijaisiin etuuksiin. Esityksen sdétdmisjarjestysperusteluja on téltd osin tdydennetty.

Lausuntopalautteessa kannatettiin kunnille aiheutuvien varhaiskasvatuksen kustannusten
korvaamista tdysimédrdisesti ja toivottiin, ettd myos lisdinvestointitarpeista johtuvat menot
korvattaisiin. Jotkut lausunnonantajat katsoivat, ettd varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten
maérd voisi kasvaa my0s johtuen siité, ettd kotihoidon tukea ei esityksen mukaan maksettaisi,
jos lasta hoitaisi péddasiallisesti perheen ulkopuolinen hoitaja. Liséksi esitettiin, ettd
kotoutumista- ja tyOllistymistd edistdviin palveluihin tarvittavat lisdresurssit tulisi korvata
kunnille tidysiméardisesti. Kuntaliitto katsoi, ettd esityksen kohdejoukon tyottdmyysjaksot
saattavat pitkittyd, ja esityksessd tulisi paremmin arvioida tdméin kokonaisuuden vaikutuksia
kuntien vastuuseen tyottomyysetuuksien rahoittamisesta. Kuntavaikutusten osalta kiinnitettiin
my0s huomiota siihen, ettd samanaikaisesti valmistellaan useita kotoutumisen kokonaisuuteen
vaikuttavia esityksid. Lausuntopalautteen johdosta esityksen vaikutusarvioita on tdsmennetty ja
esitykseen on lisdtty jakso 10.1 Suhde samanaikaisesti valmisteltaviin hallituksen esityksiin.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
2 §. Mddritelmdt. Pykélan 2 kohta siséltdd hoidon tuottajan mééritelmén. Maédritelméa

ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakiin tehtyjen muutosten vuoksi. Kyse olisi
teknisestd muutoksesta.

50



Yksityistd  pdivdkotitoimintaa koskee 1.1.2026 alkaen rekisterdintimenettely, ja
lupamenettelystd on luovuttu. Varhaiskasvatuslain 44 §:ssé sdddetdéin oikeudesta harjoittaa
yksityistd paivikotitoimintaa. Lupamenettely ei ole koskenut yksityistd perhepdivihoitoa, vaan
sitd koskevasta ilmoitusmenettelystd sdddetddn varhaiskasvatuslain 44 e §:ssé.

Tukilaissa olevaa maééritelméd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hoidon tuottajalla
tarkoitettaisiin varhaiskasvatustoimintaa harjoittavaa yksityistd henkil6a tai yhteisdd, jolla on
varhaiskasvatuslain 44 §:n mukainen oikeus harjoittaa yksityistd paivédkotitoimintaa tai joka on
tehnyt varhaiskasvatuslain 44 e §:ssd tarkoitetun ilmoituksen yksityisen perhepidivdahoidon
harjoittamisesta. Hoidon tuottajalla tarkoitettaisiin myds tukeen oikeutetun vanhemman tai
muun huoltajan kanssa lasten varhaiskasvatuksesta tydsopimuksen tehnyttd henkildd, ei
kuitenkaan saman kotitalouden jasenta.

3 §. Oikeus kotihoidon tukeen. Pykéldsséd sdéddetdén kotihoidon tuen saamisen edellytyksista.
Pykéld ehdotetaan teknisesti muutettavaksi kokonaisuudessaan.

Pykéldn I momentti vastaisi sisdllollisesti voimassa olevaa 1 momenttia, jonka mukaan
kotihoidon tuen saamiseksi edellytetddn, ettei tosiasiallisesti Suomessa asuvalla alle
kolmevuotiaalla varhaiskasvatukseen oikeutetulla lapsella ole kunnan jarjestimaii
varhaiskasvatuspaikkaa. Momentin viimeisen virkkeen muotoilua selkeytettéisiin. Lapsen ei
katsottaisi asuvan tosiasiallisesti Suomessa, jos hédn oleskelee yli kolme kuukautta ulkomailla.
Talté osin kyse ei olisi siséllollisestd muutoksesta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvan lapsen hoitamista ja tuen saajan asumisaikaa
koskevista edellytyksistd. Sen mukaan kotihoidon tuen maksamiseksi edellytettiisiin, ettd lasta
padasiallisesti hoitava vanhempi tai muu huoltaja on asunut Suomessa vihintdin kolmen
vuoden ajan.

Muutos tarkoittaisi sitd, ettd kotihoidon tukea maksettaisiin vain niiss tilanteissa, kun lapsen
padasiallisesta hoidosta vastaa lapsen vanhempi tai muu huoltaja. Jos lasta hoitaisi
padasiallisesti joku muu henkild, esimerkiksi isovanhempi, ei kotihoidon tukea 1dht6kohtaisesti
maksettaisi. Lapsen péaasiallisella hoitamisella tarkoitettaisiin sitd, ettd vanhempi tai muu
huoltaja hoitaisi lasta suurimman osan ajasta. Lapsen vanhemmat voisivat kuitenkin edelleen
jakaa hoitovastuuta keskenddn ja myds muut henkil6t, kuten isovanhemmat, voisivat osallistua
lapsen hoitamiseen. Lasta voisi sdénnollisestikin hoitaa perheen ulkopuolinen henkild,
esimerkiksi isovanhempi tai palkattu lastenhoitaja, kunhan kotihoidon tukea saava vanhempi tai
muu huoltaja toimisi lapsen pddasiallisena hoitajana.

Kotihoidon tuen maksaminen olisi mahdollista poikkeuksellisesti my6s muulle henkildlle kuin
lapsen vanhemmalle tai muulle huoltajalle, jos tdmd henkilo tosiasiallisesti vastaisi lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta. Talldin tarkoitettaisiin tilanteita, joissa lapsi asuu kyseisen henkilon
kanssa, joka ei kuitenkaan ole hénen juridinen huoltajansa. Kotihoidon tuen maksamiseksi
edellytettdisiin, ettd lapsen hoidosta ja kasvatuksesta tosiasiallisesti vastaava henkild hoitaisi
lasta pddasiallisesti. Kotihoidon tuki voitaisiin maksaa esimerkiksi lasta pé#dasiallisesti
hoitavalle isovanhemmalle, jos lapsi asuisi isovanhemman luona ja tima tosiasiallisesti vastaisi
lapsen hoidosta ja kasvatuksesta. Néin on voitu toimia myos nykyisessd soveltamiskaytanndssa.

Kotihoidon tukea saadakseen lasta pédasiallisesti hoitavan henkilon olisi tullut asua Suomessa
vahintddn kolmen vuoden ajan. Pédasiassa Kansaneldkelaitos tutkisi asumista
kotikuntamerkinnén perusteella. Kotikunnan rekisterdiminen ei kuitenkaan olisi ehdoton
edellytys asumisaikavaatimuksen tdyttymiselle, vaan esimerkiksi véestdtietojédrjestelméin
rekisterdityd osoitetta voitaisiin pitdd osoituksena asumisesta Suomessa. Tukilain 3 a §:n 2 ja 3
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momentissa tarkoitettujen tyontekijoiden osalta myos oleskelua tyonteon perusteella voitaisiin
pitdd osoituksena Suomessa asumisesta. Kotikuntamerkintd tai osoite ei my0Oskédn
automaattisesti merkitsisi asumista Suomessa, vaan Suomessa asumisen tulisi olla tosiasiallista.
Edellytyksend ei olisi, ettd kolmen vuoden asumisen tulisi olla yhtijaksoista. Asumisaikaa
laskettaessa muissa sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annettua asetusta (EY) N:o
883/2004 soveltavissa maissa téyttyneet kaudet laskettaisiin yhteen kuten kyseisessd
asetuksessa edellytetddn.

Ehdotetun 2 momentin mukaan asumisaikaan laskettaisiin aika, jonka tuen saaja on asunut
Suomessa 16 vuotta tiytettyddn. Rajauksella tavoitellaan sitd, ettd ehdotuksen vaikutukset
ulottuvat my6s paluumuuttajaan, joka on ennen kotihoidon tuen hakemista asunut Suomessa
ainoastaan melko pienend lapsena.

Koska asumisaikaa huomioitaisiin vasta 16 vuoden tdyttimisestd alkaen, alle 19-vuotiaan
henkilon ei olisi mahdollista tiyttdd kolmen vuoden asumisaikavaatimusta. Néin ollen pykélédn
2 momentissa sdddettdisiin, ettd 19 vuotta nuoremmalta henkildltd ei kuitenkaan edellytettaisi
asumisaikavaatimuksen tayttymista.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin oikeudesta kotihoidon tukeen tilanteissa, joissa lapsella ei
ole oikeutta varhaiskasvatukseen. Pddosin 3 momentti vastaisi voimassa olevaa 2 momenttia,
jonka perusteella oikeus kotihoidon tukeen voi syntyd myds lapsesta, joka ei ole saavuttanut
varhaiskasvatuslain mukaista alinta varhaiskasvatukseen oikeuttavaa ik&dd. Kuten nykyisin,
oikeus kotihoidon tukeen voisi alkaa aikaisintaan, kun lapsen syntymaistd on kulunut yhteensa
160 sairausvakuutuslain 1 luvun 4 §:n 5 kohdassa tarkoitettua arkipéivéd. Lapsi on télloin reilun
puolen vuoden ikdinen. Momentissa ehdotetaan  lisdksi  sdddettdvéksi, ettd
asumisaikavaatimuksen tiyttymistd ei edellytettiisi lasta pddasiallisesti hoitavalta henkil6lta,
jos lapsi on iéltddn niin nuori, ettei oikeutta varhaiskasvatukseen vield ole. Kyseinen muutos
tehtdisiin lisddméllda momentin alkuun viittaus pykilédn 2 momenttiin.

Asumisaikavaatimusta koskevasta edellytyksestd olisi siten kaksi poikkeusta. Ensinnikin
pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin lasta pdidasiallisesti hoitavan henkilon nuoreen ikééin
liittyvéstd poikkeuksesta. Kotihoidon tukea voitaisiin maksaa siitd huolimatta, ettd lapsen
padasiallinen hoitaja on asunut Suomessa vihemmaén kuin kolme vuotta, jos kyseinen henkild
olisi alle 19-vuotias.

Toinen poikkeus, josta sdddettdisiin pykéldn 3 momentissa, liittyisi lapsen nuoreen ikéaén.
Kotihoidon tuen maksamiseksi ei edellytettiisi, ettd tuen saaja tayttdd asumisaikavaatimuksen,
jos kotihoidon tukea haettaisiin alle yhdeksdn kuukauden ikédisestd lapsesta.
Varhaiskasvatuslain mukaan oikeus varhaiskasvatukseen on sen kalenterikuukauden alusta,
jona lapsi tayttdd yhdeksdn kuukautta. Jos lasta hoitaisi kotona alle kolme vuotta Suomessa
asunut  henkild, kotihoidon tuen maksaminen pdéttyisi, kun lapsi saavuttaisi
varhaiskasvatukseen oikeuttavan ién.

Pykéldn 4 momentti vastaisi voimassa olevaa 3 momenttia. Pykdlin 5 momentti vastaisi
voimassa olevaa 4 momenttia.

14 §. Tuen hakeminen ja myontdminen. Pykaldssa sdddetddn lastenhoidon tukien hakemista ja
myOntdmistéd koskevista menettelyistd. Kotihoidon tuen hakemista koskeva menettely muuttuisi
siten, ettd kotihoidon tukea hakisi tuen saajaksi tarkoitettu henkild, eikd kotihoidon tuen
hakeminen toisen vanhemman puolesta olisi endd mahdollista. Pykdladn ehdotetaan tista syysti
lisittdvan uusi kotihoidon tuen hakemista koskeva momentti. Sen mukaan kotihoidon tukea
voisi hakea lasta padasiallisesti hoitava vanhempi tai muu huoltaja.
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Kun tapaukseen soveltuisivat EU:n sosiaaliturva-asetuksen tiytéintdonpanoasetuksen 987/2009
60 artiklan sddnnokset perhe-etuuksien hakemisesta, ei hakemusta kuitenkaan voisi hyléta silla
perusteella, ettd hakemuksen on toimittanut muu kuin lasta pdédasiassa hoitava vanhempi.

Jos lapsen hoidosta ja kasvatuksesta huolehtii muu henkild kuin vanhempi tai huoltaja itse, voisi
tukea erityisestéd syystd hakea tdma henkild. Kyse voisi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa lapsi
asuu isovanhempansa kanssa, joka tosiasiassa vastaa lapsen hoidosta ja kasvatuksesta.

15 §. Tuen saaja. Pykélédssd sdddetdan siitd, kenelle lastenhoidon tuki maksetaan. Pykédlan /
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin maininta kotihoidon tuen
maksamisesta tilanteissa, joissa lasta padasiallisesti hoitaa muu henkild kuin vanhempi tai muu
huoltaja.

Voimaantulo. Lainkohta sisdltdisi voimaantulosdénnoksen ja siirtymésédédnnoksia.
8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 1.1.2027.

Kotihoidon tukikauteen, jota koskeva oikeus alkaisi ennen ehdotetun lain voimaantuloa,
sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Jos tukioikeus alkaisi
ensimmaistd kertaa tai aiemmin myodnnettyyn tukeen myodnnettdisiin jatkoa ajankohdasta,
jolloin ehdotettu laki olisi voimassa, uuteen tukikauteen sovellettaisiin ehdotetun lain
saannoksid. Kuitenkin kotihoidon tuen maksamiseksi ehdotettua kolmen vuoden
asumisaikavaatimusta sovellettaisiin hakijaan, joka muuttaa Suomeen ehdotetun lain tultua
voimaan eli aikaisintaan 1.1.2027.

9 Toimeenpano ja seuranta

Kansanelikelaitos huolehtii lakisddteisten tehtdviensd mukaisesti esityksessd ehdotettujen
muutosten toimeenpanosta.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde samanaikaisesti valmisteltaviin hallituksen esityksiin

Tamén hallituksen esityksen lisdksi hallituksen on tarkoitus antaa kevétistuntokaudella 2026
eduskunnalle sosiaali- ja terveysministerion valmistelema kotoutumistukea koskeva esitys
(STMO074:00/2024) sekd tyo- ja elinkeinoministerion valmistelema hallituksen esitys
eduskunnalle kotoutumisen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
(TEM099:00/2024, jaljempina tdssé luvussa kotoutumispalvelujen uudistusta koskeva esitys).

Kotoutumistukea koskevan esityksen myotd yleistuki maksettaisiin  kotoutumistukena
sellaiselle tyottomaélle tyonhakijalle, joka ei taytéd tydttomyysturvalain mukaista tydssédoloehtoa
ja joka on asunut Suomessa alle kolme vuotta edeltineen kymmenen vuoden aikana.
Tyossdoloehdon tiyttdmistd tai asumisaikavaatimusta ei kuitenkaan sovellettaisi, jos henkilon
didinkieli on suomi, ruotsi tai saame, jos henkild on suorittanut suomen, ruotsin tai saamen
kielelld perusopetuksen oppiméérin, lukion oppiméérin, ylioppilastutkinnon tai ammatillisia
valmiuksia antavan tutkinnon, jos henkil6 on osoittanut riittdvén suomen tai ruotsin kielitaidon
vahintddn kahdella kielen osa-alueella, taikka jos henkild ei voi osoittaa kielitaitoaan
vammaisuuden tai muun vastaavan syyn takia. TyOvoimaviranomainen vastaisi siitd, ettd
kotoutumistuen kohderyhméén kuuluva ty6ton tyonhakija pédsisi palvelutarvettaan vastaavaan
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palveluun. Palvelu olisi jérjestettiva tai tydton tyonhakija ohjattava palveluun viimeistéén, kun
tyonhaku on ollut voimassa yhteensi kuusi kuukautta. Lisdksi tilapdisen suojelun perusteella
oleskeluluvan saanut maassa oleva ty6ton tyonhakija voisi jatkossa olla oikeutettu yleistukiin
yhtdldisin edellytyksin. Kotoutumistukena maksettavaa yleistukea sekéd takuuaikasdénnosté
sovellettaisiin vain tilanteissa, joissa henkilé on muuttanut Suomeen ehdotetun lain tultua
voimaan.

Kotoutumispalvelujen uudistusta koskevan esityksen mydta tyonhakijoina olevien kotoutuja-
asiakkaiden kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jirjestdmisvastuu olisi kuntien
tydvoimaviranomaisilla, jotka jarjestdisivét koulutuksia tydvoimakoulutuksena. Kotoutumisen
yleisid tavoitteita, kotoutumissuunnitelman tavoitteita sekd kotoutumiskoulutuksen tavoitteita
ja siséltoja selkeytettdiisiin. Osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointia ja
kotoutumissuunnitelman laatimista sujuvoitettaisiin. Lisdksi toteutettaisiin kotoutumisen
edistimisen rahoitukseen péétettyja siddstoja.

Talla hallituksen esitykselld, kotoutumistukea koskevalla esitykselld sekd kotoutumispalvelujen
uudistusta  koskevalla  esitykselld on mahdollisia yhteisvaikutuksia  esimerkiksi
tydvoimapalveluiden, erityisesti kotoutumiskoulutuksen ja lukutaitokoulutuksen jérjestimisen
kannalta. Téssd esityksessd ehdotetut muutokset kasvattaisivat tyovoimapalveluiden piiriin
ohjautuvien henkildiden maérdd ja kotoutumispalvelujen uudistusta koskevassa esityksessé
ehdotetut muutokset lisdisivit tyOvoimakoulutuksena jéirjestettdviin kotoutumis- ja
lukutaitokoulutuksiin ohjautuvien kotoutuja-asiakkaiden méarai. Kotoutumistukea koskevassa
esityksesséd ehdotetut muutokset edellyttdisivét, ettd tietyilld alueilla palvelu tulisi jérjestda tai
henkild tulisi ohjata palveluun nykytilaa nopeammin. Néissd esityksessd ehdotettujen
muutosten kokonaisuus tarkoittaisi, ettdi tydvoimaviranomaisen tulisi varmistaa, ettd
tyovoimapalveluita on saatavilla asiakkaiden tarpeita vastaavasti. Kotoutumisen edistdmisen
rahoituksen sddstot eivit kohdistu tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain mukaisiin
palveluihin tai esimerkiksi kotoutumiskoulutukseen, eikd sdistoillda nédin ollen olisi vaikutusta
tydvoimapalveluiden toimeenpanoon. Esityksissd myds huomioitaisiin muutoksista aiheutuvat
rahoitustarpeet. Mahdollinen vilillinen vaikutus voisi kuitenkin aiheutua siitd, mikéli kunta
paittdisi kohdentaa tydvoimapalveluiden toimeenpanoon tarkoitettua yleiskatteellista
valtionosuusrahoitustaan muuhun tarkoitukseen. Yhteisvaikutuksia on kuvattu myds edelld
jaksossa 4.2.

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen. Esityksen taloudelliset
vaikutukset kohdistuvat valtion talousarvion momentille 28.90.30 Valtionosuus kunnille
peruspalvelujen jérjestimiseen (arviomiirdraha), momentille 33.10.57 Perustoimeentulotuki
(arviomairdraha) ja momentille 33.20.52 Valtionosuus tyottomyysetuuksien perusturvasta
(arviomaardraha). Momentti- ja vuosikohtaiset vaikutukset on esitetty taulukossa 7.

Taulukko 7. Esityksen taloudelliset vaikutukset talousarvion momenteille vuosina 2027-2030.

Momentti, miljoonaa euroa 2027 2028 2029 2030
Kuntien valtionosuustehtdvien muutos

(28.90.30) 0,5 2,3 4,5 5,3
Yleistuki (33.20.52) 0,4 1,5 2,9 34
Toimeentulotuki (33.10.57) 0,0 -0,2 -0,4 -0,5
Yhteensi 0,9 3,6 7,0 8,2
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Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista on 50 prosenttia. Kunnan
rahoitusosuus otetaan huomioon tekemilld sitd vastaava vdhennys kunnalle maksettavasta
peruspalvelujen valtionosuudesta (momentti 28.90.30). Véhennys tehdddn kahden vuoden
viiveelld, jolloin vuodesta 2027 alkaen toteutuvat muutokset perustoimeentulotuen kuluissa
huomioidaan momentilla vuodesta 2029 alkaen. Téti ei ole huomioitu taulukossa.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
11.1 Ehdotuksen kannalta merkitykselliset perustuslain sifinnékset

Ehdotettu sddntely on merkityksellistd erityisesti perustuslain 19 §:ssi séddettyjen sosiaalisten
oikeuksien ja niiden perustuslain 6 §:ssé edellytetyn yhdenvertaisen toteuttamisen kannalta.
Esitykselld on liittymépintaa myos 16 §:sséd sdddettyihin sivistyksellisiin oikeuksiin.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan tyottdomyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen
syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella. Sddnnds edellyttdd, ettd lainsddtdjd takaa
jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdddettdvddn
julkisen vallan jarjestiméén turvaan, joka on yhteydessé sddnndksessd mainittuihin sosiaalisiin
riskitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnndksiin saamisedellytyksisté ja
tarveharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien tulee olla silld tavoin
kattavia, ettei synny véliinputoajaryhmid (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2,
PeVL 6/2009 vp, s. 8/1).

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvd vieston
terveyttd. Julkisen vallan on my®0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.

Perustuslain 16 §:n 2 mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa
mukaisesti myOs muuta kuin perusopetusta seké kehittié itsedén varattomuuden sitd estdmatta.
Yksilon kannalta timé oikeus merkitsee elinikdisen koulutuksen periaatteen tunnustamista.
Koska kysymys on laajakantoisemmasta oikeudesta kuin oikeudesta perusopetukseen, ei sitd
turvattaisi subjektiivisena oikeutena, vaan sen mukaan kuin lailla tarkemmin sédédetdan (HE
309/1993 vp).

Perustuslain 6 §:ssé sdddetddn, ettd ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessi. Sdannds ilmaisee
paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta myds ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Lailla ei voida ilman yleisesti hyvéiksyttivdd perustetta, mielivaltaisesti, asettaa
kansalaisia tai kansalaisryhmid toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.
Yhdenvertaisuussdannds ei kuitenkaan edellytd kaikkien samanlaista kohtelua, elleivét asiaan
vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Perustuslakivaliokunnan kaytinndssd on tdhén liittyen
katsottu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétéjan harkinnalle
pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sdintelyyn. Perustuslakivaliokunta
on eri yhteyksissd johtanut perustuslain yhdenvertaisuussddnndksistd vaatimuksen, etteivét
henkildihin kohdistuvat erottelut saa olla mielivaltaisia eivdtkd erot saa muodostua
kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVM 11/2009 vp, s. 2, PeVL 60/2002 vp, s. 4, PeVL 18/2006 vp, s.
2, PeVL 32/2022 vp, s. 3).
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Yhdenvertaisuussdédnnosté tdydentid perustuslain 6 §:n 2 momentin syrjintékielto. Ketddn ei saa
ilman hyviksyttdvié perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperén, kielen, uskon-
non, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvéin
syyn perusteella. Momentti ei toisaalta kielld kaikenlaista erontekoa ihmisten vililld, vaikka
erottelu perustuisi syrjintdsddnnoksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on,
voidaanko erottelu perustella perusoikeusjédrjestelmén kannalta hyvéksyttavilld tavalla.
Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sddnnoksessd lueteltujen kiellettyjen
erotteluperus-teiden kohdalla korkeat. Sidnnos ei estiisi tosiasiallisen tasa-arvon turvaamiseksi
tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén (esimerkiksi naiset, lapset,
vihemmistGt) asemaa ja  olosuhteita parantavia toimia (HE 309/1993  wvp).
Perustuslakivaliokunnan kaytdnndssd on erottelun hyvaksyttdvyyden lisdksi kiinnitetty
huomiota valitun keinon oikeasuhtaisuuteen (ks. esim. PeVL 61/2018 vp, PeVL 59/2018 vp,
PeVL 57/2016 vp, s. 3—4, PeVL 52/2016 vp, PeVL 23/2012 vp, s. 2, PeVL 60/2010 vp, s. 3,
PeVL 38/2006 vp, s. 3.).

Perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildina, ja heiddn
tulee saada vaikuttaa itsediin koskeviin asioihin kehitystién vastaavasti. Perusoikeudet kuuluvat
siten ldhtokohtaisesti my0s lapsille. Kéytdnnon tilanteissa kysymys saattaa kuitenkin palautua
sithen, kuka kéyttdd perusoikeuksia koskevissa asioissa lapsen puhevaltaa. Hallituksen
esityksen (HE 309/1993 vp) perusteluissa on nimenomaan todettu, ettd sdéinndkselld halutaan
korostaa, ettd lapsia tulee kohdella aikuisvdestoon ndhden tasa-arvoisina, periaatteessa
yhtéldiset perusoikeudet omaavina ihmisind, ettd keskenddn yhdenvertaisesti. Tamin ohella
sddnnds osoittaa, ettd jokaista lasta tulee kohdella yksiloni, ei pelkdstdéin toiminnan kohteena.

Perustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa koskevassa lausuntokiytinnossain
katsonut, ettd etuuksien saamiselle on voitu asettaa joidenkin henkiléryhmien osalta tiukempia
saamisehtoja, jos ne ovat olleet perusoikeuksien yleisten rajoitusperusteiden, hyvaksyttivyyden
ja oikeasuhtaisuuden, sallimissa rajoissa. Valiokunta on myos katsonut, ettei valtiolla ole
ehdotonta velvollisuutta turvata perustuslain 19 §mn 2 momentissa tarkoitettuja
perustusturvaetuuksia muille kuin sen alueella tai oikeudenkéyttopiirissd pysyvéisluonteisesti
asuville (ks. PeVL 48/2006 vp ja PeVL 22/2004 vp). Hallituksen perusoikeusuudistusta
koskevassa esityksessd ehdotettiin sdddettdvin nimenomaisesti, ettd nykyisin perustuslain
19 §:n 2-4 momentissa tarkoitettujen etuuksien saamisen tai madrdytymisen perusteeksi
voidaan lailla asettaa Suomessa tyoskentely tai asuminen (HE 309/1993 vp, s. 84). Kyseiset
oikeudet olivat hallituksen esityksen mukaan sellaisia, "ettei niitd ole perusteltua tai kdytdnnossa
mahdollista turvata Suomessa tilapéisesti oleskeleville" (HE 309/1993 vp, s. 72/II). Sdannos
sisélsi paitsi etuuden saamisedellytyksistd sddtdmisen, my0ds sen, ettd etuuden suuruus voidaan
porrastaa Suomessa tyoskentelemisen tai asumisen keston mukaan (HE 309/1993 vp, s. 72/1I).
Perustuslakivaliokunta poisti hallituksen ehdottaman momentin tarpeettomana. Valiokunta
katsoi sddnndsehdotuksen sisdltdvin "juuri sellaisia kriteerejé, jotka perusoikeuksia koskevien
yleisten oppien, ldhinnd hyviaksyttdvyys- ja suhteellisuusnidkokohtien nojalla oikeuttavat
tarkoitetunlaiset rajoitukset” (ks. PeVL 51/2024 ja PeVM 25/1994 vp, s. 10—-11).

Perustuslakivaliokunta on ty6ttdmyyden ajan turvaa koskevassa lausuntokdytdnndssddn
katsonut my®ds, ettd kotoutumistavoitteen toteuttamiseen voi liittyd sellaisia tekijoitd, jotka
perustelevat tyottomyyden aikaisen perustoimeentulon turvan jarjestdmistd maahanmuuttajien
osalta muista tyottomistd poikkeavalla tavalla (ks. PeVL 55/2016 vp, s. 4).

11.2 Euroopan unionin perusoikeuskirjan merkitys

EU:n oikeudessa tunnustetut perusoikeudet ja erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirja
tulee ottaa huomioon sekd EU:n toimielinten ettd jasenvaltioiden viranomaisten toiminnassa.
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Perusoikeuskirjan 51 artiklan mukaisesti perusoikeuskirjan méariaykset koskevat jisenvaltioita
ainoastaan silloin, kun ne soveltavat unionin oikeutta. EU:n perusoikeuksien velvoittavuus ei
kuitenkaan rajoitu pelkéstddn EU:n sdddosten antamiseen ja soveltamiseen, vaan ne on otettava
huomioon myds laadittaessa EU-sdddoksen taytantoonpanon edellyttiméa kansallista sddntelya
samoin kuin muuta kansallista séédntelyd, jolla on liityntd EU:n oikeuteen. EU:n oikeudessa
tunnustetut perusoikeudet tulee ottaa huomioon myds silloin, kun laadittavalla kansallisella
sddntelylld saattaa olla vaikutuksia unionin oikeudessa taattujen oikeuksien toteutumiseen.

EU-oikeudessa yhdenvertaisuusperiaate on vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjan 20
artiklassa, jonka mukaan kaikki ithmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Syrjintdkielto siséltyy
21 artiklan 1 kohtaan, jossa kielletddn kaikenlainen syrjinti, joka perustuu sukupuoleen, rotuun,
ihonvériin tai etniseen taikka yhteiskunnalliseen alkuperdén, geneettisiin ominaisuuksiin,
kieleen, uskontoon tai vakaumukseen, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen
vihemmistéon kuulumiseen, varallisuuteen, syntyperdén, vammaisuuteen, ikddn tai
sukupuoliseen suuntautumiseen tai muuhun sellaiseen seikkaan. Artiklan 2 kohdassa kielletdén
lisdksi syrjintd kansalaisuuden perusteella. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 24 artikla
koskee lapsen oikeuksia. Artiklan 2 kohdan mukaan kaikissa lasta koskevissa viranomaisten tai
yksityisten laitosten toimissa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 34 artiklan 1 kohdan mukaan unioni tunnustaa oikeuden
sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, joilla taataan suoja muun muassa raskauden ja
synnytyksen aikana ja sairauden, tyOtapaturman, hoidon tarpeen ja vanhuuden varalta sekd
tyopaikan menetyksen yhteydessd unionin oikeuden sekd kansallisten lainsdddéntdjen ja
kaytant6jen mukaisesti, ja kunnioittaa titd oikeutta. Lisdksi perusoikeuskirjan 34 artiklan 2
kohdan mukaan jokaisella unionissa laillisesti asuvalla ja sielld laillisesti liikkuvalla on oikeus
sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalisiin etuihin unionin oikeuden seka kansallisten lainsdédantdjen
ja kdytintojen mukaisesti.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaisesti perusoikeuksia voidaan
tietyin edellytyksin rajoittaa. Perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien
kayttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan lailla seki kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeisti
siséltéd kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sditad ainoastaan,
jos ne ovat valttimattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun
mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.

EU-tuomioistuin on pitkdian oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annettua
direktiivid 2003/109/EY koskevassa oikeuskdytinnossd katsonut, ettd vahvistaessaan
kansallisessa lainsdddanndssdin méériteltyyn sosiaaliturvaan, sosiaaliapuun ja sosiaaliseen
suojeluun kuuluvia toimenpiteitd, joiden on oltava kyseisessd direktiivissd vahvistetun
yhdenvertaisen ~ kohtelun  periaatteen —mukaisia, jdsenvaltioiden on noudatettava
perusmkeusklrJ assa ja erityisesti sen 34 artiklassa Vahv1stettuja oikeuksia ja otettava huomioon
siind vahvistetut periaatteet (ks. esim. tuomio 29.7.2024, CU, yhdistetyt asiat C-112/22 ja C-
223/22, EU:C:2024:636). Pitkddn oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta
annetun direktiivin 2003/109/EY mukaisen yhdenvertaisen kohtelun periaatteen mukaisena ei
EU-tuomioistuimen mukaan voitu pitdd jdsenvaltion lainsddddntdd, jossa sosiaaliturvan,
sosiaaliavun tai sosiaalisen suojelun saamisen edellytykseksi asetettiin se, ettd he ovat asuneet
tdssd jasenvaltiossa vdhintddn kymmenen vuotta, joista kaksi viimeisintd keskeytyksettd, ja
jonka mukaan titd asumisedellytystd koskevan vilpillisen tiedon antamisesta médrétiaan
rikosoikeudellinen seuraamus, vaikka asumisaikaedellytystd sovellettiin myds kyseisen
jasenvaltion omiin kansalaisiin.

57



11.3 Euroopan sosiaalinen peruskirja

Uudistettu Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78-80/2002) on tullut Suomen osalta
voimaan 1.8.2002. Uudistetun peruskirjan 12 artikla koskee oikeutta sosiaaliturvaan.
Uudistetun peruskirjan 16 artikla koskee perheen oikeutta sosiaaliseen, oikeudelliseen ja
taloudelliseen suojeluun, 17 artikla koskee lasten ja nuorten oikeutta sosiaaliseen,
oikeudelliseen ja taloudelliseen suojeluun ja 27 artikla koskee perheellisten tyontekijoiden
oikeutta tasa-arvoisiin mahdollisuuksiin ja tasa-arvoiseen kohteluun.

Uudistetun peruskirjan N artiklan mukaan peruskirjan liite on sen erottamaton osa. Liitteessa
olevan méirayksen mukaan vakuutusmaksuista riippumattomien etuuksien osalta sopimuspuoli
voi edellyttdd madrdtyn asumisajan tdyttymistd, ennen kuin ndmaé etuudet myonnetdin muiden
sopimuspuolten kansalaisille.

Uudistetun peruskirjan E artikla koskee syrjinnén kieltoa. Sen mukaan peruskirjan mukaiset
oikeudet turvataan ilman rotuun, ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittiseen tai
muuhun mielipiteeseen, kansalliseen tai yhteiskunnalliseen alkuperdin, terveyteen, kansalliseen
vihemmistéon kuulumiseen, syntyperddn tai muuhun asemaan perustuvaa syrjintaa.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on todennut, ettd oikeus yhdenvertaiseen kohteluun
asettaa valtioille velvoitteen poistaa kansallisesta sosiaaliturvalainsddddnnostain kaikki syrjivit
sddnnokset, jotta voidaan taata muista sopimusvaltioista muuttavien henkildiden
sosiaaliturvaoikeuksien tehokas toteutuminen. Yhdenvertaisen kohtelun vaatimus suojaa seka
suoralta ettd valilliseltd syrjinnéltd, ja se tarkoittaa, ettd sosiaaliturvaetuuksia ei voida rajata
koskemaan vain sopimusvaltion omia kansalaisia, eikd niihin voida soveltaa rajoittavia ehtoja
tai vaatimuksia, jotka ulkomaalaisten olisi paljon vaikeampi tdyttdd. Komitea on kuitenkin
todennut, ettd vakuutusmaksuihin perustumattomien etuuksien maksamisen edellytyksend
oleva asumisaikavaatimus on yhteensopiva Euroopan sosiaalisen perusoikeuskirjan kanssa,
kunhan vaatimus pysyy kohtuullisena.3®

Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on antanut lasten varhaiskasvatusoikeuden
rajoittamisesta Suomea koskevan langettavan pédtoksen, joka julkaistiin 4.2.2020 (Central
Union for Child Welfare (CUCW) v. Finland, Complaint No. 139/2016). Komitea katsoi, ettd
varhaiskasvatuslain muutos, jolla lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen rajattiin 20 tuntiin
viikossa ja kokoaikainen varhaiskasvatus myoOnnettiin padsdéntoisesti kokoaikaisesti
opiskelevien tai tyOssd olevien vanhempien lapsille, oli vastoin uudistetun peruskirjan
madrayksid. Komitea katsoi sddntelyn rikkoneen peruskirjan E artiklaa luettuna yhdessa artiklan
17 kanssa, 27 artiklan 1 kohdan c alakohtaa, sekd E artiklaa luettuna yhdessa 16 artiklan kanssa.
Komitean mukaan asianmukainen varhaiskasvatus voi edistéé lapsen koulunkéyntii ja ehkéista
sosiaalista eriarvoisuutta erityisesti heikoimmassa asemassa olevilla lapsilla. Lapselle
valittémid hy6tyja ovat kielellinen kehitys ja mahdollisuus vuorovaikutukseen muiden kanssa.
Komitea katsoi, ettd subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajoittamisessa vanhemman

38 Ktistakis Yannis, Protecting migrants under the European Convention on Human Rights and the
European Social Charter, A handbook for legal practitioners, Council of Europe, 2013.
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tyottdmyyden tai lapsen hoitamisen johdosta oli kyse syrjinnistd, eiké erilaiselle kohtelulle ollut
objektiivista ja kohtuullista perustetta.’”

11.4 Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (jaljempand yleissopimus) 14 artikla siséltdd vaatimuksen
taata sopimuksessa tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen ilman syrjintda.
Sopimuksen 12. pdytékirjan 1 artiklan 1 kappaleeseen sisdltyvi kaikkinaisen syrjinnin kielto
laajentaa 14 artiklan syrjinndn kiellon koskemaan laissa tunnustetuista oikeuksista nauttimista,
ja artiklan 2 kappale kieltdd syrjinndn viranomaistoiminnassa.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (jéljempénd FEIT) oikeuskdytdnndssd, joka koskee
viitettyd syrjintdd sosiaaliturvaetuuksien myontdmisessd, arviointi on usein kiinnittynyt
sopimuksen ensimmaéisen lisdpOytékirjan 1 artiklan omaisuuden suojaa koskevaan siéntelyyn.
EIT:n mukaan kyseisessd artiklassa ei rajoiteta sopimusvaltion vapauttaa paittda, otetaanko
kayttoon jonkinlainen sosiaaliturvajirjestelma vai ei, tai valita téllaisen jarjestelmén nojalla
annettavien etuuksien tyyppi tai mdird. Jos sopimusvaltio kuitenkin pdittdd luoda
etuusjdrjestelmén, sen on oltava yhteensopiva yleissopimuksen 14 artiklan kanssa (ks. esim.
Stec and others v. the United Kingdom, 12.4.2006, X and others v. Ireland, 22.6.2023). EIT on
katsonut, ettd ollakseen sopusoinnussa yleissopimuksen kanssa, pelkéstddn kansalaisuuteen
perustuvalle erilaiselle kohtelulle olisi esitettdva erittdin painavia syitd (ks. esim. Gaygusuz v.
Austria, 16.9.1996, Savickis and Others v. Latvia, 9.6.2022). EIT:n oikeuskédytidnndssa
lapsilisin saamiseksi edellytetyn vakinaisen asumisen vaatimuksen on voitu katsoa olevan
yleissopimuksen kanssa sopusoinnussa (ks. esim. X and others v. Ireland, 22.6.2023).

11.5 Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus

Suomi on sitoutunut noudattamaan lapsen oikeuksien sopimuksen miérdyksid. Sopimus on
tullut Suomessa voimaan vuonna 1991. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa sopimusvaltion
turvaamaan lapsille oikeuden suojeluun ja huolenpitoon, osuuden yhteiskunnan voimavaroista
sekéd oikeuden osallistua itseddn koskevaan paitoksentekoon ja yhteiskuntaelamdin. Lapsen
oikeuksien sopimukseen kirjattujen lasten oikeuksien tulee toteutua koko lapsivéeston ja
jokaisen lapsen eldméssd. Lapsen oikeuksien sopimuksessa lapsella tarkoitetaan alle 18-
vuotiasta henkildd. Keskeisid periaatteita sopimuksessa ovat syrjinnén kielto, lapsen etu, lapsen
oikeus eldmédn, henkiinjddmiseen ja kehittymiseen sekd lapsen nidkemysten huomioon
ottaminen.  Sopimuksen mukaan sopimusvaltiot ryhtyvdt kaikkiin tarpeellisiin
lainsdddannollisiin, hallinnollisiin ja muihin toimiin sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien
toteuttamiseksi.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltiot kunnioittavat ja
takaavat sopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille niiden lainkéyttovallan alaisille lapsille
ilman minké&énlaista lapsen, hdnen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun,
ihonvériin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen,
etniseen tai sosiaaliseen alkuperdin, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperdédn tai muuhun

39 Ks.
https://hudoc.esc.coe.int/eng/#{%22sort%22:[%22escpublicationdate%20descending%22],%22escdcid
entifier%22:[%22cc-139-2016-dmerits-en%22]}, kohdat 77, 95 ja 113.
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seikkaan perustuvaa erottelua. Sopimus niin ollen sisiltdd syrjinnidn kiellon seké lapsen ettd
hédnen vanhempiensa taustan tai ominaisuuksien perusteella.

YK:n lapsen oikeuksien komitea (UNCRC) julkaisee lapsen oikeuksien sopimuksen
toimeenpanon tueksi yleiskommentteja, joissa se esittdd tulkintansa sopimuksessa taatuista
oikeuksista. Komitean mukaan syrjimittomyysvelvollisuus edellyttéa, ettd valtiot pyrkivét
aktiivisesti tunnistamaan yksittiiset lapset ja lapsiryhmét, joiden oikeuksien tunnustaminen ja
toteuttaminen saattavat vaatia erityisid toimenpiteitd. Komitea erityisesti korostaa esimerkiksi
tarvetta kerdtd eriteltyjd tietoja, jotta syrjintd tai potentiaalinen syrjintd voidaan tunnistaa.
Syrjintddn puuttuminen voi edellyttdd muutoksia lainsdddantoon, hallintoon ja voimavarojen
jakamiseen sekd koulutuksellisia toimenpiteitd asenteiden muuttamiseksi. Yhtéldiseen
oikeuksiin péddsyyn liittyvin syrjiméttomyysperiaatteen soveltaminen ei tarkoita identtistd
kohtelua. Thmisoikeuskomitean yleiskommentissa on korostettu sitd, ettd on tirkedd ryhtyd
erityisiin toimenpiteisiin syrjintdan johtavien olosuhteiden lievittamiseksi tai poistamiseksi.*

Lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklassa todetaan, ettd kaikissa julkisen tai yksityisen
sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsédddéntdelimien toimissa, jotka
koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lasten etu. Sopimusvaltiot sitoutuvat
takaamaan lapselle hidnen hyvinvoinnilleen vélttimattoman suojelun ja huolenpidon ottaen
huomioon hénen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai muiden hénestd oikeudellisessa
vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja velvollisuudet. Tdhén pyrkiessddn sopimusvaltiot
ryhtyvit kaikkiin tarpeellisiin lainsdddant6- ja hallintotoimiin. Sopimuksen 18 artiklan mukaan
sopimusvaltiot pyrkivdt parhaansa mukaan takaamaan sen periaatteen tunnustamisen, ettd
vanhemmat vastaavat yhteisesti lapsen kasvatuksesta ja kehityksestd. Vanhemmilla tai
tapauksesta riippuen laillisilla huoltajilla ja holhoojilla on ensisijainen vastuu lapsen
kasvatuksesta ja kehityksesta.

Lapsen oikeuksien sopimuksessa tunnustettujen oikeuksien takaamiseksi ja edistdmiseksi
sopimusvaltiot antavat vanhemmille ja muille laillisille huoltajille asianmukaista apua heidin
hoitaessaan lastenkasvatustehtdvidnsd sekd huolehtivat lastensuojelulaitosten ja -palvelujen
kehittdmisestd. Sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin asianmukaisiin toimiin taatakseen, ettd
tyossdkdyvien vanhempien lapsilla on oikeus hyddyntdd heille tarkoitettuja
lastenhoitopalveluita ja -laitoksia. Sopimuksen 28 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat
jokaisen lapsen oikeuden saada opetusta, mika pitdd sisdllddn myds varhaiskasvatuksen.

11.6 Esityksen arviointi

Varhaiskasvatusta koskevaa sddntelyd on ensisijaisesti arvioitava perustuslain 19 §n 3
momentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna (PeVL 12/2015 vp ja PeVL 17/2018 wvp).
Vastaavasti myds kotihoidon tuen voidaan katsoa toteuttavan perustuslain 19 §:n 3 momentin
tarkoitusta.

Esityksessd ehdotetaan tukilakiin muutosta, jonka perusteella kotihoidon tukea ei maksettaisi
tilanteissa, joissa lasta hoitaa pddasiallisesti perheen ulkopuolinen hoitaja. Perheen ulkopuolisen
henkildn hoitaessa lasta olisi kuitenkin tukilain mukaisten edellytysten tdyttyessd mahdollista
saada yksityisen hoidon tukea, kuten nykyisinkin. Perustuslaissa ei sidota sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestimistd mihinkd4n voimassa olevaan lainsdadantoon tai instituutioon,

40 YK:n lapsen oikeuksien komitean yleiskommentti nro 5 (2003) Lapsen oikeuksien yleissopimuksen
yleiset taytdntoonpanotoimenpiteet, kohta 12.
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vaan edellytetddn riittdvien palvelujen turvaamista jokaiselle, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaisesti perustuslain 19 §:n 3
momentti ei myoskddn anna institutionaalista suojaa lasten kotihoidon tuelle jérjestelména
(PeVL 39/1996 vp, s. 2). Ehdotettu muutos ei edelld mainituin perustein ole perustuslain
nikokulmasta ongelmallinen.

Kotihoidon tuen maksamisen edellytykseksi ehdotettua asumisaikavaatimusta tulee arvioida
perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden ndkokulmasta. Yhdenvertaisuutta on
arvioitava perheen, vanhemman sekd lapsen nikokulmasta. Esitys asettaa perheet erilaiseen
asemaan Suomessa asutun ajan perusteella, silld se kaventaa lasten hoidon tukijarjestelmassa
olevaa alle kolmevuotiaan lapsen hoidon jarjestdmistd koskevaa valinnanvapautta niiden
perheiden osalta, joissa huoltaja ei ole asunut Suomessa véhintdén kolmea vuotta. Esitykselld
tavoitellaan hiljattain maahan tulleiden pienten lasten vanhempien nykyistdi nopeampaa
kotoutumista ja tyomarkkinoille siirtymistd sekd lasten integroitumista varhaiskasvatukseen
osallistumisen kautta. Perustuslakivaliokunta on pitinyt kotoutumistavoitteen toteuttamista
sellaisena tavoitteena, jolla erilaista kohtelua voidaan perustella perustuslain ndkokulmasta
hyvéksyttavilla tavalla.

Kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen téyttdmiseksi luettaisiin hyvéksi toisessa EU-maassa,
Euroopan talousalueen massa tai Sveitsissd tdyttyneet asumiskaudet. Nidin ollen esitys
vaikuttaisi lahinnd kolmannesta maasta muuttaviin henkilihin, mikd kdytdnnossé tarkoittaisi
maahanmuuttajien asettamista keskendén erilaiseen asemaan riippuen aiemmasta asuinmaasta.
EU-maiden, Euroopan talousalueen maiden ja Sveitsin asumiskausien yhteenlaskeminen
perustuu kuitenkin suoraan EU:n sosiaaliturva-asetukseen 883/2004, jonka oikeusperusta
juontaa EU:n perustamissopimuksista. Mainittu asetus on Suomea velvoittavaa suoraan
sovellettavaa lainsdadantoa.

Ehdotus kohdistuu tosiasiallisesti pddasiallisesti naisiin, silld kotihoidon tuen saajista yli 90
prosenttia on naisia. Ehdotuksella tavoitellaan naisten nykyistd nopeampaa kotoutumista ja
tyomarkkinoille siirtymistd, minkd arvioidaan johtavan heidén taloudellisen tilanteensa ja
autonomiansa tosiasialliseen paranemiseen (ks. luku 4.2.4.1 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten
tasa-arvo). Esityksen tavoitteita voidaan tédstdkin ndkokulmasta pitdd perustuslain kannalta
hyvéksyttavina.

Ehdotettu  kolmen vuoden asumisaikavaatimus on  merkityksellinen sdéntelyn
oikeasuhtaisuuden nékokulmasta. Sosiaaliturvalainsdéddnndssa odotus- ja omavastuuajat ovat
verraten yleisid, ja niitd on perustuslakivaliokunnan kaytinnossd sindnsd pidetty
hyviksyttdvind. Perustoimeentuloa turvaavien etuuksien odotus- ja omavastuuaikojen tulee
kuitenkin olla kohtuullisia (PeVL 15/1995 vp, s. 3/11, PeVL 40/2001 vp, s. 2/11, PeVL 33/2004
vp, s. 3/I), eikd niitd saa sddtdd niin pitkiksi, ettd ne muodostuisivat perustuslain 19 §:n 2
momentista johtuvien velvoitteiden kiertdmiseksi (PeVL 25/1997 vp, s. 3/11, PeVL 46/2002 vp,
s. 2/l). Myo6s Euroopan sosiaalisen peruskirjan voidaan katsoa edellytettdvan, ettd
asumisaikavaatimus ei muodostu kohtuuttomaksi. Muun muassa kansan- ja takuueldkkeessé
sekd vammaistuissa on kolmen vuoden asumisaikavaatimusta pidetty hyviksyttavina.
Kansaneldkettd koskeva sdédntely on sédiddetty perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella
(PeVL 48/2006 vp, s. 4). Eldkkeissd ja vammaistuissa on kuitenkin kyse pitkdaikaisista
etuuksista, kun taas lasten hoidon tuki on ladhtokohtaisesti alle kolmevuotiaan lapsen
hoitamiseen tarkoitettu tukimuoto. Kolmen vuoden asumisaikaedellytys voi siten estdi joitain
perheitd kokonaan saamasta kyseistd etuutta.

Ehdotettua kolmen vuoden pituista asumisaikavaatimusta voidaan kuitenkin pitdd
kotoutumistavoitteen toteuttamisen nédkokannalta perusteltuna ja tarpeellisena, silld
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ensimmadinen kotoutumissuunnitelma on laadittava maahanmuuttajalle yleensd viimeistddn
kolmen vuoden kuluttua ensimmdisen oleskeluluvan tai oleskelukortin myontdmisestd tai
oleskeluoikeuden rekisterdimisestd. Kotoutumissuunnitelman perusteella kotoutuja-asiakas
osallistuu esimerkiksi suomen tai ruotsin kielen opintoihin, yhteiskuntatietoutta lisddviin
palveluihin sekd muihin kotoutuja-asiakkaan kotoutumista ja tydllistymistd edistiviin
toimenpiteisiin. Lasten kotihoidon tukea saavat maahanmuuttajat ovat olleet 1.1.2025
voimaantulleen kotoutumislain mukaan kohderyhmaéssi, jolle tulee laatia osaamisen ja
kotoutumisen palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelma. Kotihoidon tukeen ei
kuitenkaan liity tuen saajalle mink&énlaisia kotoutumissuunnitelman tekemiseen tai
kotoutumispalveluihin osallistumiseen liittyvid velvoitteita. Jos maahanmuuttaja hoitaa lasta
kotona juuri maahanmuuttoa seuraavina vuosina, joiden aikana kotoutumissuunnitelma on
mahdollista laatia, voi hédn jattdytyd kokonaan ilman kotoutumissuunnitelmaa ja
kotoutumiskoulutusta. Esityksen tavoitteena on, ettd lasten kotona hoitamisen sijaan alle kolme
vuotta Suomessa asuneet ilman tyotd olevat pienten lasten vanhemmat ilmoittautuisivat
tyottomiksi tydnhakijoiksi. Tyottdmén tydnhakijan perustoimeentulo turvataan 1.5.2026 alkaen
yleistuella ja ansiopdivdrahalla. Toisin kuin kotihoidon tukeen, tyottomyysetuuksiin liittyy
velvollisuus  osallistua  tyonhakijan  palveluprosessiin ~ ja  toteuttaa  yhdessa
tyovoimaviranomaisen kanssa laadittua tyollistymissuunnitelmaa tai sitd korvaavaa
suunnitelmaa, kuten kotoutumissuunnitelmaa.

Esityksen arvioinnissa merkityksellistd on lisdksi, ettd lasten kotihoidon tuessa ei ole kyse
perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisesta perusturvactuudesta, vaan sitd maksetaan
vaihtoehtona lapsen hoidon jirjestdmiselle kunnallisessa tai yksityisessd varhaiskasvatuksessa
(PeVL 11/1995 wvp, s. 1). Esitykselld tavoitellaan muun muassa maahanmuuttajaperheiden
lasten  varhaiskasvatukseen  osallistumisasteen nostamista.  Perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnnon mukaisesti oikeus varhaiskasvatukseen on nimenomaan lapsen oikeus
(PeVL 12/2015 vp, s. 3). My6s Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitea on korostanut lapsen
oikeutta varhaiskasvatukseen. Ehdotetulla muutoksella ei mydskdén heikennetd lapsen tai
tdmén vanhempien oikeutta perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun perustoimeentulon
turvaan. Ehdotettujen muutosten arvioidaan lisdéivin pienten lasten vanhempien
ilmoittautumista ty6ttoméksi tyonhakijaksi, jolloin heille voi tulla edelld kuvatun mukaisesti
oikeus kotihoidon tukea korkeamman tasoiseen tyottomyysetuuteen. Talld olisi 14ht6kohtaisesti
myonteisid vaikutuksia henkiléiden perustoimeentulon turvaan.

Perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien tulee olla silli tavoin kattavia, ettei synny
véliinputoajaryhmid (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 6/2009 vp, s. 8/1).
Henkil6lla, jolla on oikeus ansioty6hon tilapédisen oleskeluluvan perusteella, ei ole voimassa
olevan lain mukaan oikeutta yleistukeen, ellei hin ole tdyttinyt tydssdoloehtoa. Kaytinndssé
tillaisessa asemassa ovat tdlld hetkelld ldhinnd tilapdisen suojelun perusteella maassa
oleskelevat ukrainalaiset. Kotihoidon tuen kolmen vuoden asumisaikavaatimus voisi aiheuttaa
riskin tilapdisen suojelun perusteella maassa olevien joutumisesta viliinputoajiksi, joilla ei olisi
oikeutta my0dskéan yleistukeen. Ehdotetun siirtymésidénnoksen perusteella asumisaikavaatimus
koskisi ainoastaan Suomeen lain voimaantultua muuttaneita henkilditd. Voimassa olevan
Euroopan unionin neuvoston padtdksen mukaan tilapdisen suojelun oleskelulupia my&nnetain
4.3.2027 asti. Hallitus my0s valmistelee yleistukilakiin muutoksia, joiden perusteella tilapdisen
suojelun perusteella myonnetylld oleskeluluvalla maassa oleva tyoton tyonhakija voisi olla
yhtdldisin edellytyksin oikeutettu tyottdmyysetuteen kuin muutkin ulkomailta Suomeen
muuttavat henkilot. Lisdksi, kuten edelld on selostettu, lasten kotihoidon tuessa ei ole kyse
perusturvaetuudesta, eli késilla oleva kotihoidon tukea koskeva esitys ei periaatteessa vaikuta
kyseisten henkildiden perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaiseen perustoimeentulon turvaan.
Riski siitd, ettd esitys synnyttiisi véliinputoajaryhmén, arvioidaan siten matalaksi.

62



Esitykselld voi olla negatiivisia vaikutuksia perheen toimeentulon turvaan, jos vanhempi
valitsee hoitaa lasta kotona siitd huolimatta, ettd ehdotetun muutoksen johdosta perheelld ei olisi
oikeutta kotihoidon tukeen. Perheiden on kuitenkin mahdollista nykyisinkin hoitaa lasta kotona
my0s tilanteissa, joissa kotihoidon tuen saamisen yleiset edellytykset, kuten lapsen ikda koskeva
edellytys, eivit tayty.

Esityksen mukaista kolmen vuoden asumisaikavaatimuksen sdédtimistd ei ole pidettiva
mydskadn kohtuuttomana, silld se ei vaikuta perheen oikeuteen saada lapselle kunnallista tai
yksityistd varhaiskasvatusta. Varhaiskasvatuslain mukaan lapsella on oikeus kokopéivdiseen
varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatuksen jarjestimisvastuu on kunnilla. Kunnallinen
varhaiskasvatus on my0s tosiasiallisesti perheiden saavutettavissa, silld perittdva asiakasmaksu
maérdytyy perheen koon ja tulojen seké lapsen varhaiskasvatuksessa vietetyn ajan perusteella.
Lastenhoidon tukia koskevassa lausuntokdytinndssd perustuslakivaliokunta ei ole pitinyt
ongelmallisena esimerkiksi tilannetta, jossa oikeus hallituksen esityksessd HE 208/1996 vp
ehdotettuun yksityisen hoidon tukeen pééttyisi aiemmin lapsen vanhemman tai muun huoltajan
hoitaessa itse lasta kuin perheen ulkopuolista paividhoitoa kéytettdessd, koska téllainen rajaus ei
kuitenkaan vaikuttaisi perheen oikeuteen saada lapselle paivdahoitoa (PeVL 39/1996 vp, s. 2).
Vastaavasti perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd lasten kotihoidon tuen tason alentaminen
ei ollut perustuslain ndikdkulmasta ongelmallista, vaikka yksittdistapauksissa tuen tason alennus
saattoi olla tuntuva. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt valtiosdéntdoikeudellisesti oleellisena
lasten kotihoidon tuen valinnaista luonnetta kunnalliseen pédivdahoitoon néhden.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén perusteella lasten pdivahoitojarjestelma tayttda
perustuslain julkiselle vallalle asettaman velvoitteen (PeVL 11/1995 vp, s. 2).

Kunnan velvollisuus jirjestdd varhaiskasvatusta koskee vihintdin yhdeksén kuukauden ikéistd
lasta. Téma on ehdotuksessa huomioitu siten, ettd kotihoidon tuen saamiseksi ei edellytettéisi
asumisaikavaatimuksen tiyttymistd, jos lapsi on alle yhdeksin kuukauden ikdinen. Kolmen
vuoden asumisaikaa ei myOskddn edellytettdisi, jos tuen hakijalla ei olisi tosiasiallista
mahdollisuutta tdyttda asumisaikavaatimusta nuoren ikdnsé vuoksi.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind. Lahtdkohta lapsen oikeuksien sopimuksessa (3.2
ja 27.3 artiklat) sekd kansallisessa lainsdddannossd (perustuslaki 19 § 3 momentti; laki lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta (361/1983) 4 §) on, ettd ensisijaisesti lapsen edusta ja
hyvinvoinnista vastaavat vanhemmat, ja julkisen vallan tehtdvd on tukea vanhempia lapsen
hyvinvoinnin turvaamisessa. Lahtokohta on, ettd lapsen vanhempi tuntee lapsen parhaiten ja
osaa siksi arvioida muun muassa lapsen varhaiskasvatuksen tarpeen tai sinne siirtymisen
ajankohdan lapsen etua ja hyvinvointia tukevalla tavalla. Perustuslain esitdiden mukaisesti
julkisen vallan tehtdvé olisi lapsen huolenpidosta vastaavien toimintaa tukeva (HE 309/1993
vp, s. 71). Sddnndksen tarkoitusta toteuttavista tukijirjestelmistd mainitaan esimerkiksi lasten
paivéhoitojarjestelma.

Esitys asettaa lapset erilaiseen asemaan sen mukaan, kauanko hdnen vanhempansa ovat asuneet
Suomessa, silld ehdotettu asumisaikavaatimus kotihoidon tuen saamisen edellytyksend
kaventaisi lasten hoidon tukijérjestelméssd olevaa alle kolmevuotiaan lapsen hoidon
jarjestdmistd koskevaa valinnanvapautta, kun huoltaja olisi asunut Suomessa vihemmaén kuin
kolme wvuotta. Ehdotettujen muutosten arvioidaan lisddvdn lasten osallistumista
varhaiskasvatukseen jo alle kolmevuotiaana. Riittdvdn varhain aloitettu varhaiskasvatukseen
osallistuminen tukee ja edistdd kielenkehitystd sekd koulutusjérjestelméin ja yhteiskuntaan
integroitumista. Varhaiskasvatus hyodyttdd pidemmaélld aikavililld erityisesti heikommista
sosioekonomisista taustoista tulevia lapsia. Ehdotetut muutokset eivét kuitenkaan asettaisi
vanhemmalle velvollisuutta viedd lasta kunnalliseen varhaiskasvatukseen, jos vanhempi ei
katso tdmén olevan lapsen yksilollisen edun mukaista. Esityksessd ei mydskéddn ehdoteta
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muutoksia yksityisen hoidon tukeen. Riippumatta Suomessa asutun ajan pituudesta perheilld
olisi ehdotetun muutoksen voimaantultuakin mahdollisuus valita lapsen hoidon jérjestiminen
kunnallisessa varhaiskasvatuksessa tai lasten yksityisen hoidon turvin yksityisessé
varhaiskasvatuksessa tai kotona palkkaamalla lastenhoitaja. Muutoksia ei esitetd my0Oskéaan
joustavaan hoitorahaan, joka mahdollistaa lapsen hoitamisen kotona osa-aikaisen tyoskentelyn
ohella. Oikeus saada kotihoidon tukea rajautuisi ainoastaan maahan muuttoa seuraavan kolmen
ensimmadisen vuoden ajan, jolloin vanhempi itse voi saada kotoutumista edistdvid palveluita.
Erityisesti maahanmuuttajanaisten kotoutumisen ja tyollistymisen tehostamisella on seké
lyhyen ettd pitkén aikavilin vaikutuksia my6s muun muassa maahanmuuttajien lasten ja nuorten
kotoutumiseen.

Ehdotetut muutokset vahvistaisivat lapsen perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista oikeutta
hyvinvointiin ja yksilolliseen kasvuun. Talld perusteella ehdotusta voidaan pitdd
perusoikeusjarjestelmén kannalta hyviksyttdvéni ja yhteensopivana myds lapsen oikeuksien
sopimuksen kanssa.

Ehdotetun sdéntelyn kannalta merkityksellistd on Euroopan unionin
maahanmuuttodirektiiveissd vahvistettu yhdenvertainen kohtelu sosiaaliturvan alalla (ks.
tarkemmin tdmén esityksen luku 2.2.2). Unionin oikeudessa ei toisaalta rajoiteta jasenvaltioiden
toimivaltaa jarjestdd sosiaaliturvajirjestelménsi. Jasenvaltioiden on kuitenkin titd toimivaltaa
kayttidessddn noudatettava unionin oikeutta.

Esityksessd ei chdoteta kansalaisuuteen perustuvaa erottelua. Yhdenvertaisen kohtelun
periaatteella ei kuitenkaan kielletd ainoastaan kansalaisuuteen perustuvaa ilmeistd syrjintdd
vaan myds kaikki peitellyn syrjinndn muodot, joissa tosiasiallisesti pdddytddn samaan
lopputulokseen muita erotteluperusteita soveltamalla. Esityksen mukaan
asumisaikavaatimuksen tarkastelussa muissa EU-maissa, Euroopan talousalueen maissa ja
Sveitsissd  tdyttyneet  asumiskaudet rinnastettaisiin =~ Suomessa  asuttuun  aikaan
sosiaaliturvajarjestelmien  yhteensovittamisesta annetun EU:n sosiaaliturva-asetuksen
perusteella. Esityksessd ehdotettu kolmen vuoden asumisaikavaatimus on myos merkittavasti
lyhyempi kuin kymmenen vuoden asumisaikavaatimus, jota EU-tuomioistuin on arvioinut
asiassa CU, yhdistetyt asiat C-112/22 ja C-223/22, EU:C:2024:636. Edelli esitetyn perusteella
katsotaan, etti esitys on yhteensopiva EU-oikeudesta johtuvien velvoitteiden kanssa.

11.7 Yhteenveto

Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon perusteella perustuslain 19 §:n 2—4 momentin
mukaisten sosiaaliturvaetuuksien edellytykseksi voidaan asettaa asumista koskevia ehtoja.
Lisdksi perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnostd voidaan johtaa tulkinta, ettd
kotoutumistavoitteen toteuttamisella voi olla mahdollista perustella maahanmuuttajien
sosiaaliturvaetuuksien madrdytymistd muista poikkeavalla tavalla. Perustuslakivaliokunta ei
kuitenkaan ole aiemmin ottanut kantaa kysymykseen siité, etté lasten hoidon tukijarjestelmésséa
perheen valinnanvapautta pienen lapsen hoidon jdrjestimisessd rajataan vanhemman tai
huoltajan Suomessa asuman ajan perusteella.

Hallitus katsoo, ettd esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjéarjestyksessd, mutta pitda
kuitenkin suotavana, ettd esityksestd pyydetddn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 2 §:n 2
kohta, 3 § ja 15 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 kohta laissa 544/2018 seka
3 § laissa 29/2022, seka

lisdtddan 14 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 29/2022, uusi 4 momentti seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

2) hoidon tuottajalla varhaiskasvatustoimintaa harjoittavaa yksityistd henkilod tai yhteisoa,
jolla on varhaiskasvatuslain (540/2018) 44 §:n mukainen oikeus harjoittaa yksityistd
paivakotitoimintaa tai joka on tehnyt mainitun lain 44 e §:ssé tarkoitetun ilmoituksen yksityisen
perhepéiviahoidon harjoittamisesta taikka tukeen oikeutetun vanhemman tai muun huoltajan
kanssa lasten varhaiskasvatuksesta tyosopimuksen tehnyttd henkil6d, ei kuitenkaan saman
kotitalouden jdsenti;

338
Oikeus kotihoidon tukeen

Kotihoidon tuen saamisen edellytyksend on, ettd varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaiseen
varhaiskasvatukseen oikeutetulla, tosiasiallisesti Suomessa asuvalla lapsella ei ole kunnan
jarjestdmad varhaiskasvatuspaikkaa. Kotihoidon tukea maksetaan, jos perheeseen kuuluu
vihintddn yksi kotihoidon tukeen oikeuttava alle kolmevuotias lapsi. Lapsen ei katsota asuvan
tosiasiallisesti Suomessa, jos hén oleskelee yli kolme kuukautta ulkomailla.

Sen liséksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, kotihoidon tuen saamisen edellytyksend on, ettid
lasta pédasiallisesti hoitava vanhempi, muu huoltaja tai lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
huolehtiva muu henkild on asunut Suomessa vihintddn kolmen vuoden ajan 16 vuotta
tiytettyddn. Asumisaikavaatimuksen tdyttymisté ei edellytetd alle 19-vuotiaalta henkil6lta.

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, oikeus kotihoidon tukeen on myos lapsesta,
joka ei ole saavuttanut varhaiskasvatuslain 12 §:ssd tarkoitettua varhaiskasvatukseen
oikeuttavaa ika4, jos muut 1 momentissa sdddetyt edellytykset tdyttyvét, ja lapsen syntymaésté
on kulunut yhteensé 160 sairausvakuutuslain (1224/2004) 1 luvun 4 §:n 5 kohdassa tarkoitettua
arkipaivaa.

Kotihoidon tukea ei makseta lapsesta, josta maksetaan samalta ajalta sairausvakuutuslain
mukaista vanhempainpéivirahaa tai mainitun lain 12 luvun 10 §:ssd tarkoitettua ulkomaista
etuutta.

Jos perheeseen kuuluu adoptiolapsi, tukea maksetaan, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta
adoptiotarkoituksessa sairausvakuutuslain 9 luvun 5 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa
on kulunut kaksi vuotta. Adoptiolain (22/2012) 39 §:n 1 momentissa tarkoitetussa adoptiossa
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tuen saamisen edellytykseni on, ettd adoptionhakijalle on mydnnetty mainitussa momentissa
tarkoitettu lupa.

14 §

Tuen hakeminen ja myontdminen

Kotihoidon tukea voi hakea lasta padasiallisesti hoitava vanhempi tai muu huoltaja. Jos lapsen
hoidosta ja kasvatuksesta huolehtii muu kuin vanhempi tai muu huoltaja itse, tukea voi
erityisestd syystd hakea tima henkild.

15§
Tuen saaja

Kotihoidon tuki maksetaan sille vanhemmalle tai muulle huoltajalle, joka lasta padasiallisesti
hoitaa.

Tama laki tulee voimaan piivénd kuuta 20 .

Kotihoidon tukikauteen, jota koskeva oikeus alkaa ennen timén lain voimaantuloa,
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksia.

Tamén lain 3 §:n 2 momentissa sdddettyd asumisaikavaatimusta sovelletaan hakijaan, joka on
muuttanut Suomeen tdmaén lain tultua voimaan.

Helsingissd 16.4.2026

Padministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain (1128/1996) 2 §:n 2
kohta, 3 § ja 15 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 2 §:n 2 kohta laissa 544/2018 seki

3 § laissa 29/2022, seka

lisdtddn 14 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 29/2022, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) perheelld yhteistaloudessa elédvid
vanhempia tai muita huoltajia  sekd
vanhemman tai muun huoltajan kanssa
yhteistaloudessa avioliitossa tai
avioliitonomaisissa  olosuhteissa  eldvéa
henkiloa alaikéisine lapsineen

2) hoidon tuottajalla varhaiskasvatuslain
(540/2018) 44 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
tehnyttd yksityistd henkilod tai yhteisod, joka
korvausta vastaan harjoittaa
varhaiskasvatustoimintaa  taikka  tukeen
oikeutetun vanhemman tai muun huoltajan
kanssa lasten varhaiskasvatuksesta
tyosopimuksen  tehnyttd  henkildd, ei
kuitenkaan saman kotitalouden jasentd;

3) lasten kotihoidon tuella lapsen hoidon
jarjestaimiseksi vanhemmalle tai muulle
huoltajalle suoritettavaa tukea, johon voi
kuulua hoitoraha ja hoitolisé

4) lasten yksityisen hoidon tuella lapsen
hoidon jirjestdmiseksi vanhemman tai muun
huoltajan osoittamalle hoidon tuottajalle
suoritettavaa tukea, johon voi kuulua
hoitoraha ja hoitolisé.

Ehdotus

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) perheelld yhteistaloudessa eldvid
vanhempia tai muita huoltajia  sekd
vanhemman tai muun huoltajan kanssa
yhteistaloudessa avioliitossa tai
avioliitonomaisissa  olosuhteissa  eldvéa
henkil6a alaikédisine lapsineen

2) hoidon tuottajalla
varhaiskasvatustoimintaa harjoittavaa

vksityistd  henkilod tai yhteisod, jolla on
varhaiskasvatuslain  (540/2018) 44 §:n
mukainen  oikeus  harjoittaa  yksityistd
pdivikotitoimintaa tai joka on tehnyt mainitun
lain 44 e §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
vksityisen perhepdivihoidon harjoittamisesta
taikka tukeen oikeutetun vanhemman tai muun
huoltajan kanssa lasten varhaiskasvatuksesta
tyosopimuksen  tehnyttd  henkilod,  ei
kuitenkaan saman kotitalouden jisentd;

3) lasten kotihoidon tuella lapsen hoidon
jarjestaimiseksi vanhemmalle tai muulle
huoltajalle suoritettavaa tukea, johon voi
kuulua hoitoraha ja hoitolisé

4) lasten yksityisen hoidon tuella lapsen
hoidon jarjestdmiseksi vanhemman tai muun
huoltajan osoittamalle hoidon tuottajalle
suoritettavaa tukea, johon voi kuulua
hoitoraha ja hoitolisa.
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Voimassa oleva laki

38
Oikeus kotihoidon tukeen

Kotihoidon tuen saamisen edellytyksend on,
ettd varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaiseen
varhaiskasvatukseen oikeutetulla,
tosiasiallisesti Suomessa asuvalla lapsella ei
ole kunnan jarjestaméaa
varhaiskasvatuspaikkaa. Kotihoidon tukea
maksetaan, jos perheeseen kuuluu véhintdan
yksi  kotihoidon tukeen oikeuttava alle
kolmevuotias lapsi. Tosiasiallisena Suomessa
asumisena ei pidetd yli kolmen kuukauden
oleskelua ulkomailla.

Poiketen siitd, miti 1 momentissa
sdddetéddn, oikeus kotihoidon tukeen on myds
lapsesta, joka ei ole  saavuttanut
varhaiskasvatuslain 12 §:ssd tarkoitettua
varhaiskasvatukseen oikeuttavaa ikéd, jos
muut 1 momentissa sdddetyt edellytykset
tdyttyvét, ja lapsen syntyméstd on kulunut
yhteensd sairausvakuutuslain
(1224/2004) 1 luvun 4 §:n 5 kohdassa
tarkoitettua arkipéivaa.

Kotihoidon tukea ei makseta lapsesta, josta
maksetaan samalta ajalta sairausvakuutuslain
mukaista vanhempainpéivéirahaa tai mainitun
lain 12 luvun 10 §:ssé tarkoitettua ulkomaista
etuutta.

Jos perheeseen kuuluu adoptiolapsi, tukea
maksetaan, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta
adoptiotarkoituksessa sairausvakuutuslain 9
luvun 5 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa on  kulunut kaksi  vuotta.
Adoptiolain (22/2012) 39 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa adoptiossa tuen saamisen
edellytyksend on, ettd adoptionhakijalle on
myonnetty mainitussa momentissa tarkoitettu
lupa.
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Ehdotus

38
Oikeus kotihoidon tukeen

Kotihoidon tuen saamisen edellytyksend on,
ettd varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaiseen
varhaiskasvatukseen oikeutetulla,
tosiasiallisesti Suomessa asuvalla lapsella ei
ole kunnan jarjestaméaa
varhaiskasvatuspaikkaa. Kotihoidon tukea
maksetaan, jos perheeseen kuuluu véhintdan
yksi  kotihoidon tukeen oikeuttava alle
kolmevuotias lapsi. Lapsen ei katsota asuvan
tosiasiallisesti Suomessa, jos héin oleskelee yli
kolme kuukautta ulkomailla.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn,
kotihoidon tuen saamisen edellytyksend on,
ettd lasta pddasiallisesti hoitava vanhempi,
muu  huoltaja tai lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta huolehtiva muu henkilo on
asunut Suomessa vihintddn kolmen vuoden
ajan 16 vuotta tiytettyddn.
Asumisaikavaatimuksen tayttymistd ei
edellytetd alle 19-vuotiaalta henkiloltd.

Poiketen siitd, mitd 1 ja 2 momentissa
sdddetddn, oikeus kotihoidon tukeen on myds
lapsesta, joka ei ole  saavuttanut
varhaiskasvatuslain 12 §:ssd tarkoitettua
varhaiskasvatukseen oikeuttavaa ikéd, jos
muut 1 momentissa sdddetyt edellytykset
tayttyvét, ja lapsen syntyméstd on kulunut
yhteensi sairausvakuutuslain
(1224/2004) 1 luvun 4 §:n 5 kohdassa
tarkoitettua arkipéivaa.

Kotihoidon tukea ei makseta lapsesta, josta
maksetaan samalta ajalta sairausvakuutuslain
mukaista vanhempainpéivérahaa tai mainitun
lain 12 luvun 10 §:ssé tarkoitettua ulkomaista
etuutta.

Jos perheeseen kuuluu adoptiolapsi, tukea
maksetaan, kunnes lapsen hoitoon ottamisesta
adoptiotarkoituksessa sairausvakuutuslain 9
luvun 5 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa on  kulunut kaksi  vuotta.
Adoptiolain (22/2012) 39 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa adoptiossa tuen saamisen
edellytyksend on, ettd adoptionhakijalle on
myonnetty mainitussa momentissa tarkoitettu
lupa.



Voimassa oleva laki

14§
Tuen hakeminen ja myontiminen

Tukea haetaan Kansanelédkelaitoksesta.

Tukea ei myodnnetd ilman erityistd syyté
takautuvasti  pitemmaéltd kuin  kuuden
kuukauden ajalta ennen sen hakemista.

Tuki myoOnnetddn véhintddn kuukauden
pituiselle yhtédjaksoiselle ajalle.

15§
Tuen saaja

Kotihoidon  tuki maksetaan sille
vanhemmalle tai muulle huoltajalle, joka lasta
pédasiallisesti hoitaa. Jos lasta hoitaa muu
henkilé kuin vanhempi tai muu huoltaja, tuki

maksetaan — hakemuksessa tuen saajaksi
ilmoitetulle  vanhemmalle  tai  muulle
huoltajalle.

Yksityisen hoidon tuki maksetaan hoidon
tuottajalle. Tuki voidaan kuitenkin hoidon
odottamattomasta muutoksesta johtuvasta
syystd, jos tuen maksaminen hoidon
tuottajalle  tilapdisesti  estyy, maksaa
vanhemmalle tai muulle huoltajalle. Tésti
syysté tuen suuruus ei muutu.

Jos lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
huolehtii muu kuin vanhempi tai muu huoltaja
itse, voidaan tuki, milloin sithen on erityisté
syytd, maksaa tille henkildlle.

Ehdotus

14§
Tuen hakeminen ja myontiminen

Tukea haetaan Kansanelédkelaitoksesta.

Tukea ei mydnnetd ilman erityistd syyté
takautuvasti  pitemmaéltd kuin  kuuden
kuukauden ajalta ennen sen hakemista.

Tuki myonnetddn véhintddn kuukauden
pituiselle yhtédjaksoiselle ajalle.

Kotihoidon  tukea voi  hakea lasta
pddasiallisesti hoitava vanhempi tai muu
huoltaja. Jos lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
huolehtii muu kuin vanhempi tai muu huoltaja
itse, tukea voi erityisestd syystd hakea timd
henkilo.

15§
Tuen saaja

Kotihoidon tuki maksetaan sille
vanhemmalle tai muulle huoltajalle, joka lasta
pédasiallisesti hoitaa.

Yksityisen hoidon tuki maksetaan hoidon
tuottajalle. Tuki voidaan kuitenkin hoidon
odottamattomasta muutoksesta johtuvasta
syystd, jos tuen maksaminen hoidon
tuottajalle  tilapdisesti  estyy, maksaa
vanhemmalle tai muulle huoltajalle. Téstd
syystd tuen suuruus ei muutu.

Jos lapsen hoidosta ja kasvatuksesta
huolehtii muu kuin vanhempi tai muu huoltaja
itse, voidaan tuki, milloin sithen on erityisté
syytd, maksaa tille henkilolle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Kotihoidon tukikauteen, jota koskeva oikeus
alkaa ennen tdmdn lain voimaantuloa,
sovelletaan tdmdn lain voimaan tullessa
voimassa olleita sadnnoksid.

Tdmdn lain 3 §:n 2 momentissa sdddettyd
asumisaikavaatimusta sovelletaan hakijaan,
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Voimassa oleva laki Ehdotus

joka on muuttanut Suomeen tdmdn lain tultua
voimaan.
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