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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om hiilso- och sjukvirdsenheter som
bistar vid utredning av misstinkta brott som giller barn

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om hélso- och sjukvardsenheter som ska
bistd vid utredning av misstdnkta brott som géller barn. Samtidigt foreslas ocksa att lagen om
ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn ska upphévas. Den
foreslagna lagen baserar sig pa samma grundlosningar som den lag som foreslds bli upphéivd,
men 1 forslaget beaktas &ven behoven att uppdatera och precisera bestimmelserna och att se till
att de stimmer 6verens med den internationella utvecklingen i friga om barnvénlig réttspraxis.
Malet ar att trygga barnets bésta till exempel genom att stirka det mangprofessionella
samarbetet. Genom propositionen genomfOrs fOresatsen 1 regeringsprogrammet for
statsminister Petteri Orpos regering enligt vilken en utredning som ar forenlig med barnets bésta
och ett mangprofessionellt stod i samarbete mellan myndigheter ska tryggas nir det géller
sexuella dvergrepp mot barn.

I den foreslagna lagen ska det foreskrivas om de enheter inom hilso- och sjukvérden som bistér
forundersokningsmyndigheter, aklagare och domstolar vid utredningar av brott som géller barn.
I praktiken ska verksamheten skotas av de réttspsykologiska och réttspsykiatriska enheterna for
unga, som redan nu ér sddana forskningsenheter som avses i den lag som ska upphévas.

Tillampningsomradet for den foreslagna lagen &r bredare &n for den lag som upphévs; lagen ska
till exempel tillimpas ocksé pa andra brott dn sexual- och misshandelsbrott, och vissa av
enheternas uppgifter ska utvidgas till att gilla 4ven barn som misstinks for brott eller som
behover horas som vittne till brott.

Precis som nu ska enheterna undersoka barnet och bist till exempel polisen vid hérande av barn
och planering av hérande. En ny uppgift som foreslas for enheterna i lagen ar att enheterna ska
gora en sammanstéllning av de uppgifter om varje barn som ar vésentliga vid beddémningen av
riskfaktorerna i anslutning till barnets situation samt vilka &tgérder som ska vidtas vid
forunders6kningen och hur bradskande atgédrderna dr. Lagen ska ocksa innehdalla bestimmelser
om mangprofessionella expertgrupper som ska fa behandla den information som enheterna
sammanstdllt, till exempel for att utreda vilka myndighetsatgérder som kan frdmja barnets
intressen bést. Enheternas uppgifter utvidgas ocksa till att ge barnet och dess vardnadshavare
psykosocialt stdd i initialskedet, till att erbjuda utbildning och stod till aktorer som arbetar med
barn samt till att utbilda och stodja dem som gor utredningar om omsténdigheterna nér barnets
egna Onskemal och &sikter utreds.

Kostnaderna for verksamheten enligt den foreslagna lagen ska ersittas av statens medel.
Uppgifterna i anslutning till utbetalningen av ersittning ska skotas av Institutet for hilsa och
valfard, som ocksa ska skota den nationella styrningen av verksamheten enligt den foreslagna
lagen.

Regeringspropositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2027.

Lagen avses triada i kraft vid ingangen av 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Hailso- och sjukvardstjénsterna i anslutning till utredningar av sexual- eller misshandelsbrott
mot barn ar en del av forundersdkningen av brotten, vars syfte dr att med hjdlp av horandet av
barnet samt tillgédngliga medicinska och andra bevis utreda om det misstinkta brottet har
begétts. Utredningen av brottsmisstanken stods av barnets berdttelse, som for att vara sa
tillforlitlig som mojligt forutsétter specialkompetens som beaktar barnets dlder, utvecklingsniva
och psykiska utveckling samt barnets bésta. Aven om det ordnas specialutbildning for poliser i
utredning av brott mot barn kan ocksa barn- eller ungdomspsykiatrisk och psykologisk expertis
behdvas vid horandet av barn. Behovet av specialkompetens accentueras bl.a. nédr barnet ar
under skoléldern eller nér det forekommer forseningar i barnets utveckling.

Finlands forsta réttspsykologiska och réttspsykiatriska enhet for barn och unga inledde sin
verksamhet vid Tammerfors universitetssjukhus 2001. Staten understddde inledandet av
verksamheten med sirskild finansiering. P4 den tiden gjordes dessutom undersdkningar av
brottsmisstankar som involverade barn &ven vid andra sjukhus och vid rddgivningsbyrierna for
uppfostringsfragor och familjeradgivningarna. Undersokningarna inleddes pa basis av en
begéran fran polisen eller en remiss fran hélso- och sjukvarden, och dartill genomfordes
utredningar i samband med misstankar om vald ocksad pa begiran av socialvdsendet. Nar de
rattspsykologiska och réttspsykiatriska enheterna for barn och unga inledde sin verksamhet
framkom ett behov av att forenhetliga och fortydliga hilso- och sjukvardens uppgifter pé
riksniva vid forundersokningen av misstankar om vald mot barn,! vilket ledde till att lagen om
ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn (1009/2008) stiftades.

Tyngdpunkten i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
ligger pa att undersdka barnet och pa hur kostnaderna f6r undersdkningarna ersitts av statens
medel. Under de senaste tio aren har dock utredningen av brott mot barn utvecklats betydligt
internationellt sett, och dessutom har verksamheten i enlighet med lagen om ordnande av
utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn under de senaste aren utvecklats nationellt
i olika projekt. En sérskilt central aspekt har blivit att det méngprofessionella samarbetet mellan
olika myndigheter och informationsutbytet i anslutning till det &r vésentligt for att trygga barnets
bista i en straffprocess.

Genom propositionen genomfors skrivningen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpos regering enligt vilken en utredning som &ar forenlig med barnets bésta och ett
mangprofessionellt stod i samarbete mellan myndigheter tryggas ndr det giller sexuella
overgrepp mot barn.?

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid social- och hélsovardsministeriet. Utkastet till
regeringsproposition var ute pa remiss fran den 3 november till den 15 december 2025. Begéran

I'Stolt, Sini—Laajasalo, Taina m.fl.: Lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikdiden
toiminta ja toiminnan periaatteet Suomessa. Institutet for hilsa och vélfard, Handledning 8/2023, s. 7-8.
Kan ldsas pé https://www.julkari.fi/handle/10024/146793. (nedan Stolt-Laajasalo m.fl. 2023)

2 Ett starkt och engagerat Finland. Férhandlingsresultat om regeringsprogrammet 16.6.2023, s. 205.
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om utldtande publicerades i tjdnsten Utlatande.fi och séndes bl.a. till de centrala ministerierna
och statliga myndigheterna samt till védlfirdsomradena och barn- och offerorganisationerna.
Remissvaren behandlas nedan i avsnitt 6 och ett separat sammandrag av remissvaren har
utarbetats. Sammandraget och Gvriga projekthandlingar finns pé statsradets projektsidor pa
adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden STM163:00/2024.

Enligt anvisningen for horande vid forfattningsberedning ska barns och ungas asikter alltid
utredas nér ett forfattningsprojekt bedoms ha direkta eller indirekta konsekvenser for deras liv,
och barn och unga har ritt att delta i beredningen av drenden som berdr dem i enlighet med sin
alder och utvecklingsniva.? Trots att propositionens konsekvenser till stor del géller barn har
inga barn horts separat om propositionsutkastet. Detta beror pd att hérande av barn om
propositionens &mnesomrade kan medfora etiska problem och pa att enheternas klienter for det
mesta dr relativt sma barn som det 6ver huvud taget dr besvérligt att hora. Dessutom har
finléndska barns &sikter om Barnahusmodellen, som beskrivs nedan, redan tidigare beskrivits i
forskningsrapporten om sexuellt utnyttjande av barn i Finland.*

Utkastet till regeringspropositionen har behandlats i ministerarbetsgruppen for barn, unga och
familjer.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Nulége
2.1.1 Lagstiftning

Lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn tridde i kraft den
1 januari 2009. Genom lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot
barn dverfordes kostnaderna for utredningar av misstanke om sexuellt utnyttjande av barn, vilka
begérs av polisen, dklagaren eller domstolen och utférs inom hilso- och sjukvarden, fran
kommunerna till staten. Tillimpningsomradet for lagen om ordnande av utredningar av sexual-
och misshandelsbrott mot barn utvidgades genom lag 793/2013, som triddde i kraft den 1 januari
2014, sa att lagen ocksad omfattar misshandelsbrott mot barn.

Lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn innehéller enligt
1 § 1 mom. bestimmelser om hur undersékningar ska ordnas inom hilso- och sjukvarden pa
begédran av polisen, &klagaren eller domstolen for att utreda misstanke om sexual- och
misshandelsbrott mot barn och bedéoma skador till foljd av ett sddant brott. Enligt 2 mom.
tillimpas lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn pa barn
som nér undersdkningen inleds dr under 16 ar eller, om det finns sérskilda skil med hénsyn till
barnets hélsotillstand och utveckling, under 18 é&r.

Enligt 2 § 1 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
ska de vélfardsomradden och HUS-sammanslutningen som avses i 34 § i lagen om ordnande av
social- och hélsovérd (612/2021) sorja for ordnandet av undersdkningar enligt 1 § i lagen om
ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn. I 34 § i lagen om ordnande

3 Anvisning for hérande vid lagberedning, Statsradets publikationer 2026:22, s. 114.

4 Lasten seksuaalinen hyviksikéytto Suomessa — Barnahus-projekti, Tutkimusraportti kvalitatiivisista
ja kvantitatiivisista osatutkimuksista, © Europaradet, maj 2023. Alla rattigheter férbehalles. Licensierad
for Europeiska unionen pé vissa villkor. https://rm.coe.int/report-on-child-sexual-abuse-in-finland-
fin/1680ad54d7
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av social- och hélsovérd foreskrivs det att de vélfardsomrdden dér Abo universitet, Uledborgs
universitet eller Tammerfors universitet eller hdlsovetenskapliga fakulteten vid Ostra Finlands
universitet ligger ska vara huvudmaén for ett universitetssjukhus. I Nyland, dir Helsingfors
universitet ligger, ska HUS-sammanslutningen vara huvudman for ett universitetssjukhus.
Enligt 4 § 11 punkten i statsradets forordning om arbetsférdelning och centralisering av vissa
uppgifter inom den specialiserade sjukvarden (582/2017), nedan férordningen om
centralisering, ar krivande undersokningar inom diagnostiska specialiteter, inklusive klinisk
genetik och réttsmedicinska kliniska undersékningar av och provtagningar pé levande
ménniskor, sdédana uppgifter inom den specialiserade sjukvérden som de vélfardsomraden som
ar huvudmén for ett universitetssjukhus och HUS-sammanslutningen ska ha hand om, liksom
dven planeringen av dem och samordningen av dem pé regional niva. Enligt 6 § 2 mom. 20
punkten i forordningen om centralisering sammanstills rittspsykiatriska undersokningar av
barn vid fem universitetssjukhus. I praktiken har alltsa ocksa i forordningen om centralisering
koncentrerats de undersdkningar som omfattas av lagen om ordnande av utredningar av sexual-
och misshandelsbrott mot barn, och till denna del finns det en viss dverlappning i regleringen.

Enligt 2 § 2 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
ska den enhet som utfor undersékningarna ha den personal som krédvs for undersdkningarna
samt de lokaler och den utrustning som behdvs. Den som utfor undersékningar som avses i1 §
ska ha den utbildning, yrkesskicklighet och erfarenhet som behdvs for att uppdraget ska kunna
utforas pa ett adekvat sitt.

I3 § i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn foreskrivs
det om inledande och avbrytande av undersdkningar. Enligt I mom. ska en undersdkning inledas
och utforas utan obefogat drojsmal. Om det har blivit nédvandigt att avbryta eller skjuta upp
barnets psykiatriska vard under tiden for undersokningen, ska undersékningen utforas utan
avbrott, om inte nagot annat foljer av sarskilda skdl. Om det konstateras att barnets hélsa
dventyras av att undersokningen inleds eller fortgar, ska undersokningen enligt 2 mom.
senareldggas eller avbrytas. Enligt 3 mom. ska den enhet som utfor undersékningen da
underrétta den instans som begért utldtande, och nédr undersokningen avbryts uppritta ett
sammandrag 6ver de delar av undersokningen som redan genomforts och den utredning som
fatts och bifoga det till underrittelsen.

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
har den enhet som utfoér undersdkningen utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt att av
polisen, &klagaren och domstolen fa de handlingar som géller fallet till den del som det ar
nodvéindigt for undersokningen. De statliga och kommunala myndigheter och andra
offentligrattsliga samfund, utbildningsanordnare, socialserviceproducenter, sammanslutningar
och verksamhetsenheter som bedriver hdlso- och sjukvéardsverksamhet samt yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvarden som innehar uppgifter och utredningar om barnet ar
skyldiga att p& begdran av enheten avgiftsfritt och utan hinder av sekretessbestimmelserna
lamna de uppgifter och utredningar som &r nddvindiga for de undersdkningar som avses i lagen
om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn.

Enligt4 § 2 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
far den enhet som utfort undersokningen utan hinder av sekretessbestimmelserna till den polis,
den dklagare eller den domstol som begért undersdkningen l&dmna ut de uppgifter som samlats
under undersokningens gang. Enheten far dessutom efter undersdkningen utan hinder av
sekretessbestimmelserna tillstidlla den verksamhetsenhet inom hilso- och sjukvirden som
ansvarar for barnets psykiska vérd ett slutgiltigt utlatande om barnets hélsotillstdnd, om det ar
nddvindigt for ordnande av den vard som barnet behover.



Enligt 4 § 3 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
ska de uppgifter som avses i den lagen bevaras i 12 &r rdknat frdn det att den som
undersdkningen géllde har uppnatt myndighetsaldern, om det inte nagon annanstans i lag har
bestdmts om en langre bevaringstid.

Enligt 4 § 4 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
giller i frdga om behandlingen av uppgifter i 6vrigt vad som foreskrivs i personuppgiftslagen
(523/1999) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan
offentlighetslagen.

I 5 § ilagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn foreskrivs
det om avtal om tillhandahallande av service. Enligt 1 mom. ska Tillstdnds- och tillsynsverket
med ett vélfirdsomréde eller HUS-sammanslutningen som avses i 2 § ingéd ett avtal om
utférande av undersokningar enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn. I avtalet kommer parterna 6verens om hur servicen ska ordnas, den
personalstyrka som ska delta i och assistera vid undersdkningarna, personalens behorighet,
tillgéngliga lokaler och tillgidnglig utrustning, en méltidtabell for undersdkningarna, inbegripet
den tid det tar att f4 undersdkningen inledd och tiden for férdigstéllande av utlatandet, det
undersokningsprogram som foljs, och kompletterande utbildning och arbetshandledning for
dem som deltar i undersdkningen.

Enligt 5 § 2 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
ska foretrddare for polisen och dklagarvdsendet horas nér avtalet bereds for att omradets
sarskilda behov ska kunna beaktas. I 3 mom. foreskrivs det att tvister som hanfor sig till ett avtal
behandlas som fOrvaltningstvistemdl 1 forvaltningsdomstolen i enlighet med
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Enligt 6 § ersétts de kostnader som undersokningarna enligt lagen om ordnande av utredningar
av sexual- och misshandelsbrott mot barn orsakar for de i 2 § avsedda vélfardsomradena och
HUS-sammanslutningen och som med avseende pé en d&ndamalsenlig skotsel av verksamheten
kan anses behovliga av statsmedel.

Nirmare bestimmelser om betalning av erséttningar finns i 7 §. Enligt 7 § 1 mom. ska
Tillstdnds- och tillsynsverket fore utgangen av april varje finansar betala de vilfardsomraden
eller HUS-sammanslutningen som avses i 2 § en berdknad ersdttning. Ersittningsbeloppet
bestdms utifran antalet barn under 16 ar som &r bosatta inom vélfairdsomréadets eller HUS-
sammanslutningens omrade och kostnaderna for verksamheten under det foregéende aret. Enligt
2 mom. ska for betalning av erséttning for de slutliga kostnaderna vélfairdsomradet eller HUS-
sammanslutningen senast fore utgdngen av mars aret efter finansaret sinda Tillstdnds- och
tillsynsverket en utredning 6ver de faktiska kostnader som foljer av det avtal som avsesi 5 §,
och enligt 3 mom. ska slutposten av erséttningen till vélfirdsomradet eller HUS-
sammanslutningen betalas senast en manad efter det att utredningen kom in. Om
vélfardsomradet eller HUS-sammanslutningen har fatt for mycket i ersittning, &terkrdvs det
overskjutande beloppet till staten genom att det dras av fran foljande forskott som betalas ut till
vilfardsomréadet eller HUS-sammanslutningen.

Lagen angdende vardnad om barn och umgdngesrditt

Enligt 10 § 1 mom. i lagen angéende vardnad om barn och umgingesritt (361/1983) ska ett
drende som giller vardnad om barn och umgéingesritt avgoras framfor allt enligt vad som é&r
bist for barnet.



Enligt 11 § 1 mom. i lagen angéende vardnad om barn och umgéngesritt ska i ett d&rende som
géller vdrdnad om barn och umgéngesritt barnets 6nskemaél och &sikt utredas och beaktas i den
utstrackning som det med hénsyn till barnets alder och utvecklingsnivé dr mojligt. Enligt 2
mom. ska barnets &sikt utredas pa ett finkdnsligt sdtt och med beaktande av barnets
utvecklingsniva samt s att forhallandet mellan barnet och fordldrarna inte blir lidande av detta,
och det ska forklaras for barnet i vilket syfte asikten utreds och hur utredandet sker.

[ 15 a §ilagen angdende vardnad om barn och umgéngesrétt foreskrivs det om hérande av barn
i domstol. Enligt 1 mom. kan barnet horas personligen i domstol i syfte att utreda barnets
onskemal och asikt, om det behovs for att drendet ska kunna avgoéras och barnet ber om det eller
ger sitt samtycke till det. Ett barn under 12 &r kan horas personligen endast om det dr nédvéndigt
for att drendet ska kunna avgoras och det bedoms att hdrandet inte medfor betydande skada for
barnet.

116 § i lagen angaende vardnad om barn och umgéngesritt foreskrivs det om inhdmtande av en
utredning om omsténdigheterna av vélfairdsomradet. Enligt 1 mom. ska domstolen i ett drende
som giller vardnad om barn eller umgingesritt vid behov inhdmta utredning hos det
vilfardsomradde inom vars omrade barnet eller barnets forédldrar eller ndgon annan delaktig ar
bosatta. Om ndgon av dessa inte dr bosatt i Finland, ska utredning inhdmtas hos det
vilfardsomrdde inom vars omride personen vistas. Nir domstolen begér utredning ska den
ndrmare ange i vilka fragor utredning sérskilt behdvs.

Enligt 16 § 2 mom. i lagen angdende vardnad om barn och umgingesritt ar syftet med
utredningen att ge domstolen uppgifter om familjens situation, barnets levnadsforhallanden och
andra omsténdigheter som inverkar pa avgorandet av drendet. Om det under pagéende utredning
framgér att drendet kan avgoras genom ett avtal som vélfirdsomradet faststéller, ska
valfardsomradet ge de berdrda personerna behovlig hjalp att inga avtalet.

Nar utredningen gors ska ett samtal foras med barnet personligen, om detta med beaktande av
barnets &lder och utvecklingsniva dr mojligt och barnet ger sitt samtycke till det, om detta inte
ar uppenbart onddigt. Vid samtalet ska barnets dnskemal och &sikt i mdjligaste man utredas pé
det sétt som foreskrivs i 11 § i lagen angéende vardnad om barn och umgéngesritt.

Enligt 16 § 4 mom. i lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt ska domstolen ange
en tidsfrist for nér utredningen ska ldmnas. Om domstolen anser att vélfardsomradets utredning
ar bristféllig eller om nya omsténdigheter som kommit fram vid behandlingen av drendet fordrar
ytterligare utredning, kan domstolen begira att den tidigare utredningen kompletteras eller
begéra andra upplysningar.

Enligt 16 a § 1 mom. 1 punkten i lagen angdende vardnad om barn och umgingesritt ska
domstolen kalla den person som gjort den i 16 § avsedda utredningen for att hdras muntligen i
domstolen, om domstolen anser det behdvligt for att utreda barnets bésta eller barnets asikt eller
av nagon annan orsak. Detta ska enligt 2 punkten goras ockséd om en delaktig begir det och
horande inte &r uppenbart onddigt. Enligt 2 mom. tillampas i friga om kallelse av den som gjort
utredningen vad som i 17 kap. 41 och 42 § i réttegadngsbalken foreskrivs om kallelse av
sakkunnig.

Konventionen om barnets rttigheter

Enligt artikel 12 i konventionen om barnets rittigheter (FordrS 59-60/1991), nedan
barnkonventionen, ska konventionsstaterna tillforsdkra det barn som é&r i stand att bilda egna



asikter rétten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet. Barnets asikter ska tillmétas
betydelse i forhéllande till barnets alder och mognad. For detta andamal ska barnet enligt punkt
2 i artikeln sérskilt beredas mojlighet att horas i alla réttsliga och administrativa forfaranden
som ror barnet, antingen direkt eller genom foretradare eller ett Idmpligt organ och pa ett sétt
som é&r forenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler.

Enligt artikel 19.1 i barnkonventionen ska konventionsstaterna vidta alla lampliga legislativa,
administrativa och sociala atgérder samt atgérder i upplysningssyfte for att skydda barnet mot
alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller overgrepp, vanvard eller forsumlig
behandling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuellt utnyttjande, medan barnet &r i
bada fordldrarnas/den ena foralderns, vardnadshavares eller annan persons vard.

Lanzarotekonventionen

Finland ratificerade 2011 Europaradets konvention om skydd for barn mot sexuell exploatering
och sexuella overgrepp (FordrS 87/2011), nedan Lanzarotekonventionen. Syftena med
Lanzarotekonventionen é&r enligt artikel 1 att forebygga och bekdmpa sexuell exploatering av
och sexuella dvergrepp mot barn, skydda réttigheterna hos barn som utsatts for sexuell
exploatering och sexuella Gvergrepp samt frimja nationellt och internationellt samarbete mot
sexuell exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn.

I artikel 10 I Lanzarotekonventionen foreskrivs det om nationella atgérder for samordning och
samverkan. Varje part ska vidta nodvéndiga &tgirder for att sékerstéilla samordning mellan
myndigheter pa nationell eller lokal nivd som har ansvar for skydd mot, forebyggande och
bekdmpande av sexuell exploatering av och sexuella Overgrepp mot barn, frimst inom
utbildningssektorn, hélso- och sjukvarden, socialtjinsten samt de polisidra och réttsvardande
myndigheterna. Enligt punkt 2 ska varje part vidta nodvandiga lagstiftningsatgérder eller andra
atgarder for att etablera eller utse oberoende behdriga nationella eller lokala organ for att fraimja
och skydda barns rattigheter och sikerstilla att de far sdrskilda resurser och ansvarsomraden
samt mekanismer for datainsamling eller kontaktpunkter pa nationell eller lokal niva och i
samverkan med det civila samhallet, i syfte att uppmérksamma och utvardera foreteelsen sexuell
exploatering av och sexuella 6vergrepp mot barn, med vederborlig hiansyn till kravet pa skydd
for personuppgifter. Enligt punkt 3 i artikeln ska varje part uppmuntra samarbete mellan
behoriga statliga myndigheter, det civila samhallet och den privata sektorn, for att pa ett battre
satt kunna forebygga och bekdmpa sexuell exploatering av och sexuella dvergrepp mot barn.

Allmédnna principer och atgirder gillande internationellt samarbete faststills i artikel 38 i
Lanzarotekonventionen. Enligt punkt 1 ska parterna, i enlighet med bestimmelserna i
konventionen och med tillimpning av géllande internationella och regionala instrument,
overenskommelser pa grundval av enhetlig eller dmsesidig lagstiftning och nationell ritt, s&
langt mojligt samarbeta med varandra i syfte att forebygga och bekédmpa sexuell exploatering
av och sexuella dvergrepp mot barn, skydda och hjélpa brottsoffer och utreda eller inleda
forfaranden mot de brott som avses i konventionen.

Brottsofferdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EG om faststéllande av miniminormer for
brottsoffers rittigheter och for stdd till och skydd av dem samt om erséttande av radets rambeslut



2001/220/RIF, nedan brottsofferdirektivet, revideras som bést. En® allmén riktlinje® om
direktivforslaget godkéndes av Europeiska unionens rad i juni 2024. Statsrddet har bildat sig en
uppfattning om direktivforslaget i en skrivelse till riksdagen (U 44/2023 rd)’, som kompletterats
med ytterligare U-utredningar.

I nya artikel 9a i brottsofferdirektivet forutsétts riktade och integrerade stodverksamheter for
barn. Enligt artikel 9a.1, som fOljer den allmidnna riktlinjen, ska medlemsstaterna vidta
nodvéindiga atgirder for att sdkerstélla tillging till barnvanliga riktade och integrerade
specialistverksamheter for barn i syfte att tillhandahalla det aldersanpassade st6d och skydd som
kravs for att pa ett heltdckande sitt tillgodose de manga behoven hos barn som ar brottsoffer.
Enligt punkt 2 ska riktade och integrerade stddverksamheter for barn som &r brottsoffer
tillhandahélla en samordnad myndighetsovergripande mekanism som omfattar foljande tjénster:
tillhandahéllande av information, ldkarundersokning, emotionellt och psykologiskt stod,
mojlighet att anmadla brott, individuell bedémning av skydds- och stédbehov samt audiovisuell
upptagning av vittnesmal. Enligt punkt 3 ska vissa av eller alla dessa tjanster tillhandahéllas
inom samma lokaler. Enligt punkt 4 ska de tjénster som avses i punkt 2 ska tillhandahéllas i
overensstimmelse med brottsoffrens individuella behov, och sirskild uppmérksamhet ska dgnas
at hur allvarlig skada barn som éar brottsoffer har lidit, sirskilt skada till f6ljd av sexualbrott.

Vid den fortsatta behandlingen av forslaget till brottsofferdirektiv har den nya artikeln 9a gjorts
smidigare. Stod ska tillhandahallas i enlighet med barnets individuella behov och tjansterna
enligt artikeln behover inte tillhandahéllas i samma lokaler.® Dessutom har artikelforslaget
dndrats sé att stod ska tillhandahéllas &dven for barnoffer som har bevittnat ett brott. Formerna
av stod till barnoffer ska kompletteras med administrativt stod vars innehéll inte preciseras i
direktivet. Administrativt stod kan t.ex. innebdra hjilp med att fylla i blanketter nér barnet inte
sjilv kan skriva. Medlemsstaterna ska dverviga att tillhandahélla tjénsterna enligt artikeln i
samma lokaler och vidta de atgirder som behovs for att i storsta mojliga utstrackning sdkerstélla
tillrdcklig regional tillgéng till och kapacitet for tjinsterna. Sérskild uppmérksamhet ska dgnas
at barnets bédsta och den skada som barnet lider till foljd av brottet. Dessutom ska
medlemsstaterna se till att kvaliteten pa tjdnsterna foljs upp med hjélp av evidensbaserade
metoder utan att onddigt belasta leverantorerna av stodtjénster, och vid behov bor kvaliteten pa
stodtjansterna utvecklas utifran resultaten av uppfoljningen.’

5 Europeiska kommissionen: Forslag: Europaparlamentets och radets direktiv om dndring av direktiv
2012/29/EU om faststéllande av miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stdd till och skydd av
dem samt om ersdttande av radets rambeslut 2001/220/RIF, COM(2023) 424 final. Kan lasas pa
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0424

6 P4 engelska: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10255-2024-INIT/en/pdf

7 https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Sidor/U_44+2023.aspx

8 Faktapromemoria som bifogats statsrddets kompletterande U-skrivelse UJ 11/2024 rd, kan ldsas pa
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2024-AK-21899.pdf

9 Faktapromemoria som bifogats statsradets kompletterande U-skrivelse UJ 8/2025 rd, kan ldsas pé
https://www.eduskunta.fi/F1/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2025-AK-26762.pdf
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https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2024-AK-21899.pdf
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2.1.2 Praxis

Rdttspsykologiska  och  rdttspsykiatriska — enheterna  for barn och unga, dvs.
undersokningsenheterna enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn

Undersokningsenheter enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn &r de rattspsykologiska och réttspsykiatriska enheterna for barn och unga i anslutning
till vart och ett av de fem universitetscentralsjukhusen, dvs. enheterna i Helsingfors, Kuopio,
Uledborg, Tammerfors och Abo. Enheterna hor administrativt till det egna sjukhusets
barnpsykiatriska klinik. I Vasa finns ocksd en s.k. satellitenhet, som ar en del av den
rittspsykologiska och rittspsykiatriska enheten for barn och unga i Abo.!°

De rittspsykologiska och rittspsykiatriska enheterna for barn och unga finns i anslutning till
universitetssjukhusen, men de &r inte en del av den vanliga hélso- och sjukvérden. Till
undersokningar enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot
barn, vars kostnader ersitts av statens medel, kan man komma endast om polisen, dklagaren
eller domstolen ber enheten om hjédlp nidr de misstinker ett sexual- eller misshandelsbrott mot
ett barn. Allt arbete vid enheterna hanfor sig till fragor som géller vald mot barn, och enheternas
personal &r mangprofessionell och specialutbildad i att forstd valdsfenomenet och utreda
misstankar om vald.!!

De vanligaste orsakerna till att be den réttspsykologiska och réttspsykiatriska enheten for barn
och unga om hjilp med att utreda ett brott 4r barnets unga alder eller utvecklingsforseningar,
symtom som konstaterats hos barnet, en utmanande situation i familjen eller en brottsmisstanke
som pd annat sétt upplevs som sérskilt utmanande. I undersdkningsprocessen ingér en
mangprofessionell kartlaggning och beddomning av brottsmisstanken, som vanligen omfattar
genomgang av bakgrundsuppgifter, en réttspsykologisk intervju med barnet, ett utlditande om
tillforlitligheten i barnets berittelse, somatiska undersdkningar av barnet samt bedomning av
den skada som det misstinkta brottet orsakat.'?

Forfarandena vid de olika réttspsykologiska och rattspsykiatriska enheterna for barn och unga
skiljer sig fran varandra bl.a. i frdga om var de réittsmedicinska undersdkningarna genomfors.
Enheterna i Kuopio och Tammerfors har personal som utfor riattsmedicinska undersékningar,
medan de dvriga enheterna inte utfor rattsmedicinska undersokningar, som i stéllet utfors ndgon
annanstans inom hilso- och sjukvarden.

Utover utlatanden i enskilda fall skriver enheterna dven allminna utldtanden, dar de inte tar
stallning till ndgot enskilt fall utan presenterar dversikter over den vetenskapliga forskningen
kring rattspsykologiska teman. Dessutom kan enheten skriva ett utlatande om en enskild person
inom ramen for féorundersdkningen ocksa utan att tréffa personen. I detta fall utarbetas utlatandet
pa basis av de handlingar som anvénds.!?

En viktig utgangspunkt i verksamheten vid de réttspsykologiska och rattspsykiatriska enheterna
for barn och unga dr den mangprofessionella expertisen, som i de nationella strategierna mot

10 Stolt-Laajasalo m.fl. 2023, s. 10.

11 Stolt-Laajasalo m.fl. 2023, s. 4.

12 Utredning om kravande skilsméssofall och servicesystemet, Social- och hdlsovardsministeriets
rapporter och promemorior 2025:12, s. 59.

13 Stolt-Laajasalo m.fl. 2023, s. 18.
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vald och deras verkstéllighetsplaner har identifierats som ett centralt element i valdsarbetet med
familjer. Den mangprofessionella expertisen &r en visentlig del av bade den interna och den
utatriktade verksamheten vid enheterna. Enheternas personal arbetar alltid i méngprofessionella
team som bestéar av experter fran olika yrkesgrupper. Syftet med detta ar att sékerstélla att de
fall som undersoks bedoms sa 6vergripande och objektivt som mojligt.'

Vid de rittspsykologiska och rittspsykiatriska enheterna for barn och unga arbetar bland annat
lakare, psykologer och socialarbetare, och vid en del enheter dessutom sjukskoétare. Intervjuer
med barn utfors vanligen av psykologerna. For utredningen av bakgrundsuppgifter i de
undersokta fallen ansvarar socialarbetarna i frdga om uppgifter frén socialvarden eller
barnskyddet och ldkarna i fraga om uppgifter fran hélso- och sjukvéarden. Barnpsykiatrerna
beddmer i sin tur barnets behov av eftervérd och skriver vid behov en remiss till sddan. For
utlatandena ansvarar personalen ofta méngprofessionellt. Dessutom utbildar enheternas
personal myndigheter och andra aktérer som arbetar med barn och unga inom enhetens
samarbetsomrade samt bistar med konsultationshjalp vid behov."

De rittspsykologiska och réttspsykiatriska enheterna for barn och unga har ett néra samarbete
med varandra och utvecklingssamarbete bedrivs ocksd med andra myndigheter, sdsom polisen
och éklagarvédsendet samt aktorer inom social- och hélsovarden. Ett av mélen for samarbetet har
varit att forenhetliga verksamheten pa riksniva.'¢

For verksamhet enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot
barn har det reserverats en arlig sérskild finansiering pd 10 miljoner euro under moment
33.60.34 statlig ersdttning for vissa kostnader inom hélso- och sjukvarden (forslagsanslag).
Enheternas arliga utgifter har under de senaste aren uppgétt till cirka 8 miljoner euro.

Barnahusmodellen och Barnahus kvalitetsstandarder

Undersokningsenheterna enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn, det vill siga de ovan beskrivna réttspsykologiska och
rattspsykiatriska enheterna for barn och unga, kallas ibland &ven Barnahusenheter. Ordet
”barnahus” kommer fran islindskan. Pa Island utvecklades i slutet av 1990-talet den s.k.
Barnahusmodellen, vars syfte ar att effektivisera processerna for utredning av misstankar om
vald mot barn samt stodet for och varden av barn som upplevt véld. Den dr en ledande modell
for barnvinligt, méngprofessionellt myndighetssamarbete som syftar till att hjdlpa barn som
utsatts for eller bevittnat véald.!” Barnahusmodellen har spridit sig fran Island till andra delar av
Europa och de forsta europeiska kvalitetsstandarderna for Barnahus publicerades 2017.'% En
sammanfattning av Barnahus kvalitetsstandarder har publicerats pa finska.!®

14 Stolt-Laajasalo m.fl. 2023, s. 18.

15 Stolt-Laajasalo m.fl. 2023, s. 11-12.

16 Stolt-Laajasalo m.fl. 2023, s. 11.

17" Wenke, Daja—Heiberg, Turid: Enabling Child-sensitive Justice: The Success Story of the
Barnahus Model and its Expansion in Europe. Council of the Baltic Sea States Secretariat 2017, s. 2.
18 Lind Haldorsson, Olivia: Barnahus Quality Standards: Guidance for Multidisciplinary and
Interagency Response to Child Victims and Witnesses of Violence. Council of the Baltic Sea States
Secretariat and Child Circle 2017. Kan lisas pa https://barnahus.cu/wp-
content/uploads/2025/01/PROMISE-Barnahus-Quality-Standards.pdf

19 Lind Haldorsson, Olivia: Barnahus-laatustandardit: Suuntaviivat monialaisen viranomaisyhteistyén
toiminnalle lapsiuhrien ja -todistajien auttamiseksi: Tiivistelma. Itdmeren valtioiden neuvoston
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I Barnahusmodellen ingér en strivan efter att sékerstélla att barnets réttigheter till tillrackligt
stod och skydd samt till barnvénlig rittskipning tillgodoses i praktiken. Forfarandet baserar sig
pa mangprofessionellt myndighetssamarbete ddr man i samma barnvanliga lokaler
tillhandahaller heltickande tjanster for bade barnet och familjen. Kérnan i Barnahusmodellen
ar tanken att barnets beréttelse om hindelserna har en avgdrande betydelse nér det géller att
identifiera och undersoka illabehandling.?

Barnahus kvalitetsstandarder géller 1) centrala principer och méngprofessionella atgérder som
omfattar barnets basta, barnets ritt att bli hord och fa information samt undvikande av onddiga
drojsmal, 2) mangprofessionellt myndighetssamarbete i Barnahus, 3) en omfattande malgrupp,
4) en barnvinlig miljo, 5) servicehdnvisning i myndighetssamarbete, 6) horande av barn, 7)
lakarundersokningar, 8) terapitjanster, 9) kompetensutveckling och 10) forebyggande:
uppgiftsdelning, 6kad medvetenhet och extern kompetensutveckling. Dessutom delas
Barnahusmodellen ibland in i fyra delomréden, s.k. rum: férundersdkning och intervju med
barnet, fysisk hélsa, skydd av barnet och psykiskt stod?!.

Kvalitetsstandarderna utvecklas kontinuerligt internationellt. Samtidigt beddms deras
genomslagskraft och forskningsbasering. Det ér alltsd mojligt att kvalitetsstandarderna kommer
att utvecklas i framtiden i takt med att forskningen i omradet okar. Underkommittén for
barnvénlig rattskipning (Committee of Experts on access to child-friendly justice through
multidisciplinary and interagency services (ENF-JUS)) till Europaradets styrkommitté for
barnets réttigheter (Steering Committee for the Rights of the Child (CDENF)) bereder som bést
europeiska riktlinjer for Barnahusarbetet. Orsaken &r att Barnahus nuvarande
kvalitetsstandarder har utarbetats i projekt inom Ostersjostaternas rdd och man nu vill lyfta
riktlinjerna till Europarédets niva. Dessutom har det publicerats IWA-standarder (International
Workshop Agreement) for barnvinliga, méngprofessionella tjénster for barn som fallit offer for
valdsbrott?2.

Barnahusprinciperna aterspeglas bade direkt och indirekt i Lanzarotekonventionen, riktlinjerna
fran Europaradets ministerkommitté for ett barnvénligt réattsviasende fran 2010, Europaradets
rekommendation om barns réttigheter och sociala

tjidnster som &r anpassade till barn och familjer fran 2011 (CM/Rec(2011)12),
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU om bekdmpande av sexuella Gvergrepp mot
barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi samt om erséttande av rddets rambeslut
2004/68/RIF fran 2011 samt i brottsofferdirektivet fran 2012.2> 1 forslaget till reform av
brottsofferdirektivet konstateras det dessutom att Barnahusmodellen for niarvarande ar det mest
avancerade exemplet pa en barnvianlig instillning till rattsvdsendet och att dversynen, dven om
den inte kraver att medlemsstaterna foljer Barnahusmodellen, bygger pa modellens principer.?*

Projektet Barnahus och screeningmodellen LASTA

sihteerist ja Child Circle 2017. Kan lésas pa https://www.barnahus.eu/en/wp-
content/uploads/2020/02/F1_StandardsSummary_ FINAL.pdf (nedan Lind Haldorsson 2017)

20 [ind Haldorsson 2017, s. 4.

21 https://barnahus.eu/barnahus/about-barnahus/, himtat 7.4.2025.

22 WA 49:2025(en) Child-friendly multidisciplinary and interagency response services for children
who are victims of violence — Requirements and recommendations.

23 Lind Haldorsson 2017, s. 5.

24 COM(2023) 424 final s. 16.
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I Finland inréttades det nationella projektet Barnahus 2019. Det finansieras i huvudsak med
statsunderstdd dnnu 2026. Projektet Barnahus foregicks av projektet LASTA (Lastenasiaintalo)
2014-2016. I projektet LASTA soktes metoder for att forbéttra och systematisera samarbetet
mellan myndigheterna vid misstankar om vélds- och sexualbrott. Malet var ocksa att ta fram en
modell for somatiska undersékningar av barn samt metoder for att hjalpa barn och familjer.??

Projektet Barnahus gar ut pé att effektivisera utredningen av missténkt vald mot barn samt det
stdd och den vard som ges barn som upplevt vald, och riktlinjerna for projektet ir de ovan
beskrivna europeiska kvalitetsstandarderna fér Barnahus. Projektet finansieras av social- och
hilsovardsministeriet, och det samordnas av Institutet for hdlsa och vilfard. Projektet
genomfors inom de samarbetsomraden som avses i lagen om ordnande av social- och hilsovérd,
och de vilfardsomrédden dir det finns ett universitetscentralsjukhus genomfor projektet inom
sina egna samarbetsomraden. Samarbete bedrivs med bl.a. polis- och dklagarmyndigheterna,
universiteten och andra hogskolor samt organisationer.

Malet med projektet Barnahus &r att utveckla samordningen av och innehéllet i det stdd och den
vard som barn och familjer som upplevt vald behover, sikerstilla barnvanliga méten och lokaler
for alla barn som hors i réttsliga sammanhang, stirka det méngprofessionella samarbetet och
forankra modellerna for det, paverka fordrojningar i processen fran polisanmélan till dom med
hjdlp av myndighetssamarbete samt bygga avgiftsfria forskningsbaserade webbutbildningar
som dr tillgdngliga for alla yrkesutbildade personer som arbetar med misstankar om vald mot
barn.

Projektet Barnahus genomfors genom att nationellt etablera modellerna for mangprofessionellt
samarbete och informationsutbyte mellan myndigheter (den nedan beskrivna
screeningmodellen och blanketten inom projektet LASTA). Dessutom utvecklar projektet
samordningen av stod och vard, ordnar avgiftsfri webbutbildning for att 6ka tidig identifiering
och tidigt stod samt samarbetar pé bred front med olika aktdrer som ansvarar for identifieringen
av véld mot barn, utredningen av véldsmisstankar samt stddet och varden for barn som upplevt
vald.

I Finland har man som en del av Barnahusmodellen utvecklat den sa kallade LASTA-blanketten,
som ursprungligen utarbetades vid rittspsykologiska och réttspsykiatriska enheten for barn och
unga i Egentliga Finland och som &r avsedd for insamlande av bakgrundsuppgifter om barnets
och familjens omstidndigheter till grund for det méngprofessionella myndighetssamarbetet. Med
hjilp av blanketten strdvar man efter att sikerstélla att all information som &r vésentlig for
utredningen av fallet, inklusive barnets familjesituation och hélsouppgifter samt eventuella
patientjournaler och tidigare &tgirder inom barnskyddet, samlas in fran olika myndigheter.
Uppgifterna samlas pa polisens begéran in av den s.k. LASTA-koordinatorn, som arbetar vid
den réttspsykologiska och réttspsykiatriska enheten for barn och unga eller hos vilfardsomradet.
LASTA-blanketten &r en finlindsk uppfinning och den ingar inte i de internationella
Barnahusmodellerna.?.

25 Sinkkonen, Minna—Mékel4, Jukka (red.): LASTA-hanke: Kokemuksia viranomaisten yhteisty6n ja
tietojenvaihdon koordinoinnista lapseen kohdistuneissa pahoinpitely- tai seksuaalirikoksen
epdilytilanteissa. Institutet for hilsa och vélférd, rapport 2/2017, s. 3.

26 Fadjukoff, Mari—Hautamaki, Sari-Hakala, Venla— Ellonen, Noora: Screeningmodellen LASTA som
verktyg for utredning av brottsmisstankar om vald mot barn. Publikationsserie for statsradets
utrednings- och forskningsverksamhet 2023:61, s. 18 Kan ldsas pa
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P4 LASTA-blanketten gors en sammanstéllning av social- och hélsovardens uppgifter, som
formedlas till polisen. Utifrdn sammanstillningen beslutar polisen vilka av brottsmisstankarna
som ska foras till LASTA-screeningmotet. LASTA-screeningmétet ér ett mangprofessionellt
samarbetsmote som behandlar enskilda barns drenden. Aven om beslutet om att fora ett drende
till motet fattas av polisen, beaktas ocksd andra myndigheters 6nskemél om behandlingen av
arendet nar beslutet fattas.”’” Om ett mote ordnas, deltar den polis som ansvarar for
forbehandlingen av fallet, &klagaren, barnskyddsarbetaren, LASTA-koordinatorn och experter
fran den réttspsykologiska och réttspsykiatriska enheten for barn och unga.?®

Pa LASTA-screeningmotet tolkas barnets situation och man soker l6sningar tillsammans.
Information om barnet och familjen delas och struktureras, och barnets och familjens situation
bedoms pa ett Overgripande sitt. P4 motet kan man t.ex. diskutera samordningen av olika
myndigheters atgirder och ansvarsfordelningen. Screeningmodellen LASTA stérker dialogen
mellan myndigheterna, t.ex. mellan barnskyddet och polisen, sé att en och samma myndighet
inte behover besitta all den kompetens som behovs. Besluten pa métet fattas inte bara med tanke
pa polisen och brottsutredningen, utan i forsta hand med tanke pa barnets basta.?’ T bésta fall
mojliggor screeningmodellen LASTA méangprofessionellt samarbete sa att familjen eller barnet
inte blir utan den hjélp och det stdd de behdver.

Statistik

Enligt Polisstyrelsens uppgifter uppgick antalet misstinkta brott mot barn, det vill séga
sexualbrott samt brott mot ett barns liv, hilsa, frihet, integritet och frid samt drekriankning, som
kommit till polisens kinnedom till cirka 23 700 &r 2024. Det sammanlagda antalet
brottsmisstankar hade 6kat med 38 procent fran 2020.

Ar 2024 gillde nistan hilften av de misstéinkta brotten mot barn olika slag av misshandel (11
523 brottsmisstankar), cirka 20 procent sexualbrott (4 798 brottsmisstankar) och resten andra
brott (7 375 brottsmisstankar). Av de misstéinkta misshandelsbrotten géllde cirka 79 procent
misshandel av normalgraden. | friga om misstinkta sexualbrott mot barn var den vanligaste
brottsbeteckningen sexuella Gvergrepp mot barn, vilka utgjorde cirka 26 procent av alla
misstinkta sexualbrott.

Andra missténkta brott géllde andra brott mot liv och hélsa enligt 21 kap. i strafflagen &n
misshandel, krinkning av integritet och frid samt drekrédnkning enligt 24 kap. i strafflagen, brott
mot friheten enligt 25 kap. i strafflagen samt ran och utpressning enligt 31 kap. i strafflagen.
Den stdrsta andelen av dessa (3 341 brottsmisstankar) utgjordes av brott mot friheten.

Niér det géller de ovan beskrivna siffrorna bor man beakta att flera olika polisanmilningar kan
ha gjorts om ett och samma barn. Antalet brottsmisstankar beskriver alltsa inte direkt hur manga
barn som arligen misstdnks ha fallit offer for brott. Samtidigt dr brott mot barn vanligen dold

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165235. (nedan Fadjukoff-Hautaméki—Hakala—Ellonen
2023)

%7 Lehtinen, Miia—Rossi, Maria: Késikirja lapsiin kohdistuvien vékivalta- ja seksuaalirikosten
tutkintaan. Helsingfors: Polisstyrelsen 2022, s. 29. (nedan Lehtinen—Rossi 2022)

28 Fadjukoff-Hautaméki—Hakala—Ellonen 2023, s. 16.

2 Fadjukoff-Hautaméki—Hakala—Ellonen 2023, s. 16-17.
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brottslighet,>® dvs. det verkliga antalet brott &r sannolikt betydligt hogre an antalet
brottsmisstankar.

Under de senaste aren har antalet fall (som kommit till polisens kdnnedom) dér en fordlder
misstidnks ha misshandlat sitt eget barn 6kat stadigt, och 2023 uppgick antalet offer for sidana
brott till drygt 2 000.3!

Baserat pa uppgifter som samlats in fran de rittspsykologiska och réttspsykiatriska enheterna
for barn och unga gjordes 2024 1 550 begiranden om undersdkning av ett barn i1 enlighet med
lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn till enheterna.
Antalet har okat nidgot under de senaste aren och &nnu 2023 uppskattades det att antalet
begdranden till enheterna arligen uppgar till 6ver 1 000°2. Om man jamfor antalet begdranden
till enheterna med antalet missténkta sexual- och misshandelsbrott mot barn, kan man uppskatta
att cirka 10 procent av misstankarna utreds vid enheterna. Tidigare har det uppskattats att
ungefdr en femtedel av fallen styrs till enheterna33. Den klart storsta delen av de unders6kningar
som enheterna gjort har géllt misstdnkta misshandelsbrott, och andelen missténkta sexualbrott
har varit mindre.

Pé basis av de uppgifter som enheterna rapporterat var de barn som undersoktes vid enheterna
2024 i genomsnitt 8—10 &r. Sammanlagt 53 procent av de undersdkta barnen var flickor och 47
procent var pojkar. Andelen flickor och pojkar varierade dock i hog grad enligt brottstypen: i
fraga om sexualbrott var 82 procent av de undersokta barnen flickor och 18 procent pojkar, och
i frdga om misshandelsbrott var andelen flickor 40 procent och andelen pojkar 60 procent.

Vid enheterna i Helsingfors, Tammerfors och Kuopio varade undersdkningarna 2024 drygt 40
dagar. I Uleaborg varade undersokningarna betydligt lingre och for den rittspsykologiska och
rittspsykiatriska enheten for barn och unga i Abo saknas uppgifter.

Det finns inga statistiska uppgifter om hur stor del av begirandena om undersdkning enligt lagen
om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn som gors av polisen och
hur stor del av dklagaren eller domstolarna. Pa basis av uppgifterna fran enheterna kommer dock
den absoluta majoriteten av begidrandena fran polisen, och under den tid som lagen om ordnande
av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn har géllt har endast enstaka begéranden
kommit frén &klagaren och domstolarna.

Krédvande vardnadstvister
Social- och hélsovardsministeriet har som ett led i genomforandet av den nationella

barnstrategin latit géra en utredning om hur samhéllet bittre kan stodja barnen i samband med
kravande skilsméssofall och vardnadstvister. ”Utredning om kridvande skilsméssofall och

30 Om dold brottslighet mot barn, se t.ex. Lahtinen, Hanna-Mari: Child Abuse Disclosure: from the
Perspectives of Children to Influencing Attitudes and Beliefs Held by Interviewers, Itd-Suomen
yliopisto 2022.

31 Finlands officiella statistik (FOS): Brott och tvingsmedel [e-publikation]. ISSN=2342-9151.
Helsingfors: Statistikcentralen [hdmtad 7.4.2025]. Hamtad fran https://stat.fi/tilasto/rpk (pa svenska:
https://stat.fi/sv/statistik/rpk).

32 Stolt-Laajasalo m.fl. 2023, s. 4.

33 Hannonen, Jani—Lilja, Inka: Perustelumuistio lapseen kohdistuneen seksuaali- ja
pahoinpitelyrikoksen selvittdmisestd annetun lain (1009/2008) muutostarpeista. Europarddet 2024, s. 8.
(nedan Hannonen—Lilja 2024)
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servicesystemet Atgird 12 i nationella barnstrategin™3* publicerades i mars 2025 och innehéller
31 rekommendationer om dmnet.

I utredningen konstateras det att cirka 30 000 barn i Finland &rligen berdrs av fordldrarnas
skilsmédssa. Enligt olika undersdkningar ar cirka 10 procent av skilsméissorna sérskilt svara.
Enligt domstolsvésendets statistik behandlas érligen cirka 2 000 vardnads- och umgéngestvister
vid domstolarna, av vilka en del ostridigt i samband med skilsmissoansokan. Ar 2023 fattades
2 089 beslut om vardnad om barn i domstolarna och den genomsnittliga behandlingstiden var
atta manader. Antalet beslut om faststillande av underhallsbidrag for barn var 1 508
(behandlingstid 5,5 ménader) och beslut om umgéngesratt 574 (behandlingstid 9 manader).
Antalet beslut om dktenskapsskillnad i samband med beslut om vardnad om barn och
umgingesratt var 414 (behandlingstid 11,6 manader). Antalet beslut om verkstillighet av
véardnad och umgéngesritt var 337 (behandlingstid 4,5 manader).

Vid de rittspsykologiska och rittspsykiatriska enheterna for barn och unga framtrader krédvande
vardnadstvister for ndrvarande indirekt, eftersom man till enheterna hinvisat familjeinterna
brottsmisstankar som ofta dr forknippade med en ldngvarig oro som fordldrarna lyft fram samt
aterkommande barnskyddsanmélningar och brottsmisstankar. Bakom dessa situationer ligger
ofta tvister mellan fordldrarna. Polisen kan ocksa be enheten om hjilp nir en svar tvist mellan
fordldrarna forsvéarar utredningen av brottsmisstanken. Detta dr ofta forknippat med oro for
paverkan pa barnet. Vid enheterna utreds ocksa ofta pastdenden om alienation.3°

Niér konflikter mellan fordldrarna forhindrar en uppgorelse i godo avgdrs drenden som géller
vardnad och umgéngesritt i domstol i enlighet med lagen angdende vardnad om barn och
umgingesratt. Domstolens uppgift ar att fatta beslut om hur barnens angelédgenheter ska ordnas
mellan fordldrarna i framtiden. Fragor som ska avgoras kan vara vardnad, umgéngesritt och
underhall.?’

Den utredning som avses i 16 § i lagen angdende vardnad om barn och umgingesritt, dvs.
utredningen om omstidndigheterna, begérs i cirka 50 procent av fallen. De som gor utredningen
gor ett hembesok hos fordldrarna, utreder barnets &sikt och skaffar vid behov Ovrig
myndighetsinformation. Det tar oftast flera mdanader att gora en utredning om
omstandigheterna.’® Institutet for hilsa och viélfird har utarbetat en handbok for
vélfairdsomradena om hur utredningen om omsténdigheterna ska goras.*®

Niér utredningen om omstandigheterna ar klar kallas forédldrarna till huvudférhandling, dér dven
vittnen kan hdras och annan bevisning tas emot. Efter forhandlingen meddelar domstolen ett

3 Vaitomaa, Johanna—Sérkeld, Riitta (red.): Utredning om krévande skilsméssofall och servicesystemet:
Atgird 12 i nationella barnstrategin. Social- och hilsovardsministeriets rapporter och promemorior
2025:12. Kan ldsas pa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166162/STM_2025_12_rap.pdf?sequence=1
&isAllowed=y (nedan Vaitomaa—Séarkeld 2025)

35 Vaitomaa—Sirkeld 2025, s. 55.

36 Vaitomaa—Sarkeld 2025, s. 60.

37 Vaitomaa—Sirkeld 2025, s. 60.

38 Vaitomaa—Sérkeld 2025, s. 62—63.

39 Opas lapsenhuoltolain mukaisen hyvinvointialueen selvityksen laatimiseksi, Institutet for hilsa och
valfard, anvisning 7/2024.
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avgorande i drendet. Nér juridiska fragor avgdrs i domstol 4r man ofta tvungen att ta stillning
ocksa till pastdenden om alienation eller vald och bedoma deras rittsliga konsekvenser.4?

2.2 Bedomning av nuliiget
Allmdnt

Bade EU-ritten om brottsoffers stdllning och de internationella kvalitetsstandarderna for
barnvénlig rattegang, sérskilt Barnahus kvalitetsstandarder som faststéllts som god praxis i
Europa, har utvecklats avsevért sedan lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn stiftades.*! Verksamheten enligt lagen om ordnande av utredningar
av sexual- och misshandelsbrott mot barn har utvecklats inom projektet Barnahus, som dock
haller pé att avslutas.

Under perioden 2021-2024 stodde Europaradet och EU de finlindska myndigheterna med
projektet “Ensuring child-friendly justice through the effective operation of the Barnahus-units
in Finland” for att hjdlpa dem svara pa de behov och utmaningar som identifierats i det nationella
Barnahusprojektet. Ar 2022 firdigstilldes en utredning om lagstiftningen i omradet*? och 2024
en detaljerad motiveringspromemoria om éndringsbehoven i lagen om ordnande av utredningar
av sexual- och misshandelsbrott mot barn*. Behovet av lagdndringar har dessutom bedémts i
en utredning som statsradet bestéllde och som géllde den mangprofessionella forbehandlingen
av misstdnkta brott mot barn.*

De behov av éndringar i lagstiftningen som konstaterats i de ovanndmnda utredningarna
behandlas nedan.

Tilldmpningsomradet for lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn

Lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn tillimpas enligt
dess 1 § 1 mom. pa sexual- och misshandelsbrott mot barn. I regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om ordnande av utredningar som giller sexuellt utnyttjande

av barn (RP 126/2008 rd) foreslogs det bestimmelser i lagen om ordnande av utredningar av
sexual- och misshandelsbrott mot barn om hur undersékningar ska ordnas inom hélso- och
sjukvérden for att utreda misstanke om sexuellt utnyttjande av barn och bedéma skador till f61jd
av sadant sexuellt utnyttjande. Uttrycket ’sexuellt utnyttjande av barn” dndrades dock under
riksdagsbehandlingen till formen “sexualbrott mot barn”. Social- och hélsovardsutskottet
hénvisade i sitt betéinkande till att lagens tillimpningsomrade enligt utredning har fétt en
vidlyftig formulering for att mojliggora att experttjansterna enligt lagen om ordnande av
utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn kan anlitas for att utreda eventuellt
sexuellt utnyttjande av barn oberoende av vilken brottsrubricering undersékningen gar under
eller i vilken fas polisen har hand om undersékningen. Utskottet konstaterade att den foreslagna

40 Vaitomaa—Sirkeld 2025, s. 62.

4 Hannonen-Lilja 2024, s. 7.

4 Lilja, Inka—Hiilloskivi, Miina: Lapsiin kohdistuviin hyvéksikayttéepdilyihin puuttuminen: Selvitys
Suomen lainsédddanndstd. Europaradet 2022. (nedan Lilja—Hiilloskivi 2022)

4 Hannonen-Lilja 2024.

44 Fadjukoff, Mari—Ellonen, Noora: Lapsirikosasioiden moniammatillinen esikésittely huomioitava
lainsédddénnossa. Policy Brief 2023:39, Statsradets kansli. (nedan Fadjukoff—Ellonen 2023)
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brottsrubriceringen i bestimmelsen om lagens tillimpningsomrade kan leda till en alltfor sndv
tolkning av paragrafen. Darfor foreslog utskottet att 1 § och lagens rubrik preciseras i enlighet
med lagforslagets syfte sa att de géller utredning av sexualbrott mot barn.*

Misshandelsbrott fogades till lagens tillimpningsomrade genom lag 793/2013. I forarbetena till
lagen tog man inte nérmare stallning till vad som i lagen om ordnande av utredningar av sexual-
och misshandelsbrott mot barn avses med misshandelsbrott. Det ar alltsa i viss man oklart om
avsikten har varit att utvidga lagens tillimpningsomrade till att omfatta ocksé sddana brott vars
rekvisit i praktiken kan omfatta misshandel (t.ex. ranbrott). Aven fragan om t.ex. forsok till drap
hor till de brott som kan utredas vid de rittspsykologiska och réttspsykiatriska enheterna for
barn och unga kan anses ldmna rum for tolkning.

I praktiken har det darfor uppstétt oklarheter om i vilka brottsfall barn kan horas vid
undersdkningsenheterna i enlighet med lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn. Enheterna och polisen har tolkat lagen s att t.ex. frihetsberévande
eller ménniskohandel inte hor till lagens tillimpningsomrade.*® Enligt Barnahus tredje
kvalitetsstandard omfattar Barnahus malgrupp dock alla barn som é&r offer for brott som har
samband med vilken som helst form av vald, och vald definieras i standarden som alla former
av fysiskt och psykiskt vald, skada och misshandel, vanvard eller forsumlig behandling,
Overgrepp eller utnyttjande, inklusive sexuellt utnyttjande. Begrinsningen av
tillimpningsomrédet for lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot
barn till enbart sexual- och misshandelsbrott &r alltsd for snév ocksé ur kvalitetsstandardernas
synvinkel. Dessutom kan man bedéma att dven t.ex. barn som blivit offer fér mianniskohandel
kan dra nytta av enheternas expertis.*’

Enligt 1 § 2 mom. tilldimpas lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn i princip endast pa barn som dr under 16 ar, och pa 16- och 17-ariga barn endast om
det finns sérskilda skl till det med hénsyn till barnets hélsotillstind och utveckling. Lagen om
ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn har ursprungligen géllt
uttryckligen utredning av sexualbrott mot barn, och den s.k. sexuella myndighetséldern enligt
strafflagen (39/1889) ar i regel 16 ar. Emellertid ska for valdtikt mot barn enligt 20 kap. 20 § 2
mom. i strafflagen ocksé den domas som har samlag med ett barn som har fyllt 16 men inte 18
ar, om gédrningsmannen ir barnets fordlder eller star i en stéllning till barnet som motsvarar en
fordlders. Dessutom ska, om gédrningsmannen &r barnets fordlder eller star i en stéllning till
barnet som motsvarar en fordlders, for sexuellt dvergrepp mot barn enligt 20 kap. 14 § 1 mom.
i strafflagen den domas som genom berdring eller pé nagot annat sétt utsétter ett barn under 16
ar for en annan sexuell handling som &r 4gnad att skada barnets utveckling &n en sddan som
avses i strafflagens 20 kap. 12 § eller som fér barnet att féreta en sddan handling. Det som sigs
ovan giller ocksa grova garningsformer av valdtikt och sexuellt dvergrepp mot barn.

Av aldersgransen i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
foljer att brottsmisstankar som i vissa situationer undersoks som valdtikt eller sexuellt
Overgrepp mot barn eller som grova girningsformer av dessa i princip inte hor till den lagens
tillimpningsomrade: i frdga om dessa brottsmisstankar kan offer i dldern 16 och 17 ar
undersdkas vid enheten endast om det finns sdrskilda skil till det med hdnsyn till deras
hilsotillstdind och utveckling. Med tanke pé att lagen om ordnande av utredningar av sexual-
och misshandelsbrott mot barn ursprungligen har stiftats for att stddja utredningen av

4 ShUB 29/2008 rd, s. 2.
4 Hannonen—Lilja 2024, s. 8 och 12.
47 Lilja—Hiilloskivi 2022, s. 37.
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sexualbrott uttryckligen mot barn, kan det inte anses logiskt att sexualbrott mot barn ens i vissa
situationer i princip har uteslutits fran tillimpningsomridet for den lagen. Detta trots att offer
for sexuellt vald som fyllt 16 ar i allminhet undersdks vid sddana mottagningscenter for
personer som blivit utsatta for sexuellt vald som avses i artikel 25 i Europaradets konvention
om forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av véld i hemmet (FordrS 53/2015).

Enligt artikel 1 i barnkonventionen avses med barn varje ménniska under 18 &r, och enligt
Barnahus tredje kvalitetsstandard omfattar Barnahus mélgrupp alla barn som é&r offer for brott
som har samband med vilken som helst form av vald. Ur denna synvinkel kan det anses
inkonsekvent att tillimpningsomrédet for lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn i princip inte omfattar alla under 18 ar och att 16- och 17-aringar
omfattas av lagens tillimpningsomréde endast i sérskilda situationer.

Dessutom omfattar tillimpningsomréadet for lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn endast barn som misstdnks ha fallit offer for brott. Utanfor lagens
tillimpningsomréade faller ddremot t.ex. barn som misstéinks ha bevittnat vald inom familjen.
Expertis fran de réttspsykologiska och réttspsykiatriska enheterna for barn och unga kan dock
ocksd behdvas vid horandet av sddana barn, och enligt Barnahus tredje kvalitetsstandard
omfattar Barnahus mélgrupp ocksa alla barn som é&r vittnen till brott som har samband med
vilken som helst form av vald. I praktiken har &tminstone en del av enheterna redan nu bistatt
polisen vid horandet av barnvittnen, men kostnaderna for detta har inte ersatts av statens medel
1 enlighet med lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn.
Dessutom kan brottsofferdirektivet, som nu revideras, i fortsattningen forutsatta att riktade och
integrerade stodtjanster tillhandahalls ocksé for barnoffer som har bevittnat ett brott.

Lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn omfattar inte
heller barn som misstidnks for brott. For dessa barn finns det alltsé ingen centraliserad aktor till
vilken polisen kan vénda sig t.ex. for att bedoma hur ett forhor med barnet ska genomforas.
Barn som misstinks for brott, liksom dven barn som bevittnat brott, kan dock vara lika
traumatiserade som barn som fallit offer for brott, och det kan vara krivande att hora dven dem*.
I praktiken har enheterna hjélpt polisen att intervjua barn som misstinks for brott, men det har
varit ganska ovanligt och kostnaderna for det har inte ersatts av statens medel.

Enheternas uppgifter och det mdangprofessionella samarbetet

I lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn foreskrivs det
endast att enheterna ska utfora undersokningar och ge utldtanden pa basis av dem. Daremot
foreskrivs dir inte om andra uppgifter som enheterna har borjat skéta i och med projektet
Barnahus.

Screeningmodellen LASTA regleras inte i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn, men den har tagits i bruk vid alla réttspsykologiska och
rattspsykiatriska enheter for barn och unga. Praxis skiljer sig dock mellan olika samarbets- och
valfairdsomraden: en del omraden har t.ex. utvecklat en egen blankett for screening av
bakgrundsuppgifter i stillet for att anvinda LASTA-blanketten som utarbetats for detta
dandamal. I en del omraden halls den méngprofessionella expertgruppens moten utan foretradare
for vélfardsomradet, medan andra alltid bjuder in barnets egen socialarbetare och en foretréddare
for hilso- och sjukvarden till sina moten. I en del omraden sallas bakgrundsuppgifterna ur bade
social- och hélsovéirdens uppgifter, i andra omfattar screeningen endast socialvardens uppgifter.

4 Lilja—Hiilloskivi 2022, s. 50-51.
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I alla omraden deltar inte heller en foretrddare for den réttspsykologiska och rittspsykiatriska
enheten for barn och unga 1 LASTA-screeningmétena. Skillnaderna i omridenas
verksamhetsmodeller beskrivs ndrmare i en undersékning som publicerades 2023%.

Olikheten i verksamhetsmodellerna forklaras av regionala skillnader i polisverksamheten och
av olika lagtolkningar inom vélfdrdsomradena i friga om huruvida dessa kan ldmna ut uppgifter
fran hélso- och sjukvarden for forundersokningar. Dessutom beror den regionala oenhetligheten
i tillimpningen av LASTA-modellen pa att de personer som utfér screening i olika
vélfirdsomradden arbetar i olika funktioner (hélso- och sjukvarden, socialvirden eller den
rittspsykologiska och réttspsykiatriska enheten for barn och unga), varmed deras ritt att fi
uppgifter varierar.

Det ovan anforda orsakar ett regionalt missforhallande mellan barn som fallit offer for brott. Ett
fungerande myndighetssamarbete dr en central forutsittning for att véld mot barn ska kunna
utredas effektivt och barnets bésta ska kunna sékerstéllas i straffprocessen, och det betonas
ocksa i Barnahus kvalitetsstandarder.”® Lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn innehédller dock ingen skyldighet eller struktur f{or
myndighetsdvergripande samarbete i utredningen av misstankar om utnyttjande av barn. Det
hir kan betraktas som problematiskt med tanke pé tillgodoseendet av barnets bésta.

I lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn foreskrivs det
inte heller tydligt om enhetens ritt att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter om barn av
olika myndigheter och andra aktdrer for en LASTA-screening. I allménhet har dock 4 § i lagen
om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn tolkats sa att den rtt att
ta del av upplysningar som anges dir ocksd omfattar uppgifter som &r noédvéindiga for en
LASTA-screening.

Brottsofferdirektivet kan i framtiden forutsétta att riktade och integrerade stodverksamheter for
barn som é&r brottsoffer ska tillhandahalla en samordnad myndighetsovergripande mekanism
som omfattar foljande tjdnster: tillhandahallande av information, lékarundersdkning,
emotionellt och psykologiskt stod, administrativt stod, mdjlighet att anmaéla brott, individuell
beddomning av skydds- och stddbehov samt audiovisuell upptagning av vittnesmél. De
rattspsykologiska och rittspsykiatriska enheterna skdter redan nu dessa uppgifter. Dessutom
tillhandahalls enheternas tjanster huvudsakligen i samma lokaler, med undantag for
rattsmedicinska undersokningar dir praxis varierar.

Organiseringsansvar

Finansieringsansvaret for verksamheten enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn ligger hos staten. Av forvaltningsutskottets betdnkande om den
ursprungliga lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
framgar att 4ven om finansieringsansvaret for verksamheten enligt lagen om ordnande av
utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn 6verfordes till staten, avsdgs ansvaret for
att ordna undersokningarna kvarstd hos de ddvarande samkommunerna for sjukvardsdistrikten
som avses i 24 § i lagen om specialiserad sjukvard (1062/1989).3! T och med social- och

4 Fadjukoff-Hautaméaki—Hakala—Ellonen 2023.
30 Hannonen—Lilja 2024, s. 8.
SUFvUU 31/2008 rd, s. 2.
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hélsovérdsreformen &lades organiseringsansvaret de vélfardsomrdden och HUS-
sammanslutningen som avses i 34 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard.

I lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn anges inte vilket
omrades invénare respektive vilfardsomrade eller HUS-sammanslutningen enligt 34 § i lagen
om ordnande av social- och hélsovérd svarar for, och det framgar inte heller av propositionen
(RP 126/2008 rd). Social- och hélsovardsministeriet konstaterar dock i sin anvisning om
ordnande av utredningar av sexualbrott mot barn frdn 2009 att de sjukvérdsdistrikt inom vars
omrade det finns ett universitetssjukhus ansvarar for ordnandet och samordningen av
verksamheten inom sitt specialupptagningsomrade.’? Specialupptagningsomradena ersattes i
samband med social- och hélsovérdsreformen med samarbetsomraden for social- och
hélsovérden, och lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
tillimpas numera sa att varje undersdkningsenhet ordnar undersékningar f6r de barn som har
sin hemort inom det samarbetsomrade enligt 35 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard
dér undersokningsenheten ar beldgen.

Undersokningar enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot
barn ingér i forundersdkningen, och enligt 27 § 23 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991) har riket lagstiftningsbehorighet bl.a. i frdga om rattskipning och forundersékning.
Dessutom har riket enligt 27 § 29 punkten i sjélvstyrelselagen for Aland lagstiftningsbehorighet
bl.a. i fraga om rattsmedicinska undersokningar. Undersékningar enligt lagen om ordnande av
utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn &ar klinisk rittsmedicin dar
undersokningar utfors pa levande personer.> Utfardandet av bestimmelser om undersokningar
enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn hor saledes
till rikets lagstiftningsbehorighet. 1 lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn anges dock inte vilken av de aktorer som har organiseringsansvar
som ska ordna unders6kningarna for barn vars hemkommun enligt lagen om hemkommun
(201/1994) éir beldgen i landskapet Aland. I praktiken har dock barn som bor pa Aland med stod
av avtal undersokts vid den réttspsykologiska och rittspsykiatriska enheten for barn och unga i
Abo, tidigare dven vid den rittspsykologiska och rittspsykiatriska enheten for barn och unga i
Helsingfors.

Styrkan 1 nuldget kan i vilket fall som helst anses vara att de rittspsykologiska och
rittspsykiatriska enheterna for barn och wunga, som i praktiken fungerar som
undersokningsenheter enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn, har en stark koppling till universitetscentralsjukhusen. Att enheterna dr verksamma
inom universitetssjukhusorganisationen har visat sig forbéttra mojligheterna till utveckling av
specialyrkeskompetens och till vetenskaplig forskning.>’ I den verksamhet som avses i lagen
om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn &r det dessutom fréga
om medicinska unders6kningar och bedémningar som omfattar avancerad rittsmedicinsk
specialkompetens och som har ett nira samband med den ovriga specialkompetensen inom
rattspsykologin. Den réttspsykologiska och rittspsykiatriska enheten for barn och unga kan t.ex.

32 Social- och hilsovardsministeriets anvisning 30.1.2009: Ohjeet lapseen kohdistuneen
seksuaalirikoksen selvittdmisen jarjestimisestd, s. 2.

33 Om klinisk rattsmedicin, se t.ex. Papinaho, Sari-Hédmaéldinen, Sari: Mit4 on kliininen
oikeuslddketiede kdytannon tydssd? Ladkarilehti 75(46) 2020, s. 2425. Kan ldsas pa
https://www julkari.fi/bitstream/handle/10024/141175/SLL462020-

2425 pdf?sequence=1&isAllowed=y

34 Stolt-Laajasalo m.fl. 2023, s. 10.

33 Stolt—Laajasalo m.fl. 2023, s. 64.
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remittera direkt till annan hilso- och sjukvérd, om det i samband med en undersdkning enligt
lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn uppticks négot
som kriaver ytterligare undersdkningar eller véard. Kopplingen till uttryckligen
universitetscentralsjukhusen kan anses vara motiverad ocksé dérfor att tjénster enligt lagen om
ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn sédllan behdvs och
tillhandahéllandet av dem kraver specialkompetens.

Riksomfattande styrning

Respektive vilfirdsomrade och HUS-sammanslutningen enligt 34 § i lagen om ordnande av
social- och hdlsovard ansvarar sjélvstandigt for ordnandet av tjénster enligt lagen om ordnande
av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn, och ingen viss aktor har alagts den
riksomfattande styrningen av de réttspsykologiska och rittspsykiatriska enheterna f6r barn och
unga vid tillimpningen av lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn. Detta har till vissa delar lett till oenhetlig praxis tex. i frdga om
verksamhetsmodellerna, tjdnsternas omfattning och det mangprofessionella samarbetet. Av
detta foljer i sin tur att barn som fallit offer for brott har olika stéllning pé olika hall i landet.

Tillstdnds- och tillsynsverket, som ansvarar for betalningen av erséttning av statens medel till
de rittspsykologiska och rittspsykiatriska enheterna for barn och unga, har en mycket teknisk
roll i verksamheten enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn. Verket skoter t.ex. inte uppgifter som hénfor sig till styrning eller utveckling av
verksamheten. Undersokningsenheterna enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn har darfor onskat en tydligare verksamhetsstyrning och att
verksamhetsmodellerna enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn forenhetligas.

Ocksé med tanke pé barnkonventionen och Lanzarotekonventionen kan det anses problematiskt
att det i Finland inte finns ndgon aktr som har till uppgift att samordna det nationella samarbetet
i frigor som géller lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn.
Kommittén for barnets réttigheter, som Overvakar genomforandet av barnkonventionen, har
uttryckt sin oro dver att Finland saknar en réttslig ram som sékerstéller sektorsovergripande
samordning och kvalitetsstandarder for straffréttsliga intervjuer i en barnvinlig miljo samt
omfattande stodtjanster for valdsoffer (Barnahus) och 6ver att alla barn inte far sarskilt stod.>’
Dessutom kridver deltagandet i1 den internationella samordning som forutsétts i
Lanzarotekonventionen i praktiken en aktdr som har en heltickande uppfattning om hur
Barnahusmodellen genomfors i Finland.

Dessutom kan brottsofferdirektivet i framtiden forutsétta att kvaliteten pa de riktade och
integrerade stodtjansterna for barnoffer f6ljs upp med hjéalp av evidensbaserade metoder utan
att onddigt belasta leverantorerna av stddtjénster och att kvaliteten pa stodtjénsterna vid behov
utvecklas utifran resultaten av uppfoljningen. Detta skulle i praktiken kriva en aktor med
uppgift att f6lja och utveckla enheternas verksamhet.

Aven om det inte foreskrivs om riksomfattande styrning i lagen om ordnande av utredningar av
sexual- och misshandelsbrott mot barn, har Institutet for hélsa och valfard i praktiken inom
ramen for projektet Barnahus ordnat manga olika utbildningar for yrkesutbildade personer i

36 Hannonen—Lilja 2024, s. 9.
37 Kommittén for barnets réttigheter: Slutsatser om Finlands kombinerade femte och sjétte rapport.
CRC/C/FIN/CO/5-6, 2 juni 2023, punkt 22.
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olika branscher samt publicerat en webbutbildning. Dessutom har Institutet for hilsa och valfard
utarbetat en publikation (Lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikdiden
toiminta ja toiminnan periaatteet Suomessa)®® om verksamheten vid de rittspsykologiska och
rittspsykiatriska enheterna for barn och unga som helhet och dess visentliga drag, vars syfte ar
att pa det nationella planet frimja tillrdckligt enhetliga och hogklassiga tjénster vid enheterna
och i den relaterade verksamheten. Enheterna och andra myndigheter véinder sig ofta till
Institutet for hilsa och valfird nédr det behdvs styrning pa riksniva eller utveckling av det
mangprofessionella myndighetssamarbetet.

Bestdmning av ersdttning som betalas av statens medel

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
bestdms beloppet av den berdknade ersittning som betalas till de vélfairdsomraden eller HUS-
sammanslutningen som avses i 34 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard férutom
utifran kostnaderna for verksamheten under det foregaende aret ocksa utifran antalet barn under
16 &r som &ar bosatta inom vilfirdsomradets eller HUS-sammanslutningens omrade. |
bestimmelsen har man alltsé inte beaktat att varje réttspsykologiska och réttspsykiatriska enhet
for barn och unga ocksd undersdker barn som bor inom andra vélfirdsomraden &n det
valfardsomrade dér den réttspsykologiska och rittspsykiatriska enheten for barn och unga finns.
I praktiken har man vid berdkningen av ersittningsbeloppet beaktat antalet personer under 16
ar som ar bosatta inom hela det samarbetsomrade som avses i 35 § i lagen om ordnande av
social- och hélsovérd, eftersom verksamhetsomradet for varje enhet i praktiken &r hela
samarbetsomradet. P4 motsvarande sitt konstaterades i social- och hélsovardsministeriets
anvisning fran 2009 att ersittningen ska beréknas utifran antalet barn under 16 ar som &r bosatta
inom specialupptagningsomrédet och kostnaderna for verksamheten under det foregaende
aret.>

17§ 1 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
foreskrivs det inte heller nirmare om hur den berdknade ersittning som avses dir ska
bestammas. Bestimmelsen innehaller inte t.ex. en formel for hur stor viktning som ska ges dels
antalet barn under 16 ar som ar bosatta i omradet, dels kostnaderna for verksamheten under det
foregdende aret vid bestimmandet av den kalkylerade ersdttningen. Enligt social- och
hélsovardsministeriets anvisning fran 2009 viktas dock bagge faktorerna till 50 procent.®

Rditten att fa uppgifter samt bevarandet av personuppgifter

I 3 kap. 3 § 2 mom. i forundersdkningslagen (805/2011) forutséitts det att
forundersokningsmyndigheten vid behov innan forundersokningen inleds ska utreda
omstindigheterna i samband med brottsmisstanken sdrskilt sa att ingen grundlost behandlas som
misstdnkt for brott. Nar ett missténkt brott mot barn anméls till polisen har polisen alltsé ofta
behov av att f& uppgifter om barnet frén social- och hélsovarden for att avgéra om det finns skél
att misstinka brott och i sa fall vilka dtgarder som ska vidtas vid forundersdkningen och i vilken
omfattning och hur bradskande de ska vidtas. Bestimmelser som dr visentliga med tanke pa
polisens ritt att f4 uppgifter finns i olika lagar.

38 Stolt-Laajasalo m.fl. 2023.

3 Social- och hilsovérdsministeriets anvisning 30.1.2009: Ohjeet lapseen kohdistuneen
seksuaalirikoksen selvittdmisen jarjestdmisestd, s. 5.

60 Social- och hélsovéardsministeriets anvisning 30.1.2009: Ohjeet lapseen kohdistuneen
seksuaalirikoksen selvittdmisen jarjestdmisestd, s. 5.
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Enligt 63 § 2 mom. i lagen om behandling av kunduppgifter inom social- och hilsovarden
(703/2023), nedan kunduppgifislagen, ska en tjanstetillhandahéllare inom socialvarden pé
begidran oberoende av klientens eller den lagliga foretrddarens samtycke ldmna ut
sekretessbelagda kunduppgifter till polisen, en aklagarmyndighet och en domstol, om det &r
nddvindigt for utredande av ett brott for vilket underlatenhet att anméla &r straffbar enligt 15
kap. 10 § strafflagen eller for vilket det foreskrivna maximistraffet ar fangelse i minst fyra ar.
Dessutom far enligt 3 mom. i den paragrafen sekretessbelagda kunduppgifter lamnas ut av en
tjanstetillhandahallare inom socialvarden ocksé pé eget initiativ vid misstanke om ett brott som
avses 1 2 mom. eller om det foreligger misstanke om ett brott som dr mindre grovt &n vad som
dar ndmns, om tjanstetillhandahallaren inom socialvirden bedomer att utlimnandet ar
nddvindigt pd grund av ett barns intresse eller ett synnerligen viktigt allmént eller enskilt
intresse.

Vidare har en myndighet inom socialvarden enligt kunduppgiftslagens 53 § 5 mom. rétt att av
tjanstetillhandahéllare inom hélso- och sjukvéarden fa uppgifter och utredningar som i visentlig
grad inverkar pa en klientrelation inom socialvarden och som &r nédvéndiga for myndigheten
pa grund av dess lagstadgade uppgifter att utreda klientens behov av socialvard, for att ordna
socialvird och genomfora dértill anknutna atgérder samt for att kontrollera uppgifter som
lamnats till myndigheten. Det hér innebér att t.ex. barnskyddet har rétt att fa sddana uppgifter
om barnet frdn hélso- och sjukvarden som &r nddvindiga t.ex. for ordnandet av
barnskyddstjénster. Barnskyddet har &nda inte motsvarande rétt att fa uppgifter fran hélso- och
sjukvarden endast pa den grunden att polisen behdver uppgifterna for en forundersékning.

Enligt 4 § 1 mom. i kunduppgiftslagen dr kunduppgifterna inom social- och hélsovérden
permanent sekretessbelagda, och enligt 6 § 1 kunduppgiftslagen far undantag fran
tystnadsplikten och sekretessen goras med kundens samtycke eller om det foreskrivs om det i
kunduppgiftslagen eller ndgon annan lag. Enligt 17 kap. 14 § 2 mom. i rattegangsbalken far
domstolen aldgga en person (ldkare eller ndgon annan yrkesutbildad person) som avses i 1 mom.
att vittna i ett mal dir dklagaren utfor atal for ett brott for vilket det foreskrivna stréngaste straffet
ar fangelse i minst sex ar. I 7 kap. 8 § 3 mom. i féorundersdkningslagen hénvisas det till den
paragrafen och foreskrivs att ett vittne dock &r skyldigt att vittna om undersdkningen géller ett
brott for vilket det foreskrivna stridngaste straffet ar fangelse i minst sex &r, eller forsok eller
medverkan till ett sddant brott. Det innebdr att en yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden maéste vittna dven i forundersokningen. En yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden ska ocksa i dessa fall 1&dmna ut en sekretessbelagd handling pa den grunden att den
med stod av tvdngsmedelslagen kan tas i beslag.

Sekretessen i friga om patientuppgifter géller alltsd inte nér det stringaste straffet for det brott
som polisen undersoker dr fangelse i minst sex &r. Vid lindrigare straffbara brott (t.ex. lindrig
misshandel, misshandel och sexuella trakasserier) dr yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden inte skyldiga att vittna. Darfor kan polisen i dessa fall inte heller fa en persons
patientuppgifter, om inte personen ger en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden
tillstind att vittna om uppgifter som framkommit i samband med vardrelationen mellan
patienten och den yrkesutbildade personen.!

Polisen har alltsa en relativt omfattande rétt att trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter om
barn fran socialvarden, men en mycket mer begrinsad ratt till uppgifter fran hilso- och
sjukvérden. Till skillnad frén en yrkesutbildad person inom socialvarden har en yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvérden inte heller ritt att 1amna ut sekretessbelagda uppgifter om

6! Lilja—Hiilloskivi 2022, s. 23-24.
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ett barn till polisen enbart pa den grunden att det &r nodvéndigt med tanke pa barnets bésta eller
ett synnerligen viktigt allméant eller enskilt intresse.

For att polisen ska f& uppgifter om barnet fran socialvarden och dven fran hilso- och sjukvérden
for att avgdra om det finns skél att misstédnka brott och i sé fall vilka atgérder som ska vidtas vid
forundersokningen och i vilken omfattning och hur bradskande de ska vidtas, har man vid de
rattspsykologiska och réttspsykiatriska enheterna for barn och unga samlat bakgrundsuppgifter
om barnet fran social- och hélsovirden och skrivit sammanstillningar av dem for polisen. I
praktiken har det varit friga om s.k. LASTA-screening, och enheterna har samlat in uppgifter i
dem med stod av den rétt att ta del av upplysningar som foreskrivs i 4 § 1 mom. i lagen om
ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn och som ar relativt
omfattande. [ 4 § 1 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn foreskrivs det om olika myndigheters och andra aktorers skyldighet att pa begéran av
enheten avgiftsfritt och utan hinder av sekretessbestimmelserna ldmna de uppgifter och
utredningar som dr nddvéndiga for de undersdkningar som avses i lagen om ordnande av
utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn. Lagen om ordnande av utredningar av
sexual- och misshandelsbrott mot barn har i praktiken i allménhet tolkats sa att regleringen
géller ocksa uppgifter som ar nodvéndiga for att gora en sammanstéllning om barnet, dvs. en
LASTA-screening. Med tanke pa skyddet av personuppgifter kan det 4nda anses problematiskt
att det inte klart foreskrivs i lag om rétten att f4 uppgifter for att gora en sammanstéllning om
barnet®2. P4 motsvarande sitt kan det anses problematiskt att det inte heller finns bestimmelser
om den mangprofessionella expertgruppens ratt att behandla sammanstéllningar om barn och
att utnyttja uppgifter som framgér av sammanstéllningen i beslut som fattas med stod av andra
lagar.

Med utbildningsanordnare enligt 4 § 1 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn avses inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade sérskilt anordnare av utbildning pé andra stadiet och hogskoleniva samt
t.ex. anordnare av fritt bildningsarbete, medan undervisningsanordnare avser anordnare av
forskoleundervisning och grundldggande utbildning. Undervisningsanordnare ndmns dock inte
i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn. Ar 2008, nir
lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn ursprungligen
stiftades, omfattade dessutom de i 4 § 1 mom. ndmnda socialserviceproducenterna &ven
producenter av smabarnspedagogik, eftersom smabarnspedagogiken vid den tidpunkten
fortfarande var socialservice. Ar 2013 verfordes beredningen, forvaltningen och styrningen av
lagstiftningen om  smabarnspedagogik och dagvéardstjdnster frdn social- och
hilsovardsministeriet till undervisnings- och kulturministeriet, och efter dverféringen upphorde
dagvérden att vara socialservice enligt socialvirdslagen. Sedan dess har ordalydelsen i 4 § 1
mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn inte
omfattat privata producenter av smabarnspedagogik.

I den ursprungliga propositionen om lagen om ordnande av utredningar som géller sexuellt
utnyttjande av barn konstateras det att de handlingar som anvinds vid forundersdokning &r
handlingar som tillhér den polis, dklagare eller domstol som begirt utredningen och att
myndigheterna i friga ocksé ska informera om handlingarna och besluta om hur de ska forvaras.
I propositionen konstateras det dessutom att det vid den verksamhetsenhet som utfor
undersokningarna ocksd kommer att finnas uppgifter om de barn som undersokts och om den
service som tillhandahéllits vid enheten. Enligt propositionen &r de uppgifter som samlats till
undersokningsenheten i samband med undersdkningen med beaktande av forskningsenhetens

92 Hannonen—Lilja 2024, s. 8, Lilja—Hiilloskivi 2022, s. 35 och Fadjukoff-Ellonen 2023, s. 5-6.
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anvindningsdndamal inte sddana journalhandlingar som avses i 12 § i lagen om patientens
stdllning och rattigheter.®3

Med stod av vad som anfors ovan foreskrivs deti4 § 3 mom. i lagen om ordnande av utredningar
av sexual- och misshandelsbrott mot barn att de uppgifter som avses i den lagen ska bevaras i
12 ar réknat fran det att den som undersokningen géllde har uppnatt myndighetsaldern, om det
inte ndgon annanstans i lag har bestdmts om en liangre bevaringstid. I propositionen motiveras
bevaringstiden med att den ar forenlig med preskriptionstiden for sexualbrott mot barn..

Den bevaringstid som anges i 4 § 3 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn &r uppenbarligen avsedd att tillampas t.ex. pa uppgifter som enheten
med stod av 4 § 1 mom. har rétt att f4 av bl.a. social- och hélsovarden for undersdkning av ett
barn. I praktiken har enheterna dock med stod av 4 § 3 mom. bevarat material som uppkommit
under undersokningen, material som erhéllits av polisen och som hénfor sig till polisanmaélan,
material som samlats in for planeringen av undersdkningen samt utldtanden och sammandrag
som ldmnats till polisen, &ven om bevaringen av videor, transkriptioner och andra handlingar
som upprittats for forundersdokningen hor till den myndighet som begért dem, dvs. i allménhet
polisen.

Den bevaringstid som foreskrivs i 4 § 3 mom. dr dessutom anmérkningsvirt lang med beaktande
av att social- och halsovardens ursprungliga kundhandlingar bevaras i datasystem som giller
dem och att de bevaringstider som foreskrivs for dem i kunduppgiftslagen &r ldnga. Med tanke
pa principen om att behandlingen av personuppgifter ska minimeras kan det anses problematiskt
att samma uppgifter ocksa forvaras vid de réttspsykologiska och réttspsykiatriska enheterna.

Till skillnad fran vad som konstateras i den ursprungliga propositionen dr dessutom den
bevaringstid som foreskrivs i 4 § 3 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn inte férenlig med preskriptionstiden for sexualbrott mot barn. Med
stod av 8 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen preskriberas sexuella Gvergrepp mot barn och sexuellt
utnyttjande av barn efter 10 ar fran den dag da brottet begicks och valdtikt mot barn, grovt
sexuellt overgrepp mot barn och grov véldtikt mot barn efter 20 ar fran den dag da brottet
begicks. I strafflagens 8 kap. 1 § 5 mom. foreskrivs det dock att atalsritten for valdtikt mot
barn, grov valdtidkt mot barn, sexuellt Gvergrepp mot barn, grovt sexuellt Gvergrepp mot barn
och sexuellt utnyttjande av barn preskriberas tidigast nar malsdganden fyller 28 ar. Detsamma
géller véldtékt, grov valdtikt, sexuellt Svergrepp, grovt sexuellt Gvergrepp, sexuellt utnyttjande,
koppleri, grovt kopplerl ménniskohandel och grov ménniskohandel som riktat sig mot en
person som inte fyllt 18 &r. Atalsritten for lockande av barn i sexuella syften enligt 20 kap. 18
§ 2 mom. preskriberas nir den som utsattes for brottet fyller 23 ar.

Av det ovanndmnda foljer att sexualbrott mot barn preskriberas vid olika tidpunkter beroende
pa offrets &lder vid tidpunkten for gdrningen och vilket brott det har varit frdga om. Exempelvis
valdtakt mot en 2-aring preskriberas nér offret fyller 28 &r, medan samma brott mot ett 15-&rigt
barn preskriberas nir offret dr 35 ar. Enligt 4 § 3 mom. i lagen om ordnande av utredningar av
sexual- och misshandelsbrott mot barn ska de uppgifter som avses i den lagen dock alltid
bevaras i 12 ar raknat fran det att den som undersékningen géillde har uppnétt myndighetsaldern,
dvs. tills han eller hon fyller 30 ar. Den bevaringstid som foreskrivs i lagen om ordnande av

63 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ordnande av utredningar som géller
sexuellt utnyttjande av barn (RP 126/2008 rd) s. 7 och 12.

64 Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ordnande av utredningar som géller
sexuellt utnyttjande av barn (RP 126/2008 rd), s. 12.
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utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn foljer alltsd inte konsekvent
preskriptionstiden for sexualbrott mot barn.

For lindrig misshandel doms diremot enligt 21 kap. 7 § i strafflagen till boter, och &r det
strangaste straffet hogst boter, preskriberas atalsrétten enligt 8 kap. 1 § 2 mom. 4 punkten i
strafflagen efter tva ar. Det hir géller dven lindrig misshandel av ett litet barn. Med tanke pé
skyddet av personuppgifter kan det ifrdgasittas att de uppgifter som samlats in vid
undersdkningen med stéd av 4 § 3 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn ska bevaras tills offret fyller 30 &r, &ven om brottet eventuellt har
preskriberats t.o.m. néstan 30 ar tidigare. Inte ens polisen sparar i princip uppgifter sa ldnge,
eftersom forundersdkningsmaterial enligt polisens arkivbildningsplan ska bevaras i 25 ar med
undantag for material frén ar som slutar pa noll, vilka ska forvaras permanent. Det hir innebar
att den rittspsykologiska och rittspsykiatriska enheten for barn och unga i vissa fall kan lagra
uppgifter om férundersdkningar dven efter det att materialet enligt polisens arkivbildningsplan
ska forstoras.

Krdvande vardnadstvister

Enligt utredningen om kravande skilsméssofall &r det typiskt for kraivande vardnadstvister att
beddmningen av barnets bdsta och behov hamnar 1 skuggan av forédldrarnas
meningsskiljaktigheter och att barnet inte far tillrdckligt med hjélp i sin svara situation. Barnets
ratt att bli hord i komplicerade vardnadstvister forbises ofta och besluten ligger inte alltid i
barnets intresse. Nér tillrdckliga resurser eller en korrekt process for att ta reda pé barnets asikt
saknas kan det leda till emotionell belastning pa barnet och langvariga psykosociala symtom.®

Enligt utredningen om krévande skilsméssofall 4r den centrala utmaningen vid utredningen av
vardnadstvister att alla som arbetar med barnet inte har tillrdcklig specialkompetens for att hora
barnet pa behdrigt sitt. I synnerhet formégan att hora ett barn utan att stélla ledande fragor ar
bristfillig. Barns véldsupplevelser kan inte heller alltid utredas och registreras korrekt. Horandet
kan forsvaras t.ex. av den lojalitetskonflikt som barnet upplever: det kan vara svart for barnet
att tala om sina erfarenheter antingen pga. den naturliga lojalitet som barnet kinner for sin
forélder eller for att fordldern direkt har forbjudit barnet att beritta om sina upplevelser.5°

I krivande vardnadstvister dr det ocksa svart att identifiera och beakta vald. Enligt utredningen
anser domstolarna det svart att verifiera péstdenden om véld, eftersom det krdvs
specialkompetens for att forstd krdvande skilsmissor och véildsfenomen. Endast en del av
domarna anser att de har tillrdcklig expertis i barnskydd och vardnadstvister. Psykiskt vald
upplevs som sérskilt svért.o?

Enligt utredningen om krivande skilsmissofall har de rittspsykologiska och rittspsykiatriska
enheterna for barn och unga som en utmaning i nuléget lyft fram den 6kade risken for att man
forsoker paverka barnets berdttelse i samband med vardnadstvister. Det kan fOrsdmra
tillforlitligheten i barnets beréttelse. Huruvida man trots detta kan hora barnet dr enligt enheterna
en mycket svar fraga. Att aberopa att barnets beréttelse dr opalitlig kan utan grund t.ex. leda till
att barnets ritt att bli hord inte alls tillgodoses i straffprocessen. Det kan ocksa hinda att
horandet av barnet forstiarker eventuella forvringda uppfattningar och dkar den skada som
situationen orsakar barnet. Barnet kan ocksd horas flera ganger i olika skeden av processen.

% Vaitomaa—Sérkeld 2025, s. 80-81.
66 Vaitomaa—Sarkeld 2025, s. 81-82.
67 Vaitomaa—Sarkeld 2025, s. 105.
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Enligt utredningen ar styrkan hos experterna vid de rittspsykologiska och rittspsykiatriska
enheterna for barn och unga att de kan bedéma intervjuernas inverkan péd barnets minne och
formaga att berdtta om det som hént pa ett tillforlitligt sétt.%

For kridvande skilsmissofall &r det dessutom typiskt att det har samlats manga uppgifter fran
handlingar och att informationen fran fordldrarna, och i vissa fall ocksd olika myndigheters
uppfattningar, &r motstridiga. Bakgrundsuppgifter kan ocksd ha samlats endast ur den ena
fordlderns synvinkel. Att skapa en helhetsbild av barnets situation ar da sérskilt kravande, varvid
betydelsen av olika héranden framhévs. I utredningen lyftes ocksa alienation fram som en
specialfraga, och det ansags t.ex. oklart hur alienation kan identifieras pé ett tillforlitligt satt.s

Det nuvarande systemet betraktas enligt utredningen om skilsméssofall som langsamt och
komplicerat. De olika processerna kan hopa sig och Overlappa varandra tidsmissigt.
Domstolarna har upplevt att det tar for lang tid att gora en utredning om omsténdigheterna. P&
grund av den langsamma processen kan man bli tvungen att ga igenom en rattegang bade for
det interimistiska beslutet och, nir utredningen om omstiandigheterna &r klar, for det slutliga
avgorandet. De olika processerna kan leda till motstridiga rekommendationer och beslut fran
olika yrkesverksamma.”®

I utredningen om krdvande skilsméssofall framfors det att horandet av barn omedelbart bor
utvecklas. I detta ssmmanhang foreslar utredarna att yrkesutbildade personer i de mest krdvande
skilsméssofallen ska fi handledning i horandet av barnen fran de réttspsykologiska och
rattspsykiatriska enheterna for barn och unga samt att det i samband med revideringen av lagen
om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn ska géras mojligt att
enheternas arbete ocksé kan giélla de svéraste vardnadstvisterna och att horandet av barn i de
mest krdvande skilsméssofallen ska centraliseras till enheterna, &ven om det inte &r fraga om
utredning av brott mot barn.”!

I Europaradets rekommendation Protection of the Rights and Best Interests of the Child in
Parental Separation Proceedings betonas dessutom barnets rétt att bli hord i frdgor som géller
vardnaden om barnet. Enligt rekommendationen ska barnets asikt utredas pa ett barnvianligt sétt
och i barnvinliga lokaler. De myndigheter som behandlar vardnadsfragor bor fa stdd och
utbildning om barnets rittigheter och behov samt om metoderna for att héra barn.”

3 Milsiittning

Syftet med propositionen &r att trygga barnets bésta t.ex. genom att stirka det
mangprofessionella samarbetet. Syftet ar att uppdatera lagstiftningen om hélso- och sjukvardens
bistand vid utredning av brottsmisstankar som géller barn sa att den béttre dn for ndrvarande
motsvarar Barnahus europeiska kvalitetsstandarder. Malet dr ocksa att gora det arbete som
utforts i det nationella projektet Barnahus, framfor allt det méngprofessionella samarbetet, till
en permanent del av verksamheten vid de réttspsykologiska och rittspsykiatriska enheterna for
barn och unga. Genom propositionen tryggas pa sa sitt skrivningen i regeringsprogrammet,

%8 Vaitomaa—Sirkeld 2025. s. 82-83.

% Vaitomaa—Sirkeld 2025, s. 83-84.

70 Vaitomaa—Sérkeld 2025, s. 90.

71 Vaitomaa—Sirkeld 2025, s. 138—139.
2 CM/Rec(2025)4, s. 11—12 ja 18—19.
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enligt vilken en utredning som é&r forenlig med barnets bista och ett mangprofessionellt stod i
samarbete mellan myndigheter ska tryggas nér det géller sexuella 6vergrepp mot barn.

Utover det ovanndmnda &r ett bredare syfte med propositionen att trygga tillgodoseendet av
barnets bésta i straffprocessen t.ex. genom att 6ka den geografiska jadmlikheten i utredningen av
brottsmisstankar som géller barn samt genom att stirka kompetensen hos de yrkesutbildade
personer som arbetar med barn nir det géller att identifiera och ingripa i vald mot barn.

Dessutom &r syftet att barnets egna upplevelser i fragor som giller vardnad, boende och
umgingesritt ska kunna utredas béttre &n for narvarande i samband med vérdnadstvister.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn upphédvs och att det i stdllet stiftas en lag om hélso- och
sjukvérdsenheter som bistér vid utredning av missténkta brott som géller barn. Den foreslagna
lagen bygger pa de grundlidggande losningarna i lagen om ordnande av utredningar av sexual-
och misshandelsbrott mot barn, men i reformen beaktas behovet av att uppdatera regleringen pa
olika sitt. Det ar lagtekniskt mest motiverat att genomfora reformen som en totalreform.

Den foreslagna lagens tillimpningsomrade dr mer omfattande dn den géllande lagens. Som det
framgér av den foreslagna lagens rubrik géller lagen for det forsta inte enbart sexual- och
misshandelsbrott utan dven andra brott. Enheternas expertis kan alltsa utnyttjas ocksa ndr man
missténker t.ex. frihetsberdvande eller manniskohandel. For det andra foreslds det att lagen inte
ska gilla enbart barn som missténks ha fallit offer for brott, utan till vissa delar ocksa barn som
missténks for brott eller som behover horas som vittnen till brott. Med barn avses i lagforslaget
en person under 18 ar.

P4 samma sitt som for nirvarande &r det enheternas uppgift att pa begiran av
forunders6kningsmyndigheten, dklagaren eller domstolen gora en medicinsk och rattsmedicinsk
undersdkning av barnet samt att pd begdran av myndigheten bistd vid planeringen eller
genomforandet av forhdret med barnet. I propositionen foreslés det att enheternas uppgifter
utvidgas till tiden fore undersdkningen: de ska gora en sammanstéllning av de uppgifter om
barnet som ar vésentliga vid beddmningen av riskfaktorerna i anslutning till barnets situation
och av vilka atgirder som ska vidtas vid férundersdkningen och hur bradskande atgérderna ar.
I praktiken &r det fraga om uppgiftsinsamling med hjilp av en blankett for sammandrag av
bakgrundsuppgifter, och vid behov kan enhetens sammanstéllning ockséd behandlas 1 en
mangprofessionell expertgrupp som beddomer vilka myndigheters atgérder som bést kan frimja
tillgodoseendet av barnets bista och om barnet kan horas vid en eventuell forundersokning och
i sa fall vad som ska beaktas vid horandet.

Det foreskrivs ocksd att enheterna ska ge barnet och vid behov barnets vardnadshavare
psykosocialt stod i initialskedet samt erbjuda andra aktdrer som arbetar med barn utbildning och
stod for hur de ska agera vid misstanke om vald mot barn. Enheterna har redan i praktiken skott
ovannidmnda uppgifter inom ramen for projektet Barnahus eller pa annat sétt.

Dessutom foreslas det att enheterna ska ha till uppgift att utbilda och stodja den som gor en
sddan utredning om omstdndigheterna som avses i lagen angdende vérdnad om barn och
umgingesritt ndr det giller att utreda barnets egna 6nskemal och &asikter. Genom forslaget
svarar man pa observationen i utredningen om kravande skilsméssofall att alla som arbetar med
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barn inte har tillrdcklig specialkompetens for att hora barnet pd ett korrekt sitt samt pa
utredningens slutsats att hdrandet av barnet bor utvecklas omedelbart. Genom forslaget
genomfors ocksd den ovanndmnda rekommendationen av Europaradet, enligt vilken de
myndigheter som behandlar vardnadsfragor bor fa stéd och utbildning om barnets rittigheter
och behov samt om metoderna for att hora barn.

Det foreslas mer exakta bestimmelser om organiseringsansvaret én i lagen om ordnande av
utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn. I anslutning till detta foreskrivs det ocksa
att Egentliga Finlands vélfirdsomradde dessutom svarar for enhetens uppgifter enligt den
foreslagna lagen i fraga om de barn vars hemkommun enligt lagen om hemkommun &r i
landskapet Aland. Fragor i anslutning till forundersokningar och de rittsmedicinska
undersokningarna, om vilka det foreskrivs i den foreslagna lagen, hor enligt sjdlvstyrelselagen
for Aland till rikets lagstiftningsbehdrighet.

Péa motsvarande sitt som for verksamheten enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual-
och misshandelsbrott mot barn ska det ocksé finnas sérskild finansiering for verksamheten
enligt den foreslagna lagen, eftersom man med hjélp av den kan sékerstilla en effektiv och
hogklassig verksamhet 1 utredningen av brottsmisstankar som géller barn. Uppgifterna i
anslutning till betalningen av erséttning som betalas av statens medel 6verfors dock till Institutet
for hilsa och vélfard, och dessutom foreskrivs det att Institutet for hélsa och vilfard ska styra,
utveckla och folja upp verksamheten vid enheterna, delta i nationellt och internationellt
samarbete som géller vald mot barn samt utbilda personer som arbetar med barn om vald mot
barn och om identifiering av vald.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Som ovan ndamnts har verksamheten vid de rittspsykologiska och rittspsykiatriska enheterna
for barn och unga utvecklats inom Barnahusprojektet och projektet LASTA. Syftet med
propositionen &r att etablera det utvecklingsarbete som bedrivits inom ramen for projekten som
en permanent del av enheternas verksamhet. Avsikten med propositionen dr dock inte att &ndra
finansieringssystemet i frdga om hur polisen och éklagaren bistés vid utredningen av brott som
géller barn. Genom den sérskilda finansieringen tryggas den specialkompetens som utredningen
av misstidnkta brott mot barn kridver samt att utredningen av brott som géller barn kan
genomforas pa ett méngprofessionellt och sa barnvénligt sitt som mojligt.

Den foreslagna lagens tillimpningsomrdde dr mer omfattande dn den géllande lagens, och de
ekonomiska konsekvenserna av detta beskrivs nirmare nedan. Kostnaderna har uppskattats med
utgdngspunkten att medeltalet av medianpriserna for alla undersokningar vid de
rattspsykologiska och rittspsykiatriska enheterna for barn och unga 2019-2024 var 5 379 euro.
Priset pé en undersokning varierar dock mycket fran ér till &r och dven mellan enheterna. I vissa
omraden kan det genomsnittliga priset pa en undersdkning sjunka t.ex. for att det som utreds ar
en omfattande serie sexualbrott, dér tiotals eller t.o.m. hundratals offer kan unders6kas med
samma slags metoder.

Tillimpningsomradet for den foreslagna lagen omfattar forutom sexual- och misshandelsbrott
dven andra brott. Enligt polisens statistik utgdr sexual- och misshandelsbrotten tillsammans
cirka 60 procent av de misstinkta brotten mot barn, och de vanligaste andra
brottsbeteckningarna &r olaga hot och é&rekrdnkning. Olaga hot och é&rekrinkning &r
malsdgandebrott ocksa nar de riktar sig mot barn, och storsta delen av dem &verskrider sannolikt
inte troskeln for att be den rittspsykologiska och rittspsykiatriska enheten for barn och unga
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om bistand vid hdorandet av barnet. Antalet allvarliga och grova andra brott mot barn 4n sexual-
och misshandelsbrott ar alltsa litet, och dessutom &r barnen i de fallen ofta 1 den aldern att
forhoren kan skotas av en specialutbildad polis.

Pa basis av det ovan anférda kan man beddma att dven om tillimpningsomradet for den
foreslagna lagen inte begrinsas till enbart sexual- och misshandelsbrott, géller dven i
fortsdttningen den klart storsta delen av misstankar om brott mot barn dir man ber den
rattspsykologiska och rattspsykiatriska enheten for barn och unga om bistand for utredningen
drendet sexual- och misshandelsbrott. I andra fall &r behovet av bistdnd sannolikt forknippat
med grovre brott som &dr svarare att utreda, sdsom minniskohandel, frihetsberdvande och
ordnande av olaglig inresa, dir antalet barnmalsdgande dock ar synnerligen litet.

I avsnitt 2.1.2 uppskattades att cirka 10 procent av misstankarna om sexual- och
misshandelsbrott mot barn utreds vid de réttspsykologiska och rittspsykiatriska enheterna for
barn och unga. Med antagandet att man ocksé i frdga om andra brottstyper lika ofta vinder sig
till den rattspsykologiska och rittspsykiatriska enheten for barn och unga kan man utifran
polisens statistik uppskatta att det medfor ssmmanlagt cirka 20 nya fall per &r for enheterna. Det
kan uppskattas leda till kostnader pa strax under 110 000 euro per &r (5 379 euro x 20).

I propositionen foreslas det att lagens tillimpningsomréde till vissa delar ocksa ska omfatta barn
som behdver horas som vittnen till brott. Polisen ska trots det &ven i fortsédttningen sjalv forhora
storsta delen av barnvittnena, och bistdnd begirs av enheterna endast for forhor med mycket
unga barn och barn med sérskilda behov. Vidare bér man beakta att forhér med barn som vittnen
néstan alltid har att géra med grova brott inom familjen. Troskeln for att forhora barn som
vittnen i den egna familjens angeldgenheter dr emellertid mycket hog, eftersom barnens forméga
att forstd betydelsen av skyddet mot inkriminering av anhdriga &r begriansad. Darfor strdvar man
i forsta hand efter att skaffa bevis pa andra sétt och forhér med ett barnvittne ar alltid ett
undantag. Utifran det som konstateras ovan kan man uppskatta att enheterna sannolikt kommer
att hora endast ett tiotal barnvittnen per ar. Kostnaderna for detta kan beréknas uppga till cirka
55 000 euro per &r (5 379 euro x 10).

I propositionen foreslas det att lagens tillimpningsomréde till vissa delar ocksa ska omfatta barn
som misstianks for brott. Enheterna kommer arligen att hora uppskattningsvis 20-50 barn som
misstinks for brott. Kostnaderna for detta kan berdknas uppga till totalt cirka 270 000 euro (5
379 euro x 50).

I propositionen foreslds det att tillimpningsomrédet for den foreslagna lagen, till skillnad fran
lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn, ska omfatta alla
under 18 ar, dvs. ockséd 16- och 17-aringar. Personer i den aldern hors dock i regel ocksa 1 ovrigt
av polisen, och darfor kan den réttspsykologiska och réttspsykiatriska enheten fér barn och
ungas bistdnd ndrmast behdvas nir det dr frdga om en person med minst medelsvér
utvecklingsstorming, autism eller medelsvart psykiskt problem. Aven lagen om ordnande av
utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn tillimpas dock p& 16- och 17-ariga barn,
om det finns sérskilda skél till det med hénsyn till barnets hélsotillstdnd och utveckling. Den
foreslagna hojningen av aldersgransen har séledes i praktiken ingen inverkan pa antalet klienter
vid enheterna och bedoms inte heller medfora ekonomiska konsekvenser.

Enheterna &ldggs uppgiften att géra en sammanstéllning av uppgifterna om barnet och att ge de

barn som é&r klienter vid enheterna och deras familjer psykosocialt stod i initialskedet.
Uppgifterna berdknas medfora 1,64 miljoner euro i kostnader for enheterna.
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Enheterna har till uppgift att erbjuda utbildning och stdd till andra yrkespersoner som arbetar
med barn. Skétseln av den uppgiften forutsétter att resurserna vid alla fem enheter utokas med
ett arsverke, vilket berdknas medfora kostnader pa4 sammanlagt 500 000 euro.

Till enheternas uppgifter fogas att tillhandahélla dem som gor utredningar om omsténdigheterna
utbildning och stod for att utreda barnets egna onskemal och &sikter. Den érliga 6kning av
arbetsmingden som den nya uppgiften orsakar enheterna uppskattas motsvara undersokning av
cirka 20 fall. Kostnaderna for detta kan berdknas uppgé till totalt cirka 110 000 euro (5 379 euro
x 20).

Den ovan beskrivna utvidgningen av tillimpningsomradet och de nya uppgifterna medfor arliga
kostnader pa sammanlagt 2,685 miljoner euro for enheterna.

Institutet for hilsa och vélfard har till uppgift att skota den riksomfattande styrningen,
utvecklingen och uppfoljningen av enheternas verksamhet, nationellt och internationellt
samarbete samt utbildning i omradet. For skotseln av uppgifterna behdver Institutet for hélsa
och vilfard tvad arsverken, och dirtill uppkommer kostnader t.ex. for utbildning och
kommunikation. Kostnaderna for uppgifterna for Institutet for hilsa och vélfard uppskattas
uppgé till 260 000 euro. I propositionen foreslds dock inget ytterligare anslag for Institutet for
hilsa och vilfard, utan det foreslds att uppgifterna ska skotas med Institutet for hilsa och
vélfards nuvarande anslag.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Konsekvenser for de rittspsykologiska och rdttspsykiatriska enheterna for barn och unga

Verksamheten vid enheterna har praktiska skillnader som uppstétt 6ver tid bl.a. till f6ljd av att
bestammelserna i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
ar relativt allménna och ingen riksomfattande instans styr tillimpningen av lagen. Genom den
foreslagna lagen forenhetligas enheternas verksamhet.

Det foreskrivs att enheterna ska gora en sammanstéllning av uppgifterna om barnet, och for den
uppgiften ges enheterna rétt att trots sekretessbestimmelserna f4 ndodvéndiga uppgifter av olika
aktorer. Detta okar enheternas arbetsméangd men underléttar samtidigt deras verksamhet jamfort
med nuléget, eftersom det i viss man har varit oklart om lagen om ordnande av utredningar av
sexual- och misshandelsbrott mot barn mdjliggoér insamling av uppgifter for sammanstéllningar.
Inom en del omraden har sammanstéllningar gjorts inom ramen for projektet Barnahus, men de
har gjorts inom vélfardsomradena, dvs. separat fran verksamheten vid de réittspsykologiska och
rattspsykiatriska enheterna for barn och unga, och dérfor ar utarbetandet av sammanstéllningar
en helt ny uppgift for en del av enheterna. I praktiken kan en anstilld vid enheten som gor
sammanstillningar arbeta i vélfardsomrédets eller t.ex. polisinrittningens lokaler, om man
kommer 6verens om detta.

Antalet klienter vid enheterna paverkas inte ndmnvirt av att den foreslagna lagens
tillimpningsomréade utokas till att omfatta &ven andra brott 4n sexual- och misshandelsbrott. En
sddan fordndring i forhallande till nuldget kan dock forutsitta viss utbildning av enheternas
personal, eftersom intervjuaren maste kénna till brottsrekvisitet for att kunna stélla rétt slags
fragor till barnet for att utreda fallet. I praktiken minskar dock utbildningsbehovet genom att
polisen i allménhet berittar for intervjuaren vilka fragor man vill stélla till barnet. I vissa andra
lander utreder Barnahusenheterna ocksa andra brott 4n sexual- och misshandelsbrott, och darfor
kan internationellt samarbete vara till nytta nér det géller att 14ra sig den nya uppgiften.
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Enligt det ovan anférda uppskattas antalet klienter vid enheterna inte 6ka naimnvért i och med
att enheterna i fortséttningen pd begiran ocksa ska undersdka barn som missténks for brott och
barn som behdver horas som vittnen till brott. Det bedoms inte heller medfora ndgra egentliga
utbildningsbehov, eftersom enheterna redan nu har viss erfarenhet av sddana uppgifter, &ven om
det inte foreskrivs om dem i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn. Vid Polisstyrelsen bereds dessutom som bést en modell for forhor av personer under
18 ar som misstidnks for brott eller brottslig gidrning, och denna férhdrsram kan ocksa utnyttjas
vid enheterna. Pa horande av barnvittnen tilldmpas i stort sett samma principer som pa hérande
av barn i malsdgandestillning.

Att tillhandahalla dem som gor utredningar om omstandigheterna utbildning och stdd for att
utreda barnets egna Onskemdl och d&sikter fOreskrivs som en uppgift for enheterna.
Vardnadstvister dr inte heller for nérvarande frdmmande for enheterna, eftersom de
brottsmisstankar som undersoks vid enheterna relativt ofta ocksd ar forknippade med
vardnadstvister. Enheterna dr vana vid att barnets fordldrar framfor motstridiga pastaenden.
Enheterna har redan expertis i s.k. hypotestdnk, ddr man gor upp hypoteser, dvs. alternativa
hindelseforlopp, och jamfor varje hypotes med det som barnet berdttar samt med annan
information och bevisning som eventuellt samlats in om fallet. Dessutom har en del av enheterna
deltagit i de arbetsgrupper for krdvande skilsmésso- och vardnadstvister som ar verksamma
inom deras omrade och har dédrmed redan erfarenhet av krdvande skilsméssofall.

Konsekvenser for vilfardsomradena

Genom propositionen fortydligas enhetens uppgifter och rétt att f& uppgifter, vilket d&ven klargor
tillimpningen av lagen inom vélfardsomradena jamfort med tillimpningen av den géllande
lagen. I fortséttningen &ar det klart att enheten har ritt att fa nodvidndiga uppgifter frén
valfairdsomradet ocksd for att géra en sammanstéillning om barnet. Arbetsmédngden for
vélfardsomradena minskar dessutom i och med att det foreskrivs att sammanstéllningen om
barnet ska goras av enheten. Enhetens sammanstéllningar dr ocksa till nytta i vélfirdsomradenas
arbete t.ex. ndr man bedomer barnets behov av atgirder enligt barnskyddslagen.

Enheterna ska ge vélfirdsomradena utbildning och stdéd om hur man ska agera nér en
yrkesutbildad person missténker att ett barn utsétts for vald. Detta stirker kompetensen inom
vélfardsomradena sé att de béttre dn tidigare kan hantera sddana situationer. Enheterna ska ocksa
utbilda och stddja vélfairdsomrédenas anstillda och pé sé sétt stirka deras kompetens i att gora
utredningar om omstdndigheterna och relaterade intervjuer med barn i vardnadstvister.
Vilfardsomradet kan sjélv bedoma hur stort behov det har av att delta i utbildningar som ordnas
av enheterna och hur mycket stod som behdvs av enheterna for att utreda barnets egna 6nskemal
och ésikter.

Konsekvenser for Institutet for hdlsa och vilfird

Den foreslagna riksomfattande styrnings-, utbildnings- och samarbetsuppgiften dr ny for
Institutet for hélsa och vilfard. Institutet har dock goda forutsdttningar att skdta uppgiften,
eftersom det redan i flera ars tid har samordnat projektet Barnahus och strivat efter att utveckla
och forenhetliga enheternas verksamhet. Aven nationellt och internationellt samarbete har hort
till institutets roll i projektet Barnahus. Det foreslas att uppgifterna skots med de nuvarande
anslagen for Institutet for hilsa och valfard.
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Dessutom alaggs institutet uppgifter i anslutning till betalningen av statlig erséttning enligt den
foreslagna lagen. Institutet for hilsa och vélfard bedoms kunna skdta uppgiften med de resurser
som det redan har.

Konsekvenser for Tillstands- och tillsynsverket

Tillstdnds- och tillsynsverket har frén ingdngen av 2026 svarat for de uppgifter enligt lagen om
ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn som tidigare horde till
regionforvaltningsverken. I propositionen foreslds det att Institutet for hélsa och vilfard i
fortséttningen ska ansvara for de uppgifter som géller ingdende av avtal och betalning av statlig
erséttning.

Uppgifterna r till sin natur mycket tekniska och fér dem anvéndes vid regionforvaltningsverken
beroende pa aret sammanlagt endast cirka 0,4—0,7 arsverken. Enligt uppskattning har antalet
arsverken som anvénds for uppgifterna varit detsamma vid Tillstands- och tillsynsmyndigheten
som vid regionforvaltningsverken, och uppgifterna har vid Tillstinds- och tillsynsmyndigheten
fordelats pé& flera personer. Overforingen av uppgifterna fran Tillstdnds- och
tillsynsmyndigheten medfor séledes ingen vésentlig fordndring i uppgifterna for myndighetens
personal. Det dr frdga om en uppgift med lag volym som inte anses forutsétta overforing av
personalresurser eller anslag.

Konsekvenser for forundersokningsmyndigheterna och dklagaren

Specialutbildningen for poliser i utredning av brott som involverar barn &r internationellt sett
ganska lang och grundlig, och poliser med denna utbildning finns vid varje polisinrdttning samt
vid alla storre och de flesta mindre polisstationer. I princip ar det alltid snabbare och tidsméssigt
effektivare for polisen att sjdlv hora barnet dn att be rittspsykologiska och rittspsykiatriska
enheten for barn och unga om bistdnd. Darfor &r det sannolikt att &ven om tillimpningsomradet
for den foreslagna lagen till vissa delar ér storre dn for lagen om ordnande av utredningar av
sexual- och misshandelsbrott mot barn, ar utvidgningens betydelse for polisens arbete inte
sarskilt stor. Polisen ska dven i fortsdttningen begéra bistdnd fran rittspsykologiska och
rattspsykiatriska enheten for barn och unga endast nér fallet forutsitter sarskild rattspsykiatrisk
eller réttspsykologisk expertis.

Med tanke pa polisens och &klagarens arbete ar det framfor allt relevant att det i den foreslagna
lagen foreskrivs att enheten ska gora en sammanstéllning av de uppgifter om barnet som ar
vasentliga vid beddmningen av riskfaktorerna i anslutning till barnets situation och av vilka
atgirder som ska vidtas vid forundersdkningen och hur bradskande atgdrderna dr. Som det
konstateras ovan har lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot
barn tolkats pa olika sitt i friga om enheternas gillande rétt att f4 de uppgifter som polisen
behover redan innan en undersokning eventuellt inleds vid enheten. Den foreslagna éndringen
klargor alltsa situationen och sikerstiller att polisen inom alla omraden far den information den
behdver via enheten. Detta dr nddvéndigt for att man ska kunna rikta férundersokningen korrekt
och bedéma om fallet &r braddskande.

Med tanke pa polisens arbete &r det ocksa relevant att tillimpningsomradet for den foreslagna
lagen dven omfattar andra brott 4n sexual- och misshandelsbrott, dvs. att polisen vid behov kan
vianda sig till enheten ocksd nér t.ex. arbetsrelaterad méanniskohandel, olaga hot eller
frihetsberdvande misstinks.
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I och med den foreslagna lagen kan ocksa andra forunders6kningsmyndigheter dn polisen vid
behov begira bistand av réttspsykologiska och rittspsykiatriska enheten for barn och unga t.ex.
for horande av barn. I praktiken innebér detta framfor allt gransbevakningsmyndigheterna, som
i fortsattningen vid behov kan utnyttja expertisen vid de rittspsykologiska och rittspsykiatriska
enheterna for barn och unga vid intervjuer med barn t.ex. nir det utredningen géller ordnande
av olaglig inresa och dértill horande ménniskohandelsbrott eller nagot annat brott mot friheten
som avses 1 25 kap. i strafflagen. Sddana brott &r dock relativt sdllsynta, s& propositionens
inverkan pa griansbevakningsmyndigheterna blir i praktiken obetydlig.

Konsekvenser for domstolarna

I propositionen foreslds det att enheten har till uppgift att tillhandahédlla dem som gor
utredningar om omsténdigheterna enligt lagen angdende vardnad om barn och umgingesratt
utbildning och stéd for att utreda barnets egna onskemal och &sikter. Forslaget gynnar de
domstolar som behandlar vérdnadstvister, eftersom man kan bedoma att propositionen
forbattrar utredningen av barnets egen uppfattning och att man vid horandet av barnet battre dn
for narvarande kan beakta t.ex. en lojalitetskonflikt eller asiktspaverkan. Ju béttre barnets egna
asikter och Onskemédl kan utredas, desto béttre uppfyller domstolens avgdrande syftet att
sdkerstélla ett resultat som ar forenligt med barnets basta.

De forslag som ingér i propositionen och som hénfor sig till utredningen av brott har knappast
nagra direkta konsekvenser for domstolarnas arbete, eftersom domstolarna i praktiken knappt
alls har begért bistdnd av enheterna i enlighet med lagen om ordnande av utredningar av sexual-
och misshandelsbrott mot barn. Naturligtvis kan ocksd domstolarnas arbete underléttas av att
enheternas  specialkompetens 1 fler fall &n  for  nédrvarande  star  till
forunders6kningsmyndighetens och aklagarens forfogande. Detta bidrar ocksd till att oka
rattsskyddet for alla parter i ett brottmal.

4.2.3 Sambhilleliga konsekvenser

Konsekvenser for barn

Propositionen géller utredning av brott som géller barn, och dirfor &r propositionens
konsekvenser av betydelse framfor allt for barn. Propositionen kan beddmas ha ett flertal
positiva effekter for barn.

Utvidgningen av den foreslagna lagens tillimpningsomride jamfort med lagen om ordnande av
utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn innebér att det vid behov dr mojligt att
hora fler barn dn for ndrvarande vid enheterna med sérskild expertis i rittspsykologi och
rattspsykiatri for barn och unga. P4 s sitt kommer fler barn &n for nirvarande att omfattas av
tjdnsterna vid enheterna pé specialniva. I praktiken blir effekterna for barn dock till denna del
kvantitativt ritt sma, eftersom det kan antas att merparten av de brott som utreds vid enheterna
dven i fortsittningen &r sexual- och misshandelsbrott och eftersom polisen i princip sjélv kan
hora unga som ar nistan myndiga. Nar det géller enskilda barn kan effekten av att barnet far
tillgang till enhetens tjdnster dock vara betydande.

Enligt forslaget ska enheten pé begéran av polisen eller dklagaren utarbeta en sammanstéllning
av uppgifterna om barnet, vilket leder till att betydligt fler barn &n for nérvarande far tillgdng
till en méngprofessionell beddmning och riskbeddmning. Detta bedoms forbéttra barnens
trygghet och kvaliteten pa de beslut som fattas i barnets drenden. Sammanstéllningen far ocksa
lamnas ut till barnskyddet, vilket ger barnskyddet tillgdng till strukturerad information om
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barnet och till riskbeddmningen. Barnet gynnas av att de instanser som beslutar om barnets
drenden har en sa enhetlig och bred helhetsuppfattning som mojligt av barnets situation.

En positiv effekt for de barn som besdker enheterna dr att det foreskrivs att enheten ska ge barnet
och vardnadshavarna psykosocialt stod i initialskedet. Pa sé sitt kan man minska den belastning
som det missténkta brottet och undersékningen av det innebér for barnet.

I fortséttningen ska enheterna stodja dem som enligt lagen angfende vardnad om barn och
umgéangesratt gor sddana utredningar om omstiandigheterna nér det géller att utreda barnets egna
onskemal och asikter. Enheternas expertis gynnar da alltsd ocksa barn som inte misstinks ha
blivit utsatta for vald men vars vardnad behandlas i domstol i en situation dér forhallandet
mellan vardnadshavarna &r sérskilt daligt. Detta forbéttrar tillgodoseendet av réttigheterna for
de barn som faller utanfor enheternas tjanster, men som genom skilsmassan och vardnadstvisten
med tillhérande foljdforeteelser utsitts for psykiskt vald.”

Propositionens effekter for barn dr ocksa visentliga med tanke pa tillgodoseendet av deras
grundldggande och ménskliga rittigheter, som behandlas ndrmare i foljande avsnitt.

Konsekvenser for de grundldiggande och mdnskliga rdttigheterna

Propositionen innehaller forslag som gor det mdjligt att béttre dn tidigare identifiera och
forebygga vald mot barn. Till detta hor ocksa att enheterna erbjuder utbildning och stod till
andra yrkesutbildade personer som arbetar med barn, vilket stirker deras kompetens nir det
géller att identifiera och ingripa i véld mot barn. Genom propositionen genomfors pa detta sétt
7 § 1 grundlagen, dér det i 1 mom. foreskrivs om allas rétt till personlig integritet och trygghet.
Till 7 § 1 grundlagen hanfor sig ocksa den sexuella sjdlvbestimmanderitten.

Genom propositionen genomfors samtidigt artikel 19 i barnkonventionen, vars 1 punkt
foreskriver att konventionsstaterna ska vidta alla 1&mpliga legislativa, administrativa och sociala
atgirder samt atgarder i upplysningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller
psykiskt véld, skada eller overgrepp, vanvérd eller forsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, innefattande sexuellt utnyttjande, medan barnet ar i bada fordldrarnas/den ena
fordlderns, vardnadshavares eller annan persons vard. Enligt artikelns 2 punkt bor sddana
skyddsétgiarder, pa det sitt som kan vara lampligt, innefatta effektiva forfaranden for
uppréttandet av sociala program, vilka syftar till att ge barnet och dem som har hand om barnet
nodvéndigt stod, och dven for andra former av forebyggande verksamhet och for identifiering,
rapportering, remittering, undersdkning, behandling och uppfoljning av fall av ovan beskrivna
sétt att behandla barn illa samt, om sa ar lampligt, forfaranden for rittsligt ingripande.

I propositionen foreslds det att enhetens uppgifter ska omfatta utarbetande av en
sammanstillning om barnet som far behandlas i den mangprofessionella expertgruppen for
beddmning av barnets basta. Genom forslagen genomfors artikel 3.1 i barnkonventionen, enligt
vilken barnets bésta ska komma i frimsta rummet vid alla atgérder som ror barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata vélfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ.

Genom den foreslagna hojningen av aldersgransen till 18 ar samt genom att 4ven andra brott dn
sexual- och misshandelsbrott kan utredas och barn kan horas dven som misstdnkta och vittnen
vid enheterna genomfors 6 § i grundlagen, vars 1 mom. foreskriver att alla &r lika infor lagen

73 Vaitomaa—Sirkeld 2025, s. 82 och 138.
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och 3 mom. att barn ska bemotas som jamlika individer. Att alla under 18 &r vid behov kan tas
in som klienter vid enheterna genomfor dessutom artikel 1 i barnkonventionen, enligt vilken
med barn avses varje madnniska under 18 ar.

Dessutom forbéttras den regionala likabehandlingen genom den riksomfattande
styrningsuppgift som foreslds for Institutet for hilsa och vilfird samt t.ex. genom att den
foreslagna lagen forenhetligar enheternas verksamhet i frdga om utarbetandet av
sammanstillningar om barnen. I fortsédttningen har alltsd barn som fallit offer for brott,
oberoende av var de &dr bosatta, mer jimlika mojligheter under férundersokningen dn for
ndrvarande till en bedomning av vilka myndighetsatgiarder som bést kan framja tillgodoseendet
av deras intressen.

Enligt propositionen ska enheten ge barnet och dess védrdnadshavare psykosocialt stod i
initialskedet. Det kan beddmas att det psykosociala stddet i initialskedet framjar barnets och
fordldrarnas vilbefinnande mitt i den akuta krisen och forbéttrar fordldrarnas mdjligheter att
stodja sitt barn i den svara situationen. Eftersom enheten trots sekretessbestimmelserna har en
mer omfattande ritt &n for ndrvarande att till valfairdsomradet ldmna ut nédvéandiga uppgifter
om ordnandet av barnets social- och hilsovérd som samlats in under undersékningen kan man
dessutom béttre dn for ndrvarande trygga att barnet far tillgéng till de tjanster det behover. Pa
s& sitt genomfor forslagen det allminnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att
tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hilsovards- och sjukvardstjanster, framja
befolkningens hilsa och stodja familjerna sé att de har mojligheter att trygga barnens valfard
och individuella uppvixt.

I och med propositionen kan enheternas sérskilda expertis utnyttjas i allt fler utredningar av
missténkta brott. Det kan bedomas frimja utredningen av brotten, trygga att barnen hors pa ett
behorigt sitt och forbittra myndigheternas beredskap att bedoma omstdndigheter som stéder
och som talar emot den misstinktes skuld. Genom propositionen fridmjas dérigenom
tillgodoseendet av det réttsskydd som foreskrivs i 21 § i grundlagen och det rittsskydd och den
rattvisa rittegdng som avses i artikel 6 i Europakonventionen, eftersom réttsskyddet och en
rattvis rittegang bl.a. forutsatter en tillricklig utredning om omsténdigheterna.

I propositionen foreslas det bestimmelser om enhetens ritt att trots sekretessbestimmelserna fa
uppgifter som dr nodvandiga for att géra en sammanstéllning om barnet samt om rétten for den
mangprofessionella expertgruppen att behandla enhetens sammanstillning. Uppgifterna
foreslds omfatta uppgifter som ingér i ndgon av de sirskilda kategorier av personuppgifter som
avses i artikel 9 1 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allménna dataskyddsforordningen),
nedan dataskyddsforordningen, sasom hialsouppgifter samt i konstitutionellt hinseende kénsliga
uppgifter om t.ex. erhallen socialservice. Regleringen i lagen om ordnande av utredningar av
sexual- och misshandelsbrott mot barn har varit inexakt i friga om huruvida enheterna har rétt
att fa sddana uppgifter for utarbetandet av sammanstillningar, och den har tolkats pé olika sétt
inom olika omraden. I fortsittningen regleras enheternas rétt att f4 uppgifter exakt i lagen, vilket
har positiva effekter med tanke pa det i 10 § i grundlagen tryggade skyddet for privatlivet och
personuppgifter.

Genom forslaget, enligt vilket enheten har till uppgift att utbilda och stodja dem som gor
utredningar om omsténdigheterna enligt lagen angdende vardnad om barn och umgéngesrétt i
utredningen av barnets egna onskemaél och &sikter, stirks barnets ritt att uttrycka sin egen syn
pa fragor som géller vardnaden om barnet och pa sa sitt aktivt delta i beslutsfattandet som géller
barnet sjilv. Pa sa sétt genomfor propositionen bestimmelserna i artikel 12 i1 barnkonventionen
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om barns ritt att delta samt barns rétt i enlighet med 6 § 2 mom. i grundlagen till medinflytande
enligt sin utvecklingsnivé i fragor som géller dem sjélva.

Konsekvenser for jamstdlldheten mellan kénen

Som ovan nidmnts har cirka 53 procent av klienterna vid de réttspsykologiska och
rattspsykiatriska enheterna for barn och unga wvarit flickor och cirka 47 procent pojkar.
Konsfordelningen mellan enheternas klienter har alltsd varit relativt jimn, och man kan
uppskatta att effekterna av de reformer som foreslas i propositionen blir ganska lika for bade
flickor och pojkar.

Tillampningsomradet for den foreslagna lagen utvidgas jamfort med tillimpningsomradet for
lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn till att omfatta inte
bara sexual- och misshandelsbrott utan ocksa andra brott. Enligt polisens statistik 2020-2024
var cirka 66 procent flickor och 33 procent pojkar mélsdgande 1 andra brott dn sexual- och
misshandelsbrott ddr malsdganden var under 18 ar och brottet riktades mot malsdgandens person
(exklusive brott mot liv). Sddana andra brott &r till exempel olaga hot, ménniskohandel,
frihetsber6vande och forfoljelse. P4 basis av det som sagts kan man bedoma att till den del
utvidgningen av regleringens tillimpningsomridde i praktiken har konsekvenser dr dessa
tydligare for flickor &n for pojkar.

Konsekvenser for brottsbekdmpningen

Propositionen kan bedomas ha positiva effekter for olika delomrdden inom
brottsbekdmpningen, t.ex. forhindrande, avslojande och utredning av brott. Med tanke pé
forhindrandet av brott dr det relevant att man genom att stdrka det mangprofessionella
samarbetet stoder barnens tillgang till de tjdnster de behover. Pa sa sétt kan man bidra till att
forebygga att offret blir offer pa nytt, eftersom man genom att erbjuda offret stod for hanteringen
av de skadliga upplevelserna kan stirka offrets forméga att senare i livet avvérja skadlig eller
lagstridig verksamhet mot offret. Genom att stddja en minderdrig misstinkts tillgang till de
tjdnster han eller hon behdver kan man dessutom i bésta fall férebygga framtida brottslighet.

Mojligheten att bedoma barnets situation pa ett dvergripande och mangprofessionellt sétt med
hjilp av enheternas specialkompetens kan hjélpa forundersdokningsmyndigheterna att avsloja
ocksa sadana brott som inte ens misstinkts. Dessutom forbéttrar det bredare utnyttjandet av
rattspsykologisk och réttspsykiatrisk kunskap i forunders6kningen och i straffprocessen
kvaliteten pa forundersokningen och forhoren och framjar pa sa sétt utredningen av brott och
genomforandet av straffansvaret. P4 sa sdtt kan man ocksa bidra till att forebygga framtida
brottslighet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I propositionen foreslés det att enheterna ska alaggas uppgiften att goéra en sammanstéllning om
barnet. I de utredningar som giller lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn har man ocksé granskat alternativet att aldgga t.ex. barnskyddet
denna uppgift. Férdelen med detta alternativ ansigs vara att en och samma myndighet far en
helhetsbild av barnets situation och att myndigheten i frdga foljer barnets situation ocksa efter
avslutad rattsprocess. I utredningen anségs dock riskerna med alternativet vara att barnskyddets
resurser inte nodvandigtvis riacker till for att géra en sammanstdllning, och att
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sammanstallningar gors utifran olika praxis enligt olika principer pa olika hall i landet.”* For
alternativet att dldgga vilfirdsomrédet uppgiften att géra sammanstéllningen talar samtidigt
ocksa det faktum att den som goér sammanstéllningen da &r fortrogen med servicestrukturerna i
vilfairdsomradet 1 frdga och kan utveckla tjinsterna inifrdn. Uppgiften att gora en
sammanstillning dr &nda starkt kopplad till enheternas Ovriga uppgifter, och rétten att fa
uppgifter for sammanstéllningen dr mer begransad om uppgiften foreskrivs enheterna, som
endast dr fem till antalet. Man gick darfor in for att foresld att uppgiften att gora
sammanstillningar uttryckligen aldggs enheterna.

I de utredningar som géller lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn har det ocksa foreslagits bestimmelser om ett personuppgiftsregister, dar de uppgifter
som uppkommer i LASTA-screeningen och den maéangprofessionella expertgruppens
verksamhet kan registreras och behandlas. Enligt en utredning skulle det vara naturligt att
LASTA-samordnaren ansvarar for registreringen av uppgifter, men andra medlemmar i den
mangprofessionella expertgruppen skulle ocksa ha ritt att registrera uppgifter.”> Detta alternativ
kan dock anses problematiskt med tanke pa skyddet for personuppgifter, eftersom alla
medlemmar i den méngprofessionella expertgruppen skulle ha tillgang till ett register med
sarskilt kénsliga personuppgifter. 1 utredningen foresldas det dessutom att en enhet, ett
universitetssjukhus, ett samarbetsomrade eller Institutet for hélsa och vilfird ska inneha rollen
som personuppgiftsansvarig. Det skulle dock vara problematiskt om t.ex. Institutet for hilsa och
valfard 1 sitt eget register forvarar polisens forundersékningsmaterial, som inte nddvandigtvis
ens dr partsoffentligt.

Vid beredningen av propositionen dvervigde man att foreskriva om att tillimpningsomradet for
den foreslagna lagen ocksa ska omfatta vuxna brottsoffer med sirskilda behov till f6ljd av t.ex.
en utvecklingsstorning eller en minnessjukdom. Polisen har upplevt att det &r svart att hora dessa
personer, och i utredningen om behoven av att dndra lagen om ordnande av utredningar av
sexual- och misshandelsbrott mot barn har det déarfor foreslagits att enheterna &laggs uppgiften
att enligt eget 6verviagande assistera i horandet av en vuxen med utvecklingsstorning eller en
annan person som kraver specialkompetens.”®

I propositionen gick man &ndé inte in for att foresld en utvidgning av enheternas uppgifter pa
det sitt som beskrivs ovan. I propositionen anses det viktigt att bevara och ytterligare stirka
enheternas specialkunskap nér det géller just utredningen av misstidnkta brott mot barn. Med
tanke pa de barn som &r kunder hos enheterna anses det ocksa viktigt att enheterna uttryckligen
ar stillen som riktar sig till barn. I praktiken skulle enheternas barnvénlighet kunna forsvagas
om kundkretsen ocksd omfattar vuxna brottsoffer. Eftersom vuxna med utvecklingsstdrning
dessutom en mycket heterogen kundgrupp, bedoms yrkespersoner inom servicen for personer
med funktionsnedséttning ha béttre forutsattningar d4n enheterna i den foreslagna lagen att bista
polisen i bemdtandet av personer med utvecklingsstorning.

5.2 Lagstiftning och handlingsmodeller i andra léinder
Allmdnt

Trots att Barnahusverksamheten bygger pé internationella kvalitetsstandarder finns det dock
stora skillnader i hur verksamheten ordnas i praktiken i olika lédnder. I vissa ldnder dr de sa

74 Lilja—Hiilloskivi 2022, s. 57.
75 Hannonen—Lilja 2024, t.ex. s. 22.
76 Hannonen—Lilja 2024, s. 15.
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kallade Barnahusenheterna en del av hélso- och sjukvarden, medan de i andra ldnder t.ex. verkar
i anslutning till polisen. I vissa lédnder regleras verksamheten genom lag, medan den i andra
lander grundar sig pa enbart riktlinjer.

Europaradet publicerade 2023 en undersokning om anvindningen av Barnahusmodellen i
Europaradets medlemsstater.”” Undersokningen baserar sig pa en enkdt som sédndes till
medlemsstaterna under vintern 2022-2023, samt kompletterande uppgifter som samlades in av
olika konsulter. P& basis av resultaten har Barnahustjidnster eller tjdnster som motsvarar
Barnahusmodellen inrédttats i 28 medlemsstater i Europaradet. Barnahus har vid sidan av Norden
inrdttats i de baltiska ldnderna, Polen, Tyskland, Armenien, Cypern, Georgien, Ungern, Irland,
Malta, Moldavien, Nederlinderna, Ruménien, Slovenien, Spanien och Ukraina. Tjanster som
motsvarar Barnahusmodellen tillhandahélls i Andorra, Bulgarien, Tjeckien, Frankrike,
Grekland och Slovakien. I Ungern, Irland, Ruménien och Spanien anvénds enligt rapporter bade
Barnahus och tjdnster som motsvarar Barnahusmodellen. Andra méngprofessionella tjanster
som dr gemensamma for dmbetsverk var vid tidpunkten for enkéten tillgdngliga 1 Albanien,
Osterrike, Belgien, Kroatien, Liechtenstein, Luxemburg, Monaco, Nordmakedonien, Spanien,
Schweiz och Turkiet.”®

Albanien, Nordmakedonien, Portugal, San Marino och Storbritannien anvédnde vid tidpunkten
for enkédten inte annu Barnahus, men inrédttandet av Barnahustjénster hade inletts i dessa lédnder.
Dessutom har Belgien, Montenegro och Turkiet uttryckt intresse for Barnahus eller tjdnster som
motsvarar Barnahus. I Azerbajdzjan, Bosnien-Hercegovina, Italien och Serbien anvinds enligt
undersokningen inga av ovan nimnda tjanster.”

Jamfort med andra lédnder sérskiljer sig Finland genom sitt intensiva mangprofessionella
samarbete i borjan av forundersdkningen. I praktiken genomfOrs detta arbete utifran
screeningmodellen LASTA vid de mangprofessionella expertgruppernas méten. I andra lander
anviands veterligen inte ndgon strukturerad, forskningsbaserad modell som liknar LASTA-
screening-modellen for att utreda hur man bést ska lagga upp forundersdokningen sé att den
motsvarar barnets bidsta och om det dr motiverat att hora barnet vid enheten eller ndgon
annanstans. Skillnaderna mellan Finland och andra lander visar sig darfor i praktiken t.ex. i att
man i Finland enligt internationella métt hanvisar en ganska liten del av de barn som missténks
ha fallit offer for ett brott till de réttspsykologiska och rittspsykiatriska enheterna. En
bidragande faktor till detta 4r dessutom att polisen i Finland ocksa har kompetens att hora barn,
eftersom nivéan pa den finldndska polisutbildningen ar hdg och de poliser som undersdker brott
mot barn har den specialutbildning som uppgiften kraver.

P& grund av det som konstateras ovan har beredningen av denna proposition, i synnerhet
fortydligandet av det mangprofessionella informationsutbytet med den tillhérande
screeningmodellen LASTA samt utvecklingen av internationell samordning, vickt intresse
ocksa i andra linder. De experter som arbetar inom projektet Barnahus har hallit manga
anforanden pd temat vid internationella seminarier och olika ldnders nationella
utvecklingsevenemang. Dessutom har representanter fran manga lander besokt Finland for att

77 Council of Europe: Barnahus: a European journey. Mapping study on multidisciplinary and
interagency child-friendly justice models responding to violence against children in Council of Europe
member states. 2023. Kan ldsas pé https://rm.coe.int/barnahus-a-european-journey-mapping-study-on-
multidisciplinary-and-int/1680acc3c3. (Council of Europe 2023)
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bekanta sig med de rittspsykologiska och réttspsykiatriska enheterna  och
Barnahusverksamheten.

Sverige

I Sverige finns det 6ver 30 Barnahusenheter, vilket dr det hogsta antalet i Norden. Verksamheten
lyder inte direkt under nagon nationell myndighet och 6vervakas inte heller av ndgon sadan.3°
Den statliga stiftelsen Allménna Barnahuset har dock i uppdrag att som nationell koordinator
sikerstilla att alla barn som blivit utsatta for véld och deras familjer fér tillgdng till stod och
vard. Syftet dr dessutom att utveckla Barnahusenheterna till regionala kunskaps- och
informationscentra for vald mot barn.®' Barnafrid, som verkar i anslutning till Linkopings
universitet, dr ett nationellt kunskapscentrum i Sverige med fokus pé att genom forskning,
utbildning och praktisk utveckling stéda barn som upplevt vald och andra Gvergrepp. Barnafrid
publicerade 2019 en bedémning av Barnahus verksamhet i Sverige.??

I Sverige fokuserar Barnahusenheterna pa intervjuer med barn samt méten med de aktorer som
deltar i samarbetet. Tillhandahéllandet av medicinska undersdkningar och psykologiskt stod
varierar diremot mellan enheterna.®3 Verksamheten ar sérskilt kopplad till barnskyddssystemet
och fokuserar pa att samordna barnskyddsatgarderna med utredningen av brottsmisstanken.?*

Det finns ingen lagstiftning om Barnahus i Sverige. Ar 2009 publicerade den divarande
Rikspolisstyrelsen i samarbete med Aklagarmyndigheten, Rittsmedicinalverket och
Socialstyrelsen nationella riktlinjer for enheternas verksamhet. Riktlinjerna fungerar emellertid
endast som rekommendationer.®

Enligt de nationella riktlinjerna ska Barnahusenheterna behandla de brott mot barns liv och hélsa
samt frihet och frid dér savil socialtjdnsten som polisen och aklagaren inleder egna parallella
undersoknings- eller utredningsprocesser. Ocksa sexualbrott, kvinnlig konsstympning, direkt
eller indirekt bevittnande av familjevéld, hedersrelaterat véald, samt fall dér ett barn misstinks
ha gjort sig skyldigt till sexualbrott ska enligt riktlinjerna behandlas vid enheterna. Vid
enheterna behandlas fall som géller barn under 18 ar.%

80 Kaldal, Anna: Comparative review of legislation related to Barnahus in Nordic countries. 2020, s. 9.
Kan lésas pa https://su.diva-portal.org/smash/get/diva2:1498923/FULLTEXTO1.pdf. (nedan Kaldal
2020) (Hamtad 2.5.2025)

81 https://allmannabarnhuset.se/wp-content/uploads/2024/08/Rapport-Importance-of-support-and-
treatment-webb.pdf

82 https://barnafrid.se/kunskapsportal/wp-content/uploads/2022/01/slutrapport-utvardering-av-barnahus-
2019-2.pdf (Hamtad 5.5.2025)

8 Kaldal 2020, s. 13.

84 Johansson, Susanna—Stefansen, Kari—Bakketeig Elisiv—Kaldal, Anna: Collaborating against child
abuse. Exploring the Nordic Barnahus model. Palgrave Macmillan 2017, s. 14. (nedan Johansson m.fl.
2017)

85 Rikspolisstyrelsen: Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella riktlinjer
kring barn som misstanks vara utsatta for brott och kriterier for landets barnahus. 2009. Kan lisas pa
https://barnahusjamtlandslan.se/wp-content/uploads/2020/09/Nationella_riktlinjer samt_kriterier.pdf.
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Malgruppens omfattning kan variera mellan olika Barnahusenheter, men vid storsta delen av
enheterna inkluderas de malgrupper som definieras i riktlinjerna. I praktiken behandlas dock
inte alla fall n6dvéndigtvis vid enheterna. Barn som t.ex. bevittnat véld hdnvisas séllan till en
Barnahusenhet, och unga i dldern 15-18 ar kan i stéllet hénvisas t.ex. till polisens enhet for
grova brott.8’

Bristen pé lagstiftning och en organisation som ansvarar for verksamheten medfor utmaningar
i Sverige. Rétten for olika myndigheter att delge varandra information é&r t.ex. oklar.®

Socialdepartementet i Sverige gav i juli 2025 den svenska Brottsoffermyndigheten i uppdrag att
ta fram en nationell plan for samordning av Barnahusverksamheten. Syftet ar att forbéttra
likabehandlingen i tjdnsterna samt alla barns tillgang till dem. Det centrala ar bl.a. att utveckla
samarbetet mellan olika myndigheter for att ge stod till valdsutsatta barn i samband med
brottsutredningen. En delredovisning av uppdraget ska ldmnas i april 2026 och en
slutredovisning i januari 2028.%

Norge

I Norge finns tolv Barnahusenheter och en del av dem har ocksd underordnade enheter.”
Enheterna verkar inom justitieministeriets forvaltningsomrade och verksamheten samordnas av
den norska polisstyrelsen (Politidirektoratet), som dvervakar enheterna och publicerar arliga
rapporter Over deras verksamhet. Dessutom grundades det i Norge en nationell
Barnahuskommitté (Barnehusradet) 2014 for att underlitta samordningen av enheternas
verksamhet.’!

I Norge ar enheternas verksamhet starkt kopplad till polisorganisationen och det straffréttsliga
systemet. Enheternas ordinarie personal representerar olika yrkesgrupper och arbetar som civila
anstéllda for polisen.”? T samarbetet deltar, vid sidan av de yrkespersoner som arbetar vid
enheterna, i synnerhet polisen och &klagaren samt barnets och den missténktes réttsbitraden.
Barnskyddsmyndigheten har ingen officiell roll i Norges samarbetsmodell, men myndigheten
kan delta i processen i samband med behandlingen av barnskyddsfall.”3

Norge har ingen uttrycklig Barnahuslag, men det finns bestimmelser som géller
Barnahusverksamheten i den norska lagstiftningen. I den norska straffprocesslagen (lov om
rettergangsmaten i straffesaker, LOV-1981-05-22-25) och i den férordning om horande av barn
och andra sérskilt utsatta offer och vittnen (forskrift om avher av barn og andre sarlig sérbare
fornermede og vitner, FOR-2015-09-24-1098) som utfirdats med stod av lagen finns det sedan

87 Korhonen, Laura—Jonsson, Linda—Larsson, Anneli—Kinden, Hanna: Slutrapport: Utvardering av
Barnahus. Linkdping University Electronic Press 2018. s. 29. Kan lésas p4 https://liu.diva-
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2015 bestaimmelser om anvdndningen av Barnahusenheten och om forfarandet i ett sa kallat
underléttat horande. Ett underléttat horande avser enligt forordningen ett forhor som spelas in
pa video sa att vittnet eller offret enligt huvudregeln inte behdver horas personligen i
rittegdngsforfarandet. Horandet genomfors dessutom pé ett sitt som beaktar den utsatta
stdllningen hos personen som ska horas.

Enligt den norska straffprocesslagen ska horandet av barn ordnas pad Barnahusenheten dé det
handlar om ett offer eller vittne som dr under 16 &r eller en sérskilt utsatt person och fallet géller
ett sexualbrott, vald (kroppsskade), mord, nérstdendevéld eller kdnsstympning. Undantag fran
detta far endast goras om bade den person som skdter forhoret och Barnhusenheten dr eniga om
att det ar i offrets eller vittnets intresse att ordna forhoret ndgon annanstans. Om polisen
genomfor underlittade horanden i andra fall 4n de som ndmns ovan, ska dessa ocksa ordnas vid
en Barnahusenhet. Detta innebér att enheternas tjanster enligt lag ocksé kan utnyttjas vid andra
brott, om offren eller vittnena dr under 16 &r och deras intresse sa kréver, samt for 16—18-aringar
som forhors som malsdgande i incestbrott.

I Norge utfirdade man dessutom ar 2016 allminna riktlinjer for Barnahusenheterna (Felles
retningslinjer for statens barnehus)®* och ar 2019 anvisningar for medicinska undersokningar
(Statens barnehus — medisinske underseokelser)®.

Arbete till stod for barn som misstinks for brott ingar sedan 2024 i Barnahus officiella
uppgiftsfilt, men om detta féreskrivs inte dnnu i lag.”

Danmark

I Danmark finns fem Barnahusenheter och fyra av dessa har satellitenheter. Socialministeriet
bar ansvaret for enheternas verksamhet och 6vervakar den, och samordningen skots av Social-
och Boligstyrelsen, som &r understilld ministeriet. Barnahusenheterna i Danmark inréttades i
samband med ett omfattande lagstiftningsprojekt 2013 om forebyggande av utnyttjande av barn
och unga, varvid ocksd en uttrycklig forordning om Barnahus antogs (bekendtgerelse om
bernehus BEK nr 1487 af 06/12/2023).%7

I den danska barnlagen (Bekendtgerelse af barnets lov, LBK nr 282 af 17/03/2025) foreskrivs
det om kommunfullméktiges skyldighet att inrétta en Barnahusenhet i alla regioner i Danmark.
Enligt lagen ska enheten anlitas vid barnskyddets utredning d& man missténker eller vet att ett
barn blivit offer for véld eller ett sexualbrott. I barnlagen finns det ocksa bestimmelser om rétten
till dmsesidigt utbyte av information mellan Barnahusenhetens personal och de myndigheter
som behandlar fallet ndr detta &r nodviandigt med tanke pa barnets hélsa och utveckling.

% https://www.helsedirektoratet.no/faglige-rad/medisinske-undersokelser-i-statens-
barnehus/Statens%20barnehus%20-%20felles%20retningslinjer.pdf/ /attachment/inline/ccd68658-
83ee-4cb3-9de2-
8b176d180276:fd523332b0910cf76d7b991e57dcf8daba8c1d24/Statens%20barnehus%20-
%20felles%20retningslinjer.pdf (Himtat 5.5.2025)

% https://www.helsedirektoratet.no/faglige-rad/medisinske-undersokelser-i-statens-barnehus (Hamtat
5.5.2025)

% Eriksen Losnedal, Heidi—Fjell, Kristin K: Systematic work and coordination around children with
sexually abusive behavior from Barnahus in Norway. Statens Barnehus Bergen. Kan lésas pa
https://fmyv.es/wp-content/uploads/2024/11/Systematic-work-and-coordination-around-children-with-
sexually-abusive-behavior-from-Barnahus-in-Norway.pdf
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Tillampningen av lagen styrs av socialministeriets anvisning (Vejledning om sagsbehandling
og kommunernes opgaver efter barnets lov, TIE nr 9471, 21.6.2024).

Nérmare bestimmelser om enheterna utfdrdas genom Barnahusfoérordningen. I forordningen
foreskrivs det bl.a. om enheternas uppgifter och personal, samarbetsavtal mellan olika
myndigheter, finansiering och rapportering av information. Enligt forordningen ska barn under
18 ar hinvisas till enheten.

I anslutning till Barnahusenheterna inrdttades ar 2022 ocksa Fenix-center som tillhandahaller
savil forebyggande som kort- och langvarig behandling for barn under 18 ar med skadligt
sexuellt beteende, samt stod for deras familjer.”®

Island

Barnahusmodellen uppstod pa Island 1998 och har sin forebild i de amerikanska centren
Children’s Advocacy Center, vilka beskrivs nedan. P& Island &r det barmn- och
familjemyndigheten (Barna- og fjolskyldustofa) som ansvarar for Barnahus. Denna myndighet
lyder under utbildnings- och barnministeriet. Det finns en fast Barnahusenhet och négra
ambulerande enheter i landet.” Island har ingen lag som uttryckligen géller Barnahus, men det
finns bestimmelser som stoder Barnahusverksamheten i den islédndska lagstiftningen.

I den isldndska barnskyddslagen (barnaverndarldg, 2002 nr. 80 10. mai) finns det sedan 2022
bestimmelser om barnskyddsmyndigheternas skyldighet att anlita Barnahusenhetens tjénster
om man missténker att ett barn blivit utsatt for sexuellt vald eller grovt psykiskt eller fysiskt
vald. Barnskyddslagen och den islédndska straffprocesslagen (16g um medferd sakamala, 2008
nr. 88 12. juni) inneholl redan fore detta bestimmelser som stoder enhetens verksamhet. !0

I den islédndska straffprocesslagen foreskrivs det att ett offer som &r under 15 &r ska horas i
lokaler som planerats for detta d&ndamal, om inte barnets intresse fOrutsitter nagot annat. I
praktiken har detta ansetts avse Barnahusenheten.!®! Enligt samma bestimmelse kan ocksa
vittnen som &r under 15 ar samt vuxna personer med intellektuell funktionsnedsittning pa
domarens begiran horas vid enheten. Intervjun genomfors av en yrkesutbildad person under
overinseende av domaren och intervjuerna spelas in med tanke pa en eventuell rittegang.
Horandet f6ljs fran ett annat rum av domaren, aklagarens foretriddare, den atalades och offrets
rittegangsbitrdden, polisen samt en foretrddare for barnskyddsmyndigheten.'> Barn som
misstinks for brott hors inte vid enheten, eftersom man pé Island vill att enhetens verksamhet
ska fokusera pa offren och garantera dessa ett tryggt rum.!%

Vid enheten kan det pa begdran av barnskyddsmyndigheten dessutom ordnas
bakgrundsintervjuer i fall som géller barn dér ingen brottsutredning har inletts. I sddana fall
deltar en foretrddare for barnskyddsmyndigheten, men processen foljer i ovrigt ett officiellt
horande av barn.!%4

%8 https://xn--fnix-danmark-vjb.dk/ (Himtat 2.5.2025)

9 Johansson m.fl. 2024, s. 5-6.

100 Johansson m.fl. 2024, s. 260.

101 Johansson m.fl. 2024, s. 260-261.

102 https://island.is/en/o/bofs/services-of-the-barnahus-childrens-center (Hamtat 2.5.2025)
103 Johansson m.fl. 2024, s. 175.

104 https://island.is/en/o/bofs/services-of-the-barnahus-childrens-center (Hamtat 2.5.2025)
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Estland

Lastemaja-verksamheten, som bygger pa Barnahusmodellen, inleddes som pilotfoérsok i Tallinn
2017 och idag finns det totalt fyra Barnahusenheter i Estland. Vid sidan av
barnskyddsmyndigheten kan ocksa t.ex. barnets forédlder eller barnet sjélv kontakta enheten.!%
Socialforsdkringsndmnden 1 Estland (sotsiaalkindlustusamet) ansvarar for enheternas
verksambhet.

Vid enheterna hor man barn, genomfor medicinska undersdkningar och beddmer behovet av
framtida vard. Vid enheterna vardas barn som &r under 18 &r.!0

I den estniska barnskyddslagen (lastekaitseseadus, 19.11.2014) foreskrivs det om enheternas
verksamhet sedan 2022. Enligt barnskyddslagen ska socialforsékringsndmnden tillhandahalla
ett barnvénligt utrymme for barnskyddsmaéssiga och straffréttsliga atgarder samt for att stodja
barnen i fall dir de har fallit offer for eller misstinks ha fallit offer for ett sexualbrott ett eller
nir de misstinks for ett sexualbrott eller nir deras sexuella beteende dventyrar andras eller deras
eget vilbefinnande. Enligt lagen ska barnet vid behov horas for att konstatera utnyttjandet och
horandet ska spelas in pa video for anvindning vid rittegangen. Man ska enligt lagen ocksa
erbjuda barnen och deras fordldrar stod och folja upp hur effektiva de hjélpande atgérderna ar.
Bestdammelser om det stod som ska ordnas for barnen finns i barnskyddslagen och i lagen om
hjalp till offer (ohvriabi seadus, 14.12.2022).

Tyskland

I Tyskland inrdttades den forsta Barnahusenheten 2018. Ansvaret for enheterna ar fordelat pa
flera olika instanser och enheterna leds inte pa ett nationellt enhetligt sétt.'” Fér narvarande
finns det elva enheter i enlighet med Barnahusmodellen Childhood-Haus.!”® Exakta uppgifter
om antalet enheter hos 6vriga producenter &r inte tillgingliga.

Lagstiftningen i Tyskland skiljer sig fran den i manga andra europeiska ldnder, eftersom aktorer
i Tyskland inte &r skyldiga att anméla misstankar om utnyttjande av barn. Samarbetet mellan
socialtjansterna for barn och unga och domstolarna ér séledes inte lika etablerat som i vissa
andra lidnder.'” Detta bedoms bero pa en fragmenterad organisationsstruktur
(Barnahusaktorerna dr separata administrativa organisationer, t.ex. foreningar), skillnader i
lagstiftningen, dér domstolarna och de sociala myndigheterna har en mer begransad skyldighet
att samarbeta, samt kulturella och institutionella skillnader i réttssystemen.!'® Man har dock
strévat efter att stdrka barnens stillning i straffprocessen via lagstiftning, t.ex. genom att i den
tyska straffprocesslagen (Strafprozefordnung, StPO) foreskriva om  obligatorisk
videoupptagning av horandet av barn fr.o.m. 2019.

105 https://sotsiaalkindlustusamet.ee/en/childrens-house (Hédmtat 15.5.2025)

106 Markina, Anna—Kapardis, Andreas—Heinrich, Svenja: The Barnahus Model Across the Broader
European Context: Position Paper. European Union: INTIT 2019, s 13. Kan ldsas pa
https://www.iprs.it/wp-content/uploads/2021/09/The-Barnahus-Model-COMPLETE.pdf (Markina m.fl.
2019)

107 Markina m.fl. 2019, s. 15.

108 https://www.childhood-de.org/childhood-haus/haeuser/ (Hamtat 15.5.2025)

109 Markina m.fl. 2019, s. 15.

110 Markina m.fl. 2019, s. 17.
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De tyska enheternas malgrupp omfattar barn som misstinks ha blivit offer for fysiskt vald eller
sexuellt vald.""' T och med godkénnandet av forbundsstatens nya regeringsprogram varen 2025
ingdr Barnahusmodellen Childhood-Haus for forsta gangen 1 det nationella
regeringsprogrammet. Detta skapar forutséttningar for inférandet av Childhood-Haus-modellen
i hela Tyskland, vilket eventuellt ocksd inleder beredningen av den riksomfattande
samordningen.'!?

Slovenien

Slovenien stiftade som forsta land i Europa ar 2021 en uttrycklig lag om Barnahus: lagen om
skydd av barn i straffprocessen och om deras dvergripande bemotande vid barnahuset (Zakon o
za§citi otrok v kazenskem postopku in njihovi celostni obravnavi v hisi za otroke, Uradni list
RS, st. 54/21, 26.3.2021). Lagen innehaller bl.a. bestimmelser om inrdttandet av en
Barnahusenhet, enhetens uppgifter och vilka organ som grundas for den, horandet av barn,
lakarundersokningar av barn, tillhandahéllandet av krishjdlp och psykosocialt stod och
utbildning av personalen. Beredningen av lagen var en del av ett gemensamt projekt mellan den
dévarande huvudavdelningen for strukturreformer (DG Reform) och Europaradet, med syftet
att stddja Slovenien i inférandet av Barnahusmodellen. Landets forsta Barnahusenhet inréttades
2022.113

Den slovenska Barnahuslagen tillimpas pa offer och vittnen under 18 ar, och lagens primira
tillimpningsomrade omfattar t.ex. brott mot méanskligheten, brott mot liv och hélsa, sexualbrott
samt brott som riktar sig mot dktenskap, familj och barn. Lagen kan ocksa tillimpas p& barn
som misstidnks for brott och pa andra brottsbeteckningar 4n de som avses i lagen, om barnets
intresse forutsdtter det och de i lagen foreskrivna kraven uppfylls.

I Slovenien utfardades 2022 ocksa en forordning om samarbetet mellan Barnahus och andra
aktorer for att sikerstélla en overgripande vard vid barnahuset ((Uredbo o nacinu sodelovanja
med Javnim zavodom HiSa za otroke in drugimi udeleZenci pri zagotavljanju celostne
obravnave v hiSi za otroke, Uradni list RS, §t. 135/22, 19.10.2022) samt foreskrifter om
utbildningen av och behdrigheten hos Barnahus experter och handledare (Pravilnik o
usposabljanju in preverjanju usposobljenosti strokovnjakov in svetovalcev v hiSi za otroke,
Uradni list RS, §t. 60/22, 29.4.2022).

US4

I USA inréttades det forsta Children’s Advocacy Center (nedan CAC-center) pad 1980-talet.
Sedan dess har CAC-center inréttats i varje delstat och 2024 fanns det totalt 961 center. Centren
styrs av den nationella paraplyorganisationen for barnskyddscenter National Children’s
Alliance (nedan NCA), som ocksa ackrediterar nya center.!'* Modellen for CAC-center som
hérstammar fran USA har fungerat som grund for den Barnhausmodell som senare utvecklades
pa Island.

T https://www.childhood-de.org/childhood-haus/konzept/ (Hamtat 15.5.2025)

112 https://childhood.org/news/key-milestone-in-germany-national-agreement-for-strengthened-child-
protection/ (Hamtat 15.5.2025)

113 https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/public-administration-and-governance/barnahus-
slovenia-supporting-children-victims-violence en

114 https://ojjdp.ojp.gov/model-programs-guide/literature-reviews/childrens-advocacy-centers#6-0
(Hamtat 2.5.2025)
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Bestimmelser om grundandet av ett Children’s Advocacy-program, som omfattar bl.a.
inrédttandet av regionala och lokala CAC-center, utfardas pé delstatsniva. Det finns sammanlagt
fyra regionala center i USA och de tillhandahaller utbildning och stdd for de mangprofessionella
teamen, de lokala centren och de statliga underordnade organisationerna inom sina regioner.'!>
Regleringen pé delstatsniva varierar, men Over 30 delstater har lagstiftat om CAC-center
atminstone pa nagot plan.!'® Verksamheten vid CAC-centren styrs ocksa av de standarder som
utarbetats av NCA for foljande delomrdden: méngprofessionella team, tillgangen till tjanster,
intervjuer, stdd till offret, medicinsk utvardering, psykisk hélsa, utvirdering och samordning av
fall, uppfoljning av fall, organisationens kapacitet, barnens trygghet och skydd av barn.!'”

Till CAC-centrens malgrupp hor de barn som har utsatts for fysiskt eller sexuellt vald eller
forsummelse. Barn som bevittnat vald kan ocksa hianvisas till CAC-centren.

6 Remissvar

Sammanlagt 45 yttranden ldmnades. Yttranden ldmnades av justitieministeriet,
inrikesministeriet, finansministeriet, undervisnings- och  kulturministeriet, Alands
landskapsregering, Klient- och patientsékerhetscentret, Utbildningsstyrelsen, Polisstyrelsen,
Grinsbevakningsvisendet, Aklagarmyndigheten, Institutet for hélsa och vilfird, Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden, barnombudsmannen,
diskrimineringsombudsmannen, Sodra Karelens vélfardsomrade, So6dra Osterbottens
vilfardsomrade, Helsingfors stad, HUS-sammanslutningen, Kajanalands vélfardsomrade,
Mellersta Finlands vilfirdsomrade, Kuopio universitetssjukhus, Birkalands vilfiardsomrédde,
Norra Osterbottens vélfirdsomrade, Barnahusprojektet i Norra Osterbottens vélfardsomrade,
Norra Savolax vilfirdsomrdde, Vanda och Kervo vilfirdsomrdde, Egentliga Finlands
vilfardsomride, Helsingfors tingsrétt, Uleaborgs tingsritt, Birkalands tingsritt, tingsrétternas
nitverk for domare som ansvarar for drenden som giller barn, forskningsprojektet ACElife,
Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI), Ostra Finlands universitet, Ensi- ja
turvakotien liitto ry, Centralforbundet for barnskydd rf, Ré&dda Barnen rf,
Barnpsykiaterforeningen i Finland ry, Finlands nérvardar- och primérskdtarforbund SuPer rf,
Finlands Lakarforbund ry, Finlands Psykologforbund rf, Talentia ry, Tehy ry, Tukikeskus Varjo
och en privatperson.

Positiva aspekter som togs upp 1 yttrandena var i synnerhet att den foreslagna lagen ocksa giller
andra brott 4n sexual- och misshandelsbrott och det med barn i lagen avses en person under 18
ar. Allmént taget understodde remissinstanserna det faktum att lagen inte géller endast barn som
misstinks ha fallit offer for ett brott, utan till vissa delar ocksa barn som misstdnks for brott eller
som behover horas som vittnen till ett brott. P4 grundval av remissvaren har dock forslaget
preciserats sd att lagen ocksa tillimpas pa barn som misstianks for en brottslig gérning.

Vissa remissinstanser overvigde enhetens opartiskhet i en situation dér det i samma &rende
uppstar ett utredningsbehov som géller ett offer och en misstinkt samt eventuellt ocksa ett
vittne. Trots remissvaren ses en sadan situation inte som problematisk i propositionen, eftersom
det ocksa i de fall dér ingen begir enhetens bistand for hérande av barn dr samma person eller
atminstone samma polisinréttning som i allménhet forhor alla parter i fallet.

115 https://www.regionalcacs.org/ (Hamtat 2.5.2025)

116 https://www.nationalchildrensalliance.org/state-laws-defining-cacs/ (Hamtat 2.5.2025)

17 https://ojjdp.oip.gov/model-programs-guide/literature-reviews/childrens-advocacy-centers#5-0
(Hamtat 2.5.2025)
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I vissa yttranden papekade man att de enheter som foreslds i lagen enligt propositionsutkastet
verkar inom ”social- och hilsovarden”, medan bestimmelserna i den gillande lagen om
ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn giller undersokningar som
g0ors inom “hélso- och sjukvéarden”. Aven on enhetens uppgifter har samband med socialvarden
och enheterna aldggs uppgiften att tillhandahalla psykosocialt stod i initialskedet, &r syftet andé
inte att enheterna i fortséttningen ska tillimpa socialvardslagen och pé basis av den t.ex. gora
en bedomning av barnets servicebehov eller utarbeta en klientplan. Vid den fortsatta
beredningen har propositionen darfor bearbetats sa att lagen uttryckligen géller enheter inom
hilso- och sjukvarden som bistar forundersokningsmyndigheterna, dklagaren och domstolarna
vid utredningen av brott mot barn. I framtiden ska det dock vid behov beddmas vilken betydelse
en mer omfattande socialvardsverksamhet skulle kunna ha vid enheterna, och huruvida den ar
motiverad.

Remissvaren var delade nér det géller huruvida utarbetandet av sammanstéllningen om barnet
ska alaggas enheten eller om uppgiften battre lampar sig for det vélfirdsomrade som ansvarar
for att ordna tjanster for barnet. Vid den fortsatta beredningen ha propositionen preciserats sa
att sammanstéllningen ocksé inkluderar de uppgifter som ar visentliga vid bedomningen av
riskfaktorerna i anslutning till barnets situation.

I frdga om undersdkningarna lyftes t.ex. de somatiska undersékningarna och utldtandena dver
skadebedomning fram i remissvaren. Vid den fortsatta beredningen har de undersékningar som
g0rs av barnet preciserats sd att det uttryckligen handlar om medicinska och riattsmedicinska
undersokningar. Vidare aldggs enheten uppgiften att gora en bedéomning av den skada som det
misstinkta brottet medfor for barnet. P4 basis av remissvaren har motiveringen till propositionen
dessutom preciserats sd att utlaitandena om skadebedémning endast giller utlitanden om
teoretisk skadebeddmning.

I utkastet till proposition foreslogs det att enheterna ska ha till uppgift att pA domstolens begéran
i sdrskilt krdvande vardnadstvister utreda hur barnet upplever omstindigheter som ar av
betydelse vid bedomningen av arrangemangen i anslutning till vdrdnaden om barnet, boendet
och umgingesritten och pa basis av utredningen ge domstolen ett utldtande i drendet inom en
av domstolen utsatt tid. En del av remissinstanserna understodde forslaget men ansag énda att
det dr svart att definiera nér en vardnadstvist &r sirskilt krdvande. Ménga av remissinstanserna
forholl sig negativa till forslaget och ansag t.ex. att propositionens uppskattning av att enheterna
arligen skulle behandla cirka 20 sddana fall var klart i underkant. I yttrandena framfordes en oro
for att enheterna Overbelastas till foljd av utredningen av vardnadstvister s att utredningen av
brottmal fordrdjs. Uppgiften anségs inte heller vara vl forenlig med enheternas kdrnkompetens.
I remissvaren lyftes det dessutom fram att upprepade horanden belastar barnet och inte
nddvindigtvis skapar nagot mervdrde for utredningen av barnets vérdnad. Forslagets
forhallande till den utredning om omsténdigheterna som avses i lagen angaende vardnad om
barn och umgéngesratt ansags ocksé vara oklart.

I remissvaren foreslogs det att man i stéllet for att &ldgga enheterna uppgiften att utreda barnets
upplevelse i sérskilt krdvande vardnadstvister ska &ldgga dem uppgiften att utbilda och stddja
den personal inom vilfardsomradena som utfor utredningar om omstidndigheterna. Vid den
fortsatta beredningen gick man in for att bearbeta propositionen enligt detta.

Forslaget om en méngprofessionell expertgrupp understdddes dverlag av remissinstanserna.
Bestimmelserna om detta ansags frimja det méngprofessionella samarbetet, en dndamalsenlig
inriktning av myndighetséitgarderna och tillgodoseendet av barnets bésta. En del remissinstanser
ansdg att gruppen bor omfatta en foretrddare for socialvarden istillet for barnskyddet och att
ockséd foretradare for hélso- och sjukvarden bor ingd. Vid den fortsatta beredningen har
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propositionen bearbetats enligt dessa forslag. I den foreslagna paragrafen och dess motivering
har dessutom skyddet av personuppgifter preciserats.

Vissa remissinstanser foreslog att det i motiveringen till propositionen bor ndmnas att den
mangprofessionella expertgruppen har ritt att sinsemellan utbyta uppgifter om tidigare
brottsmisstankar som géller familjen. Vid den fortsatta beredningen har propositionen
bearbetats enligt detta, men bestimmelsen om rétten att utbyta information har preciserats sé att
utbyte av information endast &r mdjligt om det inte t.ex. dventyrar brottsutredningen. Denna
precisering gjordes eftersom det annars finns en risk for att uppgifter om en forundersékning av
nagon annan brottsmisstanke dn den som géller barnet alltfor tidigt delges parterna.

I yttrandena ansédg man att det &r positivt att enheterna dven 1 fortsttningen har omfattande
rattigheter att fi och ldmna uppgifter. Pa grundval av remissvaren har propositionen bearbetats
s& att enheten utan kostnad och trots sekretessbestimmelserna har ritt att f4 ocksa sddana
uppgifter om barnet som dr nédvindiga for att ge psykosocialt stdd i initialskedet. Dessutom
har det i propositionen preciserats att enheten pa eget initiativ eller pa begéran far ldmna ut
nodvéndiga uppgifter, och att denna ratt att lamna ut uppgifter avgransar sig till nédvéandiga
uppgifter.

Till skillnad fr&n den géllande lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn innehaller den foreslagna lagen inga bestimmelser om bevaring av
de uppgifter som avses i lagen. Manga remissinstanser ansag att enheterna bor kunna bevara de
handlingar de utarbetat t.ex. for att en expert frdn enheten kan kallas att vittna i en rittegang
som ror drendet flera ar efter det att barnet undersoktes vid enheten. I motiveringen till
propositionen har man fortydligat att forvaringstiden for material faststélls enligt de principer
som foreskrivs i 21 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019), nedan informationshanteringslagen. For att den expert vid enheten som kallats att
vittna dnda vid behov ska kunna ta del av utlatandet innan han eller hon hors 1 rittegdngen, har
man i propositionen gatt in for att foresld att enheten ska ha ritt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestdmmelserna fa det utlatande som enheten utarbetat av den myndighet som begért
det, om utlatandet dr nddvindigt for att foretrddaren for enheten ska kunna vara vittne i en
rattegdng som géller brottsmisstanken i fraga.

En del av remissinstanserna ansag att den forslagna lagen bor innehalla bestimmelser om vilka
yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden som ska ingé i enheternas personal. Trots
remissvaren anses det i propositionen riacka med att det i frdga om personalen i lagen hinvisas
till en bestimmelse i lagen om ordnande av social- och hélsovard, enligt vilken valfardsomradet
for att kunna uppfylla sitt organiseringsansvar ska ha sddan yrkesutbildad social- och
hilsovardspersonal som verksamheten kraver. Vid behov kan dock ndrmare bestimmelser om
vilka yrkesutbildade personer inom social- och hilsovarden som féar skota enhetens uppgifter
utfirdas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet.

Bestdmmelserna om arbetshandledning fick understdd i remissvaren.

I vissa yttranden papekades det att om barnets boningskommun &r en annan én hemkommunen,
dr det motiverat att faststidlla den enhet som har organiseringsansvar pa basis av barnets
boningskommun. Dessutom lyfte man fram frdgan om vilken enhet som ska ordna tjanster for
ett barn som saknar hemkommun i Finland. Propositionen har pé basis av dessa anmérkningar
bearbetats s att den enhet som har organiseringsansvar faststélls pd basis av barnets bonings-
eller vistelsekommun. Vid den fortsatta beredningen har man dessutom pé basis av remissvaren
preciserat att det valfairdsomrade som har organiseringsansvar och HUS-sammanslutningen far
ingd avtal enligt 57 § i lagen om vélfardsomraden (611/2021), nedan vélfirdsomradeslagen, om
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ordnande av enhetens tjinster endast med ett annat vilfairdsomradde med organiseringsansvar
eller HUS-sammanslutningen.

I remissvaren ansdg man att det ar fornuftigt att den part som i fortsttning ingar avtal med
enheterna &r Institutet for hilsa och vélfard i stillet for Tillstands- och tillsynsverket och att de
uppgifter som hanfor sig till betalning av den erséttning som betalas av statens medel Sverfors
fran Tillstands- och tillsynsverket till Institutet for hilsa och vilfard. Institutet for hélsa och
vilfard ansdg dock att institutet i stdllet for en ménad bor ha tvd manader pa sig att betala
slutposten av ersdttningen till enheterna. Propositionen har inte dndrats enligt forslaget fran
Institutet for hélsa och vilfard, eftersom den foreslagna tiden anses vara tillricklig for betalning
av ersittningen. Vid behov ska dock saken bedémas pa nytt i framtiden.

Vissa remissinstanser ansdg att grunderna for faststillandet av den kalkylerade
forskottsbetalningen av en erséttning bor beddmas pé nytt. Grunderna for faststdllande har vid
beredningen av propositionen inte kunnat beddmas nidrmare, utan drendet bor vid behov
granskas separat 1 framtiden. Dessutom géller grunderna for faststdllande endast
forskottsbetalningen, och slutposten av ersittningen faststills under alla omstindigheter pa
basis av de verkliga kostnaderna av verksamheten.

Institutet for hilsa och vélfards riksomfattande styruppgift fick ett brett understéd bland
remissinstanserna. Forslaget ansags forenhetliga tillampningen av lagen pa olika hall i landet
och sékerstilla kvaliteten pa enhetens tjanster. Vissa formuleringar i den paragraf som géller
Institutet for hilsa och vélfards styruppgift har preciserats pé basis av yttrandet frén Institutet
for hdlsa och vilfird. Vissa remissinstanser ansag dessutom att det i lagen bor foreskrivas om
en delegation eller styrgrupp som stoder det riksomfattande utvecklings- och
samordningsarbetet. Trots remissvaren har man i propositionen inte gatt in for att foresld
bestammelser om ett sddant organ, eftersom det star klart att Institutet for hélsa och vélfard
under alla omstdandigheter ska agera i nira samarbete med savél enheterna som andra centrala
intressentgrupper. Vid behov &r det ocksd mojligt att for detta inrdtta mer permanenta
samarbetsstrukturer. Avsikten dr dessutom att den nationella styrningen av Barnahusarbetet ska
ske inom ramen for dtgdrdsplanen En barndom utan véld.

I motiveringen till propositionen har man pa basis av remissvaren preciserat den foreslagna
lagens forhallande till lagen om tillsynen Gver social- och hélsovéarden (741/2023).

Vid den fortsatta beredningen har man pa basis av remissvaren ocksa fortydligat propositionens
ekonomiska konsekvenser och forhallande till budgeten.

7 Specialmotivering

1§ Tilldmpningsomrdde. 1 1 mom. foreskrivs det om tillimpningsomradet for den allménna
lagen. Den foreslagna lagen géller framfor allt enheter som liksom i nuldget fungerar inom
hilso- och sjukvarden och bistar forundersokningsmyndigheterna, dklagaren och domstolarna
vid utredningen av brottsmisstankar som géller barn.

Till skillnad frén i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
anvinds i den foreslagna lagen beteckningen “enhet” istdllet for “undersdkningsenhet”. Detta
pa grund av att enheternas lagstadgade uppgifter utvidgas till att férutom undersdkningen ocksé
omfatta t.ex. psykosocialt stod 1 initialskedet, upprittande av den s& kallade LASTA-
sammanstillningen samt tillhandahéllande av utbildning och stdd. Avsikten &r att de
rattspsykologiska och réttspsykiatriska enheterna, som 1 praktiken har fungerat som
undersokningsenheter enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
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mot barn, ska fungera som enheter enligt den foreslagna lagen. Enheterna namnges dnda inte
exakt i lagen for att de aktdrer som innehar organiseringsansvaret ocksa i fortsittningen sjdlva
ska kunna avgora vilket namn de ska ha i respektive region. Enheterna ska vara sadana
tjansteenheter som avses i lagen om tillsynen Over social- och hélsovarden och dar det
produceras hilso- och sjukvardstjanster.

Vid sidan av de réttspsykologiska och réttspsykiatriska enheterna kan ocksé dvriga aktorer inom
social- och hélsovarden bista vid utredningen av brottsmisstankar som géller barn. Niar man
misstdnker lindrig misshandel av barn inom familjen ar det t.ex. vanligt att polisen direkt ber
barnskyddet att ta fram mer information om barnet och familjen. Sddana situationer faller
utanfor den foreslagna lagens tillimpningsomrade, och med stdd av den foreslagna lagen ersétts
av statens medel endast kostnader for enheternas verksambhet.

Tillampningsomridet for den foreslagna lagen &r pa sétt och vis mer omfattande &n for lagen
om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn. Den foreslagna lagens
tillimpningsomréade ticker for det forsta bade barn som missténks ha blivit offer for brott och
barn som missténks for brott eller som behdver horas som vittnen till ett brott. Detta framgér av
formuleringen i 1 § 1 mom. och lagens rubrik, dir uttrycket brott som géller” barn anvénds.
Utvidgningen ar motiverad eftersom enhetens expertis i vissa situationer kan behdvas ocksé nar
ett barn har en ndgon annan roll &n malsdgande i rittsprocessen. For det andra intervjuar
enheterna redan i nuldget ocksa bade vittnen och misstidnkta som ar minderariga.!'® Genom
forslaget som giller barnvittnen forbereder man sig ocksd infér en eventuell &ndring av
brottsofferdirektivet.

Enligt det foreslagna 1 § 1 mom. eller lagens namn begrinsas lagen inte heller till att gélla
endast sexual- och misshandelsbrott, vilket ger flexibilitet i tillimpningen av lagen jamfort med
lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn. Lagen kan saledes
tillimpas ocksa 1 situationer déar det foreligger misstanke om t.ex. méanniskohandelsbrott,
frihetsberovande eller olaga hot. Detta dr motiverat t.ex. pa grund av att brottsbeteckningarna
kan &ndras under forundersokningens géng. Dessutom kan éven ett brott som utreds under en
annan beteckning dn misshandelsbrott ha drag som krénker barnets personliga integritet.

I det foreslagna 1 § 1 mom. och annanstans 1 lagen anvidnds termen
”forundersokningsmyndighet” i stéllet for ”polis”: Enligt 1 § 2 mom. i férundersdkningslagen
ir, vid sidan av polisen, t.ex. grinsbevakningsmyndigheterna férundersokningsmyndigheter.
Till de brott som Grénsbevakningsvasendet har till uppgift att forhindra, avsléja och utreda hor
enligt 4 § 3 punkten i lagen om brottsbekdmpning inom Grénsbevakningsvisendet (108/2018)
ordnande av olaglig inresa och till det anknutet brott mot friheten enligt 25 kap. i strafflagen.
Vid behov kan alltsa ocksa Griansbevakningsvidsendet ldmna en begdran enligt den foreslagna
lagen till enheten om foremalet for utredningen &r ett sddant brott.

I 1 mom. foreskrivs det ocksé att vad som 1 den foreslagna lagen foreskrivs om brott ocksé
tilliimpas pa brottsliga girningar. Aldersgriinsen for straffrittsligt ansvar dr 15 4r, men enhetens
bistdnd kan ocksa behdvas for utredningen av ett drende dér man t.ex. missténker att ett barn
har utsatts for en brottslig gdrning som begétts av barnets syskon som &r under 15 ar.

Enligt 2 mom. avses med barn en person som ar under 18 ar. Lagen tillimpas alltsd pd samma
sitt pd alla minderariga oberoende av deras hilsotillstdnd eller utveckling. Detta innebér en
fordndring av nuldget, eftersom aldersgrinsen i lagen om ordnande av utredningar av sexual-
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och misshandelsbrott mot barn i princip dr 16 ar och lagen endast i undantagsfall tillimpas pé
16- och 17-aringar. Genom &ndringen motsvarar lagstiftningen béttre dn i nuldget Barnahus
kvalitetsstandarder, enligt vilka alla barn ingar i Barnahus malgrupp. Det kan dnda antas att 16-
och 17-ariga barn ocksa i fortsédttningen endast i undantagsfall dr kunder vid enheterna, eftersom
polisen i allménhet sjélv kan héra dem.

Trots att aldersgriansen i den foreslagna lagen &r 18 ar, hindrar de foreslagna bestimmelserna
inte minderdriga offer for sexualbrott frdn att dven i fortsédttningen bli kunder vid Seri-
stodcentren. Till skillnad fran de rdttspsykologiska och rattspsykiatriska enheterna har man
ocksa kunnat soka sig till Seri-stddcentren pa eget initiativ. Aldersgrinsen vid Seri-stddcentren
har i praktiken varit 16 &r.

2 §. Enhetens uppgifter 1 paragrafen foreskrivs det om enheternas uppgifter enligt den
foreslagna lagen. Jamfort med lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn foreslas enheterna fa nya uppgifter, vilka de till storsta delen redan
haft i praktiken som en del av projektet Barnahus eller tidigare. Genom att foreskriva om dessa
uppgifter i lag sékerstiller man att det utvecklingsarbete som gjorts och den goda praxis som
uppnaétts i projektet Barnahus bevaras som en del av enheterna verksamhet.

Enligt 1 punkten har enheten till uppgift att i fraiga om ett barn som misstanks ha fallit offer for
ett brott pa begdran av forunders6kningsmyndigheten eller dklagaren gora en sammanstillning
av de uppgifter om barnet som ar vésentliga vid beddmningen av riskfaktorerna i anslutning till
barnets situation samt vilka atgédrder som ska vidtas vid forundersdkningen och hur bradskande
atgdrderna &r. For att upprétta sammanstillningen ska enheten anvénda den blankett for
bakgrundsuppgifter om barnet som utarbetats for detta dndamal (den tidigare LASTA-
blanketten) eller ndgon annan modell for screening av information. Polisstyrelsen
rekommenderar dock att man uttryckligen anvinder blanketten for bakgrundsuppgifter for
denna screening!'!?.

Pa grund av aspekter som giller integritetsskyddet giller den foreslagna regleringen om
upprittande av en sammanstillning endast de barn som misstdnks ha fallit offer for ett brott,
men déremot inte barn som missténks for ett brott eller som behdver horas som vittne till ett
brott.

Den foreslagna sammanstéllningen ska goras innan forundersokningen inleds eller i borjan av
forundersokningen. P& grund av detta foreslas det att begdran om en sammanstillning endast
kan goras av forundersokningsmyndigheten eller &klagaren, men inte av domstolen. Aklagaren
ar inte en forundersokningsmyndighet, men enligt 5 kap. 3 § 1 mom. i férundersdkningslagen
ska forundersdkningsmyndigheten sa som drendets art eller omfattning forutsétter underrétta
aklagaren om  omstindigheter som hénfor sig till  forundersdkningen och
forundersokningsétgérderna och om undersdkningens framskridande i 6vrigt, och enligt 2 mom.
ska aklagaren efter behov medverka i forundersdkningen for att sékerstélla att drendet utreds sé
som avses i 1 kap. 2 §. Enligt 2 kap. 4 § 1 mom. leder aklagaren forundersokningen av brott
som en polisman misstidnks ha begatt i samband med tjdnsteuppdrag. Om brottets allvarlighet
eller drendets art annars forutsitter det, kan aklagaren besluta att vara undersokningsledare trots
att det brott som en polisman missténks ha begatt inte har begatts i samband med tjansteuppdrag.

Till de uppgifter som é&r vésentliga vid beddmningen av riskfaktorerna i anslutning till barnets
situation hor t.ex. uppgifter om missbruksproblem, psykiska problem eller aggressivt beteende
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hos barnet eller i barnets familj. Viktig information for att bedoma vilka &tgidrder som vidtas i
forunders6kningen och hur bradskande dessa atgirder &r omfattar t.ex. information om huruvida
det tidigare har gjorts barnskyddsanméilningar om barnet, vilka tjdnster som eventuellt har
erbjudits familjen och om familjen utnyttjat dessa (t.ex. eventuella uppgifter om kontinuerlig
forsummelse av barnets behov av hilso- och sjukvérd) samt uppgifter om huruvida barnets
sprakutveckling eller utveckling 1 ovrigt dr fordréjd. For att samla in denna information
anvinder enheten ritten att f4 uppgifter enligt den foreslagna 4 §.

Pé basis av de insamlade uppgifterna stravar man efter att skapa en 6vergripande bild av barnets
situation och av vilka atgiarder som ar mest motiverade och bést forenliga med barnets intresse
i fallet. Med hjélp av sammanstéllningen av uppgifter kan forundersdkningsmyndigheten eller
aklagaren bedoma riskerna for barnet, hur det &r mest motiverat att utfora forundersékningen
och hur brddskande forundersokningséatgirderna dr. Pa basis av sammanstillningen kan man
t.ex. konstatera att barnet sannolikt inte kan horas i straffprocessen eller att ett hdrande inte &r
forenligt med barnets bésta. P4 basis av sammanstéllningen kan man ocksé t.ex. konstatera att
vissa aspekter som ror barnet kriver ett expertutlatande eller att en viss person behdver horas
som vittne for att fi tilliggsuppgifter innan man hor barnet. Bedomningen av hur bradskande
forundersokningsatgérderna ér paverkas i sin tur t.ex. av om barnet bor med den som missténks
for brott eller om den brottsmisstinkte pa annat sétt finns i barnets nirkrets.

Enligt 2 punkten i paragrafen har enheten till uppgift att i frdga om ett barn som missténks ha
fallit offer for ett brott, som missténks for ett brott eller som behdver horas som vittne till ett
brott, pd begiran av forundersokningsmyndigheten, dklagaren eller domstolen utféra en
medicinsk och rittsmedicinsk undersokning av barnet. Den myndighet som begéir en
undersokning avgor vilken slags undersdkning som ska utforas pa barnet. Undersokningen kan
inte utféras pd begiran av t.ex. barnets vardnadshavare eller ndgon annan myndighet dn
forundersokningsmyndigheten, &klagaren eller domstolen. Till skillnad fran vad som anges i
artikel 25 i Istanbulkonventionen om att inrétta lattillgdngliga mottagningscenter for offer for
sexuellt vald finns det inte mojlighet att pé eget initiativ bli kund vid en sddan enhet som avses
i den foreslagna lagen.

Enligt Barnahus kvalitetsstandarder ansvarar enheten for att utféra undersdkningarna. Vid
behov kan barnet ocksd undersokas nagon annanstans dn i enhetens lokaler, men ocksa i detta
fall ansvarar enheten for undersdkningen.

Undersokningarna utfors for att utreda ett missténkt brott, trygga barnets vélbefinnande, minska
de skador som orsakats av det misstinkta brottet och bedoma barnets eventuella behov av vérd.
Den noggrannare undersokningen for att bedéma och planera barnets behov av vard hér dock
pa sedvanligt sitt till vélfardsomradet. Undersékningen &r i praktiken en grundlig
hilsoundersdkning didr man konstaterar och dokumenterar eventuella fysiska skador eller
avsaknaden av sddana, gor remisser till nddvindiga tilliggsundersdkningar (t.ex.
laboratorieundersokningar och bilddiagnostik), tar nddvéndiga réttsmedicinska prov, ger
nddvéndig inledande medicinsk vard, bedomer behovet av somatiska och psykiska hélso- och
sjukvardstjanster, hur braddskande behovet dr och hénvisar till dessa tjénster, vid behov
sdkerstéller skadornas 1dkning i en ny undersdkning samt ger barnet och familjen information
om de konstaterade skadorna och prognosen for dessa.

Storsta delen av de misstinkta brotten mot barn kommer till polisens kénnedom med en
betydande fordrojning: veckor, manader eller t.o.m. ar efter det missténkta brottet. Darfor ar de
undersdkningar som utfors vid enheterna ofta av en sddan natur att de kan utforas utan bradska.
Eventuella nodvéndiga akuta undersdkningar utfors i allménhet av vélfardsomradet. I vissa fall
kan det dock hénda att man ocksa i ett akut fall utfor en undersékning av offret vid enheten.
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Undersokningar av barn som missténks for brott gors i praktiken inte heller i fortsdttningen vid
de enheter som avses i lagen. I stillet utfors undersdkningar av dessa barn akut t.ex. vid
jourtjansterna i valfardsomrddena. Detta géller ocksa for barn i vittnesstillning i sddana
séllsynta fall, dar man t.ex. behover ta rattsmedicinska prover pa vittnet eller dokumentera spar
pa vittnets kropp som orsakats av det misstinkta brottet.

Den foreslagna lagen omfattar inte ndgon bestimmelse som motsvarar 3 § i lagen om ordnande
av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn, vilken giller inledande och
avbrytande av undersdkningar. Enligt 3 kap. 11 § 3 mom. i forundersokningslagen ska
forundersokning goras skyndsamt om malsdganden &r yngre &n 18 &r och det missténkta brottet
ar ett sexualbrott mot malsdganden eller ett brott mot hans eller hennes liv, hélsa, frihet,
integritet, frid eller dra. Dessutom har vardpraxis dndrats sa att den psykiatriska vérden inte
langre avbryts under tiden for undersokningen!?. Det ar ocksa klart att ifall det konstateras att
barnets hilsa &ventyras av att undersdkningen inleds eller fortgdr sd ska undersdkningen
senareldggas eller avbrytas.

Aspekter som framgér av undersokningen och géller barnets hélsotillstind eller eventuella
behov av socialvard registreras pa sedvanligt sétt i hilso- och sjukvérdssystemen. Inom social-
och hélsovarden far man med stod av 4 § i kunduppgiftslagen utan hinder av
sekretessbestimmelserna behandla endast de kunduppgifter som éar nodvéndiga med tanke pé
kundens eller patientens vérd eller tillhandahallandet av tjénster, och uppgifterna fér i enlighet
med 5 § 1 kunduppgiftslagen inte limnas vidare.

Vid registrering av uppgifterna méste man dessutom ta hédnsyn till 74 § 2 mom. i
kunduppgiftslagen, enligt vilket en fysisk person via medborgargrinssnittet eller en
vilbefinnandeapplikation fér visas eller {4 sddana uppgifter om sig sjélv som finns sparade i de
riksomfattande informationssystemtjénsterna, med undantag for uppgifter som kunden enligt 11
§ 2 mom. i offentlighetslagen, 34 § i dataskyddslagen eller enligt annan lagstiftning inte har ratt
att fa. Enligt 4 kap. 15 § 1 mom. i forundersdkningslagen har en part efter det att
forundersokning har inletts rétt att f4 del av omstdndigheter som foranlett forundersdkningen
och kommit fram vid den samt av forundersokningsmaterial som kan paverka eller kan ha
paverkat behandlingen av hans eller hennes drende. Enligt 2 mom. i samma paragraf har dock
en part inte den ritt som avses i 1 mom. medan undersdkningen dnnu pagar, om ldmnandet av
uppgifterna forsvarar utredningen.

Enligt 2 punkten i den foreslagna paragrafen har enheten dessutom till uppgift att pé begéran av
forunders6kningsmyndigheten, &klagaren eller domstolen bistd vid planeringen eller
genomforandet av forhoret med barnet. Enhetens réttspsykologiska expertis dr nddvandig med
tanke pa bedomningen av om barnet kan intervjuas och planeringen av horandet.

Barn kan intervjuas pa enheten oberoende av om de ar offer, misstinkta eller vittnen. Nar man
bemoter barn som vittnen bor man dock ta hinsyn till att ett vittnesforhor med barnet i praktiken
nésta alltid giller grova brott inom familjen. Troskeln for att forhora ett barn i egenskap av
vittne till hdndelser i den egna familjen dr mycket hog, eftersom barn har en begrénsad forméga
att forsta betydelsen av skyddet mot inkriminering av anhoriga. Dérfor forhors barnvittnen
endast i undantagsfall och man efterstravar att i forsta hand inhdmta bevis pa att stt.

Enheten ska ocksé t.ex. kunna bisté polisen vid planeringen av barnets horande, dven 1 fall dér
barnet inte hors vid enheten utan polisen sjilv genomfor forhoret. Dessutom géller punkten alla

120 Hannonen-Lilja 2024, s. 16.
55



sédana situationer dér t.ex. enhetens psykolog foljer polisens forhor &ven om han eller hon inte
sjélv intervjuar barnet.

Enligt 3 punkten i samma paragraf har enheten till uppgift att pa begdran av
forundersokningsmyndigheten, dklagaren eller domstolen ge ett utlatande pé basis av en
undersokning som avses i 2 punkten eller annars for utredning av ett brott, samt en beddmning
av den skada som det missténkta brottet kan dr dgnat att medfora for barnet. Bedomningen av
bevis hor till aklagaren och domstolen, och enhetens utlatande tar inte stillning exempelvis till
om ett brott har begatts eller inte. Utlatandet omfattar som i nuléget i stéllet 6ppen reflektion
som baserar sig pa olika observationer och redogér for vilka aspekter som talar f6r och emot
olika hypoteser. Det &dr ocksa viktigt att i utlatandet tydligt féra fram om bedémningen &r
forknippad med osékerhet.

Utlétandet kan i forsta hand basera sig pa det horande av barnet som ordnats av enheten. I
utlatandet kan man t.ex. bedoma tillforlitligheten i barnets berittelse, dvs. vilka aspekter som
talar for olika hypoteser och vilka som talar emot dem. Dessutom kan man beddma
mdjligheterna att intervjua barnet, dvs. om man kan anta att barnet har férmagan att berétta om
sina egna upplevelser eller om glomska eller fordndrade minnesbilder pa ett visentligt sétt kan
ha paverkat barnets beréttelse.

Utlatandet kan ocksa vara ett lakarutldtande som grundar sig pa en undersékning av barnet och
som kan anvéndas for att bedoma den fysiska skada som det misstinkta brottet har orsakat, hur
grovt brottet dr och den straffrittsliga pafoljden. Enheten kan ocksa ge ett sa kallat utlatande
over teoretisk skadebedomning, som omfattar en bedomning av hur det misstéinkta brottet i
allménhet tenderar att paverka barnets utveckling och vélbefinnande.

Vid sidan av utlatanden pé basis av horanden eller undersdkningar av barn kan enheten ocksé
ge utlatanden som géller fall som inte har undersokts vid enheten. Detta kan t.ex. gilla
situationer déir polisen behdver enhetens expertis for att beddéma om den beréttelse som barnet
uppgett i polisens intervju ar tillforlitlig eller vilken annan unders6kning som kan visa vilken
slags skada det misstidnkta brottet i allmidnhet tenderar att orsaka for barnet (ett sd kallat
utlatande Over teoretisk skadebeddmning). Dessutom kan enheten pa begiran ge
expertutldtanden om rattspsykologiska specialfragor som rér en pagaende straffprocess, t.ex.
hur skadliga sexualbrott online kan vara for barnet eller hur vél barnet i allminhet kan bedéma
antalet upprepade véldsdad.

Enligt 4 punkten i paragrafen har enheten till uppgift att ge ett barn och barnets vardnadshavare
psykosocialt stod i initialskedet. Nér enheten utreder ett brott som riktar sig mot barn eller nér
ett barn sjalvt misstanks for brott eller har bevittnat exempelvis vald, dr barnet och barnets
vardnadshavare naturligt nog ofta véldigt chockade. Informationen om att man misstianker att
barnet fallit offer for t.ex. ett langvarigt sexuellt brott, ddr man misstinker barnets
vardnadshavare, kan dessutom ha kommit som en total Overraskning for den andra
vardnadshavaren. Situationen kan vara ytterst traumatiserande for barn och barnens
vardnadshavare och kan ha lingtgdende negativa effekter pd deras vilbefinnande och
funktionsféormaga. Genom det psykosociala stod som ges vardnadshavaren hjédlper man barnets
vardnadshavare att stodja barnet att aterhdmta sig fran och klara av hdndelserna. Psykosocialt
stod &r viktigt ocksé 1 de fall ddr misstanken om vald inte kan bekréftas i forundersdkningen
eller forblir oklar.

Psykosocialt stdd i initialskedet innebér stod som ges for att upprétthalla och stérka barnens och
deras vardnadshavares funktionsféormaga, sjalvstandighet, livsfardigheter och sociala relationer
1 en akut situation nér barnet nyligen har blivit kund vid enheten. Detta kan omfatta t.ex. mdten
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med barnet eller barnets vardnadshavare, dir man ger korrekt information om de processer som
inletts for att utreda brottsmisstanken. Man kan ocksd ge information om eventuella
stressreaktioner och symtom samt om hur dessa kan hanteras. I vissa fall kan kontakt med
socialmyndigheterna vara en tillricklig psykosocial stodéatgiard som frimjar en bedomning av
familjens servicebehov.

Psykosocialt stod vid enheten ges endast under den tid som barnets drende behandlas vid
enheten. Det psykosociala stod som ges vid enheterna skiljer sig frdn det psykosociala stod i
akuta och traumatiska situationer som avses i1 50 b § i hélso- och sjukvardslagen sa att enheterna
inte tillhandahaller psykosocialt stod pa jourbasis. Om behovet av psykosocialt stod eller andra
social- och hilsovérdstjanster fortsitter efter att drendets behandling vid enheten har avslutats,
ansvarar vilfirdsomrddena pa sedvanligt sitt for dessa tjanster. Aven i dessa situationer ska
dock enheten kunna ge personalen vid vilfardsomradet konsultativ hjilp i att stodja barnet.

I lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn finns inga
bestimmelser om tillhandahallande av psykosocialt stdd, men i praktiken ger enheterna redan i
nuldget psykosocialt stdd i initialskedet som en del av projektet Barnahus och dven i dvrigt.
Enligt 4 § 6 punkten i statsradets forordning om arbetsférdelning och centralisering av vissa
uppgifter inom den specialiserade sjukvarden (582/2017) ska dessutom de vilfardsomrdden som
ar huvudmin for ett universitetssjukhus och HUS-sammanslutningen, utéver vad som foreskrivs
1 ndgon annan lag eller Gverenskoms i samarbetsavtalen, ha hand om utvérdering av
psykoterapeutiska och psykosociala metoder och uppritthéllande av kompetensen i fraga om
dem samt planeringen av dessa metoder och samordningen av dem pa regional niva. De aktorer
som svarar for de rittspsykologiska och rittspsykiatriska enheterna har alltsa redan i nuldget
specialkompetens i tillhandahallandet av psykosocialt stdd.

Enligt 5 punkten ska enheten ha till uppgift att erbjuda de aktdrer som arbetar med barn
utbildning och st6d i hur man identifierar och ingriper i vald mot barn samt annan utbildning
och annat stod inom réttspsykologi som anknyter till horande av barn i straffprocessen. Aktorer
som arbetar med barn avser t.ex. personal inom bildningsfostran och smabarnspedagogik och
personal inom social- och hilsovirden bade inom den privata och den offentliga sektorn.
Aktorer som arbetar med barn omfattar ocksd forundersokningsmyndigheten, dklagarna och
domstolarna.

Véld mot barn bor forstas i begreppets vida bemérkelse, alltsa sa att det omfattar fysiskt, sexuellt
och psykiskt vald. Forslaget omfattar flera olika typer av brott och avser alltsé inte bara sexual-
och misshandelsbrott. Saledes ska ocksé t.ex. mdnniskohandel, frihetsberovande, olaga hot och
arekriankning betraktas som vald mot barn.

Aktorer som arbetar med barn kan sjélva kontakta enheterna om de &r osdkra pé hur de ska agera
vid misstanke om véld mot barn. Enheten ger radet att agera sé att man inte oavsiktligt paverkar
innehéllet i barnets berittelse och séledes inte dventyrar straffprocessen. Dessutom utbildar
enheterna ocksa aktivt andra aktorer som arbetar med barn i hur man identifierar och ingriper i
vald mot barn.

Enligt 6 punkten ska enheten ha till uppgift att erbjuda de personer som gor sddana utredningar
som avses i 16 § i lagen angdende vardnad om barn och umgéngesritt, dvs. utredningar om
omstindigheterna, utbildning och stdd for utredande av barnets egna 6nskemal och &sikter i
enlighet med 11 § i lagen angdende vardnad om barn och umgingesritt. Jaimfort med den
gillande lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn ar denna
uppgift ny for enheterna, men i praktiken har en del av enheterna medverkat i sina regioners
arbetsgrupper for krivande skilsmésso- och vardnadstvister samt tillhandahallit personalen
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inom vélfardsomradena konsultativ hjélp i anslutning till vardnadstvister. Dessutom ligger det
ofta vardnadstvister bakom de brottsmisstankar som utreds vid enheterna, sa 1 detta avseende
utgdr vardnadstvister inte ndgot nytt drende for enheterna.

Enheterna ska inte sjédlva utreda barnets asikt i vardnadstvister, utan det handlar om att utbilda
och stodja den personal inom vélfirdsomrddena som utfor utredningar om omsténdigheterna i
att utreda barnets egna 6nskemal och asikter. Enligt 11 § 1 mom. i lagen angdende vardnad om
barn och umgingesritt ska ett drende som giller virdnad om barn och umgéngesritt barnets
onskemal och asikt utredas och beaktas i den utstrickning som det med hénsyn till barnets alder
och utvecklingsniva dr mdjligt. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska barnets asikt utredas pa ett
finkénsligt sétt och med beaktande av barnets utvecklingsniva samt sé att forhallandet mellan
barnet och fordldrarna inte blir lidande av detta. Det ska forklaras for barnet i vilket syfte asikten
utreds och hur utredandet sker.

I vérdnadstvister framfors ofta anklagelser om t.ex. alienation och annat vald eller annan
illabehandling. De aktorer som utfor utredningen om omsténdigheterna har inte ndodvandigtvis
den specialkompetens som behovs for att utreda barnets egen upplevelse och forméga att bilda
sig en egen asikt. Situationen varierar dock mellan olika vilfairdsomraden. Enheterna har
diremot sadan kompetens, eftersom de har specialiserat sig pa att intervjua barn och bedéma
olika hypoteser. Enheten kan stddja dem som utfor utredningen om omsténdigheterna i att
utreda t.ex. hur barnet sjdlv upplever sitt forhallande till respektive vardnadshavare och vilka
slags boende- och andra arrangemang barnet sjdlv upplever att frimjar hans eller hennes
vélbefinnande. I praktiken &r stodet konsultation i enskilda fall, och stddet kan ocksa ges genom
medverkan i arbetsgrupperna for kravande skilsmésso- och vardnadstvister.

3 §. Mangprofessionell expertgrupp. 1 paragrafen foreskrivs det om en mangprofessionell
expertgrupp som kan behandla den sammanstédllning om barnet som enhet uppréttat. Genom
den foreslagna paragrafen strivar man efter att etablera det méngprofessionella samarbetet som
en permanent del av utredningen av brott mot barn. En beddmning som gors av en
mangprofessionell expertgrupp ér motiverad sérskilt i fall dér samma barn eller barn i samma
familj upprepade ganger blivit foremal for barnskydds- eller polisanmilningar, dér det i familjen
forutom en brottsmisstanke foreligger en padgiende eller bakomliggande svar vardnads- eller
skilsméssotvist eller dér det i familjen samtidigt finns t.ex. rusmedels- och mentala problem
eller andra komplexa problem. Det dr dock férundersokningsmyndigheten eller dklagaren som
fattar beslut om huruvida drendet behover behandlas i en mangprofessionell expertgrupp, och
initiativet till behandling av drendet i en mangprofessionell expertgrupp ska ockséd komma fran
forunders6kningsmyndigheten eller aklagaren. 1 projektet Barnahus &r expertgruppernas
verksambhet i praktiken ordnad per polisinréttning.

Enligt 1 mom. bestar den mangprofessionella expertgruppen av en enhet,
forundersokningsmyndigheten, aklagaren och foretrddare for hilso- och sjukvarden och
socialvarden. Deltagarna i gruppens méten avgors fran fall till fall for respektive barn utifran
vilket vélfairdsomrade och dklagardistrikt barnets hemkommun hor till. Den méngprofessionella
expertgruppens sammansittning kan ocksa variera enligt omfattningen av det &drende som
behandlas och den expertis som krévs vid behandlingen.

Enligt 1 mom. 1 punkten far den mangprofessionella expertgruppen behandla enhetens
sammanstillning for att beddma genom vilka olika myndighetsatgirder tillgodoseendet av
barnets bésta bist kan frimjas. Barnets bésta &r ett dvergripande, flexibelt och anpassningsbart
begrepp som omfattar t.ex. barnets psykiska, fysiska och sociala utveckling samt hur dessa kan
tryggas pa bésta sitt. Barnets bdsta definieras fran fall till fall genom att fasta uppméarksamhet
vid t.ex. barnets trygghet och skyddsbehov samt barnets hélsa, familjerelationer, vardnad och
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utbildning. Vid bedomningen av barnets bésta ska barnets personliga situation, omstindigheter
och behov beaktas. Genom att frimja tillgodoseendet av barnets bésta strdvar man efter att
sdkerstélla att barnets rittigheter och 6vergripande utveckling tryggas ocksa i svara situationer.

I praktiken innebér det ovanndmnda att en méngprofessionell expertgrupp tillsammans bedémer
vilka olika myndigheters atgarder behovs for att pa bésta mojliga sitt trygga barnets bésta. Detta
forutsétter en god kdnnedom om barnets réttigheter och som stod for beddmningen anvénds i
synnerhet enheternas specialkunskap om bl.a. barnets uppvixt och utveckling och psykiska
trauman och deras paverkan pa barnet. [ synnerhet i familjeinterna misstankar om brott behovs
vid sidan av straffrittsliga metoder néstan alltid atminstone en beddmning av servicebehovet
enligt socialvardslagen eller barnskyddslagen. I fall ddr barnet bedoms behdva psykiskt stod
eller vard kan barnet dessutom hénvisas till hidlso- och sjukvéardstjénster.

Sammanstéllningen far dessutom enligt 1 mom. 2 punkten behandlas fér bedomning av om
barnet kan horas vid en eventuell forundersokning och, om sa &r fallet, vad som bor beaktas vid
horandet. Forundersokningsmyndigheten fattar beslut om forundersokningens inledande och
framskridande. Den mangprofessionella expertgruppen bedémer pa basis av uppgifterna i
sammanstillningen for det forsta om barnets sprakutveckling och dvriga utveckling ér pa en
sddan niva att barnet over huvud taget kan horas i forundersokningen, eller om bevis maste
inhdmtas pé andra sétt. Dessutom beddmer man om férundersokningsmyndigheten sjédlv kan
hora barnet eller om det 4r &ndamalsenligt att begira bistand av enheten t.ex. pa grund av att
barnets sprakliga utveckling ar fordrojd eller att barnet mar psykiskt mycket déligt. Det
slutgiltiga beslutet i drendet fattas anda av forundersokningsmyndigheten.

Enligt 2 mom. fér i en méngprofessionell expertgrupp trots sekretessbestimmelserna uppgifter
om barnets och familjens forhdllanden utbytas, om det dr nddvéndigt for skotseln av de uppgifter
som avses i 1 mom. och det inte dventyrar brottsutredningen eller undersdkningens syfte eller
utan vigande skél vallar den som har del i saken skada eller lidande eller hindrar domstolen fran
att utova sin rétt att sekretessbeldgga handlingar enligt lagen om offentlighet vid rittegang i
allménna domstolar (370/2007). Detta géller ocksa andra uppgifter &n de som framgar av
enhetens sammanstéllning. Sddana uppgifter kan vara t.ex. forundersdkningsmyndighetens och
aklagarens uppgifter om tidigare brottsmisstankar som géller familjen. Med familjen avses
barnets fordldrar och vardnadshavare, deras makar eller sambor om de bor i samma hushéll som
barnet, barnets syskon samt andra personer som star barnet ndra och som bor i samma hushall
som barnet. Med de sistndmnda avses t.ex. barnets mor- eller farféraldrar, med vilka barnet bor.
Utbyte av information om familjens forhallanden kan dventyra brottsutredningen pa det sétt som
avses i bestimmelsen t.ex. om en familjemedlem till barnet misstinks for ett brott mot nagon
annan person an barnet och forundersdkningen é&r i ett sidant skede att uppgifterna inte far bli
partsoffentliga.

Uppgifter som framgar av sammanstillningen ska enligt 3 mom. f& anvéindas i beslut och andra
atgérder av myndigheter som hor till den méangprofessionella expertgruppen. Detta innebér att
aklagaren och polisen i samverkan ska kunna utnyttja uppgifter som framgir av
sammanstillningen for att bedoma vilka &tgidrder som behdvs vid forundersdkningen.
Sammanstéllningen far distribueras till expertgruppens medlemmar redan fére moétet for att
varje deltagare ska hinna ta del av sammanstéllningen och i sina egna register ga igenom de
uppgifter om barnet som ar nédvéandiga for behandling av drendet.

4 §. Rdtt att fa och att ge uppgifter. I 1 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om
enhetens ritt att for skotseln av sina uppgifter fA uppgifter om barnet fran andra aktorer.
Paragrafen baserar sig pda 4 § i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn, men enhetens ritt att fi uppgifter &r mer omfattande &n i nuldget
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eftersom ocksa enhetens uppgifter utvidgas jamfort med nulédget. Till skillnad frén 4 § 1 mom.
i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn innehéller den
foreslagna paragrafen inga separata bestimmelser om enhetens rétt att fa uppgifter av specifika
aktorer eller om andra aktorers skyldighet att ge uppgifter till enheten. Jamfort med 4 § i lagen
om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn preciserar dessutom den
foreslagna bestdimmelsen den grupp av aktdérer som enheten har rétt att fa uppgifter av.

Det ar dven i fortsdttningen nddvéndigt for enheterna att ha en omfattande réitt att fa uppgifter
om barnet fran andra myndigheter och aktdrer eftersom enheten utan dessa uppgifter inte kan
gora en tillrackligt heltickande rattsmedicinsk beddmning av barnet. Enheten har rétt att fa
hilso- och sjukvardsuppgifter om barnet ocksa i fall dir polisen inte har denna ritt. Enheten
lamnar dock inte ut uppgifterna som sédana till polisen, utan polisen ges endast en
sammanstillning eller ett utlaitande som enheten uppréttar pa basis av uppgifterna.

Enligt 1 mom. har en enhet trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt fa sddana uppgifter
om barnet som dr nddvandiga for skdtseln av de uppgifter som avses i 2 § 1-4 punkten i den
foreslagna lagen. Dessa nodvédndiga uppgifter kan t.ex. omfatta uppgifter om barnets
hilsotillstdind fran exempelvis radgivningen, uppgifter om barnets klientrelation med
socialvarden samt eventuella uppgifter om att barnet inte har tagits till de mottagningsbesok
inom hélso- och sjukvarden som bokats for barnet.

Enligt 1 mom. 1 punkten har enheten forst och framst rétt att fa nddvandiga uppgifter om barnet
av  myndigheter och andra offentligréttsliga samfund. Punkten omfattar t.ex.
forundersokningsmyndigheten, aklagaren, domstolen och vélfardsomradet.

Enligt 1 mom. 2 punkten har enheten ratt att fi uppgifter av utbildningsanordnare samt
anordnare och tillhandahéllare av smébarnspedagogik. I formuleringen av bestimmelsen
beaktas bade offentliga och privata laroanstalter och daghem.

Enligt 1 mom. 3 punkten har enheten rétt att fa uppgifter av en tjdnstetillhandahéllare som avses
13 § 11 punkten i kunduppgiftslagen. Med tjanstetillhandahéllare avses i nimnda bestimmelse
myndigheter, offentligréttsliga samfund, enskilda niringsidkare, samfund eller stiftelser som
ordnar eller tillhandahaller socialservice eller hélso- och sjukvardstjdnster samt arbetsgivare
som ordnar foretagshélsovardstjanster sd som avses i 7 § 1 mom. 2 punkten i lagen om
foretagshdlsovard (1383/2001). Definitionen av tjanstetillhandahéllare omfattar alltsa de
socialserviceproducenter, sammanslutningar och verksamhetsenheter som bedriver hélso- och
sjukvardsverksamhet samt yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvérden enligti 4 § 1
mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn som
innehar uppgifter och utredningar om barnet oberoende av om de representerar en myndighet
eller en privat aktor.

123 § i informationshanteringslagen foreskrivs det om Oppnande av en elektronisk forbindelse
till en myndighet. Enligt 1 mom. i samma paragraf kan en myndighet 6ppna en elektronisk
forbindelse for en annan myndighet till sddan information i ett informationslager som den
mottagande myndigheten har rdtt att fi tillgang till. Utdver vad som foreskrivs i 4 kap. i
informationshanteringslagen ar en forutséttning for 6ppnande av en elektronisk forbindelse att
mojligheten att 14sa uppgifter begrinsas till endast enskild sokning av sddana behdvliga eller
nddvindiga uppgifter som ar forenliga med réitten att fa information, och att informationens
anvindningsindamal utreds i samband med sokningen. Det &r motiverat att enheten ges
mojlighet att ldsa de uppgifter inom social- och hélsovirden som ar nddvindiga for skotseln av
de uppgifter som élagts enheten genom lag.

60



I 2 mom. foreskrivs det att réitten att fa uppgifter enligt 1 mom. inte géller uppgifter om ett barn
som missténks for brott ett eller som behdver horas som vittne till brott. Enligt den foéreslagna
2 § 2 punkten dr det enhetens uppgift att ocksd for ett sddant barn pd begdran av
forundersokningsmyndigheten, aklagaren eller domstolen wutféra en medicinsk och
rattsmedicinsk unders6kning av barnet samt pa begiran av myndigheten bistd vid planeringen
eller genomforandet av forhdret med barnet. Det handlar dndé framst om att bista vid intervjun
med barnet, och darfor foreslés det inte att enheten har rétt att fi uppgifter ocksa om barn som
misstinks for brott eller som ska horas som vittne. Nér det géller barn som misstinks for brott
eller som behdver horas som vittnen till brott kan polisen utnyttja den rétt att fa information som
foreskrivs i 4 kap. 2 § i polislagen (872/2011). Dessutom kan vittnets eller den brottsmissténktes
vardnadshavare, intressebevakare eller en annan laglig foretridare ge tillstdnd att utlimna
sekretessbelagda uppgifter om barnet till polisen om han eller hon anser att det ar forenligt med
barnets bésta.

Enligt 3 mom. har enheten dessutom rtt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa
det utlatande som den utarbetat med stdd av 2 § 3 punkten av den myndighet som begirt
utlatandet, om utlatandet dr nddvandigt for att en foretraddare for enheten ska kunna vara vittne
1 en réittegdng som géller brottsmisstanken i friga. Ndgon motsvarande bestimmelse ingar inte
i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn, men
bestammelsen behdvs i fortsédttningen eftersom en expert fran enheten kan kallas att vittna i ett
mal flera ar efter undersokningen av barnet vid enheten, och eftersom den foreslagna lagen till
skillnad fran lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn inte
innehaller bestimmelser om att uppgifter ska bevaras i 12 &r réknat frén det att den som
undersokningen géllde har uppnatt myndighetsaldern. Enligt 29 § 1 mom. 1 punkten i
offentlighetslagen kan en myndighet till en annan myndighet limna ut uppgifter ur
sekretessbelagda handlingar, om det i lag sarskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om ritten
att lamna ut eller att fa uppgifter. Prejudikat HD 2025:91 av hogsta domstolen talar ockséa for
reglering om detta. Enligt ndimnda prejudikat hade svaranden i en sexualbrottsrattegang rétt att
anvinda de sekretessbelagda uppgifter som han hade fétt i egenskap av part, genom att ge det
rattegadngsmaterial som inneholl uppgifterna till den sakkunniga som han anlitade for utférande
av dennes sakkunniguppdrag, eftersom detta var ndodvindigt med hénsyn till svarandens
rattsskydd. For den som utarbetat utlatandet &r det motiverat att pd motsvarande satt {2 tillgadng
till utlatandet innan han eller hon ger sitt vittnesmal.

Enligt 4 mom. far enheten i forsta hand trots sekretessbestimmelserna pé eget initiativ eller pa
begéran ldmna ut de uppgifter om barnet som samlats in for en sammanstillning eller
undersokning till den myndighet som begért att en sammanstillning enligt 2 § 1 punkten eller
en undersokning enligt 2 § 2 punkten gors, om uppgifterna &r nddvéndiga for att utreda
brottsmisstanken. Den foreslagna bestimmelsen bygger pa 4 § 2 mom. i lagen om ordnande av
utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn. Enligt 5 § 2 mom. i offentlighetslagen
avses med myndighetshandling en handling som innehas av en myndighet och som har
upprittats av myndigheten eller av ndgon som é&r anstélld hos en myndighet eller som har
inkommit till en myndighet for behandling av ett visst drende eller i 6vrigt inkommit i samband
med ett drende som hor till myndighetens verksamhetsomréde eller uppgifter. En handling anses
ha blivit uppréttad av en myndighet ocksa nér den har upprittats pa uppdrag av myndigheten,
och en handling anses ha blivit ldmnad till en myndighet nér handlingen har ldémnats till den
som dr verksam pa uppdrag av myndigheten eller den som annars &r verksam for myndighetens
rakning for att denne ska kunna utfora sitt uppdrag. Om t.ex. polisen har begirt att enheten
uppréttar en sammanstéllning eller gér en undersékning &r sammanstéllningen och utlatandet
polisens handlingar. Den foreslagna bestimmelsen mojliggér dock att ocksé andra uppgifter
som samlats in under uppréittandet av sammanstillningen eller utférandet av undersékningen
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lamnas ut till forundersokningsmyndigheten, aklagaren eller domstolen trots
sekretessbestimmelserna.

I 4 mom. foreskrivs det dessutom att enheten trots sekretessbestimmelserna péa eget initiativ
eller pé begéran far lamna de uppgifter om ordnandet av barnets social- och hélsovéard som
samlats in under utarbetandet av sammanstéllningen eller undersékningen till den aktér som
ansvarar for ordnandet av social- och hilsovard for barnet, om uppgifterna dr nddvindiga for
ordnandet av de social- och hélsovardstjanster som barnet behover. Den foreslagna
bestammelsen bygger pa 4 § 2 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn, enligt vilket den enhet som utfort undersdkningen utan hinder av
sekretessbestdmmelserna far tillstélla den verksamhetsenhet inom hélso- och sjukvérden som
ansvarar for barnets psykiska vard ett slutgiltigt utlatande om barnets hélsotillstdnd, om det &r
nddvéndigt for ordnande av den vard som barnet behover. Den foreslagna bestimmelsen dr dock
mer omfattande &n sd och inkluderar ocksd uppgifter som &r nddvindiga for att ordna de
socialvéardstjanster som barnet behover, sdsom barnskydd. Genom forslaget genomfors den
femte kvalitetsstandarden  for  Barnahus, vilken géller servicestyrning inom
myndighetssamarbetet. Bedomningen av servicebehovet och vardbehovet hor pa sedvanligt sétt
till vélfirdsomradet och en enhet som avses i den foreslagna lagen kan inte bestimma vilka
tjdnster valfirdsomrédet ska erbjuda barnet. Om man vid enheten dndd pa basis av
sammanstillningen om barnet eller undersdkningen av barnet upptécker att barnet ocksé verkar
ha ett behov av andra social- och hélsovardstjanster, t.ex. mentalvardstjénster eller somatisk
hilsovérd, sdsom tandvard, eller socialvard, har enheten ratt att Iimna information om detta till
den aktor som ordnar tjansterna. Pa detta sitt strdvar man efter att sékerstélla att barnet far den
vard och det stod som behdvs. Dessutom mdjliggdr bestimmelsen distribution av
sammanstillningen om barnet till den socialarbetare som ansvarar for barnets angeldgenheter.

Till skillnad fran lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
innehéller den foreslagna lagen inga bestimmelser om bevaringstiden for de uppgifter som
avses 1 lagen. Det material som enheten pd begiran producerar for t.ex. polisen utgor
forundersokningsmaterial, som polisen ansvarar for att bevara. For forvaring av materialet vid
enheterna ldmpar sig de i 21 § i informationshanteringslagen faststéllda kraven som ska beaktas
nir forvaringstiderna bestdms. En siddan omsténdighet &r enligt 1 mom. 1 punkten i den
paragrafen i vilken utstrackning informationsmaterialet behdvs 1 myndighetens verksamhet for
det ursprungliga anvindningsdndamalet. Utgéngspunkten kan saledes anses vara att nir
drendets behandling har avslutats vid enheten, dvs. ndr sammanstéllningen eller utldtandet om
barnet har utarbetats och ldmnats till den myndighet som begért det, ska enheten inte léngre
bevara de ndmnda handlingarna. Samarbetet mellan polisen och enheten spelar en central roll
vid faststédllandet av ndr behandlingen av ett drende kan avslutas vid enheten. Formedling av
saddan information om processens framskridande krdver att polisen agerar aktivt och pa eget
initiativ.

Den sammanstillning eller det utlaitande som enheten utarbetar pd begiran av
forundersokningsmyndigheten, &klagaren eller domstolen ska inte heller betraktas som en
kundhandling enligt 3 § 3 punkten i kunduppgiftslagen, dvs. en handling som har upprittats
eller tagits emot eller som innehaller uppgifter f6r bedomning av en kunds behov av social- eller
hilsovardstjanster, for ordnande eller tillhandahéllande av behovliga tjanster eller for
expediering av likemedel. Bestimmelsen i bilagan till kunduppgiftslagen om att kopior av
lakarutlatanden och lékarintyg som uppréttats for andra instanser ska bevaras i 5 ar efter det att
intyget eller utldtandet upprittades kan séledes inte tillimpas p&d sammanstéllningen eller
utlatandet. Bevaringstiden for de uppgifter om barnets hélsotillstind som enheten vid behov
registrerar 1 patientdatasystemet faststills dock i enlighet med kunduppgiftslagen.
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5 §. Krav som gdller enhetens personal samt lokaler och utrustning. Paragrafens 1 mom.
innehéller en informativ hanvisning till férst och framst 8 § 2 mom. i lagen om ordnandet av
social- och hélsovard, enligt vilket vélfirdsomradet for att kunna uppfylla sitt
organiseringsansvar ska ha saddan yrkesutbildad social- och hélsovardspersonal och sddan
administrationspersonal och annan personal som verksamheten kriver, forfoga dver lampliga
lokaler och ldmplig utrustning och ha andra behdvliga forutsittningar for att skota
verksamheten.

For personalen pé enheterna enligt den foreslagna lagen innebér det ovanstidende att personalen
beroende pa sina arbetsuppgifter ska ha specialkompetens t.ex. i réttspsykologiska intervjuer,
rattsmedicinska undersdkningar, réttsliga fradgor (sésom forundersdkningen, barnskyddet och
familjerdttsliga frdgor), utvecklingspsykologi, den mnormala psykiska tillvixten och
utvecklingen hos barn samt psykiska storningar. Vid enheterna arbetar som i nuldget t.ex.
specialistlikare inom barnpsykiatri, specialistlikare inom barnsjukdomar, gynekologer,
psykologer, sjukskdtare och socialarbetare.

Dessutom innehéller 1 mom. i paragrafen en informativ hénvisning till 59 § i lagen om ordnande
av social- och hilsovérd, dér det foreskrivs att vilfardsomradena ska f6lja hur dess social- och
hilsovardspersonal utvecklas yrkesmaéssigt och se till att personalen i tillrdcklig utstrickning
deltar i fortbildning inom sitt eget yrkesomrade. I fortbildningen for personalen ska enligt
ndmnda paragraf hansyn tas till hur lang arbetstagarens grundutbildning &r, hur krdvande arbetet
ar samt arbetsuppgifternas innehall. Nar det géller sidana enheter som avses i den foreslagna
lagen innebér detta att enhetens personal ska erbjudas tillrdcklig fortbildning i teman som géller
t.ex. vald mot barn och straffprocessen. Beroende pa personalens arbetsuppgifter kan de
lampliga fortbildningarna inkludera utbildningar om vald mot barn, utredning av brott mot barn,
barnets och familjernas stéllning i rattsprocessen, rattspsykologi och vardarbetets rittsliga
dimensioner som ordnas av hogskolorna eller t.ex. Institutet for hélsa och valfard. Enligt
Barnahus kvalitetsstandarder ska ocksd Barnahus teammedlemmar och de myndigheter som
deltar i Barnahusverksamheten regelbundet fa utbildning inom sina specialomrdden och
gemensam utbildning om méngprofessionella drenden. Detta innebér t.ex. att det ska finnas en
tydlig plan for kompetensutvecklingen och den kontinuerliga fortbildningen av personalen vid
Barnahus.!?!

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen far nirmare bestimmelser om vilka yrkesutbildade
personer inom socialvarden som avses i lagen om yrkesutbildade personer inom socialvarden
(817/2015) och vilka yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden som avses i lagen om
yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvérden (559/1994) som far skota uppgifter inom
enheten utfirdas genom forordning av social- och hélsovirdsministeriet.

6 §. Arbetshandledning. 1 den foreslagna paragrafen foreskrivs det att det for enhetens personal
ska ordnas fungerande arbetshandledning. En motsvarande bestdmmelse finns i 78 ¢ § i hilso-
och sjukvardslagen (1326/2010). I lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn finns ingen motsvarande skyldighet, men enligt 5 § 1 mom. 5
punkten i den lagen hor arbetshandledning &nda till de drenden som ska avtalas mellan
Tillstands- och tillsynsverket och serviceanordnaren.

Med arbetshandledning avses regelbunden handledning och stéd som ges av en utbildad
arbetshandledare for bedomning och utveckling av det egna arbetet och arbetsgemenskapen
samt planering av behdvliga atgirder. Dess centrala mal &r att forbattra tjansternas kvalitet
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genom utveckling av personalens yrkesfardighet och arbetsmetoder. Genom professionell
arbetshandledning stéder man ocksa personalens arbetshilsa och arbetsforméga. Enheternas
arbetsuppgifter r till sin natur krdvande och forutsitter specialkompetens. Arbetet kan ocksé
vara psykiskt belastande till f6ljd av de drenden som behandlas. Det ar siledes sirskilt viktigt
att frimja personalens yrkesfardighet och arbetsformaga.

Arbetshandledningen kan i praktiken genomftras pa olika sétt, t.ex. som individuell
handledning eller handledning i grupp. Individuell handledning kan vara sérskilt viktig t.ex. i
en situation dér ett drende involverar en och samma arbetstagare sarskilt mycket, t.ex. pa grund
av den publicitet som fallet ger upphov till. Vid ordnande av arbetshandledning boér man
sékerstélla att den frimjar personalens beredskap att ge den service som enheten tillhandahaller.

7 §. Ansvar for ordnande av tjdnster. Enligt bestimmelsen i | mom., som motsvarar 2 § 1 mom.
i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn, ska de
vilfardsomraden samt HUS-sammanslutningen som avses i 34 § i lagen om ordnande av social-
och hélsovéard ordna tjanster for enheten. Enligt 34 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard ska de vilfirdsomraden dir Abo universitet, Uledborgs universitet eller Tammerfors
universitet eller héilsovetenskapliga fakulteten vid Ostra Finlands universitet ligger vara
huvudmén for ett universitetssjukhus. I Nyland, dir Helsingfors universitet ligger, ska HUS-
sammanslutningen vara huvudman for ett universitetssjukhus.

I fortsdttningen finns det alltsa fem séddana enheter som avses 1 den foreslagna lagen och varje
enhet kan liksom i nuldget ha s.k. satellitenheter. P4 grund av den speciella sakkunskap som
enheternas uppgifter kriver dr det motiverat att ansvaret for ordnande av tjdnster ocksa i
fortséttningen koncentreras till de vélfirdsomraden och HUS-sammanslutningen som &r
huvudmén for universitetscentralsjukhusen.

I 8 § 1 mom. i lagen om ordnande av social- och hdlsovard definieras den huvudregel, enligt
vilken vélfardsomrédet far producera social- och hélsovardstjanster som tillhandahalls kunderna
och dven annat stdd som anknyter till deras anvidndning genom att skaffa dem fran privata
tjdnsteproducenter pa grundval av avtal, om det behovs for att skota uppgifterna pa ett
dandamélsenligt sitt. Enligt 2 § 1 punkten i paragrafen foreskrivs dock att ett véalfardsomrade
fran en privat tjansteproducent inte far skaffa tjanster som ar forenade med utévande av offentlig
makt, om inte nagot annat foreskrivs sérskilt genom lag. I forarbetet till lagen om ordnande av
social- och hélsovard konstateras det att lakares uppgifter dér utévande av offentlig makt ingér
r t.ex. att [...] be om handridckning av och att ge handriackning till olika myndigheter. Nér det
giller socialvard konstateras det ocksa att uppgifter som inbegriper utovande av offentlig makt
ar t.ex. att be om och ge handrickning. I forarbetet konstateras det uttryckligen att det t.ex. i
lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn regleras om
uppgifter som kan anses ha samband ocksd med utévande av offentlig makt.'?2

Enligt forarbetet till lagen om ordnande av social- och hélsovérd dr ocksa t.ex. rddgivning som
grundar sig pd lag och som en myndighet fatt i uppgift till sin karaktir faktisk
forvaltningsverksamhet som ska riknas som en offentlig forvaltningsuppgift. Den radgivning
som myndigheterna ger vigleder férvaltningskundernas handlande, och de méste kunna lita pa
att radgivningen ar korrekt. Radgivning kan ocksa innehalla drag av utovande av offentlig makt.
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Sa ar det i synnerhet nir det 4r fraga om radgivning i samband med beslutsfattande som géller
individens rittsliga stdllning. Ju mer rddgivningen i praktiken kan paverka individens rittigheter
och skyldigheter, desto betydelsefullare kan dimensionen av offentlig makt anses vara.!?*

I propositionen foreslds inget undantag fran den utgangspunkti 12 § 2 mom. 1 punkten i lagen
om ordnande av social- och hélsovérd enligt vilken vélfardsomréadet inte far skaffa tjanster som
ar forenade med utdvande av offentlig makt fran en privat tjénsteproducent. Utdvande av
offentlig makt ingdr atminstone 1 de uppgifter som skots pd Dbegiran av
forunders6kningsmyndigheten, dklagaren eller domstolen, dvs. att upprétta en sammanstillning
Over barnet, gora en undersokning och ge ett utlatande, och dessa tjanster far saledes inte skaffas
fran en privat tjansteproducent. Déremot &r t.ex. tolkningstjanster inte forenade med utdvande
av offentlig makt och de kan saledes ocksa skaffas fran en privat tjdnsteproducent. Enheterna
bistar forundersokningsmyndigheterna vid utredningen av brottsmisstankar, och eftersom det
handlar om en férundersdkning dr det motiverat att i tolkningen vid intervjuerna med barnen
vid enheterna stréva efter att anlita juridiska tolkar med lampliga kvalifikationer i den mening
som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2010/64/EU.

For den héndelse att det t.ex. samtidigt skulle finnas s& ménga barn att undersoka att en och
samma enhet inte klarar av att undersoka dem alla, vore det bra om de vélfairdsomraden samt
HUS-sammanslutningen som har organiseringsansvar pd forhand i enlighet med 57 § i lagen
om vélfirdsomraden avtalade om att barnen vid behov kan undersdkas ocksé vid en annan enhet
som upprétthalls av ett sddant vélfairdsomrade eller HUS-sammanslutningen som avses i 34 § i
lagen om ordnande av social- och hélsovéard. Sadana avtal kan ockséa vid behov ingés t.ex. for
undersokning av svenskspréakiga barn. Vid undersdkningarna ska man se till att de sprakliga
rattigheterna tillgodoses i alla situationer.

Enligt 2 mom. ansvarar varje vélfirdsomrade och HUS-sammanslutningen som avses i 34 § i
lagen om ordnande av social- och hélsovérd for uppgifterna enligt den foreslagna lagen i fraga
om de barn som har hemkommun inom det samarbetsomrade enligt 35 § i lagen om ordnande
av social- och hélsovérd dir vélfardsomradet eller HUS-sammanslutningen finns. I praktiken
motsvarar detta nuldget, 4ven om lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn saknar bestimmelser om detta. Enligt 35 § 1 mom. i lagen om
ordnande av social- och hédlsovérd finns det for samordning, utvecklande och samarbete pa
regional nivd rorande den social- och hédlsovard som ordnas av vélfairdsomradena fem
samarbetsomraden for social- och hilsovarden. Vilka vélfardsomraden som hor till vart och ett
av samarbetsomradena faststéills genom forordning av statsradet sé att de i 34 § avsedda
vélfardsomrdden samt HUS-sammanslutningen som dr huvudmin for universitetssjukhus
samtliga hor till olika samarbetsomréden. Enligt statsrddets forordning om samarbetsomrédena
for social- och hélsovarden (91/2022) &r dessa samarbetsomraden Sodra Finlands
samarbetsomride, Ostra Finlands samarbetsomride, Inre Finlands samarbetsomride, Vistra
Finlands samarbetsomrade och Norra Finlands samarbetsomréde.

Det avgdrande dr alltsd inte vid vilken polisinrdttning brottet utreds, utan var barnets
hemkommun finns. Offer som blivit utsatta for t.ex. sexualbrott online kan finnas runtom i
landet, och hemorten for varje offer avgor vilken enhet som ansvarar for de tjanster som ordnas
for honom eller henne. Dessutom motsvarar polisinrdttningarnas och samarbetsomradenas
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grinser inte varandra: dels kan det hora flera polisinréttningar till verksamhetsomréadet for vissa
samarbetsomraden, dels kan en polisinréttning vara uppdelad pa flera samarbetsomraden. Ocksa
1 det senare fallet dr det barnets hemkommun som avgor till vilken enhet polisen vid behov kan
vinda sig.

I 2 mom. ingér ett nytt tilligg jaim{ort med lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn, enligt vilket Egentliga Finlands vélfairdsomrade svarar for enhetens
uppgifter enligt den foreslagna lagen i frdga om de barn vars hemkommun enligt lagen om
hemkommun #r i landskapet Aland. For detta talar de geografiska aspekterna samt det faktum
att det 1 6 § 2 mom. i den upphdvda lagen om specialiserad sjukvard foreskrevs att
kommunalférbundet for Egentliga Finlands sjukvardsdistrikt kunde avtala med huvudmannen
for landskapet Alands centralsjukhus om ordnandet av specialiserad sjukvard enligt den lagen.

I 2 mom. foreskrivs det dessutom att om den kommun dér barnet huvudsakligen bor inte ar
barnets hemkommun med stdd av 2 § eller 3 § 1 eller 2 punkten i lagen om hemkommun, eller
om barnet inte har ndgon hemkommun, tillimpas pa barnets bonings- eller vistelsekommun vad
som ovan i samma moment foreskrivs om hemkommun Bestdmmelsen foljer 16 § 1 mom. i
barnskyddslagen med den skillnaden att den foreslagna bestimmelsen ocksa innehaller en
hénvisning till 3 § 2 punkten i lagen om hemkommun, enligt vilken en persons hemkommun
inte dndras, om han eller hon bor i en annan kommun huvudsakligen pa grund av vard i
familjevard eller institutionsvard, eller boende med boendeservice. Om barnets plats for vard
utom hemmet, dvs. barnets verkliga boningsort, skiljer sig fran hans eller hennes hemkommun
enligt lagen om hemkommun, faststills alltsd organiseringsansvaret enligt den foreslagna lagen
enligt barnets boningskommun. Med barn som saknar hemkommun avses s.k. pappersldsa barn
samt barn som omfattas av mottagningssystemet.

I 3 mom. foreskrivs det att de vilfardsomrdden som har organiseringsansvar och HUS-
sammanslutningen far ingd avtal enligt 57 § i lagen om vélfardsomraden om ordnande av
enhetens tjdnster endast med ett annat vélfirdsomrdde med organiseringsansvar eller HUS-
sammanslutningen. Genom bestdmmelsen fortydligas att uppgifterna enligt den foreslagna
lagen inte kan skdtas av andra valfirdsomraden &dn de vélfirdsomrdden och HUS-
sammanslutningen som avses i 34 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard.

8 §. Avtal och ersdttning for kostnader. Paragrafen motsvarar i huvudsak 5 b § i lagen om
ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn. Skillnaden &r dock att
avtalsparten 1 fortsdttning dr Institutet for hélsa och vilfard i stéllet for Tillstdnds- och
tillsynsverket. Avtal behovs ocksa i fortsittningen eftersom kostnaderna for enheternas
verksamhet ersitts av statens medel. Med avtalens hjidlp kan man forutse kostnaderna av
verksamheten och i praktiken faststédlla en maximigréns for kostnadernas storlek.

I 1 mom. foreskrivs det om de fragor som Institutet for hilsa och vilférd ska avtala om med de
vilfardsomrdden och HUS-sammanslutningen som har organiseringsansvar. Enligt 1 mom. 1
punkten ska man ingé avtal om de yrkesutbildade personer inom socialvarden, de yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvérden och den 6vriga personal som arbetar vid enheten och i
vilken omfattning. Som konstateras ovan omfattas enheternas personal av 8 § 2 mom. i lagen
om ordnandet av social- och hilsovard, enligt vilket valfardsomradet for att kunna uppfylla sitt
organiseringsansvar ska ha saddan yrkesutbildad social- och hélsovardspersonal och sddan
administrationspersonal och annan personal som verksamheten krdver och i den foreslagna
lagen foreskrivs det om de yrkeskrav som géller personalen.

Enligt 2 punkten ska man ingé avtal om innehallet i och omfattningen av den fortbildning och
arbetshandledning som ordnas for enhetens personal. Bestimmelser om skyldigheten att ordna
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fortbildning for personalen finns i 59 § i lagen om ordnande av social- och hilsovard och
bestammelser om skyldigheten att ordna arbetshandledning finns i den foéreslagna lagen.

Enligt 3 punkten ska man inga avtal om enhetens lokaler och utrustning. Enligt 8 § 2 mom. i
lagen om ordnande av social- och héilsovard ska vélfardsomradet for att kunna uppfylla sitt
organiseringsansvar forfoga over lampliga lokaler och ldmplig utrustning. Genom avtal kan det
sdkerstéllas att kostnaderna for lokalerna inte bli orimligt hoga och att man inte till enheten
skaffar t.ex. ny, dyr utrustning utan att forst avtala om saken med Institutet for hilsa och valfard.

Enligt 2 mom. ersitts pa basis av avtalet av statens medel sadana kostnader for uppgifter enligt
den foreslagna lagen som anses nddvindiga for att verksamheten ska kunna skotas pa behdorigt
satt. Paragrafen motsvarar till sitt innehall 6 § i lagen om ordnande av utredningar av sexual-
och misshandelsbrott mot barn.

Enligt 3 mom. ska avtalstvister behandlas som forvaltningstvistemal i férvaltningsdomstolen.
Dessutom innehédller momentet en informativ hinvisning till lagen om rittegang i
forvaltningsdrenden (808/2019), dar det i 20 § 1 mom. 1 punkten foreskrivs att
forvaltningsdomstolen som forvaltningstvistemal handlagger en tvist som enligt lag ska avgoras
som fOrvaltningstvistemal. I 21 § i den lagen foreskrivs det om den tid inom vilken
forvaltningstvistemdl ska inledas och i 22 § om behdrig regional forvaltningsdomstol i
forvaltningstvistemal.

Till skillnad fr&n 5 § 3 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn innehaller den foreslagna lagen ingen bestimmelse om att
foretrddare for polisen och &klagarvisendet ska horas nér avtalet bereds ska for att omradets
sédrskilda behov ska kunna beaktas. En sddan bestimmelse behovs inte eftersom Institutet for
hélsa och vélfird i egenskap av myndighet med riksomfattande styrningsansvar stindigt
samarbetar med forundersdokningsmyndigheterna och &klagaren. P& det sdttet beaktas
forundersokningsmyndigheternas och éklagarens synpunkter.

9 §. Betalning av ersdttning. Paragrafen motsvarar i huvudsak 7 § i lagen om ordnande av
utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn, dvs. forst betalas en kalkylerad
forskottsbetalning av en ersittning och efter detta vid behov slutposten av erséttningen. I
propositionen foreslas det dock att uppgifterna som géller betalning av ersittning av statens
medel overfors fran Tillstdnds- och tillsynsverket till Institutet for hélsa och vélfard.

Enligt 1 mom. ska Institutet for hélsa och vilfird fore utgdngen av april varje finansar betala en
kalkylerad forskottsbetalning av en erséttning. Forskottsbetalningen baserar sig pa kostnaderna
for verksamheten under det fOregdende aret samt antalet barn som har bott inom
samarbetsomradet. Enligt 7 § 1 mom. i lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn bestdms det berdknade erséttningsbeloppet utifran antalet barn under
16 &r, men eftersom barn i den foreslagna lagen avser en person under 18 &r, dr antalet personer
under 18 ar relevant ocksd for den kalkylerade erséttningen. Den foreslagna paragrafen
innehéller ett nytt tilligg jamfort med lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn, enligt vilket antalet barn faststills utifran situationen vid utgéngen
av aret fore det ar som foregatt finansaret. Pa sé sitt sékerstélls att uppgifterna &r slutgiltiga och
inte férhandsuppgifter.

Det andra nya tilligget &r att grunden for forskottsbetalningen som betalas till Egentliga

Finlands vilfardsomrade dessutom #r antalet barn som bott i landskapet Aland vid utgangen av
aret fore det ar som fOregatt finansaret. Orsaken till detta &r att Egentliga Finlands
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vilfardsomrade enligt den foreslagna lagen ansvarar for enhetens uppgifter ocksa i fraga om de
barn vars hemkommun enligt lagen om hemkommun finns i landskapet Aland.

For tydlighetens skull foreskrivs det att finansar avser det kalenderar som ersittning beviljas
for.

Enligt 2 mom. ska vélfirdsomrédet och HUS-sammanslutningen for betalning av den slutgiltiga
ersittningen arligen, fore utgangen av mars, sinda Institutet for hilsa och vélfard en utredning
som giller foregaende finansar 6ver de kostnader som orsakats av verksamheten enligt den
foreslagna lagen.

Enligt 3 mom. ska Institutet for hélsa och vilfird, om forskottsbetalningen inte ticker
kostnaderna for verksamheten, betala slutposten av erséttningen till vilfardsomradet eller HUS-
sammanslutningen inom en manad frén det att den utredning som avses i 2 mom. har mottagits.
Dessutom foreskrivs 1 enlighet med radande praxis att forskottsbetalningen som
vilfardsomradet eller HUS-sammanslutningen har fatt till ett for stort belopp dras av fran
foljande forskottsbetalning som betalas till valfardsomradet eller HUS-sammanslutningen

Det foreslagna 4 mom. innehéller ett bemyndigande for social- och hilsovardsministeriet att
utfiarda en forordning.

10 §. Styrning, samarbete och kompetensutveckling. 1 paragrafen finns bestimmelser om de
styrnings-, utbildnings- och ovriga uppgifter som anvisas Institutet for hilsa och vélfard.
Uppgifterna ar helt nya jaimfort med lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn. Genom paragrafen genomfoér man bestimmelserna om nationella
atgirder for samordning och samverkan enligt Lanzarote-konventionen, och svarar pa den oro
som FN:s kommitté for barnets rittigheter har uttryckt dver att Finland saknar en réttslig ram
for att sdkerstdlla sektorsovergripande samordning vid brottsmisstankar som géller barn.
Samtidigt forbereder man sig infor en eventuell dndring av brottsofferdirektivet, enligt vilket
medlemsstaterna ska sikerstilla att tjinsternas kvalitet foljs upp med hjilp av evidensbaserade
metoder.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska Institutet for hilsa och vélfard styra, utveckla och f6lja upp
verksamheten vid de enheter som avses i den foreslagna lagen. Syftet med styrningen &r att
forenhetliga enheternas verksamhet pé riksnivd. Den bidrar séledes till dkad geografisk
jémlikhet mellan barn som blivit offer for ett brott och forbéttrar dven i 6vrigt barnens stéllning.
Den riksomfattande styrningen kan t.ex. hénfora sig till vilka kvalitetsstandarder som anvénds
vid intervjuer och undersdkningar av barn, samt vilket slags psykosocialt stod som erbjuds
barnen och deras vardnadshavare.

Till utvecklingsuppgiften hor t.ex. att Institutet for hélsa och vélfard strdvar efter att
vidareutveckla enheternas verksamhet enligt Barnahusmodellen och ser till att enheterna héller
sig uppdaterade nér det géller internationellt utvecklingsarbete och forskning i omradet och
inforlivar informationen fran dessa i det nationella utvecklingsarbetet. For utvecklingsuppgiften
utarbetar Institutet for hilsa och vélfard ett riksomfattande utvecklingsprogram for enheterna i
samarbete med enheterna och andra centrala intressentgrupper.

Till uppfoljningen hor att Institutet for hélsa och vélfard fran enheterna samlar in uppgifter som

beskriver deras verksamhet och pa basis av de insamlade uppgifterna upprittar statistik samt
sammanstillningar for att utveckla verksamheten.
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Enligt 1 mom. 2 punkten ska Institutet for hédlsa och vélfard delta i nationellt och internationellt
samarbete som géller vald mot barn. Institutet for hélsa och vilférds roll i det internationella
samarbetet med intressentgrupper stoder en konsekvent och kompatibel utveckling av
processerna for att utreda brott mot barn mellan olika aktdrer. Till de nationellt sett viktiga
samarbetsparterna inom Ovriga forvaltningsomrdden hor i synnerhet Polisstyrelsen och

klagarmyndigheten. Institutet for hélsa och vilfirds medverkan i det internationella
utvecklings- och projektsamarbetet stirker & sin sida den nationella kompetensen och skapar
forutséttningar for att finna ldsningsmodeller for aktuella utmaningar.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska Institutet for hdlsa och vilfird utveckla kompetensen hos dem som
arbetar med barn i frdga om drenden som géller vald mot barn och identifiering av vald mot
barn. Brott mot barn &r ett fenomen som sténdigt utvecklas och foréndras, och Institutet for hélsa
och vilfard svarar for egen del pa olika yrkespersoners behov av att fi aktuell,
forskningsbaserad utbildning i arbetet med barn och familjer. Till enheterna hdnvisas endast en
del av de barn ifrdga om vilka det uppstatt misstanke om véld. Polisen intervjuar sjilv storsta
delen av dessa barn och barnskyddsmyndigheterna spelar dessutom en viktig roll i att utreda
barnets situation. Ménga barn i dylika situationer skdter ocksa sina drenden inom primérvarden.
Institutet for hélsa och valfard har till uppgift att utbilda de yrkesutbildade personer som arbetar
med brottsmisstankar mot barn att agera i enlighet med sin egen yrkesroll och ocksé delta i
mangprofessionellt samarbete. Utbildningarna riktas t.ex. till personalen vid familjecentren,
inom smabarnspedagogiken, i skolorna, inom social- och hélsovardstjdnsterna, vid polisen samt
vid Aklagarmyndigheten.

Enheterna har till uppgift att erbjuda andra aktorer som arbetar med barn utbildning i hur man
identifierar och ingriper i vald mot barn. Institutet for hilsa och vélfard och enheterna kan alltsé
ocksé ordna utbildningar tillsammans.

Enligt 2 mom. ska enheterna arligen fore utgdngen av mars lamna Institutet for hilsa och vélfard
en beridttelse som beskriver deras verksamhet. Beréttelsen ska t.ex. innehélla statistik som
beskriver enheternas verksamhet. Institutet for hélsa och vélfdrd kan for enheterna utarbeta en
modell for vilka uppgifter som ska ingd i berdttelsen. Momentet innehdller ocksa ett
bemyndigande for social- och hilsovardsministeriet att utfirda en férordning.

11 §. lkrafttrddande. Detta ar en sedvanlig paragraf om lagens ikrafttrddande som innehéller en
bestimmelse om ikrafttradande och vissa dvergdngsbestimmelser.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Enligt det foreslagna 5 § 2 mom. far ndrmare bestimmelser om vilka yrkesutbildade personer
inom socialvéarden och vilka yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvéarden som far skota
uppgifter inom enheten utfirdas genom férordning av social- och hilsovardsministeriet.
Utgangspunkten ér att de aktorer som innehar organiseringsansvar sjélva bestimmer vilka
yrkesutbildade personer som ska skota olika uppgifter inom enheten. Vid behov ska dnda
bestammelser om detta kunna foreskrivas genom forordning for att garantera att verksamheten
vid enheterna fortsattningsvis haller hog kvalitet.

Det foreslagna 9 § 4 mom. innehaller ett bemyndigande for social- och hilsovardsministeriet
att utfirda en fOrordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om hur den kalkylerade
forskottsbetalning av en erséttning som betalas av statens medel bestims utfirdas genom
forordning av social- och hilsovardsministeriet. Som det konstateras ovan berédknas i enlighet
med social- och hilsovardsministeriets anvisning fran 2009 den berdknade erséttningen sa att
bade antalet barn under 16 ar och kostnaderna for foregaende ars verksamhet har viktvardet 50
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procent. Det &r motiverat att i framtiden utfirda ndrmare bestimmelser om hur
forskottsbetalningen bestims, men det &r motiverat att dessa bestimmelser utfirdas pé
forordningsniva for att vid behov kunna dndras flexibelt.

Dessutom foreslas det att ndrmare bestdimmelser om innehéllet i och lamnandet av den utredning
som avses 19 § 2 mom. utfardas genom forordning av social- och hélsovardsministeriet.

Enligt det foreslagna 10 § 2 mom. ska enheterna &rligen ldmna Institutet for hilsa och valfard
en berittelse som beskriver deras verksamhet och ndrmare bestimmelser om de uppgifter som
ska ldmnas i berittelsen far utfirdas genom forordning av social- och hilsovardsministeriet.
Avsikten &r i forsta hand att Institutet for hélsa och vilfard ska styra enheterna i upprittandet av
berittelsen. Bemyndigandet att utfirda forordning mojliggér dock att bestimmelser om de
uppgifter som ska lamnas i berittelsen vid behov utfardas genom forordning.

Den reglering som avses ovan ér till sin natur sé teknisk att den bést utfirdas genom forordning
av social- och hilsovardsministeriet.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trider i kraft i vid ingdngen av 2027. Den foreslagna lagen innehaller
overgangsbestammelser av teknisk natur som fortydligar den foreslagna lagens forhallande till
lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn, som upphévs.

Genom den foreslagna lagen upphévs lagen om ordnande av utredningar av sexual- och
misshandelsbrott mot barn. Om det ndgon annanstans i lagstiftningen hénvisas till lagen om
ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn, ska efter ikrafttridandet av
den foreslagna lagen bestimmelserna i den lagen tillimpas i stillet for lagen om ordnande av
utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn.

Det avtal som avses i 8§ § i den foreslagna lagen ska ingds inom en ménad efter lagens
ikrafttridande. Det avtal som Tillstdnds- och tillsynsverket har ingatt med ett valfairdsomrade
eller HUS-sammanslutningen som avses i 34 § i lagen om ordnande av social- och hélsovéard
med stod av 5 § 1 lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
overgér vid lagens ikrafttridande till Institutet for hélsa och vélfard och géller tills det nya
avtalet trader i kraft.

Nér en kalkylerad forskottsbetalning av en ersittning som avses i 9 § 1 mom. betalas for forsta
gingen, betraktas som kostnader for verksamheten vid enheten under det foregaende aret sidana
kostnader som orsakats av verksamhet i enlighet med lagen om ordnande av utredningar av
sexual- och misshandelsbrott mot barn under det finansar som foregick lagens ikrafttradande.
Nér den utredning som avses i 9 § 2 mom. ldémnas for forsta gédngen, ska den inkludera en
redogorelse for de realiserade kostnaderna for det avtal som avses i 5 § i lagen om ordnande av
utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn.

Nér den beréttelse som avses i 10 § 2 mom. ldmnas for forsta gangen, ska den inkludera
information om de kostnader som orsakats av verksamhet enligt lagen om ordnande av
utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn.

10 Verkstillighet och uppféljning

Den foreslagna lagen genomfors framfor allt vid de réttspsykologiska och réttspsykiatriska
enheterna, och Institutet for hilsa och vélfard styr enheterna vid verkstilligheten av lagen.
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Avsikten ér att folja upp lagens konsekvenser och funktion t.ex. med hjilp av statistik. Aspekter
som granskas dr bl.a. i vilken grad enheterna i och med den foreslagna lagen undersoker offer
for andra brott &n sexual- och misshandelsbrott, 16- och 17-ariga barn och barn som &r
misstinkta eller vittnen i straffprocessen. Dessutom granskas hur ménga sammanstéllningar
over barn det upprittas vid enheterna och hur ofta dessa behandlas i de méangprofessionella
expertgrupperna.

Stirkandet av kunskapen om vald inom vilfirdsomrddena f6ljs pd basis av
radgivningsforfragningar till enheterna och antalet utbildningar som ordnas av enheterna samt
den respons som ges pa utbildningarna.

11 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen kommer att ha samband med budgetpropositionen for 2027. De
finansieringsfragor som har samband med propositionen ska inkluderas i planen for de
offentliga finanserna 2027-2030.

Moment 33.60.34 statlig ersdttning for vissa kostnader inom hélso- och sjukvérden
(forslagsanslag) bor utdkas med 2 685 000 euro for att finansiera den utvidgning av
tillimpningsomradet som foreslas i propositionen och enheternas nya uppgifter.

12 Forhillande till grundlagen och lagstiftningsordning
12.1 Jéimlikhet

Genom den foreslagna hojningen av &ldersgrinsen till 18 ar samt genom att &ven andra brott dn
sexual- och misshandelsbrott kan utredas och barn kan horas dven som misstinkta och vittnen
vid enheterna genomfors 6 § i grundlagen, vars 1 mom. foreskriver att alla &r lika infor lagen
och 3 mom. att barn ska bemdtas som jédmlika individer. Att alla under 18 ar vid behov kan tas
in som klienter vid enheterna genomfor dessutom artikel 1 i barnkonventionen, enligt vilken
med barn avses varje médnniska under 18 ar.

Genom forslaget, enligt vilket enheten har till uppgift att utbilda och stédja dem som gor
utredningar om omsténdigheterna enligt lagen angaende vardnad om barn och umgéngesrétt i
utredningen av barnets egna dnskemal och &sikter, stirks barnets rétt att uttrycka sin egen syn
pa fragor som géller vardnaden om barnet och pa sé sétt aktivt delta i beslutsfattandet som géller
barnet sjilv. Pa sa sétt genomfor propositionen bestimmelserna i artikel 12 i barnkonventionen
om barns rétt att delta samt barns rétt i enlighet med 6 § 2 mom. i grundlagen till medinflytande
enligt sin utvecklingsniva i fragor som géller dem sjélva.

Dessutom forbéttras den regionala likabehandlingen genom den riksomfattande
styrningsuppgift som foreslds for Institutet for hilsa och vilfird samt t.ex. genom att den
foreslagna lagen forenhetligar enheternas verksamhet i frdga om utarbetandet av
sammanstillningar om barnen. I fortsédttningen har alltsd barn som fallit offer for brott,
oberoende av var de &dr bosatta, mer jimlika mojligheter under férundersokningen dn for
ndrvarande till en bedomning av vilka myndighetsatgiarder som bést kan framja tillgodoseendet
av deras intressen.

12.2 Riitten till liv, personlig frihet och integritet

Propositionen innehaller forslag som gor det mojligt att béttre dn tidigare identifiera och
forebygga vald mot barn. Till detta hor ocksa att enheterna erbjuder utbildning och stod till
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andra yrkesutbildade personer som arbetar med barn, vilket stirker deras kompetens nér det
géller att identifiera och ingripa i vald mot barn. Genom propositionen genomfors pa detta sétt
7 § 1 grundlagen, dir det i 1 mom. foreskrivs om allas rétt till personlig integritet och trygghet.
Till 7 § 1 grundlagen hinfor sig ocksé den sexuella sjdlvbestimmanderétten.

Genom propositionen genomfors samtidigt artikel 19 i barnkonventionen, vars 1 punkt
foreskriver att konventionsstaterna ska vidta alla 1ampliga legislativa, administrativa och sociala
atgirder samt atgdrder i upplysningssyfte for att skydda barnet mot alla former av fysiskt eller
psykiskt véld, skada eller dvergrepp, vanvérd eller forsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, innefattande sexuellt utnyttjande, medan barnet &r i béda fordldrarnas/den ena
fordlderns, vardnadshavares eller annan persons vard. Enligt artikelns 2 punkt bor sddana
skyddsatgiarder, pa det sitt som kan vara lampligt, innefatta effektiva forfaranden for
uppréttandet av sociala program, vilka syftar till att ge barnet och dem som har hand om barnet
nddvéndigt stdd, och dven for andra former av forebyggande verksamhet och for identifiering,
rapportering, remittering, undersdkning, behandling och uppfdljning av fall av ovan beskrivna
sétt att behandla barn illa samt, om sa ar lampligt, forfaranden for rattsligt ingripande.

I propositionen foreslds det att enhetens uppgifter ska omfatta utarbetande av en
sammanstillning om barnet som far behandlas i den mangprofessionella expertgruppen for
beddmning av barnets basta. Genom forslagen genomfors artikel 3.1 i barnkonventionen, enligt
vilken barnets basta ska komma i frimsta rummet vid alla atgérder som ror barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata vilfdrdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter
eller lagstiftande organ.

12.3 Det allménnas skyldighet att tillforsikra var och en tillrickliga social-, hiilsovards- och
sjukvardstjinster

Enligt propositionen ska enheten ge barnet och dess vardnadshavare psykosocialt stod i
initialskedet. Det kan beddmas att det psykosociala stodet i initialskedet frédmjar barnets och
fordldrarnas vélbefinnande mitt i den akuta krisen och forbéttrar fordldrarnas mojligheter att
stodja sitt barn i den svara situationen. Eftersom enheten trots sekretessbestimmelserna har en
mer omfattande rétt &n for ndrvarande att till vilfairdsomrédet ldmna ut nédvéndiga uppgifter
om ordnandet av barnets social- och hilsovard som samlats in under undersékningen kan man
dessutom béttre dn for narvarande trygga att barnet far tillgang till de tjanster det behdver. Pa
sd sitt genomfor forslagen det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att
tillforsdkra var och en tillrickliga social-, hélsovérds- och sjukvérdstjénster, framja
befolkningens hilsa och stodja familjerna sé att de har mojligheter att trygga barnens vilfard
och individuella uppvéxt.

12.4 Rittsskydd

I och med propositionen kan enheternas sérskilda expertis utnyttjas i allt fler utredningar av
misstinkta brott. Det kan bedomas frimja utredningen av brotten, trygga att barnen hors pa ett
behorigt sitt och forbittra myndigheternas beredskap att bedoma omsténdigheter som stoder
och som talar emot den misstinktes skuld. Genom propositionen frimjas dirigenom
tillgodoseendet av det rittsskydd som foreskrivs i 21 § i grundlagen och det rittsskydd och den
rittvisa rittegdng som avses i artikel 6 i Europakonventionen, eftersom rittsskyddet och en
rattvis réttegéng bl.a. forutsétter en tillrédcklig utredning om omsténdigheterna.
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12.5 Skydd for personuppgifter

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Om
skyddet for personuppgifter foreskrivs ndrmare genom lag.

Grundlagsutskottet har tidigare ansett det viktigt med tanke pa skyddet for personuppgifter att
reglera atminstone registreringens syfte, innehallet i de registrerade personuppgifterna, tilldtna
anvandningsdndamal, inbegripet ritten att l&dmna ut uppgifterna, och bevaringstiden for
uppgifterna i personregistren samt den registrerades rittsskydd (GrUU 25/1998 rd). Det har
dessutom kravts att regleringen av dessa faktorer pa lagniva ska vara heltickande och detaljerad.

Skyddet for privatlivet enligt 10 § 1 grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet enligt
artikel 8 1 konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen) samt skyddet for privatlivet som tryggas i artikel 7 och skyddet
for personuppgifter som tryggas i artikel 8 i EU:s stadga om de grundléggande réttigheterna.
Enligt artikel 52.1 i stadgan om de grundliggande rittigheterna ska varje begrinsning i
utdvandet av de rattigheter och friheter som erkénns i denna stadga vara foreskriven i lag och
forenlig med det vésentliga innehallet 1 dessa réttigheter och friheter. Begransningar far, med
beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goéras om de dr nddvéndiga och faktiskt svarar
mot mal av allmént samhillsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra
manniskors rittigheter och friheter. I artikel 52.3 i stadgan foreskrivs att i den man som stadgan
omfattar rattigheter som motsvarar sddana som garanteras av Europakonventionen ska de ha
samma innebord och rickvidd som i konventionen. Till denna del definierar EU-domstolens
domar det centrala innehéllet i skyddet for privatlivet och personuppgifter. Likasé har artikel 8
i Europeiska konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna i réttspraxis vid Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna ansetts omfatta
aven skyddet for personuppgifter.

Den allménna dataskyddsforordningen dr en EU-réttsakt som ar forpliktande till alla delar och
som tilldmpas som sédan i alla medlemsstater. Enligt EU-domstolens vedertagna rattspraxis ska
unionens lagstiftning tillimpas primart i forhallande till nationella bestimmelser i enlighet med
de villkor som faststillts i réttspraxisen (se t.ex. GrUU 1/2018 rd). Grundlagsutskottet har
konstaterat att det inte ingér i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att beddoma
regleringen av den nationella verkstilligheten med avseende pa den materiella EU-rétten (se
t.ex. GrUU 31/2017 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har dock kommenterat férhallandet mellan
EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen. Utskottet har i sin tolkningspraxis ansett
det vara viktigt att till den del EU-lagstiftningen kréver eller mojliggor nationell reglering ska
de krav som foljer av de grundldggande och ménskliga rittigheterna beaktas i detta nationella
handlingsutrymme (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har darfor framhallit att det finns anledning
att sdrskilt i friga om bestdmmelser som dr av betydelse med hinsyn till de grundldggande fri-
och réttigheterna tydligt klargora ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017
rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om lagstiftning som kompletterar den allménna
dataskyddsforordningen sett det som motiverat att justera sin tidigare standpunkt om vilka
regleringsobjekt som &r viktiga med tanke pa skyddet av personuppgifter. Utskottet anser att
dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tilldimpas i enlighet med de
rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundlidggande réttigheterna, dver lag utgor en
tillracklig rittslig grund &ven med avseende pé skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt
10 § i grundlagen. Enligt utskottets uppfattning motsvarar bestimmelserna i den allminna
dataskyddsforordningen, da de tolkas och tillimpas dndamalsenligt, &ven den skyddsniva for
personuppgifter som definieras enligt Europakonventionen. Saledes ar det av konstitutionella
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skial inte lidngre nodvéindigt att 1 speciallagstifiningen inom den allménna
dataskyddsforordningens tillimpningsomréde ta in tickande och detaljerade bestimmelser om
behandlingen av personuppgifter. Enligt grundlagsutskottet bor skyddet for personuppgifter
hérefter i forsta hand tillgodoses med stdd av den allminna dataskyddsférordningen och den
nya nationella allménna lagstiftningen. (GrUU 14/2018 rd, s. 4)

Grundlagsutskottet anser ocksa att vi 4&ven med tanke pa tydligheten bor forhalla oss restriktivt
nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgréansad till
nddvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allménna
dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av
speciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsitt som ocksd krdvs i den allménna
dataskyddsforordningen méste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av
personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers réttigheter och friheter utsitts for pa
grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna
omstindighet dr av sdrskild betydelse ndr det giller behandling av kénsliga uppgifter.
Grundlagsutskottet har ocksd sdrskilt lyft fram behovet av reglering i de fall dir
personuppgifterna behandlas av en myndighet. (GrUU 14/2018 rd, s. 4-5)

I den foreslagna lagen dr den réttsliga grunden for behandlingen av personuppgifter artikel 6.1
¢ i den allménna dataskyddsférordningen, dvs. en rittslig forpliktelse som é&vilar den
personuppgiftsansvarige, vilket mdjliggdr utnyttjande av det handlingsutrymme som anges i
artikel 6.3. De nationella bestimmelserna kan gélla bl.a. forutsittningarna for att behandlingen
ska vara lagenlig, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, dndamalsbegransningar och
lagringstid. Sadan speciallagstiftning ska uppfylla ett mal av allmént intresse och vara
proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

I de uppgifter som behandlas i 3 och 4 § 1 den foreslagna lagen ingar ocksa sérskilda kategorier
av personuppgifter enligt artikel 9 1 dataskyddsforordningen, i synnerhet hilsouppgifter. Enligt
artikel 9.1 1 dataskyddsforordningen ar behandling av saddana uppgifter i princip forbjuden.
Enligt underpunkt g i artikel 9.2 i dataskyddsforordningen ar dock inte punkt 1 i artikeln
tillimplig om behandlingen &r n6dvéndig av hiansyn till ett viktigt allmént intresse, pa grundval
av unionsritten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska std i proportion till det
efterstravade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehallet i rétten till dataskydd och
innehalla bestimmelser om 1dmpliga och sérskilda atgérder for att sékerstédlla den registrerades
grundldggande rattigheter och intressen. Den rétt for enheten att fa uppgifter och den ritt for
den méngprofessionella arbetsgruppen att behandla insamlade uppgifter om barnet enligt
propositionen behdvs pga. ett viktigt allmént intresse, eftersom det finns ett vigande
samhdlleligt intresse av att utreda brott mot barn pa ett optimalt sitt och skydda barn mot vald.
16 § 1 mom. 2 punkten i dataskyddslagen (1050/2018) foreskrivs det dessutom att artikel 9.1 i
dataskyddsforordningen inte tillimpas pa sddan behandling av uppgifter som regleras i lag eller
som foranleds av en uppgift som direkt har &lagts den personuppgiftsansvarige i lag. 1 6 § 2
mom. i dataskyddslagen finns bestdimmelser om ldmpliga och sérskilda &tgérder for att skydda
den registrerades réttigheter och enheten ska f6lja dessa vid behandlingen av personuppgifter.

I de uppgifter som behandlas kan dessutom ingd uppgifter om t.ex. en persons behov av
socialvard och de socialvardstjinster som personen fatt. Uppgifterna om klientrelationer inom
socialvarden ingér inte i de sérskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9 i
dataskyddsforordningen, men grundlagsutskottet har ansett att de ar i konstitutionellt hinseende
kénsliga uppgifter vars behandling ocksa inom ramen for dataskyddsforordningen kan regleras
i detalj (GrUU 15/2018 rd, s. 38, se dven GrUU 4/2021 rd, s. 3).
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I regeringens proposition har man strivat efter att beakta det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen tillater och avgransat regleringen till att omfatta endast det nodvéndiga.
I propositionen har man fast sdrskild uppmaérksamhet vid sérskilda kategorier av
personuppgifter och bedomt om regleringen ar tillracklig till denna del. Bestimmelser om
behandling av personuppgifter finns i dataskyddsforordningen, i dataskyddslagen som
kompletterar denna, och dessutom i exempelvis kunduppgiftslagen. Utdver detta regleras de
forunders6kningsmaterial som produceras av enheterna av sina egna bestimmelser. I
propositionen foreslds dérfor bestimmelser endast om nddvindiga aspekter som géller
behandling av personuppgifter, vilka anses behdvliga pa grund av det sirskilda behovet av att
skydda sirskilda kategorier av personuppgifter och andra kinsliga uppgifter.

I lagforslaget ingar ocksd bestimmelser om myndigheters utlimnande av och rétt till
sekretessbelagda uppgifter.  Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om
myndigheternas ratt att f4 och lamna ut uppgifter trots sekretessbestimmelserna i forhallande
till skyddet for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat
bl.a. vad och vem ritten att fa uppgifter géller och hur ritten &r kopplad till
nddviandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa uppgifter och majlighet att 1dmna ut uppgifter
har kunnat géilla “behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande
forteckning Gver innehéllet i uppgifterna. Om innehallet ddremot inte anges i form av en
forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav pé att "uppgifterna ar nédviandiga" for ett visst
syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 5-6). Samtidigt har utskottet inte ansett att mycket vaga och
ospecificerade rittigheter att fa uppgifter 4r mojliga ur grundlagssynvinkel ens i sadana fall dar
de &r knutna till nddvéndighetskriteriet (se t.ex. GrUU 19/2012 rd). Om de foreslagna
bestimmelserna om utlimnande av uppgifter dven har gallt kénsliga uppgifter, har det for vanlig
lagstiftningsordning krivts att bestimmelserna preciseras sa att de foljer grundlagsutskottets
ovan atergivna utldtandepraxis (GrUU 38/2016 rd, s. 3).

Grundlagsutskottet har understrukit att det i1 atskiljandet mellan behovligheten och
nddvindigheten att f4 och ldmna ut uppgifter vid sidan av informationsinnehéllets omfang dven
handlar om att den rétt att fa uppgifter som gar fore sekretessbestémmelserna i sista hand gar ut
pa att den myndighet som har rétt att fa uppgifter i och med sina egna behov &sidositter de
grunder och intressen som &r skyddade med hjélp av sekretess som géller den myndighet som
innehar uppgifterna. Ju mer generella bestimmelserna om rétten att fa uppgifter &r, desto storre
ar risken att sddana intressen kan ésidoséttas per automatik. Ju fullstindigare bestimmelserna
kopplar rétten att fa uppgifter till villkor 1 sak, desto mer sannolikt &r det att en enskild begéran
om information i praktiken méste motiveras. Da kan ocksé den som ldmnar ut informationen
bedoma en begiran med avseende pa de lagliga villkoren for att ldmna ut den. Genom att de
facto végra limna ut informationen kan den som innehar den fi till stdnd ett lige dér en
utomstdende myndighet maste undersoka skyldigheten att ldmna ut information, dvs. tolka
bestimmelserna. Denna mojlighet ar viktig da det géller att anpassa tillgangen till information
och sekretessintressena till varandra (se t.ex. GrUU 7/2019 rd, GrUU 15/2018 rd och GrUU
17/2016 rd).

Enligt 4 § 1 den fOreslagna lagen fOreskrivs det att en enhet har ritt att trots
sekretessbestimmelserna fa uppgifter om barnet till den del de &r nddviandiga med tanke pa
vissa uppgifter som alagts enheten genom lag. Dessutom har enheten rétt att avgiftsfritt och trots
sekretessbestimmelserna f4 det utldtande som den utarbetat av den myndighet som begért
utlatandet, om utlétandet &r nodvéndigt for att en foretrddare for enheten ska kunna vara vittne
i en rittegdng som giller brottsmisstanken i fraga. I paragrafen foreslas enheten ocksa ha rétt
att trots sekretessbestimmelserna pa eget initiativ eller pd begéiran ldmna ut de uppgifter om
barnet som samlats in fér en sammanstéllning eller undersdkning till den myndighet som begart
att en sammanstillning eller en undersokning gors, om uppgifterna dr nddvandiga for att utreda
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brottsmisstanken. Enheten foreslas ocksd ha ritt att trots sekretessbestimmelserna pd eget
initiativ eller pé begéran limna de uppgifter om ordnandet av barnets social- och hélsovird som
samlats in utarbetandet av sammanstallningen eller undersdkningen till den aktdr som ansvarar
for ordnandet av social- och hélsovard for barnet, om uppgifterna ar nédvéndiga for ordnandet
av de social- och hélsovardstjanster som barnet behover. Rétten att f& och 14mna ut uppgifter ar
saledes knuten till uppgifternas nddvéndighet for att utfora en lagstadgad uppgift och den
foreslagna regleringen kan anses folja grundlagsutskottets praxis.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om hilso- och sjukvardsenheter som bistir vid utredning av misstinkta brott som géller
barn

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det om de enheter inom hélso- och sjukvarden som bistar
forundersokningsmyndigheter, dklagare och domstolar vid utredning av brott som géller barn.
Vad som i denna lag foreskrivs om brott tillimpas ocksa pa brottsliga garningar.

I denna lag avses med barn en person under 18 éar.

2§
Enhetens uppgifter

Enheten har till uppgift att

1) i friga om ett barn som misstinks ha fallit offer for brott pd begéran av
forundersokningsmyndigheten eller dklagaren gbéra en sammanstéllning av de uppgifter om
barnet som &r visentliga vid beddmningen av riskfaktorerna i anslutning till barnets situation
samt vilka atgirder som ska vidtas vid férundersdkningen och hur bradskande atgirderna ér,

2) i frdga om ett barn som missténks ha fallit offer for brott, som missténks for brott eller som
behover horas som vittne till brott, p& begéran av forundersokningsmyndigheten, dklagaren eller
domstolen utfoéra en medicinsk och rattsmedicinsk undersokning av barnet samt pé begiran av
myndigheten bistd vid planeringen eller genomférandet av forhoret med barnet,

3) pa begéran av forundersokningsmyndigheten, dklagaren eller domstolen ge ett utldtande pa
basis av en sddan undersokning som avses i 2 punkten eller annars for utredning av ett brott
samt en beddmning av den skada som det misstéinkta brottet &r dgnat att medfora for barnet,

4) ge ett sddant barn som avses i 2 punkten och barnets vardnadshavare psykosocialt stod i
initialskedet,

5) erbjuda de aktorer som arbetar med barn utbildning och stod som géller identifiering av
och ingripande i vald mot barn samt annan utbildning och annat st6d inom rattspsykologi som
anknyter till hdrande av barn i straffprocessen,

6) erbjuda de personer som gor sddana utredningar som avses i 16 § i lagen angaende vardnad
om barn och umgingesritt (361/1983) utbildning och stod for utredande av barnets egna
onskemaél och asikter i enlighet med 11 § i den lagen.

38
Mdngprofessionell expertgrupp
En sddan sammanstillning som avses i 2 § 1 punkten far pad initiativ av

forundersokningsmyndigheten eller aklagaren behandlas mellan enheten,
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forundersokningsmyndigheten, aklagaren och foretridare for hilso- och sjukvarden och
socialvarden (den mdngprofessionella expertgruppen) fér bedomning av

1) genom vilka olika myndighetséatgarder tillgodoseendet av barnets bésta bast kan framjas,

2) om barnet kan horas vid en eventuell forundersdkning och, om sa &r fallet, vad som bor
beaktas vid horandet.

I den maéngprofessionella expertgruppen far trots sekretessbestimmelserna uppgifter om
barnets och familjens omsténdigheter utbytas, om det &r nodvéndigt for skotseln av de uppgifter
som avses i 1 mom. och det inte dventyrar brottsutredningen eller undersdkningens syfte eller
utan vdgande skél vallar den som har del i saken skada eller lidande eller hindrar domstolen fran
att utova sin rétt att sekretessbeldgga handlingar enligt lagen om offentlighet vid rittegang i
allminna domstolar (370/2007).

De uppgifter som framgér av den sammanstéllning som avses i 2 § 1 punkten far anvindas
vid beredningen av beslut och andra atgirder av de myndigheter som hor till den
mangprofessionella expertgruppen.

43§
Rdtt att fd och att ge uppgifter

Enheten har trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt f4 sddana uppgifter om ett barn
som dr nddvéndiga for skoétseln av de uppgifter som avses i 2 § 1-4 punkten

1) av myndigheter och andra offentligréttsliga samfund,

2) av utbildningsanordnare samt anordnare och tillhandahéllare av sméabarnspedagogik,

3) av en tjinstetillhandahallare som avses 1 3 § 11 punkten i lagen om behandling av
kunduppgifter inom social- och hilsovéarden (703/2023).

Rétten att fa uppgifter enligt 1 mom. géller inte uppgifter om ett barn som misstianks for brott
eller som behdver horas som vittne till brott.

Enheten har dessutom ritt att avgiftsfritt och trots sekretessbestimmelserna fa det utlatande
som den utarbetat med stod av 2 § 3 punkten av den myndighet som begért utldtandet, om
utlatandet dr nddviandigt {or att en foretrddare for enheten ska kunna vara vittne i en rittegang
som géller brottsmisstanken i fraga.

Enheten far trots sekretessbestimmelserna pa eget initiativ eller pd begidran ldmna ut de
uppgifter om barnet som samlats in for en sammanstéillning eller undersékning till den
myndighet som begirt att en sammanstillning enligt 2 § 1 punkten eller en undersékning enligt
2 § 2 punkten ska gdras, om uppgifterna dr nddvindiga for att utreda brottsmisstanken.
Dessutom fér enheten trots sekretessbestimmelserna pa eget initiativ eller pa begiran lamna de
uppgifter om ordnandet av barnets social- och hilsovard som samlats in under utarbetandet av
sammanstillningen eller undersdkningen till den aktér som ansvarar for ordnandet av social-
och hilsovard for barnet, om uppgifterna dr nédviandiga for ordnandet av de social- och
hilsovardstjanster som barnet behdver.

58§
Krav som giller enhetens personal samt lokaler och utrustning

Bestimmelser om kraven pa enhetens personal samt lokaler och utrustning finns i 8 § 2 mom.
i lagen om ordnande av social- och hélsovard (612/2021) och bestimmelser om fortbildning for
personalen i 59 § i den lagen.

Nérmare bestimmelser om vilka yrkesutbildade personer inom socialvarden som avses i lagen
om yrkesutbildade personer inom socialvarden (817/2015) och vilka yrkesutbildade personer
inom hélso- och sjukvarden som avses i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
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sjukvarden (559/1994) som far skota uppgifter inom enheten far utfirdas genom forordning av
social- och hilsovardsministeriet.

68§
Arbetshandledning

For enhetens personal ska ordnas fungerande arbetshandledning.

78§
Ansvar for ordnande av tjdnster

De vilfardsomrdden och HUS-sammanslutningen som avses i 34 § i lagen om ordnande av
social- och hdlsovérd ska ordna tjénster for en sddan enhet som avses i denna lag.

Varje i 34 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard avsett vilfairdsomrade och HUS-
sammanslutningen svarar for enhetens uppgifter i frdga om de barn som har hemkommun enligt
2 § 1 lagen om hemkommun (201/1994) inom det samarbetsomrade enligt 35 § i lagen om
ordnande av social- och hélsovérd dir véalfardsomradet eller HUS-sammanslutningen finns.
Egentliga Finlands vélfairdsomrade svarar dessutom for enhetens uppgifter i friga om de barn
vars hemkommun enligt lagen om hemkommun ir i landskapet Aland. Om den kommun dér
barnet huvudsakligen bor inte &r barnets hemkommun med stod av 2 § eller 3 § 1 eller 2 punkten
i lagen om hemkommun, eller om barnet inte har ndgon hemkommun, tillimpas pé barnets
bonings- eller vistelsekommun vad som ovan i detta moment foreskrivs om hemkommun.

De i34 § i lagen om ordnande av social- och hélsovard avsedda vélfardsomradena och HUS-
sammanslutningen far ingd avtal enligt 57 § i lagen om vélfirdsomraden (611/2021) om
ordnande av enhetens tjanster endast med ett annat i 34 § i den lagen avsett valfardsomrade eller
HUS-sammanslutningen.

8§
Avtal och ersdttning for kostnader

Institutet for hilsa och valfard ska ingé ett avtal med ett i 34 § i lagen om ordnande av social-
och hilsovérd avsett vélfardsomrade och HUS-sammanslutningen om

1) det vilka yrkesutbildade personer inom socialvarden, vilka yrkesutbildade personer inom
hilso- och sjukvarden och vilken Ovrig personal som arbetar vid enheten och i vilken
omfattning,

2) innehallet i och omfattningen av den fortbildning och arbetshandledning som ordnas for
enhetens personal,

3) enhetens lokaler och utrustning.

Pé basis av avtalet ersitts av statens medel sddana kostnader for uppgifter enligt denna lag
som anses nodvéndiga for att verksamheten ska kunna skdtas pa behorigt sitt.

Avtalstvister ska behandlas som forvaltningstvistemal i forvaltningsdomstolen. Bestimmelser
om forfarandet i forvaltningstvistemal finns 1 lagen om rittegang i1 forvaltningsdrenden
(808/2019).
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93§
Betalning av ersdittning

Institutet for hilsa och vélfard ska fore utgdngen av april varje finansar till det i 34 § i lagen
om ordnande av social- och hélsovard avsedda vilfdrdsomrédet och till HUS-sammanslutningen
betala en kalkylerad forskottsbetalning av en erséttning som baserar sig pd kostnaderna for
enhetens verksamhet under det féregdende aret samt antalet barn som vid utgangen av aret fore
det ar som fOregatt finansdret har bott inom samarbetsomradet. Grunden for den
forskottsbetalning som betalas till Egentliga Finlands vélfairdsomrade omfattar dessutom antalet
barn som bott i landskapet Aland vid utgdngen av éret fore det 4r som foregétt finansaret. Med
finansdr avses 1 denna lag det kalenderar som erséttning beviljas for.

For betalning av erséttning for de slutliga kostnaderna ska vélfardsomradet och HUS-
sammanslutningen fore utgdngen av mars aret efter finansaret sdnda Institutet for hélsa och
vélfard en utredning 6ver de faktiska kostnader som f6ljer av det avtal som avsesi 8 §.

Om forskottsbetalningen inte tdcker kostnaderna for verksamheten, ska Institutet for hdlsa och
valfard betala slutposten av ersittningen till valfardsomradet eller HUS-sammanslutningen
inom en ménad frén det att den utredning som avses i 2 mom. har mottagits. Den
forskottsbetalning som vélfirdsomréadet eller HUS-sammanslutningen eventuellt har fatt till ett
for stort belopp dras av fran foljande forskottsbetalning som betalas till vélfairdsomradet eller
HUS-sammanslutningen.

Nérmare bestimmelser om hur forskottsbetalningen bestdms utfardas genom forordning av
social- och hélsovardsministeriet. Dessutom far ndrmare bestimmelser om innehallet i och
lamnandet av den utredning som avses i 2 mom. utfiardas genom forordning av social- och
hilsovardsministeriet.

10§
Styrning, samarbete och kompetensutveckling

Utover vad som foreskrivs i 8 och 9 § ska Institutet for hélsa och vélfard

1) styra, utveckla och f6lja upp verksamheten vid de enheter som avses i denna lag,

2) delta i nationellt och internationellt samarbete som géller vald mot barn,

3) utveckla kompetensen hos dem som arbetar med barn i friga om &renden som géller vald
mot barn och identifiering av vald mot barn.

Enheterna ska arligen fore utgédngen av mars ldmna Institutet for hdlsa och vélfard en
berittelse som beskriver deras verksamhet. Narmare bestimmelser om de uppgifter som ska
ldmnas 1 berittelsen far utfardas genom forordning av social- och hélsovirdsministeriet.

11§
Tkrafttridande

Denna lag tridder i kraft den 20 .

Genom denna lag upphédvs lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott
mot barn (1009/2008), nedan den gamla lagen. Om det nagon annanstans i lagstiftningen
hénvisas till den gamla lagen, ska efter ikrafttrddandet av denna lag bestimmelserna i denna lag
tillimpas 1 stéllet for den gamla lagen.

Avtal som avses i 8 § ska ingds inom en manad frén ikrafttrddandet av denna lag. Ett avtal
som Tillstdnds- och tillsynsverket ingatt med ett i 34 § i lagen om ordnande av social- och
hilsovérd avsett vilfirdsomrade eller HUS-sammanslutningen med st6d av 5 § i den gamla
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lagen 6verfors nir denna lag trider i kraft till Institutet for hilsa och vélfard och géller tills det
avtal som avses i 8 § i denna lag trdder i kraft.

Nar den kalkylerade forskottsbetalningen av en erséttning som avses i 9 § 1 mom. betalas
forsta gangen, betraktas som kostnader for enhetens verksamhet det foregdende éaret de
kostnader som foranletts av verksamhet enligt den gamla lagen under finanséret fore
ikrafttradandet av denna lag. Nér den utredning som avses 1 9 § 2 mom. ldmnas forsta géngen
ska den innehélla en beskrivning av de faktiska kostnader som foljer av det avtal som avses i 5
§ i den gamla lagen.

Niér den berittelse som avses 1 10 § 2 mom. ldmnas forsta gangen ska den innehélla uppgifter
om kostnaderna for verksamhet enligt den gamla lagen.

Helsingfors den 16 april 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen

81



	Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om hälso- och sjukvårdsenheter som bistår vid utredning av misstänkta brott som gäller barn
	Propositionens huvudsakliga innehåll
	INNEHÅLL
	MOTIVERING
	1	Bakgrund och beredning
	1.1	Bakgrund
	1.2	Beredning

	2	Nuläge och bedömning av nuläget
	2.1	Nuläge
	2.1.1	Lagstiftning
	Lagen angående vårdnad om barn och umgängesrätt
	Konventionen om barnets rättigheter
	Lanzarotekonventionen
	Brottsofferdirektivet

	2.1.2	Praxis
	Rättspsykologiska och rättspsykiatriska enheterna för barn och unga, dvs. undersökningsenheterna enligt lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
	Barnahusmodellen och Barnahus kvalitetsstandarder
	Projektet Barnahus och screeningmodellen LASTA
	Statistik
	Krävande vårdnadstvister


	2.2	Bedömning av nuläget
	Allmänt
	Tillämpningsområdet för lagen om ordnande av utredningar av sexual- och misshandelsbrott mot barn
	Enheternas uppgifter och det mångprofessionella samarbetet
	Organiseringsansvar
	Riksomfattande styrning
	Bestämning av ersättning som betalas av statens medel
	Rätten att få uppgifter samt bevarandet av personuppgifter
	Krävande vårdnadstvister


	3	Målsättning
	4	Förslagen och deras konsekvenser
	4.1	De viktigaste förslagen
	4.2	De huvudsakliga konsekvenserna
	4.2.1	Ekonomiska konsekvenser
	4.2.2	Konsekvenser för myndigheternas verksamhet
	Konsekvenser för de rättspsykologiska och rättspsykiatriska enheterna för barn och unga
	Konsekvenser för välfärdsområdena
	Konsekvenser för Institutet för hälsa och välfärd
	Konsekvenser för Tillstånds- och tillsynsverket
	Konsekvenser för förundersökningsmyndigheterna och åklagaren

	4.2.3	Samhälleliga konsekvenser
	Konsekvenser för barn
	Konsekvenser för de grundläggande och mänskliga rättigheterna
	Konsekvenser för jämställdheten mellan könen
	Konsekvenser för brottsbekämpningen



	5	Alternativa handlingsvägar
	5.1	Handlingsalternativen och deras konsekvenser
	5.2	Lagstiftning och handlingsmodeller i andra länder
	Allmänt
	Sverige
	Norge
	Danmark
	Island
	Estland
	Tyskland
	Slovenien
	USA


	6	Remissvar
	7	Specialmotivering
	8	Bestämmelser på lägre nivå än lag
	9	Ikraftträdande
	10	Verkställighet och uppföljning
	11	Förhållande till budgetpropositionen
	12	Förhållande till grundlagen och lagstiftningsordning
	12.1	Jämlikhet
	12.2	Rätten till liv, personlig frihet och integritet
	12.3	Det allmännas skyldighet att tillförsäkra var och en tillräckliga social-, hälsovårds- och sjukvårdstjänster
	12.4	Rättsskydd
	12.5	Skydd för personuppgifter

	Lagförslag
	Lag
	om hälso- och sjukvårdsenheter som bistår vid utredning av misstänkta brott som gäller barn



