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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lapsiin liittyvien rikosepiilyjen selvittimisessi
avustavista terveydenhuollon yksikoistéi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettidviksi laki lapsiin liittyvien rikosepdilyjen selvittimisessé
avustavista terveydenhuollon yksikoistd. Samalla laki lapseen kohdistuneen seksuaali- ja
pahoinpitelyrikoksen selvittimisen jarjestimisestd kumottaisiin. Ehdotettu laki rakentuisi
kumottavan lain perusratkaisuille, mutta esityksessa otettaisiin huomioon tarpeet ajantasaistaa
ja tdsmentdd sddntelyd eri tavoin sekd saattaa se vastaamaan lapsiystivillisessd
oikeudenkdytossd tapahtunutta kansainvélistd kehitystd. Tavoitteena on lapsen edun
turvaaminen esimerkiksi moniammatillista yhteistydtd vahvistamalla. Esitykselld toteutettaisiin
padministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan lapseen
kohdistuvan seksuaalivdkivallan tapauksissa varmistetaan lapsen edun mukainen tutkinta ja
monialainen tuki eri viranomaisten yhteistyona.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin terveydenhuollossa toimivista yksikoistd, jotka avustaisivat
esitutkintaviranomaisia, syyttdjdé ja tuomioistuimia lapsiin liittyvien rikosten selvittdmisessé.
Kéaytinnossd néditd tehtdvid hoitaisivat lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psykiatrian
yksikot, jotka nykyisin toimivat kumottavan lain mukaisina tutkimusyksikkoina.

Ehdotetun lain soveltamisala olisi laajempi kuin kumottavan lain: ehdotettua lakia esimerkiksi
sovellettaisiin myos muihin rikoksiin kuin seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksiin ja yksikéiden
tehtévit laajenisivat tietyiltd osin koskemaan my®0s lapsia, joita epéilldén rikoksesta tai joita on
tarpeen kuulla rikoksen todistajana.

Nykyiseen tapaan yksikot tutkisivat lapsen sekd avustaisivat esimerkiksi poliisia lapsen
kuulemisessa tai sen suunnittelemisessa. Uutena asiana yksikodiden tehtdviksi sdddettdisiin
tehda yhteenveto lasta koskevista tiedoista, jotka ovat olennaisia arvioitaessa lapsen tilanteeseen
liittyvid riskitekijoité sekéd sitd, mihin toimiin esitutkinnassa ryhdytién ja kuinka kiireellisesti
toimet toteutetaan. Laissa sdddettdisiin myOs moniammatillisesta asiantuntijaryhmaésté, joka
voisi késitelld yksikon laatimaa yhteenvetoa esimerkiksi sen ratkaisemiseksi, milld eri
viranomaisten toimenpiteilld voidaan parhaiten edistdéd lapsen edun toteutumista. Yksikoiden
tehtdvit laajenisivat myds ensi vaiheen psykososiaalisen tuen antamiseen lapselle ja hdnen
huoltajilleen, koulutuksen ja tuen tarjoamiseen lasten kanssa tyOskenteleville tahoille seké
olosuhdeselvityksié tekevien tahojen kouluttamiseen ja tukemiseen lapsen omien toivomusten
ja mielipiteen selvittdmisessa.

Ehdotetun lain mukaisesta toiminnasta aiheutuneet kustannukset korvattaisiin valtion varoista.
Korvauksen maksamiseen liittyvét tehtdvét kuuluisivat Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle,
mink4 lisdksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtéviksi sédddettdisiin ohjata ehdotetun lain
mukaista toimintaa valtakunnallisesti.

Esitys liittyy valtion vuoden 2027 talousarvioesitykseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2027 alusta.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Lapseen kohdistuneen seksuaali- tai pahoinpitelyrikoksen selvittdmiseen liittyvét
terveydenhuollon palvelut ovat osa rikosten esitutkintaa, jonka tavoitteena on selvittdd lapsen
kuulemisen ja muutoin saatavissa olevan lddketieteellisen ja muun ndyton avulla sitd, onko
epdilty rikos tapahtunut. Rikosepdilyn selvittimisti tukee mahdollisimman luotettava lapsen
kertomus, jonka saaminen edellyttid lapsen idn ja kehitystason, psyykkisen kehityksen ja lapsen
edun huomioivaa erityisosaamista. Vaikka poliiseille jérjestetdén lapsirikostutkinnan
erityiskoulutusta, myds lasten- tai nuorisopsykiatrinen ja psykologinen asiantuntemus voi olla
lapsen kuulemisessa tarpeen. Erityisosaamisen tarve korostuu muun muassa silloin, kun lapsi
on alle kouluikéinen tai hdnen kehityksessddn on viiveita.

Suomen ensimmdinen lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikko, jéljempéand
OiPsy-yksikko, aloitti toimintansa Tampereen yliopistollisessa sairaalassa vuonna 2001. Valtio
avusti toiminnan k&ynnistymistd erillisrahoituksella. Tuohon aikaan lapsiin liittyvid
rikosepdilyitd koskevia tutkimuksia tehtiin lisdksi muissa sairaaloissa sekd kasvatus- ja
perheneuvoloissa. Tutkimukset kdynnistettiin poliisin tekemén pyynnon tai terveydenhuollosta
tulleen ldhetteen perusteella, minka lisdksi vékivaltaepailyihin liittyvia selvittelyita tehtiin myos
sosiaalitoimen pyynnostd. OiPsy-yksikdiden toiminnan k&ynnistyttyd nousi esiin tarve
yhdenmukaistaa ja selkiyttdé valtakunnallisesti terveydenhuollon tehtédvid lapsiin kohdistuvien
vékivaltaepdilyiden esitutkinnassa,! mikd johti lapseen kohdistuneen seksuaali- ja
pahoinpitelyrikoksen selvittimisen jérjestdmisestd annetun lain (1009/2008), jaljempéna seri-
laki, sdatdmiseen.

Seri-lain painopiste on lapsen tutkimisessa ja siind, miten tutkimuksista aiheutuneet
kustannukset korvataan valtion varoista. Viimeisen kymmenen vuoden aikana lapsiin
kohdistuvien rikosten selvittdmisessd on kuitenkin tapahtunut paljon kansainvilistd kehitysta,
minkd lisdksi seri-lain mukaista toimintaa on viime vuosina kehitetty kansallisesti eri
hankkeissa. Erityisen keskeiseksi ndkokulmaksi on noussut se, ettd eri viranomaisten vélinen
moniammatillinen yhteisty0 ja siihen liittyvd tiedonvaihto ovat olennaista lapsen edun
turvaamiseksi rikosprosessissa.

Hallituksen esitykselld toteutetaan paidministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
kirjausta, jonka mukaan lapseen kohdistuvan seksuaalivékivallan tapauksissa varmistetaan
lapsen edun mukainen tutkinta ja monialainen tuki eri viranomaisten yhteistyona.?

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd. Hallituksen esityksen

luonnoksesta jarjestettiin lausuntokierros 3.11.—15.12.2025. Lausuntopyyntd julkaistiin
lausuntopalvelu.fi-palvelussa, ja lausuntopyyntd ldhetettiin muun muassa asian kannalta

! Stolt, Sini—Laajasalo, Taina ym.: Lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikdiden
toiminta ja toiminnan periaatteet Suomessa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Ohjaus 8/2023, s. 7—S8.
Saatavilla: https://www.julkari.fi/handle/10024/146793. (jiljempéné Stolt—Laajasalo ym. 2023)

2 Vahva ja vilittdvd Suomi. Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 16.6.2023, s. 194.
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keskeisille ministeridille ja muille valtion viranomaisille sekd hyvinvointialueille ja lapsi- ja
uhrijdrjestoille. Lausuntopalautetta kasitelldédn jdljempéana jaksossa 6, ja lausuntopalautteesta on
laadittu erillinen yhteenveto. Lausuntoyhteenveto ja muut hankkeen asiakirjat I0ytyvit
valtioneuvoston hankesivuilta osoitteesta https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
STM163:00/2024.

Lainvalmistelun kuulemisoppaan mukaan lasten ja nuorten nikemyksié tulee selvittid aina, kun
sdddoshankkeella arvioidaan olevan heidén elaméénsa joko suoria tai vilillisid vaikutuksia, ja
lapsilla ja nuorilla on oikeus osallistua heitd koskettavien asioiden valmisteluun ikénsé ja
kehitystasonsa mukaisesti.> Esityksen vaikutukset kohdistuisivat suurelta osin lapsiin, mutta
esitysluonnoksesta ei silti ole kuultu erikseen lapsia. Néin on siksi, ettd lasten kuulemiseen
esityksen aihepiiristé voisi liittyé eettisid ongelmia ja yksikdiden asiakkaina on enimmaékseen
varsin pienid lapsia, joiden kuuleminen on ylipdétdan haastavaa. Lisdksi suomalaisten lasten
nikemyksid jéljempénd selostettavasta Barnahus-mallista on jo aiemmin kuvattu Lasten
seksuaalinen hyviksikdytto Suomessa -tutkimusraportissa.*

Hallituksen esityksen luonnos on kisitelty lasten, nuorten ja perheiden ministeritydryhmaéssa.
2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykytila

2.1.1 Lainséadéanto

Seri-laki tuli voimaan 1.1.2009. Seri-lailla poliisin, syyttdjdn tai tuomioistuimen pyytidmaén ja
terveydenhuollossa tehtdvin lapsen seksuaalisen hyvéksikdyton epdilyn selvittdmisen
kustannukset siirrettiin kunnilta valtiolle. Seri-lain soveltamisalaa laajennettiin 1.1.2014
voimaantulleella lailla 793/2013 niin, ettd laki kattaa myds lapsiin  kohdistuneet
pahoinpitelyrikokset.

Seri-laissa sdddetddn sen 1 §:n 1 momentin mukaan siitd, miten jérjestetdin poliisin, syyttijin
tai tuomioistuimen pyynndstd terveydenhuollossa tehtdvd tutkimus epdillyn lapseen
kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittimiseksi ja haitan arvioimiseksi.
Pykéldn 2 momentin mukaan seri-lakia sovelletaan lapseen, joka on tutkimuksen kadynnistyessa
alle 16-vuotias tai, jos sithen on erityistd perustetta lapsen terveydentila ja kehitys huomioon
ottaen, alle 18-vuotias.

Seri-lain 2 §:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain
(612/2021), jéljempéana sote-jdrjestimislaki, 34 §:ssé tarkoitetun hyvinvointialueen ja HUS-
yhtyméin on huolehdittava seri-lain 1 §:ssé tarkoitetun tutkimuksen jirjestdmisestid. Sote-
jarjestdmislain 34 §:ssd sdddetddn, ettd hyvinvointialueiden, joiden alueella sijaitsee Turun,
Oulun tai Tampereen yliopisto tai Itd-Suomen yliopiston terveystieteiden tiedekunta, on
yllapidettavé yliopistollista sairaalaa. Uudellamaalla, jossa sijaitsee Helsingin yliopisto, HUS-
yhtymén on ylldpidettdva yliopistollista sairaalaa. Lisdksi erikoissairaanhoidon tydnjaosta ja

3 Lainvalmistelun kuulemisopas, Valtioneuvoston julkaisuja 2025:88, s. 109.

4 Lasten seksuaalinen hyviksikéyttd Suomessa — Barnahus-projekti, Tutkimusraportti kvalitatiivisista
ja kvantitatiivisista osatutkimuksista, © Euroopan neuvosto, toukokuu 2023. Kaikki oikeudet
piditetddn. Lisensoitu Euroopan unionille tietyin ehdoin. https://rm.coe.int/report-on-child-sexual-
abuse-in-finland-fin/1680ad54d7
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erdiden tehtdvien keskittdmisestd annetun valtioneuvoston asetuksen (582/2017), jdljempani
keskittimisasetus, 4 §:n 11 kohdan mukaan vaativat diagnostisten erikoisalojen tutkimukset,
mukaan lukien kliininen genetiikka ja eldviin henkil6ihin kohdistuvat oikeusldiketieteelliset
kliiniset tutkimukset ja ndytteenotot, ovat sellaisia erikoissairaanhoidon tehtdvid, ettd
yliopistollista sairaalaa ylldpitdvien hyvinvointialueiden ja Uudellamaalla HUS-yhtyméin on
huolehdittava niistd sekd niiden suunnittelusta ja yhteen sovittamisesta alueellisesti.
Keskittimisasetuksen 6 §:n 2 momentin 20 kohdan mukaan lasten oikeuspsykiatriset
tutkimukset kootaan viiteen yliopistolliseen sairaalaan. Kéytdnnossd siis myos
keskittdmisasetuksessa on keskitetty seri-lain piiriin kuuluvia tutkimuksia, ja sédéntelyssid on
taltd osin tiettyd paallekkaisyytta.

Seri-lain 2 §:n 2 momentin mukaan tutkimusyksikolld on oltava kdytettdvissdédn tutkimuksissa
tarvittava henkilOsto seké tarvittavat tilat ja laitteet. Henkil6ll4, joka tekee 1 §:ssi tarkoitettuja
tutkimuksia, on oltava tehtdvin asianmukaiseen hoitamiseen tarvittava koulutus, ammattitaito
ja kokemus.

Seri-lain 3 §:ssd sdddetddn tutkimuksen kdynnistdmisestd ja keskeyttimisestd. Tutkimus on
pykéldn 1 momentin mukaan kéynnistettéva ja tehtdvé ilman aiheetonta viivéstysti. Jos lapsen
psykiatrinen hoito on jouduttu keskeyttiméén tai siirtimiin tutkimuksen ajaksi, tutkimus on
tehtiva yhtédjaksoisena, ellei erityisestd syystd muuta johdu. Jos tutkimuksen kéynnistimisen tai
jatkamisen todetaan vaarantavan lapsen terveyden, tutkimusta on pykélidn 2 momentin mukaan
siirrettdva tai tutkimus on keskeytettdvd. Asiasta on pykédldn 3 momentin mukaan talloin
ilmoitettava lausuntoa pyyténeelle taholle, ja kun tutkimus keskeytetdén, tutkimusyksikon on
laadittava yhteenveto jo tehdyistd tutkimuksista ja saaduista selvityksistd sekd liitettdvéd se
ilmoituksen yhteyteen.

Seri-lain 4 §:n 1 momentin mukaan tutkimusyksikolld on oikeus salassapitosddnnosten
estimittd saada poliisilta, syyttdjdltd ja tuomioistuimelta kyseiseen tapaukseen liittyvét
asiakirjat siltd osin kuin ne ovat valttdimattomié tutkimuksen tekemiseksi. Valtion ja kunnan
viranomainen sekd muu julkisoikeudellinen yhteiso, koulutuksen jérjestdjd, sosiaalipalvelun
tuottaja, terveyden- tai sairaanhoitotoimintaa harjoittava yhteisd ja toimintayksikko sekd
terveydenhuollon ammattihenkilé ovat velvollisia antamaan tutkimusyksikén pyynndsté
maksutta ja salassapitosddnnisten estdmittd hallussaan olevat lasta koskevat tiedot ja
selvitykset, jotka ovat valttdmattomia seri-laissa tarkoitetun tutkimuksen tekemiseksi.

Seri-lain 4 §:n 2 momentin mukaan tutkimusyksikkd voi salassapitosddnndsten estimaéttd
luovuttaa tutkimuksen aikana kertyneet tiedot tutkimuksen pyytineelle poliisille, syyttdjille tai
tuomioistuimelle. Lisdksi tutkimusyksikkd voi salassapitosddnnosten estdmaittd toimittaa
tutkimuksen péétyttyd lapsen terveydentilaa koskevan loppulausunnon lapsen psyykkisestd
hoidosta vastaavaan terveydenhuollon toimintayksikk6on, jos se on vilttdmatontd lapsen
tarvitseman hoidon jarjestdmiseksi.

Seri-lain 4 §:n 3 momentin mukaan seri-laissa tarkoitetut tiedot on séilytettiavé kaksitoista vuotta
siitd, kun tutkittava on tullut tdysi-ikdiseksi, ellei tietojen sdilyttimiselle ole muualla laissa
sdddetty titd pitempai aikaa.

Seri-lain 4 §:n 4 momentin mukaan muilta osin tietojen kisittelystd on voimassa, mitd
henkilotietolaissa (523/1999) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999), jéljempéna julkisuuslaki, siddetdin.

Seri-lain 5 §:ssd sdddetiddn palvelun tuottamista koskevasta sopimuksesta. Pykéldn 1 momentin
mukaan Lupa- ja valvontavirasto tekee 2 §:ssé tarkoitetun hyvinvointialueen tai HUS-yhtymén
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kanssa sopimuksen seri-laissa tarkoitettujen tutkimusten suorittamisesta. Sopimuksessa
sovitaan palvelun jérjestdmistavasta, tutkimusten tekoon osallistuvan ja tutkimuksissa
avustavan henkiloston méérasti ja kelpoisuudesta sekd kiytettdvissd olevista tiloista ja laitteista,
tutkimusten tavoiteaikataulusta mukaan lukien tutkimukseen péddsyyn ja lausunnon
valmistumiseen kuluva aika, kaytettdvistd tutkimusohjelmasta sekd tutkimuksen tekoon
osallistuvalle jérjestettdvasta tdydennyskoulutuksesta ja tyonohjauksesta.

Seri-lain 5 §:n 2 momentin mukaan sopimuksen valmistelun yhteydessd on alueen
erityistarpeiden huomioon ottamiseksi kuultava poliisin ja syyttdjélaitoksen edustajia. Pykélan
3 momentin mukaan sopimusta koskeva riita kdsitelldén hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa
siten kuin hallintolainkéyttolaissa (586/1996) saadetian.

Seri-lain 6 §:n mukaan valtion varoista korvataan 2 §:ssé tarkoitetulle hyvinvointialueelle ja
HUS-yhtymaille seri-lain mukaisista tutkimuksista aiheutuvat, toiminnan asianmukaisen
hoitamisen kannalta tarpeellisina pidettidvit kustannukset.

Korvausten maksamisesta sdddetddn tarkemmin 7 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan Lupa- ja
valvontaviraston on maksettava 2 §:ssd tarkoitetulle hyvinvointialueelle tai HUS-yhtymalle
huhtikuun loppuun mennessé kunakin varainhoitovuotena laskennallinen korvaus. Korvauksen
suuruus madrdytyy hyvinvointialueen tai HUS-yhtymén alueella asuvien alle 16-vuotiaiden
lasten médirén ja edellisen vuoden toiminnasta aiheutuneiden kustannusten perusteella. Pykéldn
2 momentin mukaan lopullisten kustannusten suorittamiseksi hyvinvointialueen tai HUS-
yhtymén on toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle selvitys 5 §:ssé tarkoitettuun sopimukseen
perustuvista toteutuneista kustannuksista viimeistddn varainhoitovuotta seuraavan vuoden
maaliskuun loppuun mennessé, ja pykildn 3 momentin mukaan korvauksen loppuerd maksetaan
viimeistdin kuukauden kuluttua selvityksen saapumisesta. Hyvinvointialueen tai HUS-yhtymén
litkkaa saama korvaus peritdén takaisin valtiolle vihentdmalld se hyvinvointialueelle tai HUS-
yhtymaélle maksettavasta seuraavasta ennakosta.

Lapsenhuoltolaki

Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983), jéljempéna lapsenhuoltolaki,
10 §:n 1 momentin mukaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskeva asia on ratkaistava
ennen kaikkea lapsen edun mukaisesti.

Lapsenhuoltolain 11 §:n 1 momentin mukaan lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa
asiassa on selvitettivi ja otettava huomioon lapsen omat toivomukset ja mielipide sikili kuin se
on lapsen ikédédn ja kehitystasoon nihden mahdollista. Pykdldn 2 momentin mukaan lapsen
mielipide on selvitettdva hienovaraisesti ja ottaen huomioon lapsen kehitystaso seka siten, ettei
siitd aiheudu haittaa lapsen ja hinen vanhempiensa vilisille suhteille, ja lapselle on selostettava
mielipiteen selvittdmisen tarkoitus ja selvittdmiseen liittyvd menettely.

Lapsenhuoltolain 15 a §:ssd sdddetddn lapsen kuulemisesta tuomioistuimessa. Pykaldn 1
momentin mukaan lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittdmiseksi hdntd voidaan kuulla
henkilokohtaisesti tuomioistuimessa, jos se on asian ratkaisemisen kannalta tarpeen ja lapsi sitd
pyytdd tai sithen suostuu. Alle 12-vuotiasta lasta voidaan kuulla henkildkohtaisesti vain, jos
kuuleminen on vilttdmétontd asian ratkaisemiseksi ja siitd ei arvioida aiheutuvan lapselle
merkittdvai haittaa.

Lapsenhuoltolain 16 §:ssd sdddetddn niin sanotun olosuhdeselvityksen hankkimisesta
hyvinvointialueelta. Pykildn 1 momentin mukaan lapsen huoltoa tai tapaamisoikeutta
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koskevassa asiassa tuomioistuimen on tarvittaessa hankittava selvitys siltd hyvinvointialueelta,
jonka alueella lapsella taikka lapsen vanhemmilla tai muulla asiaan osallisella on asuinpaikka.
Jos tillaisella henkilolld ei ole asuinpaikkaa Suomessa, selvitys on hankittava siltd
hyvinvointialueelta, jonka alueella henkild oleskelee. Selvitysta pyytidessddn tuomioistuimen on
yksilditdva, mistd kysymyksistd selvitysté erityisesti tarvitaan.

Lapsenhuoltolain 16 §:n 2 momentin mukaan selvityksen tarkoituksena on antaa
tuomioistuimelle tietoja perheen tilanteesta, lapsen elinolosuhteista ja muista asian
ratkaisemiseen vaikuttavista seikoista. Jos selvitystd tehtdessd kdy ilmi, ettd asia on
ratkaistavissa hyvinvointialueen vahvistamalla sopimuksella, hyvinvointialueen on annettava
tarvittavaa apua sopimuksen tekemisessa.

Lapsenhuoltolain 16 §:n 3 momentin mukaan selvitystd tehtiessd on keskusteltava lapsen
kanssa henkilokohtaisesti, jos se lapsen iki ja kehitystaso huomioon ottaen on mahdollista ja
lapsi siihen suostuu, jollei se ole selvésti tarpeetonta. Keskustelussa on pyrittava selvittiméan
lapsen omat toivomukset ja mielipide siten kuin lapsenhuoltolain 11 §:ssé sdddetdén.

Lapsenhuoltolain 16 §:n 4 momentin mukaan tuomioistuimen on asetettava médrdaika
selvityksen toimittamiselle. Jos tuomioistuin katsoo, ettd hyvinvointialueen antama selvitys on
puutteellinen, tai jos asiaa késiteltdessd on tullut esiin uusia seikkoja, joiden johdosta lisdselvitys
on tarpeen, tuomioistuin voi pyytid aikaisemman selvityksen tdydentdmista tai muuta selvitysta.

Lapsenhuoltolain 16 a §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tuomioistuimen on kutsuttava 16 §:ssé
tarkoitetun selvityksen tekija kuultavaksi tuomioistuimessa suullisesti, jos tuomioistuin katsoo
sen lapsen edun tai mielipiteen selvittimiseksi tai muusta syystd tarpeelliseksi. Ndin on
momentin 2 kohdan mukaan tehtdva my®0s, jos asiaan osallinen sitd pyytédé eikd kuuleminen ole
selvisti tarpeetonta. Pykédldn 2 momentin mukaan selvityksen tekijan kutsumiseen sovelletaan,
mitd oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 41 ja 42 §:ssé sdddetdédn asiantuntijan kutsumisesta.

Lapsen oikeuksien sopimus

Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 59—60/1991), jdljempénd lapsen oikeuksien
sopimus, 12 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee
muodostamaan omat ndkemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista nimé niakemyksensa kaikissa
lasta koskevissa asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen ién ja kehitystason
mukaisesti. Tdmain toteuttamiseksi lapselle on artiklan 2 kohdan mukaan annettava erityisesti
mahdollisuus tulla kuulluksi héntd koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko
suoraan tai edustajan tai asianomaisen toimielimen vélitykselld kansallisen lainsdddannon
menettelytapojen mukaisesti.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 19 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin
asianmukaisiin lainsdddanndllisiin, hallinnollisiin, sosiaalisiin ja koulutuksellisiin toimiin
suojellakseen lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja henkiseltd vikivallalta, vahingoittamiselta ja
pahoinpitelyltd, laiminlyonniltd tai vélinpitiméttomaltd tai huonolta kohtelulta tai
hyviksikdytoltd, mukaan lukien seksuaalinen hyvéksikaytto, silloin kun hdn on vanhempansa,
muun laillisen huoltajansa tai kenen tahansa muun hoidossa.

Lanzaroten sopimus

Suomi ratifioi vuonna 2011 lasten suojelemisesta seksuaalista riistoa ja seksuaalista
hyvaksikdyttod vastaan tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 87—88/2011),
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jiljempénd Lanzaroten sopimus. Lanzaroten sopimuksen tarkoituksena on sen 1 artiklan
mukaan ehkéistd ja torjua lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyvéksikdyttod, suojella
seksuaalisen riiston ja seksuaalisen hyviksikdyton kohteeksi joutuneiden lapsiuhrien oikeuksia
sekd edistdd kansallista ja kansainvilistd yhteistoimintaa lasten seksuaalista riistoa ja
seksuaalista hyvéksikdyttod vastaan.

Kansallisista yhteistydtoimenpiteistd mairitddn Lanzaroten sopimuksen 10 artiklassa. Sen 1
kohdan mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen
kansallisen tai paikallisen yhteistydon niiden eri viranomaisten (erityisesti opetussektori,
terveyssektori, sosiaalipalvelut ja poliisi- ja oikeusviranomaiset) kesken, jotka ovat vastuussa
lasten suojelemisesta seksuaaliselta riistolta ja seksuaaliselta hyvéksikdytoltd, niiden
ehkéisemisestd ja torjunnasta. Artiklan 2 kohdan mukaan kukin sopijapuoli ryhtyy tarvittaviin
lainsdddéantd- tai muihin toimenpiteisiin perustaakseen tai miirdtdkseen riippumattomia ja
toimivaltaisia kansallisia tai paikallisia instituutioita lasten oikeuksien edistdmiseksi ja
suojelemiseksi varmistaen, ettd niilld on erityiset voimavarat ja vastuu, sekd mekanismit tietojen
kerddmiseksi  tai  kansallisia tai  paikallisia  toimipisteitd, jotka  yhteisty0ssa
kansalaisyhteiskunnan kanssa seuraavat ja arvioivat lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista
hyvéksikdyttod ilmidind ottaen asianmukaisesti huomioon henkildtietoja koskevan suojan.
Artiklan 3 kohdan mukaan kukin sopijapuoli rohkaisee yhteistyGtd toimivaltaisten valtion
viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja yksityissektorin kesken lasten seksuaalisen riiston ja
seksuaalisen hyvéksikdyton tehokkaammaksi ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.

Kansainvilistd yhteistyotd koskevista yleisistd periaatteista ja toimintavoista madrdtadn
Lanzaroten sopimuksen 38 artiklassa. Sen 1 kohdan mukaan sopijapuolet ovat mahdollisimman
laajassa yhteistyOssd keskenddn sopimuksen sddnndsten mukaisesti ja, asianmukaisia
kansainvélisid ja alueellisia instrumentteja soveltamalla, jérjestelyin, jotka on sovittu
yhdenmukaisen tai vastavuoroisen lainsddddnndon sekd kansallisten lakien mukaisesti
ehkiistdkseen ja torjuakseen lasten seksuaalista riistoa ja seksuaalista hyviksikdyttoa,
suojellakseen uhreja ja tarjotakseen heille apua ja sopimuksen perusteella kriminalisoitujen
rikosten tutkintaa ja oikeudenkédyntid varten.

Uhridirektiivi

Rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vdhimmaéisvaatimuksista sekd
neuvoston puitepaédtoksen 2001/220/YOS korvaamisesta annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid 2012/29/EU, jéljempéand uhridirektiivi, ollaan parhaillaan uudistamassa.
Direktiiviehdotusta’ koskeva yleisndkemys® hyvéksyttiin Euroopan unionin neuvostossa
kesdkuussa 2024. Valtioneuvosto on muodostanut nikemyksen direktiiviehdotukseen
eduskuntakirjelmassda U 44/2023 vp’, jota on tdydennetty U-jatkoselvityksilla.

Uhridirektiivin uudessa 9 a artiklassa edellytettiisiin kohdennettuja ja yhdennettyja
tukipalveluja lapsille. Yleisndkemyksen mukaisen 9 a artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden
olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd lapsille on saatavilla

3> Euroopan komissio: Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi rikoksen uhrien oikeuksia,
tukea ja suojelua koskevista vihimmaisvaatimuksista sekd neuvoston puitepaatéksen 2001/220/YOS
korvaamisesta annetun direktiivin 2012/29/EU muuttamisesta, COM(2023) 424 final. Saatavilla:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PC0424

6 Saatavilla englanniksi: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10255-2024-INIT/en/pdf

7 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_44+2023.aspx
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lapsiystivillisid kohdennettuja ja yhdennettyjé tukipalveluja sellaisen ikdtasoa vastaavan tuen
ja suojelun tarjoamiseksi, joka on tarpeen, jotta lapsiuhrien moninaisiin tarpeisiin voidaan
vastata kattavasti. Artiklan 2 kohdan mukaan lapsiuhrien kohdennetuissa ja yhdennetyissa
tukipalveluissa olisi oltava koordinoitu usean viraston yhteinen mekanismi, joka sisdltia
seuraavat palvelut: tietojen antaminen, lddkéarintarkastus, emotionaalinen ja psykologinen tuki,
mahdollisuus rikosilmoituksen tekemiseen, suojelu- ja tukitarpeiden henkilokohtainen arviointi
sekd kuulustelujen tallentaminen videolle. Artiklan 3 kohdan mukaan kaikki kyseiset palvelut
tai osa niistd olisi tarjottava samoissa tiloissa. Artiklan 4 kohdan mukaan 2 kohdassa
tarkoitettujen palvelujen tarjoamisessa olisi otettava huomioon uhrin yksildlliset tarpeet, ja
erityistd huomiota olisi kiinnitettdva lapsiuhrien kérsimin haitan vakavuuteen, erityisesti
seksuaalirikoksista aiheutuvien haittojen kohdalla.

Uhridirektiiviehdotuksen jatkokaésittelyssd uutta 9 a artiklaa on joustavoitettu. Tukea tulisi
tarjota lapsen yksil6llisen tarpeen mukaisesti, eikéd artiklan palveluita tarvitsisi tarjota samoissa
tiloissa.® Lisdksi artiklachdotusta on muutettu niin, ettd tukea tulisi tarjota myos lapsiuhreille,
jotka ovat todistaneet rikosta. Lapsiuhreille tarjottaviin tukimuotoihin olisi liséttava
hallinnollinen tuki, jonka siséltoé ei ole tdsmennetty direktiivissd. Hallinnollinen tuki saattaisi
tarkoittaa tukea esimerkiksi lomakkeiden tdyttimisessd, kun lapsi ei pysty itse kirjoittamaan.
Jasenvaltioiden tulisi harkita artiklan palvelujen tarjoamista samoissa tiloissa ja toteuttaa
tarvittavat toimet varmistaakseen, siind miérin kuin mahdollista, artiklan palvelujen riittava
alueellinen saatavuus ja kapasiteetti. Erityishuomiota tulisi kiinnittdd lapsen etuun ja lapsen
rikoksen johdosta kdrsimédn haittaan. Liséksi jdsenvaltioiden tulisi varmistaa, ettd palvelujen
laatua seurataan niyttoon perustuvilla menetelmillé rasittamatta kohtuuttomasti tukipalvelujen
tarjoajia, ja tarvittaessa tukipalvelujen laatua tulisi kehittdd seurannan tulosten pohjalta.’

2.1.2 Kéytinto

OiPsy-yksikot eli seri-lain mukaiset tutkimusyksikot

Seri-lain mukaisia tutkimusyksikditd ovat kunkin viiden yliopistollisten keskussairaalan
yhteydessa toimivat OiPsy-yksikét, eli Helsingin, Kuopion, Oulun, Tampereen ja Turun OiPsy-
yksikot. Yksikot kuuluvat hallinnollisesti oman sairaalansa lastenpsykiatrian klinikkaan.
Lisdksi Vaasassa toimii niin sanottu satelliittiyksikko, joka on osa Turun OiPsy-yksikkod.!?

OiPsy-yksikdt toimivat yliopistosairaaloiden yhteydessd, mutta ne eivét ole osa tavanomaista
terveydenhuollon toimintaa. Seri-lain mukaisiin tutkimuksiin, joiden kustannukset korvataan
valtion varoista, voi tulla vain, jos poliisi, syyttdjd tai tuomioistuin pyytdd yksikoltd apua, kun
epdillddn lapseen kohdistunutta seksuaali- tai pahoinpitelyrikosta. Kaikki OiPsy-yksikoiden tyo
kytkeytyy lapsiin kohdistuvaan vikivaltaan liittyviin kysymyksiin, ja yksikdiden henkildstd on
moniammatillista ja koulutettu erityisesti viakivaltailmion ymmaértdmiseen ja vékivaltaepiilyjen
selvittamiseen.!!

8 Valtioneuvoston U-jatkokirjelmédn UJ 11/2024 vp liitteend oleva perusmuistio, saatavilla:
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2024-AK-21899.pdf

? Valtioneuvoston U-jatkokirjelmédn UJ 8/2025 vp liitteend oleva perusmuistio, saatavilla:
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2025-AK-26762.pdf

10 Stolt—Laajasalo ym. 2023, s. 10.

11 Stolt—Laajasalo ym. 2023, s. 4.
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Tyypillisimpid syité sille, ettd OiPsy-yksikostd pyydetdén apua rikoksen selvittimiseen, ovat
lapsen nuori iké tai kehitysviiveet, lapsella havaittu oireilu, perheen haastava tilanne tai muulla
tavoin erityisen haastavana koettu rikosepdily. Tutkimusprosessiin kuuluu moniammatillinen
rikosepdilyn kartoitus ja arviointi, joka pitdd tyypillisesti sisdllddn taustatietojen ldpikdynnin,
lapsen oikeuspsykologisen haastattelun, lausunnon lapsen kertomuksen luotettavuudesta,
lapsen somaattiset tutkimukset seké epdillyn rikoksen aiheuttaman haitan arvioimisen.'?

Eri OiPsy-yksikdiden toiminta eroaa toisistaan muun muassa sen suhteen, missé
oikeusladketieteelliset tutkimukset toteutetaan. Kuopiossa ja Tampereella sijaitsevissa OiPsy-
yksikdissd on oikeuslddketieteellisid tutkimuksia tekevdd henkilokuntaa, kun taas muissa
yksikoissd ei tehdd oikeuslddketieteellisid tutkimuksia vaan ne tehdddn muualla
terveydenhuollossa.

Yksittéisiin tapauksiin annettavien lausuntojen lisdksi yksikot kirjoittavat myds niin sanottuja
yleislausuntoja, joissa ei oteta kantaa mihinkéén yksittiistapaukseen vaan jotka ovat katsauksia
tieteelliseen tutkimukseen jonkin oikeuspsykologiaan liittyvdén teeman osalta. Liséksi yksikko
voi laatia lausunnon yksittdisestd henkilostd héntd koskevan esitutkinnan osaksi myds
tapaamatta henkil6d. Talloin lausunto laaditaan kiytossa olevien asiakirjojen perusteella.'?

Tarkednd 14dhtokohtana OiPsy-yksikdiden toiminnassa on moniammatillinen asiantuntijuus,
joka on tunnistettu keskeiseksi perheiden kanssa tehtdvdn vikivaltatyon elementiksi
kansallisissa ~ vékivallan  vastaisissa  strategioissa ja  toimeenpanosuunnitelmissa.
Moniammatillinen asiantuntijuus on olennainen osa sekd yksikdiden sisdistd ettd niiden
ulospéin suuntautuvaa toimintaa. Yksikdissé tyoskennellddn aina moniammatillisissa tiimeissa,
jotka koostuvat eri ammattiryhmien asiantuntijoista. Talld pyritddn varmistamaan, ettd
tutkittavana olevat tapaukset arvioidaan mahdollisimman laaja-alaisesti ja objektiivisesti.'#

OiPsy-yksikoissa tyoskenteleekin muun muassa ladkareitd, psykologeja ja sosiaalityontekijoita,
ja osassa yksikditd tyoskentelee lisdksi sairaanhoitajia. Lasten haastattelemisesta vastaavat
yleensé psykologit. Tutkittavien tapausten taustoittamisesta sosiaalihuollon tai lastensuojelun
tietojen osalta vastaavat sosiaalityontekijit ja terveydenhuollon tietojen osalta ladkérit.
Lastenpsykiatrit puolestaan arvioivat tutkittavana olevan lapsen jatkohoidon tarvetta ja tekevét
tarvittaessa jatkohoitoldhetteen. Lausunnoista vastataan usein moniammatillisesti. Lisdksi
yksikkdjen henkilostd kouluttaa oman yhteistydalueensa viranomaisia sekd muita lasten ja
nuorten parissa tydskentelevié tahoja seké antaa heille tarvittaessa konsultaatioapua.'”

OiPsy-yksikdt toimivat tiiviissd yhteistyossd keskendin, ja kehittdmisyhteistyotd tehdddn myos
muiden viranomaisten, kuten poliisin ja syyttdjilaitoksen sekéd sosiaali- ja terveydenhuollon
toimijoiden, kanssa. Yhtend yhteistyon tavoitteena on ollut toiminnan yhdenmukaistaminen
valtakunnallisesti.'¢

Seri-lain mukaiseen toimintaan on varattu vuotuinen 10 miljoonan euron erillisrahoitus
momentilla 33.60.34 valtion korvaus erindisistd terveydenhuollon kustannuksista

12 Selvitys vaativista erotilanteista ja palvelujirjestelmésté, Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja
muistioita 2025:12, s. 59.

13 Stolt—Laajasalo ym. 2023, s. 18.

14 Stolt—Laajasalo ym. 2023, s. 18.

15 Stolt—Laajasalo ym. 2023, s. 11—12.

16 Stolt—Laajasalo ym. 2023, s. 11.
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(arviomadrdraha). Yksikdiden vuosittaiset menot ovat olleet viime vuosina noin 8 miljoonaa
euroa.

Barnahus-malli ja Barnahus-laatustandardit

Seri-lain mukaisia tutkimusyksikoité eli edelld kuvattuja OiPsy-yksikoitd kutsutaan toisinaan
myds Barnahus-yksikoiksi. Sana barnahus” tulee islannin kielestd ja tarkoittaa suomeksi
lastentaloa (suomeksi on kéytetty joskus myos termié “lastenasiaintalo”). Islannissa kehitettiin
1990-luvun lopulla niin sanottu Barnahus-malli, jonka tarkoituksena on tehostaa lapsiin
kohdistuvien vékivaltaepdilyjen selvitysprosesseja sekd vikivaltaa kokeneiden lasten tukea ja
hoitoa. Se on johtava lapsiystévillinen, moniammatillisen viranomaisyhteistyon malli
vékivallan uhriksi tai todistajaksi joutuneiden lasten auttamiseksi.!” Barnahus-malli on levinnyt
Islannista muualle Eurooppaan, ja ensimméiset eurooppalaiset Barnahus-laatustandardit
julkaistiin vuonna 2017.'® Barnahus-laatustandardeista on my6s julkaistu suomenkielinen
tiivistelma.!”

Barnahus-malliin kuuluu pyrkimys varmistaa, ettd lasten oikeudet riittdvéan tukeen ja suojeluun
sekéd lapsiystivilliseen oikeudenkdyttoon toteutuvat kdytdnnossd. Lahestymistapa perustuu
moniammatilliseen viranomaisyhteistyohon, jolla samoissa lapsiystévillisissé tiloissa tarjotaan
kattavat palvelut seka lapselle ettd hinen perheelleen. Barnahus-mallin ytimené on ajatus siité,
ettd lapsen kertomuksella tapahtumista on ratkaiseva merkitys kaltoinkohtelun tunnistamiseksi
ja tutkimiseksi.?

Barhahus-laatustandardit  liittyvdat seuraaviin asioihin: 1) keskeiset periaatteet ja
moniammatilliset toimet, joihin kuuluvat lapsen etu, oikeus tulla kuulluksi ja saada tietoja sekd
tarpeettomin viivistysten vilttdminen; 2) moniammatillinen viranomaisyhteistyd Barnahusissa;
3) kattava kohderyhmd; 4) Ilapsiystdvillinen ympdéristd; 5)  palvelunohjaus
viranomaisyhteistydssd; 6) lapsen kuuleminen; 7) ladkérintutkimus; 8) terapiapalvelut; 9)
osaamisen kehittéminen; ja 10) ennaltachkdisy: tietojen jakaminen, tietoisuuden lisd@minen ja
ulkoinen osaamisen kehittaminen. Lisiksi Barnahus-malii jaetaan joskus neljdén niin sanottuun
osa-alueeseen eli huoneeseen, joita ovat esitutkinta ja lapsen haastattelu, fyysinen terveys,
lapsen suojelu ja psyykkinen tuki?!.

Laatustandardeja kehitetddn jatkuvasti kansainvilisesti ja samalla tutkitaan niiden laadun
vaikuttavuutta ja arvioidaan niiden tutkimusperustaisuutta. On siis mahdollista, ettéd
laatustandardit kehittyvit tulevaisuudessa, kun aihepiirid koskeva tutkimustieto lisdédntyy.

17 Wenke, Daja—Heiberg, Turid: Enabling Child-sensitive Justice: The Success Story of the
Barnahus Model and its Expansion in Europe. Council of the Baltic Sea States Secretariat 2017, s. 2.
18 Lind Haldorsson, Olivia: Barnahus Quality Standards: Guidance for Multidisciplinary and
Interagency Response to Child Victims and Witnesses of Violence. Council of the Baltic Sea States
Secretariat and Child Circle 2017. Saatavilla: https://barnahus.eu/wp-
content/uploads/2025/01/PROMISE-Barnahus-Quality-Standards.pdf

19 Lind Haldorsson, Olivia: Barnahus-laatustandardit: Suuntaviivat monialaisen viranomaisyhteistyon
toiminnalle lapsiuhrien ja -todistajien auttamiseksi: Tiivistelma. Itimeren valtioiden neuvoston
sihteeristo ja Child Circle 2017. Saatavilla: https://www.barnahus.eu/en/wp-
content/uploads/2020/02/F1_StandardsSummary FINAL.pdf (jiljempéana Lind Haldorsson 2017)

20 [ind Haldorsson 2017, s. 4.

21 https://barnahus.eu/barnahus/about-barnahus/, viitattu 7.4.2025.
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Liséksi Euroopan neuvostossa lapsen oikeuksien johtokomitean (Steering Committee for the
Rights of the Child (CDENF)) alaisessa lapsiystévillisen oikeuden alakomiteassa (Committee
of Experts on access to child-friendly justice through multidisciplinary and interagency services
(ENF-JUS)) valmistellaan eurooppalaisia toimintalinjauksia Barnahus-ty6lle. Néin on siksi, ettd
nykyiset Barnahus-laatustandardit on laadittu Itimeren maiden neuvoston hankkeissa, ja nyt
linjaukset halutaan tuoda Euroopan neuvoston tasolle. Liséksi lapsiystavéllisistd,
moniammatillisista palveluista vékivaltarikoksen uhreiksi joutuneille lapsille on julkaistu
International Workshop Agreement- eli IWA-standardit?2.

Barnahus-periaatteet nékyvét suoraan ja vilillisesti Lanzaroten sopimuksessa, vuonna 2010
annetuissa Euroopan neuvoston ministerikomitean suuntaviivoissa lapsiystivallisesta
oikeudenkdytostd, vuonna 2011 annetuissa Euroopan neuvoston lapsiystédvillisid
sosiaalipalveluja  koskevissa suosituksissa (CM/Rec(2011)12), lasten seksuaalisen
hyviksikdyton ja seksuaalisen riiston sekd lapsipornografian torjumisesta ja neuvoston
puitepdédtoksen 2004/68/YOS korvaamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa 2011/93/EU vuodelta 2011 sekd uhridirektiivissd vuodelta 2012.23 Lisdksi
uhridirektiivin uudistamista koskevassa ehdotuksessa todetaan, ettd Barnahus-malli on tilla
hetkelld edistynein esimerkki lapsiystévéllisestd ldhestymistavasta oikeuteen ja ettd vaikka
uhridirektiivin tarkistuksessa ei edellytetd, etti jdsenvaltiot noudattavat Barnahus-mallia,
tarkistus perustuu sen periaatteisiin.?*

Barnahus-hanke ja LASTA-seula-malli

Suomessa on toiminut kansallinen Barnahus-hanke vuodesta 2019, ja hanketta rahoitetaan
valtionavustuksilla paddosin vield vuoden 2026 ajan. Barnahus-hanketta edelsi LASTA- eli
Lastenasiaintalo-hanke vuosina 2014—2016. LASTA-hankkeessa haettiin tapaa parantaa ja
systematisoida viranomaisten valistd yhteistyota vikivalta- ja seksuaalirikosepéilyjen kohdalla.
Samalla pyrittiin kehittdmain lasten somaattisten tutkimusten mallia sekd tapoja auttaa lapsia
ja perheitd.?’

Barnahus-hankkeessa tehostetaan lapsiin kohdistuvien vikivaltaepédilyjen selvitysprosesseja
sekd vékivaltaa kokeneiden lasten tukea ja hoitoa, ja hankkeen suuntaviivana toimivat edella
kuvatut eurooppalaiset Barnahus-laatustandardit. Hanketta rahoittaa sosiaali- ja
terveysministerio, ja sitd koordinoi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (jdljempand THL). Hanke
toteutetaan sote-jarjestdmislaissa tarkoitetuilla yhteistyoalueilla, ja hyvinvointialueet, joilla
sijaitsee yliopistollinen keskussairaala, toimivat oman yhteistydalueensa hanketoteuttajina.
Yhteistyotd tehddin muun muassa poliisi- ja syyttdjaviranomaisten, yliopistojen ja muiden
korkeakoulujen seka jirjestojen kanssa.

Barnahus-hankkeen tavoitteena on kehittdd vékivaltaa kokeneiden lasten ja perheiden
tarvitseman tuen ja hoidon koordinaatiota ja siséltod, varmistaa lapsiystévélliset kohtaamiset ja
tilat kaikille lapsille, joita kuullaan oikeudellisessa kontekstissa, vahvistaa moniammatillista

22TWA 49:2025(en) Child-friendly multidisciplinary and interagency response services for children
who are victims of violence — Requirements and recommendations.

23 Lind Haldorsson 2017, s. 5.

24 COM(2023) 424 final, s. 16.

25 Sinkkonen, Minna—Maikeld, Jukka (toim.): LASTA-hanke: Kokemuksia viranomaisten yhteisty6n ja
tietojenvaihdon koordinoinnista lapseen kohdistuneissa pahoinpitely- tai seksuaalirikoksen
epdilytilanteissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen raportti 2/2017, s. 3.
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yhteistyotd ja jalkauttaa moniammatillista yhteisty6td koskevia malleja, vaikuttaa
rikosilmoituksesta tuomioon kuluvaan viiveeseen viranomaisyhteistyon keinoin sekd rakentaa
maksuttomia, tutkittuun tietoon perustuvia verkkokoulutuksia kaikkien sellaisten
ammattilaisten ulottuville, jotka kohtaavat lapsiin kohdistuvia vékivaltaepiilyja.

Barnahus-hanke toteutetaan valtakunnallistamalla ~moniammatillisen  yhteistyon ja
viranomaisten vélisen tiedonjaon mallit (jdljempdnéd selostettava LASTA-seula-malli ja -
lomake). Lisdksi hankkeessa kehitetdéin tuen ja hoidon koordinaatiota, toteutetaan maksuton
verkkokoulutus varhaisen tunnistamisen ja tuen lisddmiseksi seké tehddédn laajalti yhteistyota
sellaisten eri toimijoiden kanssa, joiden vastuulle kuuluu lapsiin kohdistuneiden vikivallan
tunnistaminen, vékivaltaepdilyjen tutkinta seké vékivaltaa kokeneiden lasten tuki ja hoito.

Suomessa osana Barnahus-mallia on kehitetty niin sanottua LASTA-lomaketta, joka on laadittu
alun perin Varsinais-Suomen OiPsy-yksikossa ja jonka avulla on tarkoitus kerdta taustatietoja
lapsen ja hédnen perheensd olosuhteista moniammatillisen viranomaisyhteistydn pohjaksi.
LASTA-lomakkeen avulla pyritddn varmistamaan, ettd kaikki tapauksen selvittimisen kannalta
olennainen tieto, mukaan lukien lapsen perhetilanne ja terveystiedot sekd mahdolliset
potilaskertomukset ja aiemmat lastensuojelun toimenpiteet, kerdtién eri viranomaisilta. Tiedot
keréa poliisin pyynnosti niin sanottu LASTA-koordinaattori, joka toimii OiPsy-yksikossa tai
hyvinvointialueella. LASTA-lomake on suomalainen keksintd, eikd sen kéyttd siis ole osa
kansainvilisid Barnahus-malleja®®.

LASTA-lomakkeelle kerdtddn sosiaali- ja terveydenhuollon tiedoista yhteenveto, joka
vilitetddn poliisille. Yhteenvedon perusteella poliisi pdéttad, mitka rikosepdilyisté on aiheellista
viedd késiteltdviksi LASTA-seula-palaveriin. LASTA-seula-palaveri on moniammatillinen
yhteistyokokous, jossa késitelldén yksittdisten lasten asioita. Vaikka péatoksen tapauksen
viemisestd LASTA-seula-palaveriin tekee poliisi, padtostd tehdessd huomioidaan myo6s muiden
viranomaisten toiveet asian késittelystd.?” Jos kokous jarjestetdén, siithen osallistuvat tapauksen
esikésittelystd vastaava poliisi, syyttdjd, lastensuojelun tyontekija, LASTA-koordinaattori seké
OiPsy-yksikon asiantuntijat.?®

LASTA-seula-palaverissa tulkitaan lapsen tilannetta ja etsitdén ratkaisuja yhdessi. Lasta ja
tdman perhettd koskevaa tietoa jactaan ja jdsennetddn seki arvioidaan lapsen ja tdmén perheen
tilannetta  kokonaisvaltaisesti. Kokouksessa voidaan keskustella esimerkiksi eri
viranomaistahojen toimenpiteiden yhteensovittamisesta sekd vastuiden jaosta. LASTA-seula-
malli vahvistaa vuoropuhelua viranomaisten, esimerkiksi lastensuojelun ja poliisin vélilla,
jolloin kaikkea tarvittavaa osaamista ei tarvitse l0ytdd yhden viranomaistahon sisdlta.
Kokouksessa tehtdvid padtoksid ei tehdd vain poliisin ja rikostutkinnan ndkékulmasta, vaan
ensisijaisesti lapsen edun ndkokulmasta.?’ Parhaimmillaan LASTA-seula-malli mahdollistaa

26 Fadjukoff, Mari—Hautaméki, Sari—Hakala, Venla—Ellonen, Noora: Lasta-seula-malli lapsiin
kohdistuvan vékivallan rikosepdilyjen selvittimisen vilineend. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2023:61, s. 18. Saatavilla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165235. (jaljempénd Fadjukoff—Hautaméki—
Hakala—FEllonen 2023)

27 Lehtinen, Miia—Rossi, Maria: Késikirja lapsiin kohdistuvien vékivalta- ja seksuaalirikosten
tutkintaan. Helsinki: Poliisihallitus 2022, s. 29. (jéljempéné Lehtinen—Rossi 2022)

28 Fadjukoff—Hautamdki—Hakala—Ellonen 2023, s. 16.

2 Fadjukoff—Hautamédki—Hakala—Ellonen 2023, s. 16—17.
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moniammatillisen yhteistyon siten, ettd perhe tai lapsi eivit jad tarvitsemansa avun ja tuen
ulkopuolelle.

Tilastoja

Poliisihallituksen tietojen mukaan poliisin tietoon tulleita lapsen henkilé6n kohdistuneita
epdiltyjd rikoksia, eli seksuaalirikoksia sekd lapsen henkeen, terveyteen, vapauteen,
yksityisyyteen, rauhaan ja kunniaan kohdistuneita rikoksia, oli noin 23 700 vuonna 2024.
Téllaisten rikosepdilyjen yhteisméiré oli kasvanut 38 prosenttia vuodesta 2020.

Vuonna 2024 lapsiin kohdistuneista epdillyistd rikoksista ldhes puolet koski erilaisia
pahoinpitelyja (11 523 rikosepiilyd), noin 20 prosenttia seksuaalirikoksia (4 798 rikosepdiilya)
ja loput muita rikoksia (7 375 rikosepdilyd). Epdillyistd pahoinpitelyrikoksista noin 79
prosenttia koski perusmuotoisia pahoinpitelyjd. Lapsiin kohdistuneissa epdillyissa
seksuaalirikoksissa yleisin rikosnimike oli puolestaan seksuaalinen kajoaminen lapseen, joka
muodosti noin 26 prosenttia kaikista epdillyistd seksuaalirikoksista.

Epdiltyjen muiden rikosten kohdalla kyse oli muista rikoslain 21 luvussa tarkoitetuista henkeen
ja terveyteen kohdistuvista rikoksista kuin pahoinpitelyistd, rikoslain 24 luvussa tarkoitetuista
yksityisyyttd, rauhaa ja kunniaa loukkaavista rikoksista, rikoslain 25 luvussa tarkoitetuista
vapauteen kohdistuvista rikoksista sekd rikoslain 31 Iuvussa tarkoitetusta rydstdstd ja
kiristyksestd. Niistd suurimman osuuden (3 341 rikosepdilyd) muodostivat vapauteen
kohdistuvat rikokset.

Edellé kuvattujen lukujen osalta on otettava huomioon, etti yhdesti ja samasta lapsesta on voitu
tehdd monta eri rikosilmoitusta. Rikosepéilyjen méaéari ei siis suoraan kuvaa sitd, kuinka moneen
lapseen epiilldédn vuosittain kohdistuneen jokin rikos. Toisaalta lapsiin kohdistuva rikollisuus
on tyypillisesti piilorikollisuutta,®® eli rikosten todellinen méadrda on todenndkoisesti
huomattavasti korkeampi kuin rikosepdilyjen méaara.

Vanhemman omaan lapseensa kohdistamien, poliisin tietoon tulleiden epailtyjen
pahoinpitelyiden mééra on ollut viime vuosina tasaisessa kasvussa, ja vuonna 2023 tillaisten
rikosten uhreja oli hieman yli 2 000.3!

OiPsy-yksikdistd keréttyjen tietojen perusteella vuonna 2024 OiPsy-yksikoihin tehtiin 1 550
seri-lain mukaista pyynto4 tutkia lapsi. Maara on ollut lievéssi nousussa viime vuosina, ja vield
vuonna 2023 arvioitiin, ettd yksikoihin tehdddn vuosittain yli 1 000 pyyntda’?. Jos verrataan
yksikoihin tehtyjen pyyntdjen médrda lapsiin kohdistuneiden epdiltyjen seksuaali- ja
pahoinpitelyrikosten méddrddn, voidaan arvioida, ettd noin 10 prosenttia epdilyistd pdityy
selvitettdviksi OiPsy-yksikoihin. Aiemmin on arvioitu, ettd noin viidesosa tapauksista ohjautuu

30 Lapsiin kohdistuvasta piilorikollisuudesta ks. esim. Lahtinen, Hanna-Mari: Child Abuse Disclosure:
from the Perspectives of Children to Influencing Attitudes and Beliefs Held by interviewers, Ité-
Suomen yliopisto 2022.

31 Suomen virallinen tilasto (SVT): Rikos- ja pakkokeinotilasto [verkkojulkaisu]. ISSN=2342-9151.
Helsinki: Tilastokeskus [Viitattu: 7.4.2025]. Saantitapa: https://stat.fi/tilasto/rpk.

32 Stolt—Laajasalo ym. 2023, s. 4.
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yksik6ihin®3. Selvésti suurin osa yksikoiden tekemistd tutkimuksista on koskenut epdiltyja
pahoinpitelyrikoksia, ja epéiltyjen seksuaalirikosten osuus on ollut vihdisempi.

Yksikoiden ilmoittamien tietojen perusteella yksikoissd tutkitut lapset olivat vuonna 2024
keskiméddrin 8—10-vuotiaita. Tutkituista lapsista tyttdja oli 53 prosenttia ja poikia 47 prosenttia.
Tyttéjen ja poikien osuudet kuitenkin vaihtelivat paljon rikostyypeittdin: seksuaalirikosten
kohdalla tutkituista lapsista oli tytt6ja 82 prosenttia ja poikia 18 prosenttia, ja puolestaan
pahoinpitelyrikosten kohdalla tyttdjen osuus oli 40 prosenttia ja poikien 60 prosenttia.

Tutkimusten kesto Helsingissd, Tampereella ja Kuopiossa sijaitsevissa OiPsy-yksikdissd oli
vuonna 2024 hieman yli 40 pdivda. Oulussa tutkimusten kesto oli huomattavasti pidempi, ja
Turun OiPsy-yksikon osalta tiedot puuttuvat.

Tilastotietoja ei ole siitd, kuinka suuren osan seri-lain mukaisista tutkimuspyynnéista tekee
poliisi, kuinka suuren taas syyttéja tai tuomioistuimet. Yksikoistd saatujen tietojen perusteella
ehdoton valtaosa pyynndisti tulee kuitenkin poliisilta, ja syyttdjéltd ja tuomioistuimilta on tullut
vain yksittéisid pyyntdj seri-lain koko voimassaolon aikana.

Vaativat huoltoriidat

Osana kansallisen lapsistrategian toimeenpanoa sosiaali- ja terveysministerid on teettdnyt
selvityksen siitd, kuinka yhteiskunta voisi paremmin tukea lapsia vaativissa erotilanteissa ja
huoltajuusriidoissa. “’Selvitys vaativista erotilanteista ja palvelujirjestelméstd: Kansallisen
lapsistrategian toimenpide 12”34 julkaistiin maaliskuussa 2025, ja se siséltdd 31 suositusta
aihepiiriin liittyen.

Selvityksessd todetaan, ettd vanhempien ero koskettaa Suomessa vuosittain noin 30 000 lasta.
Eri tutkimusten mukaan noin 10 prosenttia eroista on erityisen hankalia. Tuomioistuinlaitoksen
tilastojen mukaan tuomioistuimissa késitellddn vuosittain noin 2 000 huolto- ja tapaamisriitaa,
joista osa riidattomina avioerohakemuksen yhteydessd. Vuonna 2023 tuomioistuimissa tehtiin
2 089 lapsen huoltoa koskevaa pditosti, ja niiden keskiméérdinen késittelyaika oli kahdeksan
kuukautta. Lapsen elatusavun vahvistamista koskevia paéatoksié tehtiin 1 508 (késittelyaika 5,5
kuukautta) ja lapsen tapaamisoikeutta koskevia pddtoksid 574 (kasittelyaika 9 kuukautta).
Avioeropaidtoksid, joiden yhteydessé paitettiin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta, tehtiin
414 (kasittelyaika 11,6 kuukautta). Huolto- ja tapaamisoikeuden taytdntoonpanopaétoksia
tehtiin 337 (késittelyaika 4,5 kuukautta).?

OiPsy-yksikoissd vaativat huoltoriidat ovat tilld hetkelld nikyneet vilillisesti, silld yksikoihin
on ohjattu perheen sisdisid rikosepiilyjd, joihin on usein liittynyt vanhempien esiin nostamaa
pitkdén jatkunutta huolta, toistuvia lastensuojeluilmoituksia ja rikosepdilyja. Ndiden tilanteiden

33 Hannonen, Jani—Lilja, Inka: Perustelumuistio lapseen kohdistuneen seksuaali- ja
pahoinpitelyrikoksen selvittdmisestd annetun lain (1009/2008) muutostarpeista. Euroopan neuvosto
2024, s. 8. (jaljempana Hannonen—Lilja 2024)

34 Vaitomaa, Johanna—Sirkeld, Riitta (toim.): Selvitys vaativista erotilanteista ja palvelujirjestelmasta:
Kansallisen lapsistrategian toimenpide 12. Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita
2025:12. Saatavilla:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166162/STM_2025_12_rap.pdf?sequence=1
&isAllowed=y (jdljempénd Vaitomaa—Sarkeld 2025)

35 Vaitomaa—Sérkeld 2025, s. 55.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166162/STM_2025_12_rap.pdf?sequence=1&isAllowed=y

taustalla on usein vanhempien vélisid riitatilanteita. Poliisi voi my0s pyytdd apua sen vuoksi,
ettd vanhempien vélinen haastava riitatilanne vaikeuttaa rikosepdilyn selvittdmistd. Usein tdhdn
kytkeytyy huoli lapseen kohdistuneesta vaikuttamisesta. Myods vieraannuttamisvaitteitd
selvitetdan usein OiPsy-yksik6issd.3

Jos vanhempien viliset ristiriidat estdvét sovinnollisen ratkaisun, huolto- ja tapaamisoikeutta
koskeva asia ratkaistaan lapsenhuoltolain mukaisesti tuomioistuimessa. Tuomioistuimen
tehtdvand on tehdd ratkaisu siitd, miten lasten asioiden jdrjestiminen vanhempien kesken
tapahtuu tulevaisuudessa. Ratkaistavina kysymyksind voivat olla lapsen huolto, tapaamisoikeus
ja lapsen elatus.?’

Lapsenhuoltolain 16 §:ssé tarkoitettua selvitystd, eli niin sanottua olosuhdeselvitysté, pyydetddn
noin 50 prosentissa hakemuksista. Olosuhdeselvityksen tekijat kayvit kotikdynnilld
vanhempien luona, selvittivdt lapsen mielipiteen ja tarvittaessa hankkivat muuta
viranomaistietoa. Olosuhdeselvityksen tekeminen kestdd useimmiten useita kuukausia.’® THL
on laatinut hyvinvointialueille oppaan olosuhdeselvityksen tekemisestd.*®

Olosuhdeselvityksen valmistumisen jélkeen vanhemmat kutsutaan péadkasittelyyn, jossa
voidaan kuulla myds todistajia ja vastaanottaa muuta todistelua. Kisittelyn paitteeksi
tuomioistuin antaa asiassa paiatoksen. Oikeudellisia kysymyksid ratkaistaessa tuomioistuimessa
joudutaan usein ottamaan kantaa myos esitettyihin vieraannuttamis- tai vikivaltaviitteisiin ja
arvioimaan niiden oikeudellisia vaikutuksia.*’

2.2 Nykytilan arviointi
Yleistd

Sekd rikoksen uhrien asemaan liittyvd EU-oikeus ettd kansainviliset lapsiystivéllisen
oikeudenkdynnin laatustandardit, erityisesti eurooppalaiseksi hyviksi kéytinnoksi maéritellyt
Barnahus-laatustandardit, ovat kehittyneet merkittavasti seri-lain sdatdmisen jalkeen.*' Seri-lain
mukaista toimintaa on kehitetty Barnahus-hankkeessa, joka on kuitenkin paattymassa.

Vuosien 2021—2024 aikana Euroopan neuvosto ja EU tukivat hankkeella “Ensuring child-
friendly justice through the effective operation of the Barnahus-units in Finland” Suomen
viranomaisia vastaamaan kansallisessa Barnahus-hankkeessa tunnistettuihin tarpeisiin ja
haasteisiin. Vuonna 2022 valmistui selvitys asiaa koskevasta lainsddddnnostd*? ja vuonna 2024
yksityiskohtainen perustelumuistio lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen
selvittdmisen jdrjestdmisestd annetun lain muutostarpeista®’. Lainmuutostarpeita on selvitetty

36 Vaitomaa—Sirkeld 2025, s. 60.

37 Vaitomaa—Sirkeld 2025, s. 60.

38 Vaitomaa—Sirkeld 2025, s. 62—63.

39 Opas lapsenhuoltolain mukaisen hyvinvointialueen selvityksen laatimiseksi, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Ohjaus 7/2024.

40 Vaitomaa—Sirkeld 2025, s. 62.

4l Hannonen—Lilja 2024, s. 7.

4 Lilja, Inka—Hiilloskivi, Miina: Lapsiin kohdistuviin hyvéksikdyttdepdilyihin puuttuminen: Selvitys
Suomen lainsdddénndstd. Euroopan neuvosto 2022. (jéljempénd Lilja—Hiilloskivi 2022)

43 Hannonen—Lilja 2024.
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lisdksi  valtioneuvoston tilaamassa  selvityksessd, joka koski lapsirikosasioiden
moniammatillista esikésittelyd.*

Edelld mainituissa selvityksissd havaittuja lainsddddnnén muutostarpeita kisitellddn
jaljempéana.

Seri-lain soveltamisala

Seri-lakia sovelletaan sen 1 §:n 1 momentin mukaan lapseen kohdistuneisiin seksuaali- ja
pahoinpitelyrikoksiin. Hallituksen esityksessd Eduskunnalle laiksi lapsen seksuaalisen
hyvéksikéyton selvittimisen jarjestdmisestd (HE 126/2008 vp) ehdotettiin, ettd seri-laissa olisi
sdddetty terveydenhuollossa tehtdvéstd tutkimuksesta lapsen seksuaalisen hyviksikdyton
epdilyn selvittimiseksi ja haitan arvioimiseksi. Ilmaisu ”lapsen seksuaalinen hyvéksikaytto”
muutettiin kuitenkin eduskuntakésittelyn aikana muotoon ”lapseen kohdistunut seksuaalirikos”.
Sosiaali- ja terveysvaliokunta viittasi mietinndssddn siihen, ettd lain soveltamisalaa koskeva
muotoilu oli saadun selvityksen mukaan laaja, jotta se mahdollistaisi seri-laissa tarkoitettujen
asiantuntijapalvelujen tarjoamisen lapseen kohdistuneen seksuaalisen hyviksikdyton
selvittimiseen riippumatta siitd, milld rikosnimikkeelld asiaa tutkitaan tai missi vaiheessa asian
selvittiminen on poliisissa. Valiokunta totesi, ettd hallituksen esityksessd ehdotettu
rikosnimikkeen kéytto lain soveltamisalasddnnoksessa olisi kuitenkin johtanut lainkohdan liian
suppeaan tulkintaan. Siksi valiokunta ehdotti 1 §:mn ja lain nimikkeen tdsmentdmisté
lakiehdotuksen tarkoituksen mukaisesti koskemaan lapseen kohdistuneiden seksuaalirikosten
selvittdmistd.*

Pahoinpitelyrikokset lisdttiin lain soveltamisalaan lailla 793/2013. Lain esitdissd ei ole otettu
tarkemmin kantaa siihen, mitd seri-laissa tarkoitetaan pahoinpitelyrikoksilla. On siis jossain
madrin tulkinnanvaraista, onko tarkoituksena ollut laajentaa lain soveltamisala kattamaan myds
sellaiset rikokset, joiden tunnusmerkistd voi kadytdnnossé sisdltdd pahoinpitelyn (esimerkiksi
ryOstorikokset). Tulkinnanvaraisena voidaan pitdd myds sité, kuuluuko esimerkiksi tapon yritys
rikoksiin, joita OiPsy-yksikoissd voidaan selvittéa.

Kéaytdnnossd onkin syntynyt epéselvyyttd siitd, minkéd rikosten kohteeksi joutuneita lapsia
voidaan kuulla seri-lain mukaisissa tutkimusyksikdissd. Yksikot ja poliisi ovat tulkinneet lakia
niin, ettd esimerkiksi vapaudenriisto tai ihmiskauppa eivdt kuulu lain soveltamisalaan.*t
Kolmannen Barnahus-laatustandardin mukaan Barnahusin kohderyhméén kuuluvat kuitenkin
kaikki lapset, jotka ovat mihin tahansa vékivallan muotoon liittyvdan rikoksen uhreja, ja
vikivalta mééritellddn standardissa kaikenlaiseksi ruumiilliseksi ja henkiseksi vékivallaksi,
vahingoittamiseksi ja pahoinpitelyksi, laiminlyonniksi tai vilinpitiméattomaksi tai huonoksi
kohteluksi tai hyvéksikdytoksi, mukaan lukien seksuaalinen hyviksikdyttd. Seri-lain
soveltamisalan rajaus pelkkiin seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksiin on siis myds Barnahus-
laatustandardien nékdkulmasta katsottuna liian suppea. Liséksi voidaan arvioida, ettd myos
esimerkiksi ihmiskaupan uhreiksi joutuneet lapset voisivat hyotyd OiPsy-yksikdiden
asiantuntemuksesta.*’

4 Fadjukoff, Mari—Ellonen, Noora: Lapsirikosasioiden moniammatillinen esikésittely huomioitava
lainsdddannodssa. Policy Brief 2023:39, Valtioneuvoston kanslia. (jédljempéné Fadjukoff—Ellonen 2023)
45 StVM 29/2008 vp, s. 2.

46 Hannonen—Lilja 2024, s. 8 ja 12.

47 Lilja—Hiilloskivi 2022, s. 37.
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Seri-lakia sovelletaan sen 1 §:n 2 momentin mukaan ldhtokohtaisesti vain alle 16-vuotiaisiin
lapsiin, ja 16- ja 17-vuotiaisiin lapsiin lakia sovelletaan vain, jos siihen on erityistd perustetta
lapsen terveydentila ja kehitys huomioon ottaen. Seri-laki on koskenut alun perin nimenomaan
lapsiin kohdistuneiden seksuaalirikosten selvittdmisti, ja rikoslaissa (39/1889) sdéddetty niin
sanottu suojaikéraja on padsdantdisesti 16 vuotta. Kuitenkin lapsenraiskauksesta tuomitaan
rikoslain 20 luvun 12 §:n 2 momentin mukaan se, joka on sukupuoliyhteydessd kuusitoista
mutta ei kahdeksantoista vuotta tdyttineen lapsen kanssa, jos tekijd on lapsen vanhempi tai
vanhempaan rinnastettavassa asemassa lapseen ndhden. Lisédksi silloin, jos tekijd on lapsen
vanhempi tai vanhempaan rinnastettavassa asemassa lapseen ndhden, seksuaalisesta
kajoamisesta lapseen tuomitaan rikoslain 20 luvun 14 §:n 2 momentin mukaan se, joka
koskettelemalla tai muulla tavoin tekee kuusitoista mutta ei kahdeksantoista vuotta tayttineelle
lapselle muun kuin rikoslain 20 luvun 12 §:ssd tarkoitetun seksuaalisen teon, joka on omiaan
vahingoittamaan tdmén kehitysté, tai saa timin ryhtymiéin sellaiseen tekoon. Edelld sanottu
koskee my0s lapsenraiskauksen ja seksuaalisen kajoamisen lapseen torkeitd tekomuotoja.

Seri-laissa sdddetystd ikdrajasta seuraa, ettd tietyissd tilanteissa rikosepdilyt, joita tutkitaan
lapsenraiskauksena tai seksuaalisena kajoamisena lapseen taikka niiden torkeind tekomuotoina,
eivét lahtokohtaisesti kuulu seri-lain soveltamisalaan: ndiden rikosepiilyjen kohdalla 16- ja 17-
vuotiaat uhrit voidaan tutkia yksikdssd vain, jos siithen on erityistd perustetta lapsen
terveydentila ja kehitys huomioon ottaen. Siihen ndhden, ettd seri-laki on alkujaan sdéddetty
tukemaan nimenomaan lapsiin kohdistuneiden seksuaalirikosten selvittdmisté, ei voida pitda
johdonmukaisena, ettd mitddn lapsiin kohdistuneita seksuaalirikoksia on edes tietyissd
tilanteissa suljettu ldhtdkohtaisesti pois seri-lain soveltamisalasta. Ndin on huolimatta siité, ettd
16 vuotta tdyttineet seksuaalivédkivallan uhrit tutkitaan yleensé naisiin kohdistuvan vikivallan
ja perhevikivallan ehkéisemisesti ja torjumisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen
(SopS 53/2015) 25 artiklassa tarkoitetuissa seksuaalisen vékivallan uhreja varten perustetuissa
tukikeskuksissa.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 1 artiklan mukaan lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-vuotiasta
henkil64, ja kolmannen Barnahus-laatustandardin mukaan Barnahusin kohderyhmééin kuuluvat
kaikki lapset, jotka ovat mihin tahansa vikivallan muotoon liittyvén rikoksen uhreja. Tastd
ndkokulmasta voidaan pitdd epédjohdonmukaisena, ettd seri-lain soveltamisala ei
lahtokohtaisesti kata kaikkia alle 18-vuotiaita ja ettd 16- ja 17-vuotiaat kuuluvat lain
soveltamisalaan vain erityistilanteissa.

Lisdksi seri-lain soveltamisala kattaa vain lapset, joiden epdilldén joutuneen rikoksen uhriksi.
Sen sijaan lapset, joiden epdillddn joutuneen todistamaan esimerkiksi perheen sisdistd
vikivaltaa, jaavit lain soveltamisalan ulkopuolelle. OiPsy-yksikdiden asiantuntemusta
voitaisiin kuitenkin tarvita myos tillaisten lasten kuulemisessa, ja kolmannen Barnahus-
laatustandardin mukaan Barnahusin kohderyhméaan kuuluvatkin myos kaikki lapset, jotka ovat
mihin tahansa vékivallan muotoon liittyvan rikoksen todistajia. Kaytinnossd ainakin osa
yksikoistd on jo nykyisin avustanut poliisia lapsitodistajien kuulemisessa, mutta tistd
aiheutuneita kustannuksia ei ole korvattu seri-lain mukaisesti valtion varoista. Lisdksi
uudistettavana olevassa uhridirektiivissd saatetaan jatkossa edellyttdd, ettd kohdennettuja ja
yhdennettyja tukipalveluita tarjotaan myds lapsiuhreille, jotka ovat todistaneet rikosta.

Seri-laki ei kata myoOskéddn rikoksesta epiiltyja lapsia. Lapsiepiiltyjen kohdalla ei siis ole
olemassa keskitettyd tahoa, jonka puoleen poliisi voisi kddntyd esimerkiksi sen arvioimiseksi,
miten lapsen kuulustelu tulisi suorittaa. Rikoksesta epdillyt lapset, samoin kuin rikosta
todistaneet lapset, voivat kuitenkin olla yhtd lailla traumatisoituneita kuin rikoksen uhriksi
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joutuneet lapset, ja my6s heiddn kuulemisensa voi olla haasteellista®®. Kédytinnossd OiPsy-
yksikot ovat auttaneet poliisia rikoksesta epdiltyjen lasten haastattelemisessa, mutta timi on
ollut melko harvinaista eika téstd aiheutuneita kustannuksia ole korvattu valtion varoista.

Yksikoiden tehtdivit ja moniammatillinen yhteistyd

Seri-laissa yksikoiden tehtdvéiksi sdddetdéin vain tutkimuksen tekeminen ja lausunnon
antaminen tutkimuksen perusteella. Seri-laissa ei sen sijaan sdddetd muista tehtévisté, joita
yksikdt ovat alkaneet hoitaa Barnahus-hankkeen myoté.

LASTA-seula-mallista ei sdddetd seri-laissa, mutta se on otettu kadyttdon jokaisessa OiPsy-
yksikosséd. Toimintatavat kuitenkin eroavat eri yhteistyd- ja hyvinvointialueittain: osa alueista
on esimerkiksi kehittinyt oman lomakkeen taustatietojen seulomista varten sen sijaan, ettd ne
kayttdisivat titd tarkoitusta varten laadittua LASTA-lomaketta. Osalla alueista
moniammatillisen asiantuntijaryhmén kokoukset pidetddn ilman hyvinvointialueen edustajia,
kun taas osa alueista kutsuu kokouksiinsa aina lapsen oman sosiaalityOntekijan ja
terveydenhuollon edustajan. Osalla alueista taustatiedot seulotaan sekd sosiaali- ettd
terveydenhuollon tiedoista, toisilla taas seulonta kattaa vain sosiaalihuollon tiedot. Kaikilla
alueilla LASTA-seula-palavereissa ei mydskddn ole mukana OiPsy-yksikon edustajaa.
Toimintamallien vélisid eroja eri alueilla kuvataan ldhemmin vuonna 2023 julkaistussa
tutkimuksessa®.

Toimintamallien  erilaisuus  selittyy  poliisitoiminnan  alueellisilla  eroilla  sekd
hyvinvointialueiden erilaisilla laintulkinnoilla sen suhteen, voivatko ne luovuttaa
terveydenhuollon tietoja esitutkintaa varten. Lisédksi LASTA-mallin soveltamisen alueelliseen
epdyhtendisyyteen vaikuttaa se, ettd eri hyvinvointialueilla seulontaa tekevit henkilot ovat
sijoittautuneet eri toimintoihin (terveydenhuoltoon, sosiaalihuoltoon tai OiPsy-yksikkdon),
joten heidén tiedonsaantioikeutensa vaihtelevat.

Edelld sanotusta aiheutuu alueellista epdarvoa rikoksen uhriksi joutuneiden lasten vilille.
Toimiva viranomaisyhteisty6 on keskeinen edellytys lapsiin kohdistuvan vékivallan tehokkaalle
tutkinnalle ja lapsen edun varmistamiselle rikosprosessissa, ja sitd my0s painotetaan myos
Barnahus-laatustandardeissa.®® Seri-laki ei kuitenkaan sisalld velvoitetta tai rakennetta
moniviranomaisyhteistyolle lapseen kohdistuvien hyviksikéyttoepailyjen selvittdmisessd. Tata
voidaan pitdd ongelmallisena lapsen edun toteutumisen kannalta.

Seri-laissa ei myoskddn selvisti sdddetd yksikon oikeudesta saada salassapitosddnnosten
estiméttd eri viranomaisilta ja muilta toimijoilta lasta koskevia tietoja LASTA-seulan
tekemiseksi. Seri-lain 4 §:48 on kuitenkin tulkittu yleensd niin, ettd siind sdddetyt
tiedonsaantioikeudet kattavat myos tiedot, jotka ovat valttimattomia LASTA-seulan
tekemiseksi.

Uhridirektiivissd saatetaan tulevaisuudessa edellyttdd, ettd lapsiuhrien kohdennetuissa ja
yhdennetyissa tukipalveluissa olisi oltava koordinoitu usean viraston yhteinen mekanismi, joka
sisdltdd seuraavat palvelut: tietojen antaminen, lddkérintarkastus, emotionaalinen ja
psykologinen tuki, hallinnollinen tuki, mahdollisuus rikosilmoituksen tekemiseen, suojelu- ja

4 Lilja—Hiilloskivi 2022, s. 50—S51.
4 Fadjukoff—Hautamiki—Hakala—Ellonen 2023.
30 Hannonen—Lilja 2024, s. 8.
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tukitarpeiden henkilokohtainen arviointi sekd kuulustelujen tallentaminen videolle. OiPsy-
yksikoissd hoidetaan nditd tehtdvid jo nykyisin. Liséksi OiPsy-yksikdiden palvelut tarjotaan
padosin samoissa tiloissa lukuun ottamatta oikeuslddketieteellisid tutkimuksia, joiden osalta
kéytdnnot vaihtelevat.

Jdrjestamisvastuu

Rahoitusvastuu seri-lain mukaisesta toiminnasta on valtiolla. Alkuperiisté seri-lakia koskevasta
hallintovaliokunnan mietinndstd ilmenee, ettd vaikka rahoitusvastuu seri-lain mukaisesta
toiminnasta siirrettiin valtiolle, tutkimusten jarjestdmisvastuun tarkoitettiin séilyvén silloisilla
erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 24 §:ssé tarkoitetuilla sairaanhoitopiirien kuntayhtymilld.>!
Sote-uudistuksen mydta jarjestamisvastuu siédettiin sote-jarjestdmislain 34 §:ssé tarkoitetuille
hyvinvointialueille ja HUS-yhtymalle.

Seri-laissa ei sdddetd siitd, minkd alueen asukkaista kukin sote-jarjestimislain 34 §:ssd
tarkoitettu hyvinvointialue tai HUS-yhtymi vastaa, eikd tdmé kdy ilmi myoskdén seri-lakia
koskevasta hallituksen esityksestd (HE 126/2008 vp). Seri-lakia koskevassa sosiaali- ja
terveysministerion ohjeessa vuodelta 2009 kuitenkin todetaan, ettd sairaanhoitopiirit, joiden
alueella on yliopistollinen sairaala, vastaavat toiminnan jirjestdmisestd ja koordinoinnista
erityisvastuualueellaan.’? Erityisvastuualueet korvattiin sote-uudistuksen yhteydessd sosiaali-
ja terveydenhuollon yhteistydalueilla, ja seri-lakia sovelletaankin nykyddn niin, ettd kukin
tutkimusyksikkd jarjestdd tutkimukset niille lapsille, joilla on kotipaikka silld sote-
jérjestdmislain 35 §:ssé tarkoitetulla yhteistydalueella, jolla tutkimusyksikko sijaitsee.

Seri-lain mukaiset tutkimukset ovat osa esitutkintaa, ja Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 27 §:n 23 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddéntovalta muun muassa
asioissa, jotka koskevat lainkdyttdd ja esitutkintaa. Lisdksi Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n
29 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddantdvalta muun muassa asioissa, jotka koskevat
oikeuslddketieteellisida  tutkimuksia. Seri-lain mukaiset tutkimukset ovat kliinistd
oikeuslddketiedettd, jossa tutkimuksia tehdddn elédville henkiloille.>® Seri-lain mukaisista
tutkimuksista sddtdminen kuuluu siten valtakunnan lainsddddntdvaltaan. Seri-laissa ei
kuitenkaan sdddetd siitd, mikd jarjestdmisvastuussa olevista tahoista jarjestdd tutkimukset
sellaisille lapsille, joiden kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta sijaitsee
Ahvenanmaan maakunnassa. Kéytdnnossd Ahvenanmaalla asuvia lapsia on kuitenkin
sopimuksen perusteella tutkittu Turun OiPsy-yksikossd ja aiemmin myds Helsingin OiPsy-
yksikossa.

Nykytilan vahvuutena voidaan joka tapauksessa pitdd sitd, ettd OiPsy-yksikoilld, jotka
kéytdnnossd toimivat seri-lain mukaisina tutkimusyksikkdiné, on vahva kytkos yliopistollisiin
keskussairaaloihin. Yksikdiden toimimisen yliopistosairaalaorganisaatiossa on nihty
parantavan ammatillisen erityisosaamisen kehittdimisen ja tieteellisen tutkimustyon

S HaVL 31/2008 vp, s. 2.

52 Sosiaali- ja terveysministerion ohje 30.1.2009: Ohjeet lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen
selvittdmisen jarjestimisestd, s. 2.

33 Kliinisestd oikeusldiketieteestd ks. esim. Papinaho, Sari—H&amadldinen, Sari: Mitd on kliininen
oikeuslddketiede kdytannon tydssd? Ladkarilehti 75(46) 2020, s. 2425. Saatavilla:

https://www julkari.fi/bitstream/handle/10024/141175/SLL462020-

2425 pdf?sequence=1&isAllowed=y

34 Stolt—Laajasalo ym. 2023, s. 10.
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mahdollisuuksia. Lisdksi seri-lain mukaisessa toiminnassa on Kkyse lddketieteellisistd
tutkimuksista ja arvioista, joihin liittyy pitkdlle vietyé oikeusldéketieteellistd erityisosaamista ja
jotka ovat tiiviissd yhteydessd muuhun oikeuspsykologian erityisosaamiseen. OiPsy-yksikosté
voidaankin esimerkiksi tehdé suoraan ldhete muualle terveydenhuoltoon, jos seri-lain mukaisen
tutkimuksen yhteydesséd havaitaan jotain sellaista, mikd vaatii lisdd tutkimusta tai hoitoa.
Kytkdstd nimenomaan yliopistollisiin keskussairaaloihin voidaan pitdd perusteltuna myds siksi,
ettd seri-lain mukaisia palveluita tarvitaan vain harvoin ja niiden tarjoaminen vaatii
erityisosaamista.

Valtakunnallinen ohjaus

Kukin sote-jérjestamislain 34 §:ssé tarkoitettu hyvinvointialue ja HUS-yhtymé vastaa
itsendisesti seri-lain mukaisten palvelujen jérjestimisestd, eikd minkdin tahon tehtavéksi ole
sdadetty valtakunnallisesti ohjata OiPsy-yksikoitd seri-lain soveltamisessa. Tdméa on johtanut
joiltain osin epdyhtendisiin kdytintoihin esimerkiksi toimintatavoissa, palvelujen laajuudessa ja
moniammatillisessa yhteistydssd. Téstd puolestaan seuraa, ettd rikoksen uhriksi joutuneet lapset
ovat keskenéédn erilaisessa asemassa eri puolilla maata.

Lupa- ja valvontaviraston, joka vastaa valtion varoista maksettavan korvauksen maksamisesta
OiPsy-yksikoille, rooli seri-lain mukaisessa toiminnassa on hyvin tekninen. Se ei sisilld
esimerkiksi toiminnan ohjaamiseen tai kehittdmiseen liittyvid tehtévid. Seri-lain mukaiset
tutkimusyksikdt ovatkin toivoneet, ettd ne saisivat selkeimpéd toiminnanohjausta ja ettd seri-
lain mukaiset toimintatavat yhtendistettdisiin.>

My®os lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen ja Lanzaroten sopimuksen nikokulmasta
voidaan pitdd ongelmallisena, ettd Suomessa ei ole tahoa, jonka tehtdvina olisi koordinoida
kansallista yhteistyotd seri-lakiin  liittyvissd asioissa. Lapsen oikeuksista tehdyn
yleissopimuksen toimeenpanoa valvova lapsen oikeuksien komitea on ilmaissut Suomelle
huolensa siitd, ettd Suomelta puuttuu lainsddddntokehys, jolla varmistetaan monialainen
koordinointi ja rikosoikeudellisten haastattelujen laatustandardit lapsiystivillisessd
ymparistossa sekd kattavat tukipalvelut vikivallan uhreille (Barnahus) ja siité, ettd kaikki lapset
eivit saa erityistd tukea.’’ Lisdksi osallistuminen Lanzaroten sopimuksen edellyttiméin
kansainvéliseen koordinaatioon edellyttdd kaytdnnossa tahoa, jolla olisi kattava késitys siité,
miten Barnahus-mallia toteutetaan Suomessa.

Lisdksi uhridirektiivissi saatetaan tulevaisuudessa edellyttdd, ettd lapsiuhreille tarkoitettujen
kohdennettujen ja yhdennettyjen tukipalvelujen laatua seurataan néyttoon perustuvilla
menetelmilld rasittamatta kohtuuttomasti tukipalvelujen tarjoajia ja ettd tarvittaessa
tukipalvelujen laatua kehitetddn seurannan tulosten pohjalta. Tamad edellyttdisi kdytdnnossa
tahoa, jonka tehtdvana olisi seurata ja kehittdd OiPsy-yksikodiden toimintaa.

Vaikka valtakunnallisesta ohjauksesta ei sdddetd seri-laissa, kdytdnnossd THL on jérjestinyt
osana Barnahus-hanketta paljon erilaisia koulutuksia eri alojen ammattilaisille seki julkaissut
aiheesta verkkokoulutuksen. Lisdksi THL on laatinut OiPsy-toiminnan kokonaisuudesta ja sen
olennaisista piirteistd julkaisun ”Lasten ja nuorten oikeuspsykologian ja -psykiatrian yksikdiden

3 Stolt—Laajasalo ym. 2023, s. 64.

%6 Hannonen—Lilja 2024, s. 9.

37 Lapsen oikeuksien komitea: Loppupdételméit Suomen yhdistetyistd viidennestd ja kuudennesta
raportista. CRC/C/FIN/CO/5-6, 2. kesdkuuta 2023, kohta 22.
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toiminta ja toiminnan periaatteet Suomessa’®, jonka tarkoituksena on tukea valtakunnallisesti
riittdvan yhdenmukaisia ja laadukkaita palveluja OiPsy-yksikoissd ja niihin kytkeytyvissd
toiminnoissa. OiPsy-yksikot ja muut viranomaiset kéédntyvitkin usein THL:n puoleen, kun
tarvitaan valtakunnallisen tason ohjausta tai moniammatillisen viranomaisyhteistyon
kehittdmista.

Valtion varoista maksettavan korvauksen mddrdytyminen

Seri-lain 7 §:n 1 momentin mukaan sote-jarjestdimislain 34 §:ssd tarkoitetulle
hyvinvointialueelle tai HUS-yhtymélle maksettavan laskennallisen korvauksen méédradan
vaikuttaa edellisen vuoden toiminnasta aiheutuneiden kustannusten liséksi hyvinvointialueen
tai HUS-yhtymién alueella asuvien alle 16-vuotiaiden lasten maird. Sdénnoksessé ei siis ole
huomioitu sitd, ettd kussakin OiPsy-yksikosséd tutkitaan myods lapsia, jotka asuvat muilla
hyvinvointialueilla kuin silld hyvinvointialueella, jolla OiPsy-yksikko sijaitsee. Kdytdnnossa
korvauksen mééraa laskettaessa onkin huomioitu koko sote-jarjestamislain 35 §:ssé tarkoitetulla
yhteistydalueella asuvien alle 16-vuotiaiden méaérd, koska kunkin OiPsy-yksikon toimialueena
on kdytdnndssé koko yhteistydalue. Vastaavalla tavalla sosiaali- ja terveysministerion ohjeessa
vuodelta 2009 todettiin, ettd korvaus oli laskettava erityisvastuualueella asuvien alle 16-
vuotiaiden lasten miédrdn ja edellisen vuoden toiminnasta aiheutuneiden kustannusten
perusteella.>®

Seri-lain 7 §:n 1 momentissa ei myodskddn sdddetd tarkemmin siitd, miten siind tarkoitettu
laskennallinen korvaus mééraytyy. Sdénnos ei sisdlld esimerkiksi laskukaavaa siitd, millaisilla
painotuksilla yhtaaltid alueella asuvien alle 16-vuotiaiden lasten médrd ja toisaalta edellisen
vuoden toiminnasta aiheutuneet kustannukset vaikuttavat laskennallisen korvauksen
madrdytymiseen. Kuitenkin sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2009 antaman ohjeen
mukaan kummankin tekijin painoarvo on 50 prosenttia.®

Tiedonsaantioikeudet ja henkilétietojen sdilyttdminen

Esitutkintalain (805/2011) 3 luvun 3 §:n 2 momentin mukaan ennen esitutkinnan aloittamista
esitutkintaviranomaisen on tarvittaessa selvitettdva rikosepdilyyn liittyvit seikat erityisesti
siten, ettd ketddn ei aiheettomasti aseteta rikoksesta epdillyn asemaan. Kun poliisille tehddan
ilmoitus lapseen kohdistuneesta epéillystd rikoksesta, poliisilla on siis usein tarve saada lapsesta
sosiaali- ja terveydenhuollon tietoja sen ratkaisemiseksi, onko asiassa syytd epdilld rikosta, ja
jos on, mihin toimiin esitutkinnassa ryhdytiin ja missa laajuudessa ja kuinka kiireellisesti niihin
ryhdytdén. Eri laeissa on poliisin tiedonsaantioikeuden kannalta olennaista sééntelya.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késittelystd annetun lain (703/2023), jaljempéana
asiakastietolaki, 63 §:n 2 momentin mukaan sosiaalihuollon palvelunantajan tulee pyydettiessa
antaa asiakkaan tai tdmén laillisen edustajan suostumuksesta riippumatta salassa pidettivéa
asiakastietoa poliisille, syyttdjaviranomaiselle ja tuomioistuimelle, jos se on tarpeen sellaisen
rikoksen selvittimiseksi, jonka ilmoittamatta jattdminen on rangaistavaa rikoslain 15 luvun 10
§:nnojalla, taikka jonka enimmaisrangaistus on vahintddn nelja vuotta vankeutta. Lisdksi saman

38 Stolt—Laajasalo ym. 2023.

39 Sosiaali- ja terveysministerion ohje 30.1.2009: Ohjeet lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen
selvittdmisen jérjestdmisestd, s. 5.

60 Sosiaali- ja terveysministerion ohje 30.1.2009: Ohjeet lapseen kohdistuneen seksuaalirikoksen
selvittdmisen jérjestdmisestd, s. 5.
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pykalidn 3 momentin mukaan salassa pidettivii asiakastietoa saa sosiaalihuollon palvelunantaja
antaa oma-aloitteisestikin tiedon, jos epéilldédn 2 momentissa tarkoitettua rikosta taikka silloin,
jos epdilldén jonkun syyllistyneen siind mainittua vihdisempéain rikokseen, jos sosiaalihuollon
palvelunantaja arvioi sen olevan valttdiméatontd lapsen edun taikka erittdin tirkedn yleisen tai
yksityisen edun vuoksi.

Liséksi sosiaalihuollon viranomaisella on asiakastietolain 53 §:n 5 momentin mukaan oikeus
saada terveydenhuollon palvelunantajilta sosiaalihuollon asiakassuhteeseen olennaisesti
vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka viranomaiselle laissa sdddetyn tehtdvdn vuoksi ovat
valttdimattomid  asiakkaan  sosiaalihuollon tarpeen  selvittimiseksi, sosiaalihuollon
jarjestdmiseksi ja sithen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi sekd viranomaiselle
annettujen tietojen tarkistamista varten. Tdmad tarkoittaa, ettd esimerkiksi lastensuojelulla on
oikeus saada lasta koskevat terveydenhuollon tiedot, jotka ovat vélttimattomid esimerkiksi
lastensuojelun palvelujen jdrjestimiseksi. Lastensuojelulla ei kuitenkaan ole vastaavaa
tiedonsaantioikeutta terveydenhuollosta vain silli perusteella, ettd poliisi tarvitsisi tiedot
esitutkintaa varten.

Asiakastietolain 4 §:n 1 momentin mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastiedot ovat
pysyvasti salassa pidettivid, ja asiakastietolain 6 §:n mukaan vaitiolovelvollisuudesta ja
salassapidosta saa poiketa asiakkaan suostumuksella tai jos siitd on asiakastietolaissa tai muussa
laissa sdddetty. Oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 14 §:n 2 momentin mukaan tuomioistuin voi
velvoittaa lddkérin tai muun terveydenhuollon ammattihenkilon todistamaan, jos syyttdja ajaa
syytettd rikoksesta, josta sdddetty ankarin rangaistus on vahintddn kuusi vuotta vankeutta.
Esitutkintalain 7 luvun 8 §:n 3 momentissa viitataan tdhén pykélddn ja sdddetddn, ettd jos
tutkittavana on rikos, josta sdddetty ankarin rangaistus on véhintdin kuusi vuotta vankeutta,
taikka tdllaisen rikoksen yritys tai osallisuus siihen, terveydenhuollon ammattihenkilén on
todistettava myos esitutkinnassa. Samoin néissé tapauksissa terveydenhuollon ammattihenkilon
on luovutettava salassapidettdva asiakirja silld perusteella, ettd se voitaisiin pakkokeinolain
perusteella takavarikoida.

Potilastietoja koskeva salassapitovelvollisuus siis viistyy, kun poliisin tutkimasta rikoksesta
sdddetty ankarin rangaistus on vahintddn kuusi vuotta vankeutta. Lievemmin rangaistavissa
rikoksissa  (esimerkiksi lievd pahoinpitely, pahoinpitely ja seksuaalinen héirintd)
terveydenhuollon ammattihenkil6illd ei puolestaan ole velvollisuutta todistaa. Siksi néissé
tapauksissa poliisi ei myoskddn voi saada henkilon potilastietoja, ellei asiakas anna
terveydenhuollon ammattihenkildlle lupaa todistaa tiedoista, jotka ovat tulleet ilmi asiakkaan ja
terveydenhuollon ammattihenkilon vélisen hoitosuhteen yhteydessa.6!

Poliisilla on siis varsin laaja oikeus saada lasta koskevia sosiaalihuollon tietoja
salassapitosddnndsten estimattd, kun taas terveydenhuoltoa koskeviin tietoihin poliisilla on
paljon rajoitetumpi oikeus. Toisin kuin sosiaalihuollon ammattihenkildlld, terveydenhuollon
ammattihenkil6lld ei mydskéin ole oikeutta luovuttaa poliisille lasta koskevia salassapidettavia
tietoja pelkéstién silld perusteella, etté se olisi valttimatonta lapsen edun taikka erittdin tirkedn
yleisen tai yksityisen edun vuoksi.

Jotta poliisi saisi lasta koskevat sosiaalihuollon ja myds terveydenhuollon tiedot sen
ratkaisemiseksi, onko asiassa syytd epdilld rikosta ja jos on, mihin toimiin esitutkinnassa
ryhdytéén ja missé laajuudessa ja kuinka kiireellisesti niithin ryhdytéén, OiPsy-yksikdissd on

61 Lilja—Hiilloskivi 2022, s. 23—24.
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koottu lasta koskevia sosiaali- ja terveydenhuollon taustatietoja ja laadittu niisté poliisia varten
yhteenvetoja. Kéytdnnossi kyse on ollut niin sanotusta LASTA-seulonnasta, ja OiPsy-yksikot
ovat kerdnneet tietoja niille seri-lain 4 §:n 1 momentissa sdadetyn tiedonsaantioikeuden nojalla,
joka on varsin laaja. Seri-lain 4 §:n 1 momentissa sdddetddn eri viranomaisten ja muiden
toimijoiden velvollisuudesta antaa pyynnostd seri-lain mukaiselle yksikolle maksutta ja
salassapitosdénnosten estdmaéttd lasta koskevat tiedot ja selvitykset, jotka ovat valttimattomia
seri-laissa tarkoitetun tutkimuksen tekemiseksi. Seri-lakia on kaytinndssé tulkittu yleensa niin,
ettd sddntely koskee my0s sellaisia tietoja, jotka ovat vilttiméattomid lasta koskevan
yhteenvedon laatimisen eli LASTA-seulonnan tekemiseksi. Henkil6tietojen suojan kannalta
voidaan silti pitdd ongelmallisena, ettd tiedonsaantioikeudesta lasta koskevan yhteenvedon
tekemiseksi ei selvisti sdddetd laissa®?. Vastaavalla tavalla ongelmallisena voidaan pitdd sité,
ettd siéntelyd ei ole myoskédn moniammatillisen asiantuntijaryhmén oikeudesta kisitellé lasta
koskevaa yhteenvetoa ja hyddyntdd yhteenvedosta ilmenevid tietoja muiden lakien nojalla
tehtdvissd paatoksissa.

Seri-lain 4 §:n 1 momentissa mainitulla “koulutuksen jarjestdjalla” tarkoitetaan opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla erityisesti toisen asteen ja korkea-asteen koulutuksen
jérjestdjid sekéd esimerkiksi vapaan sivistystyon jérjestdjid, kun taas puolestaan “opetuksen
jarjestdjalla” tarkoitetaan esi- ja perusopetuksen jéarjestédjid. Opetuksen jirjestdjid ei kuitenkaan
mainita seri-laissa. Lisdksi vuonna 2008, kun seri-laki alun perin sdadettiin, seri-lain 4 §:n 1
momentissa mainittu ”sosiaalipalvelun tuottaja” kattoi myos varhaiskasvatuksen tuottajat, silld
varhaiskasvatus oli vield tuolloin sosiaalipalvelu. Vuonna 2013 varhaiskasvatuksen ja
paivéhoitopalvelujen lainsdddanndon valmistelu, hallinto ja ohjaus siirrettiin kuitenkin sosiaali-
ja terveysministeriostd opetus- ja kulttuuriministerioon, ja siirron jdlkeen paivdhoito lakkasi
olemasta sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu. Tdmin jélkeen seri-lain 4 §:n 1 momentin
sanamuoto ei ole kattanut yksityisid varhaiskasvatuksen tuottajia.

Seri-lakia koskevassa alkuperdisessd hallituksen esityksessd todetaan, ettd esitutkinnassa
kéaytettdvit asiakirjat ovat selvityksen pyyténeiden poliisin, syyttdjén tai tuomioistuimen
asiakirjoja ja ettd kyseiset viranomaiset myOs antavat tiedon asiakirjoista ja paéttavét
asiakirjojen sdilyttdmisestd. Liséksi hallituksen esityksessd todetaan, ettd tutkimusyksikkdon
jéé tietoa lapsista, jotka on tutkittu, ja tieto yksikossd annetuista palveluista. Esityksen mukaan
tutkimuksen yhteydessd tutkimusyksikkoon kertyneet tiedot eivit ole niiden kéyttotarkoitus
huomioon ottaen potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 12 §:ssd tarkoitettuja
potilasasiakirjoja.®

Edelld sanotun perusteella seri-lain 4 §:n 3 momentissa sdddetdén, ettd seri-laissa tarkoitetut
tiedot on sdilytettiva kaksitoista vuotta siitd, kun tutkittava on tullut tiysi-ikéiseksi, ellei tietojen
séilyttdmiselle ole muualla laissa sdddetty titd pitempad aikaa. Seri-lakia koskevassa hallituksen
esityksessd sdilytysaikaa perustellaan silld, ettd se olisi yhdenmukainen lapseen kohdistuvan
seksuaalirikoksen vanhentumisajan kanssa®.

Seri-lain 4 §:n 3 momentissa sdddettyd sdilytysaikaa on ilmeisesti tarkoitettu sovellettavan
esimerkiksi tietoihin, joita yksikolld on 4 §:n 1 momentin nojalla oikeus saada tutkimuksen

92 Hannonen—Lilja 2024, s. 8, Lilja—Hiilloskivi 2022, s. 35 ja Fadjukoff—Ellonen 2023, s. 5—6.
3 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lapsen seksuaalisen hyviksikdyton selvittimisen
jarjestamisestd (HE 126/2008 vp), s. 7 ja 12.

64 Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lapsen seksuaalisen hyvéksikédyton selvittdmisen
jarjestamisestd (HE 126/2008 vp), s. 12.
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tekemiseksi lapselle muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollosta. Kaytinnossé yksikoissd on
kuitenkin 4 §:n 3 momentin nojalla sdilytetty tutkimuksen aikana muodostunutta aineistoa,
poliisilta saatua, rikosilmoitukseen liittyvdd aineistoa, tutkimuksen suunnitteluun keréttya
aineistoa sekd poliisille annettuja lausuntoja ja yhteenvetoja, vaikka tutkimukseen liittyvien
videoiden, litterointien ja muiden esitutkintaa varten laadittujen asiakirjojen séilyttdminen
kuuluu sitéd pyytineelle viranomaiselle, eli yleensa poliisille.

Seri-lain 4 §:n 3 momentissa sdddetty sdilytysaika on lisdksi huomattavan pitkd ottaen
huomioon, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon alkuperdiset asiakasasiakirjat sdilytetddn niité
koskevissa tietojarjestelmissd ja niille asiakastietolaissa sdddetyt sdilytysajat ovat pitkid.
Henkilétietojen késittelyn minimointiperiaatteen ndkokulmasta voidaan pitdd ongelmallisena,
ettd samoja tietoja sdilytetddn myds OiPsy-yksikoissa.

Liséksi toisin kuin seri-lakia koskevassa alkuperdisessd hallituksen esityksessd todetaan, seri-
lain 4 §:n 3 momentissa sdddetty sdilytysaika ei ole yhdenmukainen lapseen kohdistuvan
seksuaalirikoksen vanhentumisajan kanssa. Rikoslain 8 luvun 1 §:n 2 momentin nojalla
seksuaalinen kajoaminen lapseen ja lapsen seksuaalinen hyviksikaytté vanhentuu 10 vuodessa
rikoksen tekopéivésté ja lapsenraiskaus, torked seksuaalinen kajoaminen lapseen ja torked
lapsenraiskaus 20 vuodessa rikoksen tekopdivistd. Rikoslain 8 luvun 1 §:n 5 momentissa
kuitenkin sdddetddn, ettd lapsenraiskauksen, torkedn lapsenraiskauksen, seksuaalisen
kajoamisen lapseen, torkedn seksuaalisen kajoamiseen lapseen ja lapsen seksuaalisen
hyvéksikdyton  syyteoikeus  vanhentuu  aikaisintaan, kun asianomistaja  tdyttda
kaksikymmentidkahdeksan vuotta. Sama koskee kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkiloon
kohdistunutta raiskausta, torkedd raiskausta, seksuaalista kajoamista, torkedd seksuaalista
kajoamista, seksuaalista hyvéksikédyttod, paritusta, torkedd paritusta, ihmiskauppaa ja torkedd
ihmiskauppaa. Syyteoikeus vanhentuu rikoksen kohteena olleen henkilon tiyttdessé
kaksikymmentdkolme vuotta, jos kysymyksessd on 20 luvun 18 §:n 2 momentissa tarkoitettu
lapsen houkutteleminen seksuaalisiin tarkoituksiin.

Edelld sanotusta seuraa, ettd lapsiin kohdistetut seksuaalirikokset vanhentuvat eri ajassa
riippuen siitd, minkd ikdinen uhri on tekohetkelld ollut ja mikd rikos on ollut kyseessa.
Esimerkiksi 2-vuotiaaseen kohdistettu lapsenraiskaus vanhentuu, kun uhri tayttd4 28 vuotta, kun
taas esimerkiksi 15-vuotiaaseen lapseen kohdistettuna sama rikos vanhentuu, kun uhri on 35-
vuotias. Seri-lain 4 §:n 3 momentin mukaan seri-laissa tarkoitetut tiedot on kuitenkin aina
sdilytettava kaksitoista vuotta siitd, kun tutkittava on tullut tdysi-ikdiseksi, eli sithen saakka, kun
tutkittava tdyttdd 30 vuotta. Seri-laissa sdddetty sdilytysaika ei siis johdonmukaisesti seuraa
lapsiin kohdistuneiden seksuaalirikosten vanhentumisaikaa.

Toisaalta taas lievéstd pahoinpitelystd tuomitaan rikoslain 21 luvun 7 §:n mukaan sakkoon, ja
jos ankarin rangaistus on enintddn sakkoa, syyteoikeus vanhentuu rikoslain 8 luvun 1 §:n 2
momentin 4 kohdan mukaan kahdessa vuodessa. Tama koskee pieneenkin lapseen kohdistettua
lievad pahoinpitelyd. HenkilGtietojen suojan ndakokulmasta voidaan pitdd kyseenalaisena, ettéd
“tutkimusta tehtdessd kertyneité tietoja” olisi seri-lain 4 §:n 3 momentin nojalla séilytettava
siithen saakka, kun uhri tayttda 30 vuotta, vaikka rikos olisi vanhentunut mahdollisesti jopa ldhes
30 vuotta aikaisemmin. Edes poliisissa tietoja ei ldhtokohtaisesti sdilytetd nédin kauan, silld
poliisin arkistonmuodostamissuunnitelman mukaan esitutkinta-aineisto sdilytetdén 25 vuotta
lukuun ottamatta nollaan pddttyvien vuosien aineistoa, joka sdilytetddn pysyvisti. Tama
merkitsee sitd, ettd tietyissd tapauksissa OiPsy-yksikko saattaa séilyttdé esitutkintaa koskevia
tietoja vield senkin jidlkeen, kun poliisin arkistonmuodostussuunnitelman mukaan aineisto on
tullut jo havitt4a.
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Vaativat huoltoriidat

Vaativia erotilanteita koskevan se1V1tyksen mukaan vaativissa huoltoriidoissa on tyypillista, ettd
lapsen edun ja tarpeiden tarkastelu jid vanhempien erimielisyyksien VaI‘_]OOIl eikd lapsi saa
tarpeeksi apua vaikeaan tilanteeseensa. Lapsen oikeus tulla kuulluksi jéd monimutkaisissa
huoltoriidoissa usein toteutumatta, eivitkd paitokset aina ole lapsen edun mukaisia. Lapsen
mielipiteen selvittdmiseen ei ole tarpeeksi resursseja eikd kunnollista prosessia, mika voi johtaa
lapsen emotionaaliseen kuormitukseen ja pitkittyneisiin psykososiaalisiin oireisiin.®

Vaativia erotilanteita koskevan selvityksen mukaan keskeinen haaste huoltoriitojen
selvittdmisessd on se, ettd kaikilla lasten kanssa tydskentelevilld ei ole riittédvéa erityisosaamista
lapsen asianmukaiseen kuulemiseen. Erityisesti taidot kuulla lasta niin, ettd hénti ei johdatella,
ovat puutteellisia. Lasten vékivaltakokemuksia ei mydskdin aina osata kysya ja kirjata oikein.
Kuulemisesta voi hankaloittaa esimerkiksi lapsen kokema lojaliteettiristiriita: lapsen voi olla
vaikea puhua kokemuksistaan joko vanhempaansa kohtaan luontaisesti kokemansa lojaliteetin
vuoksi tai siksi, ettd vanhempi on suoraan kieltidnyt lasta kertomasta kokemuksistaan.

Vaativissa huoltoriidoissa vaikeaa on myds vikivallan tunnistaminen ja huomioon ottaminen.
Tuomioistuimissa koetaan vékivaltaviitteiden todentaminen selvityksen mukaan vaikeaksi,
silld vaativien erojen ja vikivaltailmididen ymmértdminen vaatii erityisosaamista. Vain osa
tuomareista katsoo, ettd heilld on riittdvasti asiantuntemusta lastensuojelusta ja huoltoriidoista.
Erityisen vaikeana koetaan henkinen vékivalta.®’

Vaativia erotilanteita koskevan selvityksen mukaan OiPsy-yksikot ovat nostaneet nykytilanteen
haasteena esiin huoltoriitoihin liittyvéin kohonneen riskin siitd, ettd lapsen kertomukseen
pyritddn vaikuttamaan. Tama voi heikentdd lapsen kertomuksen luotettavuutta. Punninta siité,
voidaanko lasta tdstd huolimatta kuulla, on OiPsy-yksikdiden arvioiden mukaan erittdin
haastavaa. Vetoaminen siihen, ettd lapsen kertomus on epéluotettava, saattaa perusteettomasti
johtaa esimerkiksi siihen, ettd lapsen oikeus tulla kuulluksi ei toteudu rikosprosessissa lainkaan.
Saattaa kidydd my0s niin, ettd lapsen kuuleminen voimistaa mahdollisia védristyneité kasityksid
ja liséé haittaa, joka lapselle tilanteesta aiheutuu. Lasta saatetaan myds kuulla useita eri kertoja
prosessin eri vaiheissa. Selvityksen mukaan OiPsy-yksikdiden asiantuntijoiden vahvuutena on,
ettd he osaavat arvioida haastattelujen vaikutusta lapsen muistiin ja kykyyn kertoa asioista
luotettavasti.®®

Vaativille erotilanteille on liséksi tyypillistd, ettd a51ak1rJatlet0Ja on kertynyt erittdin paljon ja
vanhemmilta saatava tieto, ja joissain tapauksissa myOs eri viranomaisten késitykset, ovat
ristiriidassa keskendan. TaustatletOJa on myods voinut kertyd vain toisen vanhemman
nikokulmasta. Kokonaiskuvan muodostaminen lapsen tilanteesta on tdlldin erityisen vaativaa,
jolloin erilaisten kuulemisten merkitys korostuu. Selvityksessd my0s vieraannuttaminen nousi
esille erityiskysymyksend, ja epdselviand pidettiin esimerkiksi sitd, miten vieraannuttaminen
voidaan luotettavasti tunnistaa.®

% Vaitomaa—Sirkeld 2025, s. 80—381.
66 Vaitomaa—Sérkeld 2025, s. 81—82.
67 Vaitomaa—Sirkeld 2025, s. 105.

%8 Vaitomaa—Sérkeld 2025. s. 82—383.
9 Vaitomaa—Sérkeld 2025, s. 83—=84.
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Nykyjérjestelmédéd pidetdén vaativia erotilanteita koskevan selvityksen mukaan hitaana ja
monimutkaisena. Eri prosessit voivat kasautua ja olla ajallisesti padllekkiisid. Tuomioistuimissa
on koettu, ettd olosuhdeselvitysten tekeminen kestdéd liian kauan. Oikeudenkdynti voidaan
joutua prosessin hitauden vuoksi kdymddn ldpi sekd viliaikaismddrdystd varten seka
olosuhdeselvityksen valmistuttua lopullista ratkaisua varten. Eri prosessien lapikéynti voi johtaa
eri ammattilaisten antamiin ristiriitaisiin suosituksiin ja maérayksiin.”®

Vaativia erotilanteita koskevassa selvityksessé katsotaan, ettd lapsen kuulemista on kehitettava
valittdmasti. Tdhan liittyen selvityksen laatineet selvityshenkilt ehdottavat, ettd vaativimmissa
erotilanteissa ammattilaiset saisivat lapsen kuulemiseen ohjausta OiPsy-yksikoisti ja ettd seri-
lain uudistamisen yhteydessd mahdollistettaisiin se, ettd OiPsy-yksikoiden ty6 voisi kohdistua
my0s vaikeimpiin huoltoriitoihin ja etté kaikista vaativimmissa erotilanteissa lasten kuuleminen
keskitettiisiin OiPsy-yksikoille, vaikka kyse ei olisikaan lapseen kohdistuvan rikoksen
selvittelystd.”!

Lisdksi Euroopan neuvoston suosituksessa “Protection of the Rights and Best Interests of the
Child in Parental Separation Proceedings” korostetaan lapsen oikeutta tulla kuulluksi hdnen
huoltoaan koskevissa asioissa. Suosituksen mukaan lapsen mielipide tulisi selvittdd
lapsiystévilliselld tavalla ja lapsiystdvallisissa tiloissa. Huoltajuuskysymyksid kasittelevien
viranomaisten olisi saatava tukea ja koulutusta lapsen oikeuksista ja tarpeista sekd lapsen
kuulemisen menetelmista.”?

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lapsen edun turvaaminen esimerkiksi moniammatillista yhteistyoté
vahvistamalla. Tavoitteena ajantasaistaa lainsdddéntd, joka koskee terveydenhuollosta
annettavaa apua lapsiin liittyvien rikosepdilyjen selvittimisessd, ja saattaa se vastaamaan
nykyistdi paremmin eurooppalaisia Barnahus-laatustandardeja. Tavoitteena on myds
vakiinnuttaa kansallisessa Barnahus-hankkeessa tehty tyd, ennen kaikkea moniammatillinen
yhteistyd, pysyvéksi osaksi OiPsy-yksikoiden toimintaa. Esitykselld toteutettaisiin néin
hallitusohjelman kirjausta, jonka mukaan lapseen kohdistuvan seksuaalivékivallan tapauksissa
varmistetaan lapsen edun mukainen tutkinta ja monialainen tuki eri viranomaisten yhteistyona.

Edelld sanotun kautta esityksen laajempana tavoitteena on turvata lapsen edun toteutumista
rikosprosessissa esimerkiksi lisdidmélld maantieteellistd yhdenvertaisuutta lapsiin liittyvien
rikosepdilyjen selvittdmisessd sekd vahvistamalla lasten kanssa tydskentelevien ammattilaisten
osaamista tunnistaa lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa ja puuttua siihen.

Lisdksi tavoitteena on, ettd lapsen oma kokemus hinen huoltoonsa, asumiseensa ja
tapaamisoikeuteensa liittyvistd seikoista pystyttdisiin nykyistd paremmin selvittimain
huoltoriitojen yhteydessa.

70 Vaitomaa—Sirkeld 2025, s. 90.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd seri-laki kumottaisiin ja tilalle sdédettéisiin laki lapsiin liittyvien
rikosepdilyjen selvittdimisessd avustavista terveydenhuollon yksikoistd. Ehdotettu laki
rakentuisi seri-lain perusratkaisuille, mutta uudistuksessa otettaisiin huomioon tarpeet
ajantasaistaa sddntelyd eri tavoin. Uudistus on lakiteknisesti perustelluinta toteuttaa
kokonaisuudistuksena.

Ehdotetun lain soveltamisala olisi laajempi kuin seri-lain. Kuten ehdotetun lain nimikkeestékin
kévisi ilmi, laki ei ensinndkédn koskisi pelkéstddn seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksia vaan myos
muita rikoksia. Yksikoiden asiantuntemusta voitaisiin siis hyodyntdd my®os silloin, kun epéilldén
esimerkiksi vapaudenriistoa tai ihmiskauppaa. Lisdksi ehdotetaan, ettd laki ei koskisi pelkdstidan
lapsia, joiden epdillddn joutuneen rikoksen uhriksi, vaan tietyiltd osin my0s lapsia, joita
epdilldédn rikoksesta tai joita on tarpeen kuulla rikoksen todistajana. Ehdotetussa laissa lapsella
tarkoitettaisiin alle 18-vuotiasta henkilda.

Nykyiseen tapaan yksikoiden tehtdvdnd olisi esitutkintaviranomaisen, syyttdjan tai
tuomioistuimen pyynndstd tehdd lapselle ladketieteellinen ja oikeuslddketieteellinen tutkimus
sekd mainitun viranomaisen pyynndstd avustaa lapsen kuulustelun suunnittelemisessa tai
toteuttamisessa. Esityksessd ehdotetaan, ettd yksikdiden tehtdvid laajennettaisiin myds
tutkimuksen tekemistd edeltédviédn aikaan: yksikodiden tehtiviksi sdddettdisiin laatia yhteenveto
lasta koskevista tiedoista, jotka ovat olennaisia arvioitaessa lapsen tilanteeseen liittyvid
riskitekijoitd sekd sitd, mihin toimiin esitutkinnassa ryhdytddn ja kuinka kiireellisesti toimet
toteutetaan. Kiytdnnossd kyse olisi taustatietoyhteenvetolomakkeen avulla tehtdvésté
tiedonkeruusta eli taustatietokartoituksesta, ja tarvittaecssa yksikon laatimaa yhteenvetoa
voitaisiin kédsitelld myds moniammatillisessa asiantuntijaryhméssé sen arvioimiseksi, millé eri
viranomaisten toimenpiteilld voidaan parhaiten edistdd lapsen edun toteutumista sekd
voidaanko lasta kuulla mahdollisessa esitutkinnassa, ja jos voidaan, mitd kuulemisessa tulisi
ottaa huomioon.

Yksikoiden tehtdaviksi sdddettdisiin myos antaa lapselle ja tarvittaessa hidnen huoltajilleen ensi
vaiheen psykososiaalista tukea sekd tarjota muille lasten kanssa tydskenteleville tahoille
koulutusta ja tukea siitd, miten toimia, jos ndilld herdd epdily lapseen kohdistuneesta
vikivallasta. Yksikot ovat jo kiytdnndssé hoitaneet edelld mainittuja tehtdvid osana Barnahus-
hanketta tai muutoin.

Liséksi ehdotetaan, ettd yksikdiden tehtdvénd olisi kouluttaa ja tukea lastenhuoltolaissa
tarkoitetun olosuhdeselvityksen tekijoitd lapsen omien toivomusten ja mielipiteen
selvittdmisessd. Ehdotuksella vastattaisiin vaativia erotilanteita koskevan selvityksen
havaintoon siitd, ettd kaikilla lasten kanssa tyoskentelevilld ei ole riittdvdé erityisosaamista
lapsen asianmukaiseen kuulemiseen, sekd selvityksen johtopddtokseen siitd, ettd lapsen
kuulemista on kehitettdva vélittoméasti. Ehdotuksella my06s toteutettaisiin edelld mainittua
Euroopan neuvoston suositusta, jonka mukaan huoltajuuskysymyksid kisittelevien
viranomaisten olisi saatava tukea ja koulutusta lapsen oikeuksista ja tarpeista sekd lapsen
kuulemisen menetelmista.

Jarjestdmisvastuusta sdddettdisiin tdsmallisemmin kuin seri-laissa. Tahén liittyen sdddettéisiin
myds, ettd Varsinais-Suomen hyvinvointialueella sijaitseva yksikko vastaisi ehdotetun lain
mukaisista tehtévisti niiden lasten osalta, joiden kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta sijaitsee
Ahvenanmaan maakunnassa. Esitutkintaan ja oikeuslddketieteellisiin tutkimuksiin liittyvat
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kysymykset, joista ehdotetussa laissa sdddettdisiin, kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain
mukaan valtakunnan lainsdddantovaltaan.

Vastaavalla tavalla kuin seri-lain mukaiseen toimintaan, myds ehdotetun lain mukaiseen
toimintaan olisi erillisrahoitus, koska sen avulla voidaan varmistaa tehokas ja laadukas toiminta
lapsiin liittyvien rikosepdilyjen selvittdmisessd. Valtion varoista maksettavan korvauksen
maksamiseen liittyvit tehtdvét siirrettdisiin kuitenkin THL:lle, minka lisdksi THL:n tehtéviksi
sdddettdisiin ohjata, kehittdd ja seurata yksikdiden toimintaa, osallistua lapsiin kohdistuvaa
viakivaltaa koskevaan kansalliseen ja kansainviliseen yhteistyohon sekd kouluttaa lasten kanssa
tyoskentelevid lapsiin kohdistuvasta vékivallasta ja sen tunnistamisesta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Kuten edelld on tuotu esiin, OiPsy-yksikdiden toimintaa on kehitetty Barnahus- ja LASTA-
hankkeissa. Esitykselld on tarkoitus vakiinnuttaa hankkeissa tehty kehittimistyd pysyviksi
osaksi yksikdiden toimintaa. Esitykselld ei kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa
rahoitusjirjestelméd sen suhteen, miten poliisia ja syyttdjdd avustetaan lapsiin liittyvien rikosten
selvittimisessd. Erillisrahoituksella turvattaisiin lapsiin liittyvien rikosepéilyjen selvittdmisen
vaatimaa erityisosaamista sekd sitd, ettd lapsiin liittyvien rikosten tutkinta voidaan toteuttaa
moniammatillisesti ja mahdollisimman lapsiystavallisella tavalla.

Ehdotetun lain soveltamisala olisi laajempi kuin seri-lain, minké taloudellisia vaikutuksia
kuvataan seuraavassa ldhemmin. Kustannukset on arvioitu ottamalla ldhtokohdaksi se, ettd
vuosina 2019—2024 kaikkien OiPsy-yksikdiden tekemien tutkimusten mediaanihintojen
keskiarvo oli 5 379 euroa. Tutkimuksen hinta kuitenkin vaihtelee paljon vuosittain ja myds eri
OiPsy-yksikdiden vililld. Tutkimuksen keskihintaa saattaa joillain alueilla laskea jonakin
vuonna esimerkiksi se, etté tutkittavaksi tulee laaja seksuaalirikosten sarja, joissa kymmenié tai
jopa satoja uhreja voidaan tutkia samantyyppisin menetelmin.

Ehdotetun lain soveltamisala kattaisi seksuaali- ja pahoinpitelyrikosten lisdksi my6ds muut
rikokset. Poliisin tilastojen perusteella seksuaali- ja pahoinpitelyrikokset kuitenkin muodostavat
yhdessé noin 60 prosenttia lapsen henkil6on kohdistuneista epdillyistd rikoksista, ja yleisimmat
muut rikosnimikkeet ovat laiton uhkaus ja kunnianloukkaus. Laiton uhkaus ja kunnianloukkaus
ovat asianomistajarikoksia myds silloin, kun ne kohdistuvat lapseen, ja suurin osa niistd ei
todennékoisesti ylittdisi kynnystd pyytdd OiPsy-yksikkod avustamaan lapsen kuulemisessa.
Vakavia ja torkeitd lapsiin kohdistuneita muita rikoksia kuin seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksia
on siis lukumaédriisesti vain vihén, ja lisdksi lapsi on niissd usein sen ikdinen, ettd hénet voi
kuulustella siihen erityiskoulutuksen saanut poliisi.

Edelld sanotun perusteella voidaan arvioida, etti vaikka ehdotetun lain soveltamisalaa ei
rajattaisi vain seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksiin, jatkossakin selvésti suurin osa lapsiin
kohdistuneista rikosepdilyisti, joissa pyydettiisiin OiPsy-yksikoltd apua asian selvittimiseen,
koskisi seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksia. Muissa tapauksissa pyyntdjen tarve liittyisi
todennékdisesti torkeimpiin ja vaikeammin selvitettdvimpiin rikoksiin, kuten ihmiskauppaan,
vapaudenriistoon ja laittoman maahantulon jirjestimiseen, joissa kuitenkin on lukuméaériisesti
hyvin vdhén lapsiasianomistajia.

Edelld jaksossa 2.1.2 on arvioitu, ettd noin 10 prosenttia epdiillyistd lapsiin kohdistuneista
seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksista padtyy selvitettdviksi OiPsy-yksikoihin. Jos oletetaan, etti
my0s muissa rikostyypeissd kdannyttiisiin OiPsy-yksikdn puoleen yhtd usein, voidaan poliisin
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tilastojen perusteella arvioida, ettd tdm4 tarkoittaisi yksikoille yhteensé noin 20 uutta tapausta
vuodessa. Téstd voidaan arvioida aiheutuvan hieman alle 110 000 euron kustannukset vuodessa
(5 379 euroa x 20).

Esityksessd ehdotetaan, ettd lain soveltamisala kattaisi tietyiltd osin myos lapset, joita on tarpeen
kuulla rikoksen todistajana. Jatkossakin poliisi silti kuulustelisi valtaosan lapsitodistajista itse,
ja yksikdiden apua pyydettéisiin vain hyvin nuorten tai erityistarpeisten lasten kuulusteluihin.
Liséksi on otettava huomioon, etté lasten kuulusteleminen todistajana liittyy l&hes aina perheen
sisdisiin torkeisiin rikoksiin. Kynnys lasten kuulustelemiseen todistajana heiddn oman
perheensd asioissa on kuitenkin hyvin korkea, koska lasten kyky ymmértdd niin sanotun
laheiskriminointisuojan merkitysté on rajallinen. Siksi ndyttd pyritién ensisijaisesti hankkimaan
muilla keinoin ja lapsitodistajan kuulusteleminen on aina poikkeustapaus. Edelld todetun
perusteella voidaan arvioida, ettd yksikoissd kuultaisiin todenndkdisesti yhteensd vain noin
kymmenen lapsitodistajaa vuodessa. Téstd voidaan arvioida aiheutuvan yhteensé noin 55 000
euron kustannukset vuodessa (5 379 euroa x 10).

Esityksessd ehdotetaan, ettd lain soveltamisala kattaisi tietyiltd osin my0s rikoksesta epdillyt
lapset. Voidaan arvioida, ettd yksikoissa kuultaisiin yhteensd 20—50 lapsiepdiltyd vuodessa.
Téstd voidaan arvioida aiheutuvan yhteensd noin 270 000 euron kustannukset (5 379 euroa %
50).

Esityksessd ehdotetaan, ettd toisin kuin seri-laki, ehdotetun lain soveltamisala kattaisi kaikki
alle 18-vuotiaat eli myds 16- ja 17-vuotiaat. Tdmén ikdiset kuitenkin kuulee 1dhtokohtaisesti
muutoinkin poliisi, joten OiPsy-yksikon apua voitaisiin tarvita ldhinnd silloin, kun kyseessé
olisi  vidhintddn keskivaikeasti  kehitysvammainen, autistinen tai  keskivaikeasti
mielenterveysongelmainen henkild. Kuitenkin myo0s seri-lakia sovelletaan 16- ja 17-
vuotiaaseen lapseen, jos sille on erityistd perustetta lapsen terveydentila ja kehitys huomioon
ottaen. Ndin ollen ehdotetulla ikdrajan nostamisella ei olisi kdytinnossi vaikutusta yksikdiden
asiakasmaéadriin, eiké siitd arvioida atheutuvan taloudellisia vaikutuksia.

Yksikoiden tehtdviksi sdddettiisiin yhteenvedon tekeminen lasta koskevista tiedoista seké ensi
vaiheen psykososiaalisen tuen antaminen yksikoissd asioiville lapsille ja heidédn perheilleen.
Tehtivistd arvioidaan aiheutuvan yksikéille 1,64 miljoonan euron kustannukset.

Yksikoiden tehtdvénd olisi antaa koulutusta ja tukea muille lasten kanssa tydskenteleville
ammattilaisille. Tehtdvdn hoitaminen edellyttdisi jokaiseen viiteen yksikkdon yhden
henkilotyovuoden lisdémistd, mistd arvioidaan aiheutuvan yhteensd 500000 euron
kustannukset.

Yksikoiden tehtdviin lisdttdisiin tarjota olosuhdeselvitysten tekijoille koulutusta ja tukea lapsen
omien toivomusten ja mielipiteen selvittimiseksi. Uudesta tehtdvastd yksikoille vuosittain
aitheutuvan tydoméérin lisdyksen arvioidaan vastaavan noin 20 tapauksen tutkimista. Téstéd
voidaan arvioida aiheutuvan yhteensé noin 110 000 euron kustannukset (5 379 euroa % 20).

Edelld selostetuista soveltamisalan laajennuksista ja uusista tehtdvistd aiheutuisi yksikoille
vuosittain yhteensd 2,685 miljoonan euron kustannukset.

THL:m tehtdvdksi sdddettdisiin aihepiirid koskeva valtakunnallinen yksikdiden toiminnan
ohjaus, kehittiminen ja seuranta, kansallinen ja kansainvilinen yhteistyd sekd koulutusten
jarjestdminen. Tehtdvien hoitamiseen THL tarvitsisi kaksi henkildtydvuotta, minkd lisdksi
kustannuksia aiheutuisi esimerkiksi koulutuksesta ja viestinndstid. Yhteensd THL:n tehtdvista
arvioidaan aiheutuvan 260 000 euron kustannukset. Esityksessi ei kuitenkaan ehdoteta THL:1le
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tehtdviin lisdd midrdrahaa, vaan tehtdvit esitetdin hoidettaviksi THL:n nykyisilld
méaérdrahoilla.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Vaikutukset OiPsy-yksikoihin

Eri OiPsy-yksikoiden toiminnassa on erilaisia kdytdnnon eroja, jotka ovat muodostuneet ajan
saatossa muun muassa sen vuoksi, ettd seri-lain sddntely on melko yleisluontoista eikd mikaan
valtakunnallinen taho ohjaa lain soveltamista. Ehdotetulla lailla yhdenmukaistettaisiin
yksikodiden toimintaa toisiinsa verrattuna.

Yksikoiden tehtaviksi sdéddettiisiin laatia yhteenveto lasta koskevista tiedoista, ja yhteenvedon
laatimista varten yksikodille sdddettdisiin oikeus saada salassapitosddnndsten estdméittd
valttdimattomat tiedot eri tahoilta. Tama lisdisi yksikdiden tyoméardd mutta samalla myds
helpottaisi yksikdiden toimintaa nykyiseen verrattuna, silli on ollut jossain méérin
tulkinnanvaraista, mahdollistaako seri-laki tiedonkeruun yhteenvedon laatimista varten. Osalla
alueista yhteenvetoja on laadittu Barnahus-hankkeen aikana mutta hyvinvointialueilla eli
erillddn OiPsy-yksikon toiminnasta, joten yhteenvedon laatiminen olisi osalle yksikdistd
kokonaan uusi tehtdvd. Kéytdnnossd yksikon tyOntekijd, joka laatii yhteenvetoja, voisi
tydskennelld hyvinvointialueen tai esimerkiksi poliisilaitoksen tiloissa, jos ndin sovittaisiin.

Yksikoiden asiakasméériin ei olisi merkittdvdd vaikutusta silld, ettd ehdotetun lain
soveltamisala kattaisi muutkin rikokset kuin seksuaali- ja pahoinpitelyrikokset. Téllainen
muutos nykytilaan néhden saattaisi kuitenkin edellyttdd yksikdiden henkildstoltd jonkin verran
kouluttautumista, silli haastattelijan tdytyy tuntea rikoksen tunnusmerkisto, jotta hén osaa kysyé
lapselta oikeanlaisia kysymyksid asian selvittdmiseksi. Kdytdnndssd koulutustarvetta kuitenkin
véhentdisi se, ettd poliisi yleensd kertoo haastattelijalle, mitd asioita lapselta halutaan
kysyttiavan. Lisaksi erdissd muissa maissa Barnahus-yksikoissa tutkitaan muitakin rikoksia kuin
seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksia, joten kansainvélisesti yhteistydsti voisi olla hy6tyd uuden
tehtavin opettelemisessa.

Edelld selostetusti yksikdiden asiakasmddrien ei arvioida juurikaan lisddntyvén siitd, ettd
jatkossa niiden tehtdvina olisi pyynnosti tutkia my0s rikoksesta epdiltyjé lapsia ja lapsia, joita
on tarpeen kuulla rikoksen todistajana. Asiasta ei arvioida aiheutuvan myoskdén varsinaisia
koulutustarpeita, silld yksiko6illd on jo nykyisin jossain madrin kokemusta nédistd tehtivista,
vaikka niistd ei seri-laissa sdddetdkddn. Lisdksi Poliisihallituksessa valmistellaan parhaillaan
mallia alle 18-vuotiaiden rikoksesta tai rikollisesta teosta epdiltyjen kuulusteluissa, ja tita
haastattelurunkoa voitaisiin hyodyntdd my0s yksikoissd. Lapsitodistajien kuulemiseen
soveltuvat puolestaan pitkdlti samat periaatteet kuin asianomistajan asemassa olevien lasten
kuulemiseen.

Yksikoiden tehtdvéksi sdddettdisiin tarjota olosuhdeselvitysten tekijoille koulutusta ja tukea
lapsen omien toivomusten ja mielipiteen selvittimiseksi. Huoltoriidat eivét ole yksikoille
vieraita nykyisinkdén, silla yksikoissd tutkittaviin rikosepdilyihin liittyy varsin usein myds
huoltoriitoja. Yksikot ovatkin tottuneet siihen, ettd lapsen vanhemmat esittdvét keskenéddn
ristiriitaisia  vditteitd. Yksikoilld on jo nykyisin erityisosaamista niin sanotusta
hypoteesiajattelusta, jossa laaditaan hypoteeseja eli vaihtoehtoisia tapahtumakulkuja ja
verrataan kutakin hypoteesia lapsen kertomaan sekd muuhun tapauksesta mahdollisesti
kerdttyyn tietoon ja ndyttoon. Lisdksi osa yksikoistd on osallistunut alueellaan toimiviin
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vaativien ero- ja huoltoriitojen tyoryhmiin, eli yksikoissd on jo titdkin kautta kokemusta
vaativista eroista.

Vaikutukset hyvinvointialueisiin

Esitykselld selkiytettdisiin yksikon tehtdvid ja tiedonsaantioikeuksia, mikd selventdisi lain
soveltamista seri-lakiin verrattuna myos hyvinvointialueilla. Jatkossa olisi selvaé, ettd yksikolld
on oikeus saada hyvinvointialueelta valttimattomat tiedot myds lasta koskevan yhteenvedon
tekemiseksi. Hyvinvointialueiden tyomaddrdd vihentdisi lisdksi se, ettd lasta koskevan
yhteenvedon tekeminen sééddettdisiin yksikon tehtiviaksi. Yksikon laatimat yhteenvedot olisivat
hyodyksi myds hyvinvointialueiden tyossid esimerkiksi silloin, kun arvioidaan lapsen tarvetta
lastensuojelulain mukaisille toimenpiteille.

Hyvinvointialueet saisivat yksikoiltd koulutusta ja tukea siitd, miten toimia, jos ammattilaisella
herdd epdily lapseen kohdistuvasta vikivallasta. Tdmé vahvistaisi hyvinvointialueilla olevaa
osaamista hoitaa aiempaa paremmin téllaisia tilanteita. Yksikdt myos kouluttaisivat ja tukisivat
hyvinvointialueiden tyontekijoitd ja vahvistaisivat télld tavoin heidédn osaamistaan tehdd
olosuhdeselvityksid ja niihin liittyvid lasten haastatteluja huoltoriidoissa. Hyvinvointialue voisi
arvioida itse, kuinka paljon silld on tarvetta osallistua yksikdiden jérjestdmiin koulutuksiin ja
kuinka paljon yksikoiden tukea tarvittaisiin lapsen omien toivomusten ja mielipiteen
selvittdmiseen.

Vaikutukset THL:ddn

Ehdotettu valtakunnallinen ohjaus-, kouluttamis- ja yhteistyotehtéva olisi THL:1le uusi. THL:114
on kuitenkin hyvit valmiudet tehtdvan hoitamiseen, koska THL on jo useamman vuoden ajan
koordinoinut Barnahus-hanketta ja pyrkinyt kehittdiméin ja yhdenmukaistamaan yksikdiden
toimintaa. Myos kansallinen ja kansainvélinen yhteistyd ovat kuuluneet Barnahus-hankkeessa
THL:n rooliin. Tehtavét esitetéén hoidettaviksi THL:n nykyisilld méarérahoilla.

Lisédksi THL:1le sdéddettdisiin ehdotetun lain mukaisen valtionkorvauksen maksatukseen liittyvat
tehtdvét. THL:n arvioidaan voivan hoitaa tehtévéa silld jo olevin resurssein.

Vaikutukset Lupa- ja valvontavirastoon

Lupa- ja valvontavirasto on vastannut vuoden 2026 alusta alkaen niisti seri-lain mukaisista
tehtavistd, jotka kuuluivat aiemmin aluehallintovirastoille. Esityksessd ehdotetaan, ettd jatkossa
sopimuksen tekemiseen ja valtionkorvauksen maksatukseen liittyvistd tehtdvistd vastaisi THL.

Tehtdvit ovat luonteeltaan hyvin teknisid, ja nithin kéytettiin aluehallintovirastoissa vuodesta
riippuen vain noin 0,4—0,7 henkilotyovuotta. Arvion mukaan tehtdviin kéaytettdvi
henkilotyovuosien méard on pysynyt Lupa- ja valvontavirastossa samana kuin
aluehallintovirastoissa, ja tehtdvdat on hajautettu Lupa- ja valvontavirastossa useammalle
henkildlle. Tehtdvien siirtdmisestd pois Lupa- ja valvontavirastolta ei siten aiheutuisi olennaista
muutosta viraston henkildston tehtéviin. Kyseessd on vihdvolyyminen tehtdva, jonka ei katsota
edellyttidvén henkildstdvoimavarojen tai méardrahojen siirtoa.

Vaikutukset esitutkintaviranomaisiin ja syyttdjddin

Poliiseille tarkoitettu lapsirikostutkinnan erityiskoulutus on kansainvilisesti arvioiden varsin
pitkd ja perusteellinen, ja kyseisen koulutuksen saaneita poliiseja on joka poliisilaitoksella sekd
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kaikilla isommilla ja useimmilla pienemmilldkin poliisiasemilla. Poliisin on aina
lahtokohtaisesti nopeampaa ja ajallisesti tehokkaampaa kuulla lasta itse kuin pyytdé
kuulemiseen apua OiPsy-yksikoltd. Siksi on todenndkdistd, ettd vaikka ehdotetun lain
soveltamisala olisi tietyiltd osin laajempi kuin seri-lain, laajennuksen merkitys poliisin tyon
kannalta ei olisi kovin suuri. Poliisi pyytiisi jatkossakin OiPsy-yksikon apua vain silloin, kun
asia edellyttdd erityistd oikeuspsykiatrista tai -psykologista asiantuntemusta.

Poliisin ja syyttdjén tyon kannalta merkityksellisté olisi ennen kaikkea se, ettd ehdotetussa laissa
sdadettdisiin yksikon tehtdviksi laatia yhteenveto lasta koskevista tiedoista, jotka ovat
olennaisia arvioitaessa lapsen tilanteeseen liittyvid riskitekijoitd sekd sitd, mihin toimiin
esitutkinnassa ryhdytdén ja kuinka kiireellisesti toimet toteutetaan. Kuten edellé on todettu, seri-
lakia on tulkittu eri tavoin sen suhteen, onko yksikdilld nykyisin tiedonsaantioikeutta tietoihin,
joita poliisi tarvitsee jo ennen yksikdssd mahdollisesti kdynnistyvéé tutkimusta. Ehdotetulla
muutoksella siis selkiytettdisiin tilannetta ja varmistettaisiin, ettd kaikilla alueilla poliisi saisi
tarvitsemansa tiedot yksikon kautta. Tdmi on vélttdimétontd esitutkinnan oikeanlaisen
suuntaamisen ja kiireellisyyden arvioimisen kannalta.

Poliisin tydn kannalta merkityksellistd olisi myds se, etté ehdotetun lain soveltamisala kattaisi
muutkin rikokset kuin seksuaali- ja pahoinpitelyrikokset, eli poliisi voisi tarvittaessa kaddntyd
yksikon puoleen my®os silloin, kun epdillddn esimerkiksi tyoperdistd ihmiskauppaa, laitonta
uhkausta tai vapaudenriistoa.

Ehdotetun lain my6td myds muu esitutkintaviranomainen kuin poliisi voisi tarvittaessa pyytaa
OiPsy-yksikon apua esimerkiksi lapsen kuulemiseen. Kéytdnndssd tdmé tarkoittaisi ennen
kaikkea rajavartioviranomaisia, joiden olisi jatkossa mahdollista tarvittaessa hyodyntéda OiPsy-
yksikoiden erityisosaamista lasten haastattelemisessa esimerkiksi silloin, jos selvitettdvanéd on
laittoman maahantulon jérjestiminen ja siihen liittyvd ihmiskaupparikos tai muu rikoslain 25
luvussa tarkoitettu vapauteen kohdistuva rikos. Téllaiset rikokset ovat kuitenkin varsin
harvinaisia, joten esityksen vaikutus rajavartioviranomaisten kannalta jéisi kdytdnnossé
vihaiseksi.

Vaikutukset tuomioistuimiin

Esityksessd ehdotetaan, ettd yksikon tehtévind olisi tarjota lastenhuoltolaissa tarkoitettujen
olosuhdeselvitysten tekijoille koulutusta ja tukea lapsen omien toivomusten ja mielipiteen
selvittimiseksi. Ehdotus hyodyttéisi huoltoriitoja késittelevid tuomioistuimia, silld voidaan
arvioida, ettd esitykselld parannettaisiin lapsen oma kaisityksen selvittimistd ja lapsen
kuulemisessa pystyttdisiin nykyistd paremmin ottamaan huomioon esimerkiksi lapsen
lojaliteettiristiriita tai mielipiteeseen vaikuttaminen. Mitd paremmin lapsen oma mielipide ja
toive saadaan selvitettyd, sen paremmin oikeuden ratkaisu vastaa tavoitteisiin turvata lapsen
edun mukainen lopputulos.

Esitykseen sisiltyvilld ehdotuksilla, jotka liittyvit rikosten selvittimiseen, ei olisi juurikaan
suoria vaikutuksia tuomioistuinten tyohon, koska tuomioistuimet eivét ole kiytdnndssa ldhes
ollenkaan tehneet seri-lain mukaisia pyyntdja yksikoille. Luonnollisesti my0s tuomioistuinten
tyota voisi kuitenkin helpottaa se, ettd yksikdiden erityisosaaminen olisi nykyistd useammissa
tapauksissa esitutkintaviranomaisen ja syyttdjdn kéytossd. Tdmai olisi myds omiaan lisddmédn
rikosasian kaikkien asianosaisten oikeusturvaa.
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4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Vaikutukset lapsiin

Esitys koskee lapsiin liittyvien rikosten selvittdmistd, joten esityksen vaikutukset olisivat
merkityksellisid ennen kaikkea lasten kannalta. Voidaan arvioida, etté esityksellé olisi lapsiin
useita myonteisid vaikutuksia.

Ehdotetun lain soveltamisalan laajennukset seri-lakiin verrattuna merkitsisivit sitd, ettéd
nykyistd useampaa lasta olisi tarvittaessa mahdollista kuulla yksikoissd, joilla on
erityisasiantuntemusta lasten ja nuorten oikeuspsykologiasta ja -psykiatriasta. Télld tavoin
nykyistd useampi lapsi paisisi erityistason yksikoiden palveluiden piiriin. Kdytinnossa vaikutus
lapsiin jéisi tiltd osin kuitenkin lukumaéiriisesti melko vihdiseksi, koska oletettavaa on, etté
jatkossakin valtaosa yksikdissa selvitettdvisté rikoksista olisi seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksia
ja koska poliisi pystyy ldhtokohtaisesti kuulemaan tdysi-ikdisyyttd ldhelld olevat nuoret itse.
Yksittdisen lapsen kohdalla voisi kuitenkin olla merkittdva vaikutus silld, ettd hidn paidsee
yksikdn palvelujen piiriin.

Yksikon tehtdvéksi sdddettdisiin tehdd poliisin tai syyttdjin pyynnostd yhteenveto lasta
koskevista tiedoista, mistd seuraisi, ettd nykyistd huomattavasti useampi lapsi péésisi
moniammatillisen arvioinnin ja riskinarvioinnin piiriin. Tdmén arvioidaan parantavan lasten
turvallisuutta seké lapsen asioissa tehtdvien paitdsten laatua. Yhteenvedon saisi luovuttaa myos
lastensuojelulle, minkd myo6té lastensuojelulla olisi paésy lasta koskevaan jdsenneltyyn tietoon
ja riskinarviointiin. Lasta hyOdyttiisi se, ettd hénen asioistaan paittivilld tahoilla olisi
mahdollisimman yhtenéinen ja laaja kokonaiskuva hénen tilanteestaan.

Yksikoissd asioivien lasten kannalta myonteinen vaikutus olisi se, ettd yksikon tehtdviksi
sdddettdisiin antaa lapselle ja hdnen huoltajilleen ensi vaiheen psykososiaalista tukea. Télla
voitaisiin vihentdé epdillysté rikoksesta ja sen tutkimisesta lapselle aiheutuvaa kuormitusta.

Jatkossa yksikdt tukisivat lapsenhuoltolaissa tarkoitettujen olosuhdeselvitysten tekijoitd lapsen
omien toivomusten ja mielipiteen selvittimisessd. Yksikoiden erityisasiantuntemus tulisi siis
hyodyttiméaan myds niitd lapsia, joihin ei erikseen kohdistu vékivaltaepdilyd mutta joiden
huoltoa koskeva asia on vireilld tuomioistuimessa ja joiden huoltajien vilit ovat erityisen
huonot. Tdmi parantaisi niiden lasten oikeuksien toteutumista, jotka jadvit yksikoiden
palveluiden ulkopuolelle mutta joiden kohdalla ero- ja huoltoriitatilanne lieveilmidineen on
lapseen kohdistuvaa henkisti vikivaltaa.”

Esityksen vaikutukset lapsiin olisivat olennaisia myds heiddn perus- ja ihmisoikeuksiensa
toteutumisen kannalta, mink& vuoksi niitd kdsitelldan tarkemmin seuraavassa alajaksossa.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esitys siséltdd ehdotuksia, joiden avulla voitaisiin aiempaa paremmin tunnistaa ja ehkéistd
lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa. Téhén liittyisi myo0s se, ettd yksikot tarjoaisivat koulutusta ja
tukea muille lasten kanssa tyoskenteleville ammattilaisille, miké vahvistaisi ndiden osaamista
lapsiin kohdistuvan vékivallan tunnistamisessa ja kohtaamisessa. Esitykselld toteutettaisiin nédin
perustuslain 7 §:84, jonka 1 momentissa sdddetddn jokaiselle oikeus henkilokohtaiseen
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koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 7 §:44n liittyy kiintedsti my0s seksuaalinen
itsemédrddmisoikeus.

Esitykselld toteutettaisiin samalla lapsen oikeuksien sopimuksen 19 artiklaa, jonka 1 kohdan
mukaan sopimusvaltiot ryhtyvat kaikkiin asianmukaisiin lainsdddanndllisiin, hallinnollisiin,
sosiaalisiin ja koulutuksellisiin toimiin suojellakseen lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja
henkiseltd vékivallalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelyltd, laiminlyonniltd tai
vilinpitdiméttoméltd tai huonolta kohtelulta tai hyvéksikaytoltd, mukaan lukien seksuaalinen
hyviksikayttd, silloin kun hdn on vanhempansa, muun laillisen huoltajansa tai kenen tahansa
muun hoidossa. Artiklan 2 kohdan mukaan suojelutoimien tulisi tarvittaessa sisaltdd tehokkaita
menetelmid sosiaalisten ohjelmien perustamiseksi, joiden avulla lasta ja hinestd huolehtivia
henkil6ité tuettaisiin, samoin kuin menetelmid edelld kuvattujen lasten pahoinpitelytapausten
ehkdisemiseksi, tunnistamiseksi, raportoimiseksi, kasiteltdviksi saattamiseksi, tutkimiseksi,
hoitamiseksi ja jatkoseurannaksi seki tarvittaessa oikeuslaitoksen asiaan puuttumiseksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd yksikon tehtdviin kuuluisi yhteenvedon laatiminen lapsesta ja ettéd
yhteenvetoa voitaisiin késitelldi moniammatillisessa asiantuntijaryhmissd lapsen edun
arvioimiseksi. Ehdotuksilla toteutettaisiin lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 1 kohtaa,
jonka mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdddantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu.

Ehdotetulla ikdrajan nostamisella 18 vuoteen seka silld, ettd yksikdissé voitaisiin tutkia muitakin
rikoksia kuin seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksia ja my0s lapsiepdiltyjd ja -todistajia,
toteutettaisiin perustuslain 6 §:44, jonka 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd ja jonka 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasavertaisesti yksiloiné. Se, etté
yksikdiden asiakkaiksi voitaisiin tarvittaessa ottaa kaikki alle 18-vuotiaat, toteuttaisi lisdksi
lapsen oikeuksien sopimuksen 1 artiklaa, jonka mukaan lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-
vuotiasta henkilda.

Liséksi alueellista yhdenvertaisuutta parantaisi THL:lle ehdotettu valtakunnallinen
ohjaustehtiva sekd esimerkiksi se, ettd ehdotetulla lailla yhdenmukaistettaisiin yksikdiden
toimintaa lasta koskevien yhteenvetojen laatimisessa. Jatkossa rikoksen uhriksi joutuneilla
lapsilla olisi siis asuinpaikastaan riippumatta nykyistd yhdenvertaisemmat mahdollisuudet
sithen, ettd esitutkinnassa arvioidaan, milld viranomaisten toimenpiteilld voitaisiin parhaiten
edistéd heidédn etunsa toteutumista.

Esityksen mukaan yksikon tehtdvind olisi antaa lapselle ja hdnen huoltajilleen ensi vaiheen
psykososiaalista tukea. Ensi vaiheen psykososiaalisen tuen antamisen voidaan arvioida
edistdvén lapsen ja hdnen vanhempansa hyvinvointia dkillisen kriisin keskelld seké parantavan
vanhemman mahdollisuuksia olla vaikeassa tilanteessa lapsen tukena. Liséksi kun yksikolld
olisi nykyisté kattavampi oikeus salassapitosédénnosten estimitté toimittaa hyvinvointialueelle
tutkimuksen aikana kertyneitd, lapsen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistd koskevia
valttdimattomié tietoja, voitaisiin nykyistd paremmin turvata sité, ettd lapsi padsee tarvitsemiinsa
palveluihin. Télla tavoin ehdotukset toteuttaisivat perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddettya
julkisen vallan velvollisuutta turvata jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdd
véeston terveyttd seki tukea perheen mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksikollinen
kasvu.

Esityksen my&td yhd useamman rikosepéilyn kohdalla voitaisiin hyodyntda yksikdilld olevaa
erityisasiantuntemusta. Témén voidaan arvioida edistdvén rikosten selvittimistd, turvaavan
lasten asianmukaista kuulemista ja parantavan viranomaisten valmiuksia arvioida epéillyn
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syyllisyyttd tukevia ja sitd vastaan puhuvia seikkoja. Tatd kautta esitykselld edistettéisiin
perustuslain 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa
tarkoitetun oikeusturvan ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutumista, silld
oikeusturvan ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutuminen edellyttid muun ohella
asioiden riittdvéa selvittdmista.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi yksikon oikeudesta saada salassapitosdénnosten estamétti
valttdiméattomét tiedot lasta koskevan yhteenvedon laatimiseksi sekd moniammatillisen
asiantuntijaryhmén oikeudesta késitelld yksikon laatimaa yhteenvetoa. Tietoihin sisdltyisi
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempéni yleinen tietosuoja-
asetus, 9 artiklassa maédriteltyjd erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja, kuten
terveystietoja, sekd valtiosdédntoisesti arkaluonteisia tietoja, kuten tietoa saadusta
sosiaalipalvelusta. Seri-lain sdédntely on ollut epéatdsmaéllistd sen suhteen, onko yksikollé oikeutta
saada tillaisia tietoja yhteenvedon laatimista varten, ja asiaa onkin tulkittu eri tavoin eri alueilla.
Jatkossa yksikon tiedonsaantioikeudesta sdddettiisiin tdsmallisesti laissa, millé olisi myonteisia
vaikutuksia perustuslain 10 §:ssd sédddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta.

Ehdotuksella, jonka mukaan yksikon tehtidvéni olisi kouluttaa ja tukea lapsenhuoltolain
mukaisten olosuhdeselvitysten tekijoitd lapsen omien toivomusten ja mielipiteen
selvittdmisessd, vahvistettaisiin lapsen oikeutta ilmaista oma nakemyksensi hanen huoltoonsa
liittyvistd kysymyksisti ja osallistua siten aktiivisesti hinti itsedén koskevaan paatoksentekoon.
Talld tavoin esitykselld toteutettaisiin lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan méadrdyksia
lapsen osallistumisoikeudesta ja perustuslain 6 §:n 2 momentissa sdidettyd lapsen oikeutta
vaikuttaa kehitystddn vastaavasti hinté itseddn koskeviin asioihin.

Sukupuolivaikutukset

Kuten edelléd on tuotu esiin, OiPsy-yksikoiden asiakkaista noin 53 prosenttia on ollut tytt6jé ja
noin 47 prosenttia poikia. Yksikdiden asiakkaiden sukupuolijakauma on siis ollut varsin
tasainen, joten voidaan arvioida, etti esityksessd ehdotettujen uudistusten vaikutukset
kohdistuisivat melko yhteneviisesti seka tyttdihin ettd poikiin.

Ehdotetun lain soveltamisala laajenisi seri-lain soveltamisalaan verrattuna kuitenkin kattamaan
seksuaali- ja pahoinpitelyrikosten lisdksi myds muut rikokset. Poliisin tilastojen mukaan
vuosina 2020—2024 sellaisissa muissa rikoksissa kuin seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksissa,
joissa asianomistaja on ollut alle 18-vuotias ja rikos on kohdistunut asianomistajan henkil66n
(pois lukien henkirikokset), asianomistajista oli tytt6jd noin 66 prosenttia ja poikia noin 33
prosenttia. Téllaisia muita rikoksia ovat esimerkiksi laiton uhkaus, ihmiskauppa, vapaudenriisto
ja vainoaminen. Sanotun perusteella voidaan arvioida, ettd siltd osin kuin sdéntelyn
soveltamisalan laajennuksella olisi kiytinnossd vaikutusta, vaikutukset kohdistuisivat
selvemmin tyttdihin kuin poikiin.

Vaikutukset rikostorjuntaan

Esitykselld voidaan arvioida olevan mydnteisié vaikutuksia rikostorjunnan eri osa-alueille, joita
ovat rikosten estiminen, paljastaminen ja selvittdminen. Rikosten estimisen kannalta
merkitysté olisi silld, ettd vahvistamalla moniammatillista yhteistyota tuettaisiin lasten paasya
tarvitsemiinsa palveluihin. T4ll4 tavoin voitaisiin osaltaan ehkiistd uudelleen uhriutumista, silld
tarjoamalla uhrille tukea haitallisten kokemusten késittelyyn voidaan vahvistaa hidnen

36



valmiuksiaan torjua myShemmin eliméssi sellaista hdneen kohdistuvaa toimintaa, joka on
haitallista tai lainvastaista. Lisdksi tukemalla alaikiisen epdillyn padsyd hénen tarvitsemiinsa
palveluihin voitaisiin parhaimmillaan ennaltachkaista tulevaa rikollisuutta.

Mabhdollisuus arvioida lapsen tilannetta kokonaisvaltaisesti ja moniammatillisesti yksikdiden
erityisosaamisen avulla voisi auttaa esitutkintaviranomaisia paljastamaan myos sellaisia
rikoksia, joita ei ole alun perin edes epdilty. Lisdksi oikeuspsykologisen ja -psykiatrisen tiedon
aiempaa laajempi hyodyntdminen esitutkinnassa ja rikosprosessissa parantaisi esitutkinnan ja
kuulustelujen laatua ja edistéisi siten rikosten selvittdmisté ja rikosvastuun toteutumista. Tamén
myo0td voitaisiin osaltaan myos ehkéisti tulevaa rikollisuutta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd lasta koskevan yhteenvedon tekeminen sdddettdisiin yksikdiden
tehtéviksi. Seri-lakia koskevissa selvityksissd on tarkasteltu kuitenkin myos sellaista
vaihtoehtoa, ettd yhteenvedon laatiminen sdddettdisiin esimerkiksi lastensuojelun tehtavéksi.
Tamén vaihtoehdon etuna nihtiin se, ettid yhdelld ja samalla viranomaisella olisi kokonaiskuva
lapsen tilanteesta ja ettd kyseinen viranomainen seuraisi lapsen tilannetta myds rikosprosessin
paittymisen jilkeen. Vaihtoehdon riskeind pidettiin selvityksessd kuitenkin sitd, ettéd
lastensuojelulla ei vélttamattd riittdisi resursseja yhteenvetojen tekemiseen ja yhteenvetoja
tehtéisiin eri kidytdnndin ja periaattein eri puolella maata.” Yhteenvedon laatimisen sddtdmisté
hyvinvointialueen tehtdviksi puoltaisi toisaalta myo0s se, etté tdlloin yhteenvedon laatija tuntisi
juuri kyseisen hyvinvointialueen palvelurakenteet ja voisi kehittdd palveluita siséltd péin.
Yhteenvedon laatiminen linkittyy kuitenkin vahvasti yksikdiden muihin tehtéviin, ja
yhteenvedon laatimiseen kytkeytyvd tiedonsaantioikeus olisi rajatumpi, kun tehtdva kuuluisi
yksikoille, joita on vain viisi. Siksi esityksessd on pdddytty ehdottamaan, ettd yhteenvedon
laatiminen olisi nimenomaan yksikoiden tehtava.

Seri-lakia koskevissa selvityksissd on ehdotettu myos sdddettivin henkil6tietorekisterista,
johon LASTA-seulonnassa ja moniammatillisen asiantuntijaryhmén toiminnassa syntyneitd
tietoja voitaisiin kirjata ja jossa niitd voitaisiin késitelld. Selvityksen mukaan olisi luontevaa,
ettd LASTA-koordinaattori vastaisi tietojen kirjaamisesta, mutta my6s muut moniammatillisen
asiantuntijaryhmén jdsenet olisivat oikeutettuja tietojen kirjaamiseen.” Tallaista vaihtoehtoa
voitaisiin kuitenkin pitdd ongelmallisena henkildtietojen suojan nidkokulmasta, silld kaikilla
moniammatillisen asiantuntijaryhmin jisenilld olisi pddsy erityisen arkaluonteisia
henkilotietoja sisdltdvadn rekisteriin. Lisdksi selvityksessd ehdotetaan, ettd rekisterinpitéjand
olisi yksikkd, yliopistosairaala, yhteistydalue tai THL. Olisi kuitenkin ongelmallista, jos
esimerkiksi THL sdilyttdisi omassa rekisterissddn poliisin esitutkintamateriaalia, joka ei
vélttamaéttd ole edes asianosaisjulkista.

Esityksen esivalmisteluvaiheessa harkittiin, ettd ehdotetun lain soveltamisala olisi sdéddetty
kattamaan myos sellaiset rikoksen uhriksi joutuneet aikuiset, joilla on esimerkiksi
kehitysvammasta tai muistisairaudesta johtuvia erityistarpeita. Poliisi on kokenut ndiden
henkildiden kuulemisen haastavaksi, ja seri-lain muutostarpeita koskevassa selvityksesséd onkin
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ehdotettu, ettd yksikdiden tehtdvéksi sdddettdisiin avustaa niiden oman harkinnan mukaan
kehitysvammaisen aikuisen tai muun erityisosaamista edellyttavan henkilon kuulemisessa.’®

Esityksessa ei kuitenkaan ole paddytty ehdottamaan, ettd yksikoiden tehtivit laajenisivat edelld
selostetulla tavalla. Esityksessd on pidetty térkedna, ettd yksikodiden erityisasiantuntemus juuri
lapsiin kohdistuneiden rikosepéilyjen selvittdimisessd sdilyy ja vahvistuu entisestddn.
Yksikoiden asiakkaina olevien lasten kannalta on myds pidetty tirkednd, ettd yksikot ovat
leimallisesti nimenomaan lapsille tarkoitettuja paikkoja. Yksikoiden lapsiystivallisyyttéd
saattaisi kdytdnnOssd heikentdd se, jos asiakkaiksi otettaisiin my0s aikuisia rikosten uhreja.
Lisdksi kehitysvammaiset aikuiset ovat hyvin heterogeeninen asiakasryhmi, ja voidaankin
arvioida, ettd vammaispalvelujen ammattilaiset pystyvét ehdotetun lain mukaisia yksikoité
paremmin avustamaan poliisia kehitysvammaisten henkildiden kohtaamisessa.

5.2 Ulkomaiden lainsiadéinto ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot
Yleistd

Vaikka Barnahus-toiminta perustuu kansainvélisiin laatustandardeihin, eri maissa on suuria
eroja sen suhteen, miten toiminta on kdytinndsséd jérjestetty. Joissain maissa niin sanotut
Barnahus-yksikot ovat osa terveydenhuoltoa, toisissa ne taas toimivat esimerkiksi poliisin
yhteydessi. Joissain maissa toiminnasta sdidetdén laissa, kun taas toisissa toiminta perustuu
pelkkiin ohjeisiin.

Euroopan neuvosto julkaisi vuonna 2023 tutkimuksen Barnahus-mallin kéytostd Euroopan
neuvoston jasenmaissa.’”” Tutkimus perustui jasenmaille lahetettyyn kyselylomakkeeseen talven
2022—2023 aikana, minkd lisdksi puuttuvia tietoja tdydensivét erilliset konsultit.
Tutkimustulosten perusteella Barnahus-palveluita tai Barnahus-mallin tyyppisid palveluita on
perustettu 28:ssa Euroopan neuvoston jdsenmaassa. Barnahus on perustettu Pohjoismaiden
liséiksi Baltian maissa, Puolassa, Saksassa, Armeniassa, Kyproksella, Georgiassa, Unkarissa,
Irlannissa, Maltalla, Moldovassa, Alankomaissa, Romaniassa, Sloveniassa, Espanjassa ja
Ukrainassa. Barnahusin tapaisia palveluita on puolestaan saatavilla Andorrassa, Bulgariassa,
Tsekissd, Ranskassa, Kreikassa ja Slovakiassa. Unkarissa, Irlannissa, Romaniassa seka
Espanjassa on raportoitu olevan kiytdssd sekd Barnahus ettd sen tapaisia palveluita. Muita
moniammatillisia ja virastojen vilisid palveluja oli kyselyhetkelld saatavilla Albaniassa,
Itdvallassa, Belgiassa, Kroatiassa, Liechtensteinissa, Luxemburgissa, Monacossa, Pohjois-
Makedoniassa, Espanjassa, Sveitsissé ja Turkissa.”®

Albaniassa, Pohjois-Makedoniassa, Portugalissa, San Marinossa ja Isossa-Britanniassa ei vield
kyselyhetkelld ollut kdytdssd Barnahusia, mutta ndissd maissa oli aloitettu Barnahus-palvelujen
perustaminen. Liséksi Belgia, Montenegro ja Turkki olivat ilmoittaneet kiinnostuksestaan
Barnahusia tai sen kaltaisia palveluita kohtaan. Azerbaijanissa, Bosnia Herzegovinassa,
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Italiassa tai Serbiassa ei ollut tutkimuksen mukaan kéytossd mitdédn edelld mainittuja
palveluita.”

Suomessa erityistd muihin maihin verrattuna on tiivis, monialainen yhteistyd esitutkinnan
alkuvaiheessa, mitd on kaytinnossd toteutettu LASTA-seula-mallilla ja moniammatillisten
asiantuntijaryhmien kokouksilla. Muissa maissa ei tiettdvésti ole kdytdssd LASTA-seula-mallin
kaltaista tutkimusperusteista, strukturoitua mallia sen selvittimiseksi, miten esitutkintaa on
lapsen edun kannalta tarkoituksenmukaisinta suunnata ja onko lasta perustelluinta kuulla
yksikosséd vai muualla. Suomen ja muiden maiden ero nakyykin kiytdnnossa esimerkiksi siind,
ettd Suomessa OiPsy-yksikdihin ohjataan kansainvélisesti verraten vain melko pieni osa
lapsista, joiden epiilldédn joutuneen rikoksen uhriksi. Tdhén vaikuttaa liséksi se, ettd Suomessa
myds poliisissa on osaamista lasten kuulemiseen, silld meilld poliisien koulutusaste on korkea
ja lapsirikostutkintaa tekevilla poliiseilla on tehtdvén vaatima erityiskoulutus.

Edelld sanotun vuoksi tdmén hallituksen esityksen valmistelu, etenkin moniammatillisen
tiedonvaihdon selkiyttdminen ja sithen liittyvd LASTA-seula-malli sekd kansallisen
koordinaation kehittiminen, on herdttanyt kiinnostusta my0s muissa maissa. Barnahus-
hankkeessa toimivat asiantuntijat ovatkin pitdneet aiheista useita puheenvuoroja
kansainvélisissd seminaareissa ja eri maiden kansallisissa kehittdmistilaisuuksissa, minki
lisdksi monista maista on vierailtu Suomessa tutustumassa OiPsy-yksikoihin ja Barnahus-
hankkeen toimintaan.

Ruotsi

Ruotsissa on yli 30 Barnahus-yksikkdd, mikd on eniten kaikista Pohjoismaista. Toiminta ei
kuulu suoraan minkdén kansallisen viranomaisen alaisuuteen tai valvontaan.’’ Valtiollisella
Allménna Barnahuset -sdétiolld on kuitenkin kansallisen koordinaattorin rooli sen
varmistamisessa, etté jokaisella vékivallan uhriksi joutuneella lapsella ja hinen perheelldén olisi
padsy tuen ja hoidon piiriin. Lisdksi tarkoitus on kehittdd Barnahus-yksikoistd alueidensa
lapseen kohdistuvan vikivallan osaamis- ja tietokeskuksia.®! Linkopingin yliopiston yhteydessa
toimiva Barnafrid on puolestaan Ruotsin kansallinen osaamiskeskus, joka keskittyy vikivaltaa
ja kaltoinkohtelua kokeneiden lasten tukemiseen tutkimuksen, koulutuksen ja kéytdnnon
kehittimisen kautta. Barnafrid julkaisi vuonna 2019 arvioinnin Barnahusin toiminnasta
Ruotsissa.’?

Ruotsissa Barnahus-yksikdiden paitehtavit keskittyvit lasten haastatteluihin seké tapaamisiin
yhteistyohon osallistuvien tahojen kanssa. Ladketieteellisten tutkimusten ja psykologisen tuen
tarjoaminen puolestaan vaihtelee yksikoittdin.® Toiminta on kytkoksissd —erityisesti

7 Council of Europe 2023, s. 42.

80 Kaldal, Anna: Comparative review of legislation related to Barnahus in Nordic countries. 2020, s. 9.
Saatavilla: https://su.diva-portal.org/smash/get/diva2:1498923/FULLTEXTO1.pdf. (jaljempéana Kaldal
2020) (Viitattu 2.5.2025)

81 https://allmannabarnhuset.se/wp-content/uploads/2024/08/Rapport-Importance-of-support-and-
treatment-webb.pdf

82 https://barnafrid.se/kunskapsportal/wp-content/uploads/2022/01/slutrapport-utvardering-av-barnahus-
2019-2.pdf (Viitattu 5.5.2025)

83 Kaldal 2020, s. 13.
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lastensuojelujirjestelmdin, ja siind keskitytddn koordinoimaan lastensuojelutoimenpiteiti
rikosepdilyn tutkinnan kanssa.?*

Ruotsissa ei ole Barnahusia koskevaa sddntelyd. Vuonna 2009 Ruotsin silloinen
poliisiylihallitus  (Rikspolisstyrelsen) kuitenkin julkaisi yhteistyOssd syyttdjaviraston
(Aklagarmyndigheten), oikeuslddketieteen  viraston  (Réttsmedicinalverket)  sekd
sosiaalihallituksen (Socialstyrelsen) kanssa yksikdiden toimintaa ohjaavat kansalliset linjaukset
(nationella riktlinjer), jotka toimivat kuitenkin vain suosituksina.®’

Kansallisten linjausten mukaan Barnahus-yksikoissd tulisi kisitelld lapsen henkeen ja
terveyteen sekd vapauteen ja rauhaan kohdistuvat rikokset, joissa seké sosiaaliviranomainen etté
poliisi ja syyttédjéd aloittavat omat rinnakkaiset tutkinta- tai selvitysprosessinsa. Tdmén liséksi
myds seksuaalirikokset, naisten sukupuolielinten silpominen, suoran tai epésuoran
perheviékivallan todistaminen, kunniavidkivalta sekd tapaukset, joissa lapsen epdillddn
syyllistyneen seksuaalirikokseen, tulisi linjausten mukaan késitelld yksikoissd. Yksikoissa
késitellddn alle 18-vuotaiden lasten tapauksia.?¢

Eri Barnahus-yksikoissd voi olla eroja kohderyhmin laajuuden suhteen, mutta suurimmassa
osassa yksikoitd kohderyhméksi mééritellddn linjausta vastaavat tapaukset. Kaytdnndssd
yksikoissd ei kuitenkaan valttimattd késitelld kaikkia tapauksia. Esimerkiksi vikivaltaa
todistaneita lapsia ohjataan harvoin Barnahus-yksikkéon, minka liséksi 15—18-vuotiaat lapset
saatetaan Barnahus-yksikon sijaan ohjata esimerkiksi vakavaa vikivaltaa tutkivaan poliisin
yksikkoon.®7

Lainsdddidnnon seké toiminnasta vastaavan tahon puuttuminen aiheuttavat Ruotsissa haasteita.
Episelvia on esimerkiksi oikeus tiedonvaihtoon eri viranomaisten kesken.%?

Ruotsin  sosiaaliministerio  (Socialdepartementet) antoi heindkuussa 2025 Ruotsin
rikosuhriviranomaiselle  (Brottsoffermyndigheten)  toimeksiannon laatia  kansallinen
suunnitelma Barnahus-toiminnan koordinoinnista. Tavoitteena on parantaa palvelujen
yhdenvertaisuutta ja niiden saatavuutta kaikille lapsille. Keskeistd on muun muassa yhteistyon
kehittdminen eri viranomaisten vélilld vékivaltaa kokeneiden lasten tukemiseksi rikostutkinnan

84 Johansson, Susanna—Stefansen, Kari—Bakketeig Elisiv—Kaldal, Anna: Collaborating against child
abuse. Exploring the Nordic Barnahus model. Palgrave Macmillan 2017, s. 14. (jiljempéni Johansson
ym. 2017)

85 Rikspolisstyrelsen: Delredovisning av regeringsuppdrag avseende gemensamma nationella riktlinjer
kring barn som missténks vara utsatta for brott och kriterier for landets Barnahus. 2009. Saatavilla:
https://barnahusjamtlandslan.se/wp-content/uploads/2020/09/Nationella riktlinjer samt kriterier.pdf.
(Nationella riktlinjer 2009)

86 Nationella riktlinjer 2009, s. 9—10.

87 Korhonen, Laura—Jonsson, Linda—Larsson, Anneli—Kinden, Hanna: Slutrapport: Utvirdering av
Barnahus. Link&ping University Electronic Press 2018. s. 29. Saatavilla: https://liu.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1457507/FULLTEXTO1.pdf.

88 Kaldal 2020, s. 11.
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yhteydessi. Toimeksiannosta on miiré luovuttaa viliraportti huhtikuussa 2026 ja loppuraportti
tammikuussa 2028.%

Norja

Norjassa Barnahus-yksik6itd on 12, ja osalla niistd on myos alayksiko6itd.”® Yksikot toimivat
oikeusministerion hallinnonalalla, ja niiden toimintaa koordinoi sikéldinen poliisihallitus
(Politidirektoratet), joka valvoo yksikoita ja julkaisee vuosittaisia raportteja niiden toiminnasta.
Lisdksi Norjassa perustettiin vuonna 2014 kansallinen Barnahus-komitea (Barnehusradet)
helpottamaan yksikoiden toiminnan koordinointia.’!

Norjassa yksikoiden toiminta on vahvasti kytkoksissd poliisiorganisaatioon ja
rikosoikeusjdrjestelméén. Yksikoiden vakituinen henkilostd edustaa eri ammattiryhmid ja
tyoskentelee poliisin siviilityontekijoind.”? Yksikoissd tyOskentelevien ammattilaisten lisdksi
yhteisty6hon osallistuvat erityisesti poliisi ja syyttdja sekd lapsen ja epdillyn oikeusavustajat.
Lastensuojeluviranomaisella ei ole virallista asemaa Norjan yhteistyomallissa, mutta se voi
osallistua prosessiin osana lastensuojelutapauksen kasittelyd.”

Norjassa ei ole sdddetty nimenomaista Barnahus-lakia, mutta lainsdadéntoon sisdltyy sen
toimintaa koskevia sddnnoksid. Norjan rikosprosessilaissa (lov om rettergangsmaten i
straffesaker, LOV-1981-05-22-25) sekd sen nojalla annetussa lasten ja muiden erityisen
haavoittuvassa asemassa olevien uhrien ja todistajien kuulemista koskevassa asetuksessa
(forskrift om avher av barn og andre serlig sarbare forneermede og vitner, FOR-2015-09-24-
1098) on vuodesta 2015 ldhtien sdddetty Barnahus-yksikon kdytostd ja toiminnasta niin
kutsutuissa helpotetuissa kuulemisissa. Helpotetuilla kuulemisilla tarkoitetaan asetuksen
mukaan kuulusteluja, jotka tallennetaan videolle, jotta todistajaa tai uhria ei pddsddnnén mukaan
tarvitse kuulla henkilokohtaisesti oikeudenkdyntimenettelyssd. Kuuleminen toteutetaan lisdksi
tavalla, joka huomioi kuultavan haavoittuvan aseman.

Norjan rikosprosessilain mukaan lapsen kuuleminen tulee jirjestdd Barnahus-yksikossé, kun
kyseessa on alle 16-vuotias uhri tai todistaja tai erityisen haavoittuvassa asemassa oleva henkil6
ja asiassa on kyse seksuaalirikoksesta, vikivallasta (kroppsskade), murhasta,
lahisuhdevikivallasta tai sukupuolielinten silpomisesta. Tastd voidaan poiketa vain, jos seka
kuulustelija ettd Barnahus-yksikkd ovat yhtd mieltd siitd, ettd uhrin tai todistajan etu puoltaa
kuulustelun suorittamista muualla. Jos poliisi suorittaa muissa kuin edelld mainituissa
tapauksissa helpotettuja kuulemisia, myds ne tulisi jirjestdd Barnahus-yksikossd. Tami
tarkoittaa sitd, ettd yksikdiden palveluja voidaan lain mukaan kéyttdd myds muiden rikosten
kohdalla, jos alle 16-vuotiaan uhrin tai todistajan etu sitd vaatii, sekd 16—18-vuotiaiden lasten
kohdalla, jos heitd kuulustellaan asianomistajana insestirikoksissa.

89 https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2025/07/uppdrag-till-brottsoffermyndigheten-att-ta-
fram-en-nationell-plan-for-barnahus-samt-ge-stod-till-och-folja-utvecklingen-av-samverkan-avseende-
valdsutsatta-barn/ (viitattu 13.8.2025)

% https://www.statensbarnehus.no/ (Viitattu 5.5.2025)

o1 Johansson ym. 2017, s. 360.

92 Johansson, Susanna—Stefansen, Kari—Bakketeig, Elisiv—Kaldal, Anna (eds.): Justice and
Recovery for Victimised Children: Institutional Tensions in Nordic and European Barnahus Model.
Palgrave Macmillan 2024, s. 14.

93 Johansson ym. 2017, s. 359.
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Liséksi Norjassa on annettu myos vuonna 2016 yksikoitd koskevat yleisohjeet (Felles
retningslinjer for statens barnehus)® ja vuonna 2019 ohjeet lddketieteellisille tutkimuksille
(Statens barnehus — medisinske undersgkelser)®.

Rikoksesta epdiltyjen lasten kanssa tehtdvd tukityd on vuodesta 2024 alkaen ollut osa
Barnahusin virallista tehtdvikenttdd, mutta siitd ei sddadetd vield laissa.®

Tanska

Tanskassa on viisi Barnahus-yksikkdd, joista neljélld on myos satelliittiyksikot. Yksikoiden
toiminnasta vastaa ja niiden toimintaa valvoo sosiaaliministerid, ja koordinaatiosta vastaa
ministerion alainen sosiaali- ja asuntovirasto (Social- og Boligstyrelsen). Tanskan Barnahus-
yksikot perustettiin lasten ja nuorten hyviksikdyton ehkdisyd koskevan laajan
lainsdddantohankkeen myo6td vuonna 2013, jolloin annettiin my&s Barnahusia koskeva
nimenomainen asetus (bekendtgerelse om barnehus BEK nr 1487 af 06/12/2023).%7

Tanskan lapsilaissa (Bekendtgerelse af barnets lov, LBK nr 282 af 17/03/2025) sééddetddn
kunnanvaltuustojen velvollisuudesta perustaa jokaiselle Tanskan alueelle Barnahus-yksikko.
Yksikkoa tulee lain mukaan kayttdéd lastensuojelun selvityksessd, kun epdilldédn tai tiedetddn
lapsen joutuneen vékivallan tai seksuaalirikoksen kohteeksi. Lapsilaissa sdddetddn myos
Barnahus-yksikon henkildkunnan ja asiaa késittelevien viranomaisten oikeudesta keskinéiseen
tiedonvaihtoon, kun se on tarpeellista lapsen terveyden ja kehityksen kannalta. Lain
soveltamista ohjaa sosiaaliministerion julkaisema ohje (Vejledning om sagsbehandling og
kommunernes opgaver efter barnets lov, TIE nro 9471, 21.6.2024).

Tarkempia sddnnoksid yksikdistd annetaan Barnahus-asetuksessa. Asetuksessa sdddetdédn muun
muassa yksikoiden tehtdvistd ja henkilOstostd, yhteistydsopimuksista eri viranomaisten valilla,
rahoituksesta ja tietojen raportoinnista. Asetuksen mukaan yksikkdon ohjataan alle 18-vuotiaita
lapsia.

Barnahus-yksikoiden yhteyteen on myos vuonna 2022 perustettu Fonix-keskuksia, joissa
annetaan sekd ennaltachkiisevii ettd lyhyt- ja pitkdaikaista hoitoa alle 18-vuotiaille lapsille,
joilla esiintyy haitallista seksuaalista kdytostd, sekd tarjotaan tukea heidan perheilleen.®

% https://www.helsedirektoratet.no/faglige-rad/medisinske-undersokelser-i-statens-
barnehus/Statens%20barnehus%20-%20felles%20retningslinjer.pdf/ /attachment/inline/ccd68658-
83ee-4cb3-9de2-
8b176d180276:£d523332b09f0cf76d7b991e57dct8daba8c1d24/Statens%20barnehus%20-
%?20felles%20retningslinjer.pdf (Viitattu 5.5.2025)

% https://www.helsedirektoratet.no/faglige-rad/medisinske-undersokelser-i-statens-barnehus (Viitattu
5.5.2025)

% Eriksen Losnedal, Heidi—Fjell, Kristin K: Systematic work and coordination around children with
sexually abusive behavior from Barnahus in Norway. Statens Barnehus Bergen. Saatavilla:
https://fmyv.es/wp-content/uploads/2024/11/Systematic-work-and-coordination-around-children-with-
sexually-abusive-behavior-from-Barnahus-in-Norway.pdf

7 Johansson ym. 2024, s. 11, 16.

% https://xn--fnix-danmark-vjb.dk/ (Viitattu 2.5.2025)
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Islanti

Barnahus-malli sai alkunsa Islannissa vuonna 1998, ja sen mallina olivat Yhdysvaltojen
Children’s Advocacy Center -keskukset, joita selostetaan jaljempéna. Islannissa Barnahus on
opetus- ja lapsiasiainministerion alaisuudessa toimivan lasten ja perheiden viraston (Barna- og
fjolskyldustofa) vastuulla. Barnahus-yksikoitd on yksi, minka lisdksi maassa toimii liikkuvia
yksikoitd.” Islannissa ei ole sdddetty Barnahusia koskevaa nimenomaista lakia, mutta
lainsdadantdon sisédltyy Barnahusin toimintaa tukevia sddnnoksia.

Islannin lastensuojelulaissa (barnaverndarldg, 2002 nr. 80 10. mai) on vuodesta 2022 ldhtien
sdddetty lastensuojeluviranomaisen  velvollisuudesta ~ Barnahus-yksikon  palveluiden
kayttdmiseen, jos lapsen epdilldédn joutuneen seksuaalisen vikivallan tai vakavan psyykkisen tai
fyysisen vékivallan kohteeksi. Lastensuojelulakiin seké Islannin rikosprosessilakiin (16g um
medferd sakamala, 2008 nr. 88 12. juni) sisdltyi myos jo titd aikaisemmin yksikon toimintaa
tukevia sddnnoksia.!%

Islannin rikosprosessilaissa sdédetédn, ettd alle 15-vuotias uhri tulee kuulla tétd tarkoitusta
varten suunnitelluissa tiloissa, ellei lapsen etu muuta edellytd. Kdytdnndssa tdimén on tulkittu
tarkoittavan Barnahus-yksikk6d.!?! Saman lainkohdan mukaan myos alle 15-vuotiaat todistajat
sekd aikuiset henkil6t, joilla on kehitysviive, voidaan tuomarin pyynndstid kuulla yksikdssa.
Haastattelun toimittaa tdhan kouluttautunut ammattilainen tuomarin valvomana ja haastattelut
taltioidaan mahdollista oikeudenkdyntid varten. Kuulemista seuraavat eri huoneesta tuomari,
syyttdjan edustaja, syytetyn ja uhrin oikeusavustajat, poliisi sekd lastensuojeluviranomaisen
edustaja.'?? Rikoksesta epdiltyja lapsia ei kuulla yksikossa, silld Islannissa yksikon toiminta on
haluttu pitda uhrikeskeisend ja taata uhreille turvallinen tila.!%?

Yksikossd voidaan lisdksi jdrjestdd taustoittavia haastatteluja lastensuojeluviranomaisen
pyynnostd, kun lasta koskevassa asiassa ei ole aloitettu rikostutkintaa. Talloin paikalla on
lastensuojeluviranomaisen edustaja, mutta prosessi mukailee muuten lapsen virallista
kuulemista.'%4

Viro

Tallinnassa alkoi Barnahus-malliin perustuva Lastemaja-toiminta pilottina vuonna 2017, ja
nykyisin = Virossa on yhteensd neljd Barnahus-yksikkod. Yksikkoon voi olla
lastensuojeluviranomaisen lisdksi yhteydessd myos esimerkiksi lapsen vanhempi tai lapsi
itse.!% Yksikoiden toiminnasta vastaa Viron sosiaalivakuutuslautakunta
(sotsiaalkindlustusamet).

9 Johansson ym. 2024, s. 5-6

100 Johansson ym. 2024, s. 260

101 Johansson ym. 2024 s. 260-261.

102 https://island.is/en/o/bofs/services-of-the-barnahus-childrens-center (Viitattu 2.5.2025)
103 Johansson ym. 2024, s. 175.

104 https://island.is/en/o/bofs/services-of-the-barnahus-childrens-center, (Viitattu 2.5.2025)
105 https://sotsiaalkindlustusamet.ee/en/childrens-house (Viitattu 15.5.2025)
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Yksikoissa kuullaan lapsia, tehddian ladketieteellisid tutkimuksia ja arvioidaan tulevan hoidon
tarvetta. Yksikoissd hoidetaan alle 18-vuotiaita lapsia.'%

Viron lastensuojelulaissa (lastekaitseseadus, 19.11.2014) on sédddetty yksikdiden toiminnasta
vuodesta 2022 ldhtien. Lastensuojelulain mukaan sosiaalivakuutuslautakunnan tulee tarjota
lapsiystivallinen tila lastensuojelullisille ja rikosoikeudellisille toimenpiteille seké lapsen
tukemista varten tapauksissa, joissa lapsi on joutunut tai hinen epdilldin joutuneen
seksuaalirikoksen uhriksi tai hantd epdillidn seksuaalirikoksesta tai hdnen seksuaalinen
kayttdytymisensd vaarantaa muiden tai hdnen omaa hyvinvointiaan. Lain mukaan lasta tulee
tarvittaessa kuulla hyvéksikdyton todentamiseksi sekd tallentaa kuuleminen videolle
kaytettdvaksi oikeudenkdynnissd. Lapselle ja hdnen vanhemmalleen tulee lain mukaan myos
tarjota tukea ja seurata lapsen auttamiseksi toimitettujen toimenpiteiden tehokkuutta. Lapsille
jarjestettdvisti tuesta sdddetddn lastensuojelulain liséksi uhrien auttamisesta annetussa laissa
(ohvriabi seadus, 14.12.2022).

Saksa

Saksaan perustettiin ensimméinen Barnahus-yksikké vuonna 2018. Yksikoiden toiminnasta
vastaavat useat eri tahot, eikd niitd johdeta kansallisesti yhtendiselld tavalla.'?” Télla hetkelld
Childhood-Haus-nimisen mallin taloja on 11.'%® Muiden tuottajien osalta ei ole saatavissa
tarkkaa tietoa yksikdiden lukumaérasta.

Saksan lainsdddintd eroaa monista muista Euroopan maista, koska Saksassa toimijoilla ei ole
velvollisuutta ilmoittaa epdillystd lapseen kohdistuneesta hyviksikédytostd. Lapsi- ja
nuorisososiaalipalveluiden seké tuomioistuinten vélinen yhteisty0 ei siten ole yhté vakiintunutta
kuin erdissd muissa maissa.'” Tdmén on arvioitu johtuvan hajanaisista hallintorakenteista
(Barnahus-toimijat ovat eri hallinnollisia organisaatiota, esimerkiksi yhdistyksid),
lainsdddanndn eroista, joissa tuomioistuimilla ja sosiaaliviranomaisilla on rajallisempi
yhteistyovelvoite seké kulttuurisista ja institutionaalisista eroista oikeusjérjestelmissa.'!? Lasten
asemaa rikosprosessissa on kuitenkin pyritty lainsddddnnollisesti kehittiméddn saatdmalla
esimerkiksi Saksan rikosprosessilaissa (StrafprozeBordnung, StPO) vuodesta 2019 ldhtien, ettd
alle 18-vuotiaiden lasten kuuleminen tulee tallentaa videolle.

Saksassa yksikdiden kohderyhméién kuuluvat lapset, joiden epdillddn joutuneen fyysisen
vikivallan tai seksuaalivakivallan uhreiksi.!'! Kevédlld 2025 littovaltion uuden
hallitusohjelman hyvéksymisen myotéd Childhood-Haus-nimellé toteutettava Barnahus-malli on
ensimmaisté kertaa otettu kansallisen tason hallitusohjelmaan. Tdma luo perustan Childhood-

106 Markina, Anna—Kapardis, Andreas—Heinrich, Svenja: The Barnahus Model Across the Broader
European Context: Position Paper. European Union: INTIT 2019, s 13. Saatavilla:
https://www.iprs.it/wp-content/uploads/2021/09/The-Barnahus-Model-COMPLETE.pdf (Markina ym.
2019)

107 Markina ym. 2019, s. 15.

108 https://www.childhood-de.org/childhood-haus/haeuser/ (Viitattu 15.5.2025)

109 Markina ym. 2019, s. 15.

110 Markina ym. 2019, s. 17.

1 https://www.childhood-de.org/childhood-haus/konzept/ (Viitattu 15.5.2025)
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Haus-mallin laajemmalle kayttoonotolle koko maassa, mistd mahdollisesti alkaa myos
valtakunnallisen koordinaatiotehtdvén valmistelu.!!2

Slovenia

Sloveniassa sdédettiin vuonna 2021 ensimméisend Euroopan maana Barnahusia koskeva
nimenomainen laki, eli laki lasten suojelusta rikosprosessissa ja heiddn kokonaisvaltaisesta
kohtelustaan lastentalossa (Zakon o zas¢iti otrok v kazenskem postopku in njihovi celostni
obravnavi v hisi za otroke, Uradni list RS, $t. 54/21, 26.3.2021). Laissa sdddetddn muun muassa
Barnahus-yksikon perustamisesta, yksikon tehtivistd ja sille perustettavista elimistd, lapsen
kuulemisesta, lapselle tehtdvéstd ladkarintarkastuksesta, kriisiavun ja psykososiaalisen tuen
antamisesta ja henkiloston koulutuksesta. Lain valmistelu oli osa Euroopan komission silloisen
rakenneuudistusten padosaston (DG Reform) ja Euroopan neuvoston yhteistd projektia, jonka
tarkoituksena oli tukea Sloveniaa Barnahus-mallin kdynnistdmisessd. Maan ensimméiinen
Barnahus-yksikko perustettiin vuonna 2022.!13

Slovenian Barnahus-lakia sovelletaan alle 18-vuotiaisiin uhreihin ja todistajiin, ja sen
ensisijaiseen soveltamisalaan kuuluvat esimerkiksi rikokset ihmisyyttd vastaan, rikokset henkeéd
ja terveyttd vastaan, seksuaalirikokset sekd avioliittoa, perhettd ja lapsia kohtaan kohdistuvat
rikokset. Lakia on mahdollista soveltaa myds lapsiepdiltyihin sekd muihinkin kuin laissa
tarkoitettuihin rikosnimikkeisiin, jos lapsen etu niin edellyttdd ja laissa sdddetyt edellytykset
tayttyvit.

Sloveniassa on vuonna 2022 annettu myos asetus Barnahusin ja muiden toimijoiden vélisestd
yhteisty0std kokonaisvaltaisen hoidon varmistamiseksi lastentalossa (Uredbo o nacinu
sodelovanja med Javnim zavodom HiSa za otroke in drugimi udelezenci pri zagotavljanju
celostne obravnave v hii za otroke, Uradni list RS, §t. 135/22, 19.10.2022) sekd maardykset
Barnahusin asiantuntijoiden ja ohjaajien koulutuksesta ja pitevyydestd (Pravilnik o
usposabljanju in preverjanju usposobljenosti strokovnjakov in svetovalcev v hiSi za otroke,
Uradni list RS, §t. 60/22, 29.4.2022).

Yhdysvallat

Yhdysvalloissa perustettiin ensimméinen Children’s Advocacy Center -keskus (jidljempéna
CAC-keskus) 1980-luvulla. CAC-keskuksia on sittemmin perustettu jokaiseen osavaltioon, ja
vuonna 2024 niitd oli yhteensd 961. Keskuksia ohjaa kansallinen lastensuojelukeskusten
kattojarjestd National Children’s Alliance (jiljempand NCA), joka myos akkreditoi uudet
keskukset.''* Yhdysvalloissa alkunsa saanut CAC-keskusten malli on toiminut esimerkkini
sittemmin I[slannissa kehitetylle Barnahus-mallille.

Liittovaltion tasolla sdddetdéin Children’s Advocacy -ohjelman perustamisesta, johon kuuluu
muun muassa alueellisten ja paikallisten CAC-keskusten perustaminen. Alueellisia keskuksia
on Yhdysvalloissa yhteensd neljd, ja ne tarjoavat koulutusta ja tukea alueensa

112 https://childhood.org/news/key-milestone-in-germany-national-agreement-for-strengthened-child-
protection/ (Viitattu 15.5.2025)

113 https://reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/public-administration-and-governance/barnahus-
slovenia-supporting-children-victims-violence en

114 https://ojjdp.ojp.gov/model-programs-guide/literature-reviews/childrens-advocacy-centers#6-0
(Viitattu 2.5.2025)
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moniammatillisille tiimeille, paikallisille keskuksille ja valtiollisille osajarjestoille.'!
Osavaltiotasolla sééntely on vaihtelevaa, mutta yli 30 osavaltiossa on annettu CAC-keskuksia
koskevaa lainsddddnt6a edes jollakin tasolla.''® CAC-keskusten toimintaa ohjaavat myos
NCA:n laatimat standardit, jotka koskevat seuraavia osa-alueita: monitieteellinen tiimi,
palveluihin pddsy, haastattelu, uhrin tukeminen, lddketieteellinen arviointi, mielenterveys,
tapauksen arviointi ja koordinointi, tapauksen seuranta, organisaation kapasiteetti ja lapsen
turvallisuus ja suojelu.!!’

CAC-keskusten kohderyhmii ovat lapset, jotka ovat joutuneet fyysisen tai seksuaalisen
vikivallan tai laiminlyonnin uhreiksi. My0s vikivaltaa todistaneita lapsia voidaan ohjata CAC-
keskuksiin.

6 Lausuntopalaute

Lausuntoja saatiin yhteensd 45. Lausuntonsa antoivat oikeusministerid, sisdministerio,
valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, Ahvenanmaan maakunnan hallitus,
asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus, Opetushallitus, Poliisihallitus, Rajavartiolaitos,
Syyttédjélaitos, THL, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, lapsiasiavaltuutettu,
yhdenvertaisuusvaltuutettu, Eteld-Karjalan hyvinvointialue, Eteld-Pohjanmaan
hyvinvointialue, Helsingin kaupunki, HUS-yhtyma, Kainuun hyvinvointialue, Keski-Suomen
hyvinvointialue, Kuopion yliopistollinen sairaala, Pirkanmaan hyvinvointialue, Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen Barnahus-hanke,
Pohjois-Savon hyvinvointialue, Vantaan ja Keravan hyvinvointialue, Varsinais-Suomen
hyvinvointialue, Helsingin kérdjdoikeus, Oulun kérdjdoikeus, Pirkanmaan kérdjdoikeus,
kardjaoikeuksien lapsiasioiden vastuutuomariverkosto, ACElife-tutkimushanke, Euroopan
kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI), Itd-Suomen yliopisto, Ensi- ja turvakotien liitto ry,
Lastensuojelun Keskusliitto ry, Pelastakaa Lapset ry, Suomen Lastenpsykiatriyhdistys -
Barnpsykiaterforeningen i Finland ry, Suomen ldhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry, Suomen
Laékariliitto - Finlands Lakarforbund ry, Suomen Psykologiliitto ry, Talentia ry, Tehy ry,
Tukikeskus Varjo ja yksi yksityishenkild.

Lausunnoissa pidettiin myonteisend erityisesti sité, ettd ehdotettu laki koskisi muitakin rikoksia
kuin seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksia ja ettd lapsella tarkoitettaisiin laissa alle 18-vuotiasta
henkildd. Lausunnoissa kannatettiin hyvin yleisesti myo0s sitd, ettd laki ei koskisi pelkdstdan
lapsia, joiden epdilld&n joutuneen rikoksen uhriksi, vaan tietyiltd osin myds lapsia, joita
epdillddn rikoksesta tai joita on tarpeen kuulla rikoksen todistajana. Lausuntopalautteen
perusteella esitystd on kuitenkin tdsmennetty niin, ettd lakia sovellettaisiin myds lapsiin, joita
epdillddn rikollisesta teosta.

Osassa lausuntoja pohdittiin yksikon puolueettomuutta tilanteessa, jossa samassa asiassa
ilmenee tarve tutkimukselle uhrin ja epdillyn sekd mahdollisesti myds todistajan kohdalla.
Lausuntopalautteesta huolimatta téllaista tilannetta ei pidetd esityksessd ongelmallisena, silld
silloin, jos lasten kuulemiseen ei pyydetd yksikon apua, sama henkilo tai ainakin sama
poliisilaitos tyypillisesti kuulustelee jutun kaikki osapuolet.

115 https://www.regionalcacs.org/ (Viitattu 2.5.2025)

116 https://www.nationalchildrensalliance.org/state-laws-defining-cacs/ (Viitattu 2.5.2025)

7 https://ojjdp.ojp.gov/model-programs-guide/literature-reviews/childrens-advocacy-centers#5-0
(Viitattu 2.5.2025)
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Erdissd lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siithen, ettd lausuntokierroksella olleen
esitysluonnoksen mukaan ehdotetun lain mukaiset yksikdt olisivat toimineet “sosiaali- ja
terveydenhuollossa”, kun taas voimassa olevassa seri-laissa sdddetddn “terveydenhuollossa”
tehtdvastd tutkimuksesta. Vaikka yksikon tehtdvissd olisi yhtymidkohtia sosiaalihuoltoon ja
yksikoiden tehtdviksi sdddettdisiin ensi vaiheen psykososiaalisen tuen antaminen, tarkoituksena
ei kuitenkaan ole, ettd yksikoissd sovellettaisiin jatkossakaan sosiaalihuoltolakia ja tehtéisiin
sen nojalla lapselle esimerkiksi palvelutarpeen arviointia tai asiakassuunnitelmaa.
Jatkovalmistelussa esitystd on tdmédn vuoksi muokattu niin, ettd laki koskisi nimenomaan
terveydenhuollossa toimivia yksikoitd, jotka avustavat esitutkintaviranomaisia, syyttdjad ja
tuomioistuimia lapsiin liittyvien rikosten selvittdmisessd. Tulevaisuudessa olisi kuitenkin
tarvittaessa arvioitava sitd, millainen rooli laajemmalla sosiaalihuollollisella toiminnalla olisi
mahdollisesti perusteltua olla yksikoissa.

Lausuntopalaute oli jakautunutta sen suhteen, tulisiko lasta koskevan yhteenvedon tekemisté
saatdd yksikon tehtidvéksi vai sopisiko tehtdvd paremmin hyvinvointialueelle, joka on vastuussa
palvelujen jdrjestdmisestid lapselle. Jatkovalmistelussa esitysti on tidsmennetty niin, ettd
yhteenveto laadittaisiin myds tiedoista, jotka ovat olennaisia arvioitaessa lapsen tilanteeseen
liittyvid riskitekijoita.

Tutkimusten osalta lausuntopalautteessa nousivat esiin esimerkiksi somaattiset tutkimukset
sekd haitanarvioitalausunnot. Jatkovalmistelussa lapselle tehtidvien tutkimusten on tismennetty
olevan nimenomaan lddketieteellisid ja oikeuslddketieteellisid tutkimuksia, ja yksikon
tehtdvéstd arvioida haittaa, jonka epiilty rikos on omiaan aiheuttamaan lapselle, sdddettdisiin
laissa. Esityksen perusteluissa on liséksi lausuntopalautteen perusteella tdsmennetty, ettd
haitanarviolausunnoilla tarkoitettaisiin vain teoreettista haitanarviolausuntoa.

Esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettd yksikoiden tehtdviksi olisi sdddetty tuomioistuimen
pyynnosta selvittdd erityisen vaativissa huoltoriidoissa, miten lapsi kokee seikat, joilla on
merkitystd arvioitaessa lapsen huoltoon, asumiseen ja tapaamisoikeuteen liittyvia jarjestelyja,
ja laatia selvityksen perusteella tuomioistuimelle asiasta lausunto tuomioistuimen asettamassa
madrdajassa. Osa lausunnonantajista kannatti ehdotusta mutta katsoi silti, etti olisi hankalaa
madritelld, milloin huoltoriita on erityisen vaativa. Monissa lausunnoissa suhtauduttiin
ehdotukseen kielteisesti ja katsottiin esimerkiksi, ettd esitysluonnoksessa ollut arvio siité, ettd
tapauksia tulisi yksikoihin vuosittain yhteenséd noin 20, oli selvésti alimitoitettu. Lausunnoissa
esitettiin huolta siitd, ettd yksikoiden tydskentely voisi huoltoriitojen selvittdmisen myotd
ruuhkautua ja rikosasioiden selvittdminen viivéstyd. Tehtévén ei myoskaén néhty sopivan hyvin
yksikoiden ydinosaamiseen. Lisdksi lausunnoissa tuotiin esiin, ettd toistuvat kuulemiset
kuormittavat lasta eivitkd vélttimattd tuo lisdarvoa lapsen huoltoa koskevan asian
selvittimiseen. Myds ehdotuksen suhde lapsenhuoltolain mukaisen olosuhdeselvityksen
tekemiseen ndhtiin epaselvana.

Lausuntopalautteessa ehdotettiin, ettd sen sijaan, ettd yksikdiden tehtdviksi sdddettdisiin
selvittdd lapsen kokemusta erityisen vakavissa huoltoriidoissa, niiden tehtévaksi tulisi sdétaa
olosuhdeselvityksid tekevien hyvinvointialueiden tyontekijoiden kouluttaminen ja tukeminen.
Jatkovalmistelussa esitystd on paddytty muokkaamaan timan mukaisesti.

Ehdotusta moniammatillisesta asiantuntijaryhmésté kannatettiin lausunnoissa varsin yleisesti.
Asiasta sddtdmisen néhtiin edistdvin moniammatillista yhteistyotd, viranomaistoimien
asianmukaista suuntaamista ja lapsen edun toteutumista. Osa lausunnonantajista katsoi, etti
ryhmaéssa tulisi olla lastensuojelun sijasta sosiaalihuollon edustus ja ettd myds terveydenhuollon
olisi oltava edustettuna ryhméssé. Jatkovalmistelussa esitystd on muokattu ndiden ehdotusten
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mukaisesti. Liséksi ehdotettuun pykildén ja sen perusteluihin on tehty henkilGtietojen suojaan
liittyviéd tdsmennyksia.

Erdissd lausunnoissa ehdotettiin, ettd esityksen perusteluissa olisi mainittava, ettd
moniammatillisella asiantuntijaryhméilld on oikeus vaihtaa keskenddn tietoja perhetté
koskevista aiemmista rikosepdilyistd. Jatkovalmistelussa esitystd on muokattu tdmén
mukaisesti, mutta sdfnnostd oikeudesta vaihtaa tietoja on tdsmennetty niin, ettd tietojen
vaihtaminen olisi mahdollista vain, jos se ei vaaranna esimerkiksi rikoksen selvittdmista.
Tarkennus on tehty, koska muutoin olisi riskind, ettd muun rikosepdilyn kuin lapseen liittyvén
rikosepdilyn esitutkinnan tietoja tulisi liian varhaisessa vaiheessa asianosaisten tietoon.

Lausunnoissa pidettiin hyvéna sité, ettd yksikoillé olisi jatkossakin laajat oikeudet saada ja antaa
tietoja. Lausuntopalautteen perusteella esitystd on muokattu niin, ettd yksikolld olisi oikeus
saada maksutta ja salassapitosddnndsten estiméttd my0s sellaiset lasta koskevat tiedot, jotka
ovat vilttdmittomid ensi vaiheen psykososiaalisen tuen antamiseksi. Liséksi esityksessd on
tdsmennetty, ettd yksikko saisi luovuttaa lasta koskevia vélttimattomid tietoja omasta
aloitteestaan tai pyynnostd, seka rajattu oikeus luovuttaa tietoja valttimattomiin tietoihin.

Toisin kuin voimassa olevassa seri-laissa, ehdotetussa laissa ei sdddettiisi laissa tarkoitettujen
tietojen sdilyttdmisestd. Useat lausunnonantajat katsoivat, ettd yksikdiden olisi voitava sdilyttda
laatimiaan asiakirjoja esimerkiksi siksi, ettd yksikon asiantuntija saatetaan kutsua todistajaksi
asiaa koskevaan oikeudenkdyntiin vuosien padstd siitd, kun lapsi on tutkittu yksikossa.
Esityksen perusteluissa on selkiytetty sitd, ettd aineistojen siilytysaika madrittyisi julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019), jéljempénd tiedonhallintalaki, 21 §:ssé
sdddettyjen periaatteiden mukaisesti. Jotta todistajaksi kutsuttu yksikon asiantuntija voisi
kuitenkin tarvittaessa perehtyd lausuntoon ennen kuin hidntd kuullaan oikeudenkdynnissi,
esityksessd on pédddytty ehdottamaan, ettd yksikolld olisi oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnndsten estdméttd laatimansa lausunto sitd pyytineeltd viranomaiselta, jos
lausunto on vélttdmdton yksikdn edustajan toimimiseksi todistajana kyseistd rikosepdilya
koskevassa oikeudenkédynnissa.

Osa lausunnonantajista katsoi, ettd ehdotetussa laissa olisi sdddettéva siitd, mitd sosiaali- ja
terveydenhuollon =~ ammattihenkilditd  yksikdiden  henkilostoon — on  kuuluttava.
Lausuntopalautteesta huolimatta esityksessd pidetddn riittivand, ettd laissa viitattaisiin
henkiloston osalta sote-jarjestimislain sddnnokseen, jonka mukaan jérjestdmisvastuunsa
toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava palveluksessaan toiminnan edellyttdmé sosiaali-
ja terveydenhuollon ammattihenkildstd. Tarvittaessa siitd, mitkd sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkil6t saavat hoitaa yksikon tehtdvié, voitaisiin kuitenkin antaa tarkempia sdénnoksid
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

Tyo6nohjauksesta sadtdmistd pidettiin lausunnoissa kannatettavana.

Osassa lausuntoja huomautettiin, etté jos lapsen asuinkunta on eri kuin hénen kotikuntansa, olisi
perusteltua, ettd jarjestimisvastuussa oleva yksikkd madrdytyisi lapsen asuinkunnan mukaisesti.
Lisédksi esille nousi kysymys siitd, mikd yksikko jirjestdisi palvelut lapselle, jolla ei ole
kotikuntaa Suomessa. Esitystd on muokattu ndiden huomioiden perusteella niin, ettd
jarjestdmisvastuussa oleva yksikkd maadrdytyisi télloin lapsen asuin- tai oleskelukunnan
perusteella. Lausuntopalautteen perusteella jatkovalmistelussa on lisdksi selkiytetty sitd, ettd
jérjestdmisvastuussa oleva hyvinvointialue ja HUS-yhtymai saisivat tehdd yksikon palvelujen
jarjestdmisestd hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021), jaljempéna hyvinvointialuelaki, 57
§:sséd tarkoitetun sopimuksen vain toisen jérjestimisvastuussa olevan hyvinvointialueen tai
HUS-yhtymin kanssa.
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Lausunnoissa pidettiin jarkevéni sité, ettd jatkossa yksikoiden kanssa tehtidvin sopimuksen
osapuolena olisi Lupa- ja valvontaviraston sijasta THL ja ettd valtion varoista maksettavan
korvauksen maksamiseen liittyvét tehtidvét siirrettdisiin Lupa- ja valvontavirastolta THL:lle.
THL kuitenkin lausui, ettd silla tulisi olla kaksi kuukautta eikd vain yksi kuukausi aikaa maksaa
korvauksen loppuerd yksikoille. Esitystd ei ole muokattu THL:n ehdotuksen mukaisesti, silld
ehdotetun ajan arvioidaan riittdvén korvauksen maksamiseen. Tarvittaessa asiaa olisi kuitenkin
arvioitava tulevaisuudessa uudestaan.

Erddt lausunnonantajat katsoivat, ettd laskennallisen korvauksen ennakkomaksun
médrdytymisperusteita olisi arvioitava uudelleen. Maédrdytymisperusteita ei ole ollut
mahdollista arvioida esityksen valmistelussa tarkemmin, vaan asiaa olisi tarvittaessa
tarkasteltava tulevaisuudessa erikseen. Lisdksi madrdytymisperusteet koskevat vain
ennakkomaksua, ja korvauksen loppuerd midrdytyy joka tapauksessa toiminnan todellisten
kustannusten mukaisesti.

THL:n valtakunnallista ohjaustehtdvdd kannatettiin lausunnoissa varsin laajasti. Ehdotuksen
ndhtiin yhdenmukaistavan lain soveltamista eri puolella maata ja varmistavan yksikon
palveluiden laatua. THL:n ohjaustehtévié koskevan pykilén eréitd sanamuotoja on tdsmennetty
THL:n lausunnon perusteella. Joissakin lausunnoissa katsottiin lisdksi, ettd laissa tulisi sditad
neuvottelukunnasta tai ohjausryhmaéstd, joka tukisi valtakunnallista kehittimis- ja
koordinaatioty6tid. Lausuntopalautteesta huolimatta esityksessd ei ole paddytty ehdottamaan
tallaisesta elimestd sddtdmista, silld on selvéa, ettd THL:n tulisi joka tapauksessa toimia tiiviissa
yhteistydssé paitsi yksikoiden, myds muiden keskeisten sidosryhmaétahojen kanssa. Tarvittaessa
tétd varten olisi mahdollista myos luoda pysyvampid yhteistyorakenteita. Liséksi Barnahus-tyon
kansallista ohjausta on tarkoitus tehdi osana Vikivallaton lapsuus -tyota.

Lausuntopalautteen perusteella esityksen perusteluissa on selkiytetty ehdotetun lain suhdetta
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annettuun lakiin (741/2023).

Lausuntopalautteen perusteella jatkovalmistelussa on myds selkiytetty esityksen taloudellisia
vaikutuksia ja suhdetta talousarvioon.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykdldn 1 momentti sisdltdisi yleisluontoisen lain soveltamisalaa koskevan
sadnnoksen. Ehdotettu laki koskisi ennen kaikkea yksikditd, jotka nykyiseen tapaan toimisivat
terveydenhuollossa ja avustaisivat esitutkintaviranomaisia, syyttijaé ja tuomioistuimia lapsiin
liittyvien rikosepdilyjen selvittdmisessa.

Toisin kuin seri-laissa, ehdotetussa laissa kaytettdisiin yksikoistd nimitystd “yksikkd” eika
”tutkimusyksikkd”. Néin olisi sen vuoksi, ettd yksikdiden lakisddteiset tehtdvat laajenisivat
pelkdn tutkimuksen tekemisestd myds esimerkiksi ensi vaiheen psykososiaalisen tuen
antamiseen, niin sanotun LASTA-yhteenvedon laatimiseen sekd koulutuksen ja tuen
tarjoamiseen. Tarkoitus on, ettd OiPsy-yksikot, jotka kéytdnndssd ovat toimineet seri-lain
mukaisina tutkimusyksikkoind, toimisivat ehdotetun lain mukaisina yksikkoind. Yksikoitd ei
kuitenkaan nimettdisi ehdotetussa laissa tarkasti, jotta jarjestimisvastuussa olevat tahot voisivat
jatkossakin itse paattdd, milld nimelld niitd kullakin alueella kutsuttaisiin. Yksikot olisivat
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa tarkoitettuja palveluyksikoitd, joissa
tuotetaan terveyspalveluja.

Lapsiin liittyvien rikosepailyjen selvittimisessd voidaan OiPsy-yksikdiden lisdksi avustaa myos
muualla sosiaali- ja terveydenhuollossa. On esimerkiksi tavallista, ettd kun epdilldén perheen
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sisdistd lapseen kohdistunutta lievdd pahoinpitelyd, poliisi pyytdd suoraan lastensuojelua
selvittimédn lisédtietoja lapsesta ja perheestd. Téllaiset tilanteet jdisivdt ehdotetun lain
soveltamisalan ulkopuolelle, eikd muusta kuin yksikkdjen toiminnasta aiheutuneita
kustannuksia korvattaisi ehdotetun lain nojalla valtion varoista.

Ehdotetun lain soveltamisala olisi erdin tavoin laajempi kuin seri-lain. Ehdotetun lain
soveltamisala kattaisi ensinnékin tietyiltd osin paitsi lapset, joiden epiilldén joutuneen rikoksen
uhriksi, my0s lapset, joita epdilldén rikoksesta tai joita on tarpeen kuulla rikoksen todistajana.
Tamé kévisi ilmi 1 §:n 1 momentin sanamuodosta ja lain nimikkeestd, joissa kéytettdisiin
ilmaisua lapsiin “liittyvistd” rikoksista. Laajennus olisi perusteltu sen vuoksi, etti tietyissa
tilanteissa yksikon asiantuntemus voi olla tarpeen myds silloin, kun lapsi on rikosprosessissa
jossakin muussa asemassa kuin asianomistajana. Liséksi yksikdissd on jo nykyisin haastateltu
myos todistajan tai epdillyn asemassa olevia alaikdisid.!'® Lapsitodistajia koskevalla
ehdotuksella my0s varauduttaisiin uhridirektiivin mahdolliseen muutokseen.

Ehdotetussa 1 §:n 1 momentissa tai lain nimikkeessd ei myoskéin rajattaisi lakia koskemaan
pelkkid seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksia, miké toisi joustoa lain soveltamiseen seri-lakiin
verrattuna. Lakia voitaisiin siten soveltaa myos tilanteisiin, joissa epiillddn esimerkiksi
ihmiskaupparikosta, vapaudenriistoa tai laitonta uhkausta. Tamé olisi perusteltua esimerkiksi
siksi, ettd rikosnimikkeet voivat muuttua kesken esitutkinnan, minké liséksi jonain muunakin
rikoksena kuin pahoinpitelyrikoksena tutkittavaan rikokseen voi liittyd lapsen henkilokohtaista
koskemattomuutta loukkaavia piirteit.

Ehdotetussa 1 §:n 1 momentissa ja muualla laissa kéytettdisiin termin “poliisi” sijasta termié
“esitutkintaviranomainen”. Esitutkintaviranomaisia ovat poliisin ohella esitutkintalain 1 §:n 2
momentin mukaan esimerkiksi rajavartioviranomaiset. Rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
annetun lain (108/2018) 4 §:n 3 kohdan mukaan rikoksia, joita Rajavartiolaitoksen tehtdvana on
estdd, paljastaa ja selvittdd, ovat laittoman maahantulon jarjestiminen ja siihen liittyva rikoslain
25 luvussa tarkoitettu vapauteen kohdistuva rikos. Tarvittaessa siis my0s Rajavartiolaitos voisi
tehdd ehdotetun lain mukaisen pyynnon yksikolle, jos selvitettdvéna on jokin téllainen rikos.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin my0s, ettd mitd ehdotetussa laissa sdéddetdén rikoksesta,
sovellettaisiin myds rikolliseen tekoon. Rikosoikeudellisen vastuun ikdraja on 15 vuotta, mutta
yksikdn apua saatetaan tarvita asian selvittimiseen silloinkin, jos esimerkiksi epdilldén, ettd
lapseen on kohdistunut hinen alle 15-vuotiaan sisaruksensa tekema rikollinen teko.

Pykéldn 2 momentin mukaan ehdotetussa laissa lapsella tarkoitettaisiin alle 18-vuotiasta
henkiloa. Lakia sovellettaisiin siis yhtéldisesti kaikkiin alaikéisiin heidédn terveydentilastaan ja
kehityksestddn riippumatta. Tdma olisi muutos nykytilaan ndhden, silld seri-lain mukainen
ikdraja on ldhtokohtaisesti 16 vuotta ja 16- ja 17-vuotiaisiin seri-lakia sovelletaan vain
poikkeustapauksissa. Muutoksella saatettaisiin lainsdédéntd vastaamaan nykyistd paremmin
Barnahus-laatustandardeja, joiden mukaan Barnahusin kohderyhmééin kuuluvat kaikki lapset.
On kuitenkin oletettavaa, ettd jatkossakin 16- ja 17-vuotiaita lapsia olisi yksikdiden asiakkaina
vain poikkeustapauksissa, koska poliisi pystyy yleenséd kuulemaan heiti itse.

Vaikka ehdotetun lain mukainen ikéraja olisi 18 vuotta, ehdotettu sdéntely ei estiisi alaik&isia
seksuaalirikoksen uhreja hakeutumaan jatkossakin niin sanottujen seri-tukikeskusten
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asiakkaiksi. Toisin kuin OiPsy-yksikon tutkimuksiin, seri-tukikeskuksiin on voinut hakeutua
myds oma-aloitteisesti. Seri-tukikeskusten ikéraja on ollut kiytdnnodssd 16 vuotta.

2 §. Yksikon tehtdvdt. Pykélédssd sdddettiisiin ehdotetun lain mukaisten yksikdiden tehtdvista.
Yksikoille ehdotetaan seri-lakiin ndhden erditd uusia tehtdvid, joista suurinta osaa ne ovat
kiytdnndsséd toteuttaneet osana Barnahus-hanketta tai jo aiemminkin. Saidtdmailld néistd
tehtdvista laissa varmistettaisiin se, ettd Barnahus-hankkeessa tehty kehittdmistyo ja hankkeessa
aikaansaadut hyvét kdytdnnot séilyvit osana yksikdiden toimintaa.

Pykilan 1 kohdan mukaan yksikdn tehtévéni olisi sellaisen lapsen kohdalla, jonka epdilldan
joutuneen rikoksen uhriksi, esitutkintaviranomaisen tai syyttijdn pyynnosti laatia yhteenveto
lasta koskevista tiedoista, jotka ovat olennaisia arvioitaessa lapsen tilanteeseen liittyvid
riskitekijoitd sekd sitd, mihin toimiin esitutkinnassa ryhdytddn ja kuinka kiireellisesti toimet
toteutetaan. Yksikko kéyttdisi yhteenvedon laatimiseen tdhdn tarkoitukseen laadittua
yhteenveto lapsen taustatiedoista -lomaketta (entiseltd nimeltddn LASTA-lomake) tai jotakin
muuta tietojen seulonnan mallia. Poliisihallitus kuitenkin suosittelee, ettd seulontaan kéytetian
nimenomaan yhteenveto lapsen taustatiedoista -lomaketta''®.

Yksityisyyden suojaan liittyvien ndkokohtien vuoksi ehdotettu yhteenvedon laatimista koskeva
sdantely koskisi vain lapsia, joiden epdillddn joutuneen rikoksen uhriksi, ei sen sijaan lapsia,
joita epdillddn rikoksesta tai joita on tarpeen kuulla rikoksen todistajana.

Ehdotetussa kohdassa tarkoitettu yhteenveto tehtdisiin ennen esitutkinnan aloittamista tai
esitutkinnan alkuvaiheessa. Témén vuoksi ehdotetaan, ettd pyynnon yhteenvedon laatimiseksi
voisivat tehdé vain esitutkintaviranomainen tai syyttéja, ei sen sijaan tuomioistuin. Syyttija ei
ole esitutkintaviranomainen, mutta esitutkintalain 5 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan
esitutkintaviranomaisen tulee asian laadun tai laajuuden edellyttdmalld tavalla ilmoittaa
syyttdjélle esitutkinnan toimittamiseen ja esitutkintatoimenpiteisiin liittyvistd seikoista seka
tutkinnan edistymisestd muuten, ja pykildn 2 momentin mukaan syyttdjén on tarvittavassa
maérin osallistuttava esitutkintaan sen varmistamiseksi, ettd asia selvitetddn esitutkintalain 1
luvun 2 §:ssé tarkoitetulla tavalla. Lisdksi esitutkintalain 2 luvun 4 §:n 1 momentin mukaan
syyttdja johtaa esitutkintaa, jos poliisimiehen epdillddn tehneen rikoksen virkatehtivin
suorittamisen yhteydessd. Vaikka poliisimiehen tekemdéksi epiiltyd rikosta ei ole tehty
virkatehtdvien suorittamisen yhteydessa, syyttdja voi rikoksen vakavuuden tai asian laadun sitd
muuten edellyttidessd paattad ryhtymisestéén tutkinnanjohtajaksi.

Lapsen tilanteeseen liittyvien riskitekijoiden arvioimisen kannalta olennaisia olisivat
esimerkiksi  tiedot lapsen tai hidnen perheensd pédihteiden ongelmakéytosta,
mielenterveysongelmista tai aggressiivisesta kayttdytymisestd. Olennaisia tietoja sen
arvioimiseksi, mihin toimiin esitutkinnassa ryhdytdén ja kuinka kiireellisesti toimet toteutetaan,
ovat esimerkiksi tieto siitd, onko lapsesta aiemmin tehty lastensuojeluilmoituksia, mité
palveluja perheelle on mahdollisesti tarjottu ja onko perhe kéyttéinyt niitd (esimerkiksi
mahdollinen tieto siitd, ettd lapsen terveydenhuoltoon liittyvét tarpeet on jatkuvasti laiminlyoty)
sekd se, liittyyko lapsen kielenkehitykseen tai muuhun kehitykseen viiveitd. Néiden tietojen
kerddmiseen yksikkd kayttiisi ehdotetun 4 §:n mukaista tiedonsaantioikeutta.

Kerittyjen tietojen perusteella pyrittdisiin muodostamaan kokonaiskésitys lapsen olosuhteista
ja siitd, miten asiassa olisi perustelluinta ja lapsen edun mukaisinta edeté. Tiedoista kootun
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yhteenvedon avulla esitutkintaviranomainen tai syyttidjd voisi arvioida lapseen kohdistuvia
riskejd ja sitd, miten esitutkintaa olisi perustelluinta suunnata ja kuinka kiireellisesti
esitutkintatoimenpiteet tulisi tehdd. Yhteenvedon perusteella olisi mahdollista todeta
esimerkiksi, ettd lasta ei todenndkdisesti pystytd kuulemaan rikosprosessissa tai ettd kuuleminen
ei olisi lapsen edun mukaista. Yhteenvedon perusteella voitaisiin todeta esimerkiksi my®ds, ettd
jostakin lasta koskevasta seikasta tarvitaan asiantuntijalausunto tai ettd tiettyd henkildd on
tarpeen kuulla todistajana lisdtietojen saamiseksi ennen kuin lasta itseddn kuullaan.
Esitutkintatoimenpiteiden kiireellisyyden arviointiin voisi puolestaan vaikuttaa esimerkiksi se,
asuuko lapsi rikoksesta epdillyn henkilon kanssa tai kuuluuko rikoksesta epdilty henkilo
muutoin lapsen ldhipiiriin.

Pykilén 2 kohdan mukaan yksikon tehtédvénd olisi sellaisen lapsen kohdalla, jonka epéillddn
joutuneen rikoksen uhriksi, jota epiillién rikoksesta tai jota on tarpeen kuulla rikoksen
todistajana, esitutkintaviranomaisen, syyttdjdn tai tuomioistuimen pyynndsté ensinnékin tehdé
lapselle ladketieteellinen ja oikeusldéketieteellinen tutkimus. Tutkimusta pyytéva viranomainen
madrittelisi sen, mitd asioita lapsesta halutaan tutkittavan. Tutkimuksen tekeminen ei voisi
tapahtua esimerkiksi lapsen huoltajan tai avustajan taikka muun viranomaisen kuin
esitutkintaviranomaisen, syyttdjdn tai tuomioistuimen pyynnostd. Toisin kuin Istanbulin
sopimuksen 25 artiklassa tarkoitetun seksuaalisen vékivallan uhreja varten perustetun
tukikeskuksen asiakkaaksi, ehdotetun lain mukaisen yksikon asiakkaaksi ei voisi myoskadn
hakeutua oma-aloitteisesti.

Tutkimusten tekeminen kuuluisi Barnahus-laatustandardien mukaisesti yksikon vastuulle.
Tarvittaessa lapsi voitaisiin tutkia muuallakin kuin yksikén tiloissa, mutta tdlldinkin
tutkimuksesta vastaisi yksikko.

Tutkimukset tehtdisiin epdillyn rikoksen selvittaimiseksi, lapsen hyvinvoinnin turvaamiseksi,
epdillystd rikoksesta aiheutuvien haittojen vihentdmiseksi ja lapsen mahdollisesti tarvitseman
hoidon tarpeen arvioimiseksi. Tarkempi tutkimus lapsen hoidon tarpeen arvioimiseksi ja
suunnittelemiseksi kuuluisi kuitenkin normaaliin tapaan hyvinvointialueelle. Tutkimus olisi
kaytinnossé perusteellinen terveystarkastus, jossa todettaisiin ja dokumentoitaisiin mahdolliset
fyysiset vammat tai niiden puute, tehtdisiin ldhetteet tarvittaviin lisdtutkimuksiin (esimerkiksi
laboratorio- ja kuvantamistutkimuksiin), otettaisiin tarpeelliset oikeusladketieteelliset ndytteet,
annettaisiin tarvittava ensi vaiheen ladketieteellinen hoito, arvioitaisiin somaattisten ja
psyykkisen terveydenhuollon palvelujen tarve ja niiden kureelhsyys Ja ohjattaisiin niiden pariin,
varmistettaisiin tarvittaessa vammojen paraneminen uudella tarkastuksella sekd annettaisiin
lapselle ja perheelle tietoa lapsella todetuista vammoista ja niiden paranemisennusteesta.

Suurin osa lapsiin kohdistuneista epéillyistd rikoksista tulee poliisin tietoon merkittavalla
viiveelld: viikkojen, kuukausien tai jopa vasta vuosien padstd epdillystd rikoksesta. Tamén
vuoksi yksikdissa tehtdvit tutkimukset ovat luonteeltaan usein sellaisia, ettd ne voidaan tehda
kiireettomaésti.  Mahdollisesti ~ tarvittavat  akuutit  tutkimukset tehddén  yleensd
hyvinvointialueella. Tietyissd tapauksissa voi kuitenkin olla mahdollista, ettd uhrille tehdéén
myds akuutissa tapauksessa tutkimus yksikdssa.

Rikoksesta epdillyille lapsille ei kdytdnnossa tehtdisi jatkossakaan tutkimuksia ehdotetun lain
mukaisissa yksikoissd, vaan heiddn kohdallaan tutkimukset tehtdisiin akuutisti esimerkiksi
hyvinvointialueen péivystyspalveluissa. Néin olisi my0s todistajan asemassa olevien lasten
kohdalla sellaisissa harvinaisissa tapauksissa, ettd todistajasta olisi esimerkiksi otettava
oikeuslddketieteellisid niytteitd tai dokumentoitava heiddn kehollaan olevia, epdillysté
rikoksesta aiheutuneita jélkia.
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Ehdotettuun lakiin ei otettaisi seri-lain 3 §:44 vastaavaa sdéntelyd, joka koskee tutkimuksen
kaynnistdmisti ja keskeyttdmisté. Esitutkintalain 3 luvun 11 §:n 3 momentin mukaan esitutkinta
on toimitettava kiireellisesti, jos asianomistaja on alle 18-vuotias ja epdilty rikos on
asianomistajaan kohdistunut seksuaalirikos tai asianomistajan henkeen, terveyteen, vapauteen,
yksityisyyteen, rauhaan tai kunniaan kohdistunut rikos. Lisdksi hoitokédyténnot ovat muuttuneet
niin, ettd psykiatrista hoitoa ei endd nykyéan keskeytetd tutkimuksen ajaksi'?’. On myos selvia,
ettd jos tutkimuksen kdynnistimisen tai jatkamisen todetaan vaarantavan lapsen terveyden,
tutkimusta on siirrettdva tai tutkimus on keskeytettava.

Tutkimuksessa havaitut, lapsen terveydentilaa tai sosiaalihuollon mahdollista tarvetta koskevat
seikat kirjattaisiin normaaliin tapaan terveydenhuollon jérjestelmiin. Sosiaali- ja
terveydenhuollossa saadaan asiakastietolain 4 §:n nojalla késitelld salassapitosddnndsten
estimittd vain asiakkaan tai potilaan hoidon tai palvelujen toteuttamisen kannalta
valttdiméattomié asiakastietoja eikd tietoja asiakastietolain 5 §:n nojalla saa luovuttaa eteenpdin.

Lisdksi tietojen kirjaamisessa olisi otettava huomioon asiakastietolain 74 §, jonka 2 momentin
mukaan henkilolle saadaan ndyttdd tai toimittaa kansalaisen kayttoliittymén tai
hyvinvointisovelluksen vilitykselld valtakunnallisiin tietojérjestelméipalveluihin hénestd
tallennetut tiedot lukuun ottamatta sellaista tietoa, jota julkisuuslain 11 §:n 2 momentin,
tietosuojalain 34 §:n tai muun lainsddddnndn mukaan asiakkaalla ei ole oikeutta saada.
Esitutkintalain 4 luvun 15 §:n 1 momentin mukaan asianosaisella on esitutkinnan aloittamisen
jéilkeen oikeus saada tieto esitutkintaan johtaneista ja esitutkinnassa ilmi tulleista seikoista seka
esitutkinta-aineistosta, joka voi tai on voinut vaikuttaa hinen asiansa kasittelyyn, mutta saman
pykéldn 2 momentin mukaan asianosaisella ei ole 1 momentissa tarkoitettua oikeutta ennen
tutkinnan lopettamista, jos tietojen antamisesta on haittaa asian selvittdmiselle.

Yksikon tehtdvéna olisi ehdotetun pykélédn 2 kohdan mukaan liséksi esitutkintaviranomaisen,
syyttdjan tai tuomioistuimen pyynndstd avustaa lapsen kuulustelun suunnittelemisessa tai
toteuttamisessa. Yksikolld oleva oikeuspsykologinen erityisasiantuntemus on tarpeen lapsen
haastateltavuuden arvioimisen ja kuulemisen suunnittelun kannalta.

Lapsi voitaisiin haastatella yksikdssé riippumatta siitd, onko hén uhrin, epéillyn vai todistajan
asemassa. Lapsitodistajien osalta on kuitenkin otettava huomioon, ettd kdytdnndssd lapsen
kuulusteleminen todistajana liittyy ldhes aina perheen sisdisiin torkeisiin rikoksiin. Kynnys
lapsen kuulustelemiseen todistajana hidnen oman perheensi asioissa on hyvin korkea, koska
lasten kyky ymmaértéé ldheiskriminointisuojan merkitystd on rajallinen. Siksi lapsitodistajan
kuulusteleminen on aina poikkeustapaus ja niyttd pyritdédn hankkimaan ensisijaisesti muulla
tavoin.

Yksikko voisi my0s avustaa esimerkiksi poliisia suunnittelemaan lapsen kuulemisen, vaikka
lasta ei kuultaisi yksikdssd vaan poliisi kuulustelisi lapsen itse. Liséksi kohta kattaisi myds
sellaiset tilanteet, joissa esimerkiksi yksikon psykologi olisi mukana seuraamassa poliisin
suorittamaa kuulustelua, vaikka ei lasta itse haastattelisikaan.

Pykélédn 3 kohdan mukaan yksikon tehtdvéna olisi antaa esitutkintaviranomaiselle, syyttijalle
tai tuomioistuimelle timén pyynnostd lausunto 2 kohdassa tarkoitetun tutkimuksen perusteella
tai muutoin rikoksen selvittimiseksi sekd arvio haitasta, jota epdilty rikos on omiaan
aiheuttamaan lapselle. Néyton arviointi kuuluu syyttéjélle ja tuomioistuimelle, eikd yksikon

120 Hannonen—Lilja 2024, s. 16.

53



lausunnossa otettaisi kantaa esimerkiksi siihen, onko rikosta tapahtunut vai ei. Lausunto pitéisi
sen sijaan nykyiseen tapaan sisdlldén eri havaintoihin perustuvaa avointa pohdintaa siitd, mitka
seikat tukevat eri hypoteeseja ja mitkd taas puhuvat niitd vastaan. Olisi myo0s térkedd tuoda
lausunnossa selkedsti esille, jos arvioihin liittyy epdvarmuutta.

Lausunto voisi ensinnékin perustua lapsen kuulemiseen, jonka yksikkd on tehnyt. Lausunnossa
voitaisiin arvioida esimerkiksi lapsen kertomuksen luotettavuutta eli sitd, mitkd seikat joko
tukevat eri hypoteeseja tai puhuvat niitd vastaan. Lisdksi voitaisiin arvioida lapsen
haastateltavuutta eli sitd, voidaanko lapsella olettaa olevan kyky kertoa omakohtaisista
kokemuksistaan vai ovatko unohtaminen tai muistikuvien muokkautuminen voineet
olennaisella tavalla vaikuttaa lapsen kertomukseen.

Lausunto voisi olla my6s lapselle tehtyyn tutkimukseen perustuva lddkirinlausunto, jota
voidaan kayttdd epdillystd rikoksesta aiheutuneen fyysisen haitan, rikoksen torkeyden ja
rikosoikeudellisen rangaistuksen arvioinnissa. Yksikkd voisi antaa myds niin sanotun
teoreettisen haitanarviolausunnon, johon kuuluisi sen arviointi, miten epdilty rikos tyypillisesti
vaikuttaa lapsen psyykkiseen kehitykseen ja hyvinvointiin.

Sen lisdksi, ettd yksikko antaisi lausuntoja lapsen kuulemisen tai lapselle tehdyn tutkimuksen
perusteella, yksikkd voisi antaa lausuntoja liittyen my0s tapauksiin, jotka eivét ole olleet
tutkittavana yksikdssd. Tdma voisi koskea esimerkiksi tilanteita, joissa poliisi tarvitsee yksikon
asiantuntemusta sen arvioimiseen, onko poliisin itse haastatteleman lapsen kertomus luotettava
tai mitd muualla tehdysti tutkimuksesta voidaan péatelld taikka millaista haittaa epdilty rikos
on tyypillisesti omiaan aiheuttamaan lapselle (niin sanottu teoreettinen haitanarviolausunto).
Liséksi yksikk0 wvoisi pyynnostd antaa meneillddin olevaan rikosprosessiin liittyvid
asiantuntijalausuntoja oikeuspsykologisista erityiskysymyksistd, esimerkiksi siitd, kuinka
haitallisia verkkovilitteiset seksuaalirikokset voivat olla lapselle tai kuinka hyvin lapsi
tyypillisesti pystyy arvioimaan toistuvien vikivallantekojen méarén.

Pykildn 4 kohdan mukaan yksikon tehtdvind olisi antaa lapselle ja hénen huoltajilleen ensi
vaiheen psykososiaalista tukea. Kun yksikdssd on selvitettivéni lapseen kohdistunut rikos
taikka kun lasta itsedén epiilldén rikoksesta tai hdn on joutunut todistamaan esimerkiksi
viakivaltaa, lapsi ja hdnen huoltajansa ovat luonnollisesti usein hyvin jarkyttyneiti. Tieto siit4,
ettd lapseen epiilldén kohdistuneen esimerkiksi pitkdén jatkunut seksuaalirikos, josta epdillddn
lapsen huoltajaa, on liséksi saattanut tulla toiselle huoltajalle tdysin &killisesti. Tilanne voi olla
lapselle ja hénen huoltajalleen hyvin traumatisoiva, ja silld voi olla pitkdaikaisia kielteisid
vaikutuksia heiddn hyvinvointiinsa ja toimintakykyynsid. Huoltajalle annettavalla
psykososiaalisella tuella autettaisiin lapsen huoltajia tukemaan lasta toipumisessa ja
tapahtumista selviytymisessa. Psykososiaalinen tuki on tirkedd myos niissé tapauksissa, joissa
epdily vékivallasta ei saa esitutkinnassa tukea tai jda avoimeksi.

Ensi vaiheen psykososiaalisella tuella tarkoitettaisiin lapsen ja hédnen huoltajiensa
toimintakyvyn, toimijuuden, eldmintaitojen ja sosiaalisten suhteiden ylldpitoa sekd
vahvistamista akuutissa tilanteessa, kun lapsi on vastikdén tullut yksikon asiakkaaksi. Sithen
voisi kuulua esimerkiksi lapsen tai hdnen huoltajiensa kanssa jérjestettdvid tapaamisia, joissa
annetaan oikeanlaista tietoa prosesseista, jotka ovat kdynnistyneet rikosepailyn selvittdmiseksi.
Tietoa voitaisiin antaa myos mahdollisista stressireaktioista ja oireista sekd niiden kanssa
selviytymisestd. Joissakin tapauksissa riittivd psykososiaalisen tuen toimenpide voisi olla
yhteydenotto sosiaaliviranomaisiin, jolla edistettdisiin sitd, ettd perheen palvelutarve
arvioidaan.
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Psykososiaalista tukea annettaisiin yksikdssd vain sen aikaa, kun lapsen asiaa muutoinkin
késiteltdisiin yksikossd. Yksikoissd annettava psykososiaalinen tuki eroaisi terveydenhuoltolain
50 b §:ssé tarkoitetusta psykososiaalisesta tuesta dkillisisséd jarkyttdvissa tilanteissa siten, etti
yksikoissa ei tarjottaisi psykososiaalista tukea paivystyksellisesti. Jos psykososiaalisen tuen tai
muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve jatkuisi vield sen jédlkeen, kun asian kisittely
yksikdssé on péattynyt, palveluista vastaisivat normaaliin tapaan hyvinvointialueet. Tadll6inkin
yksikkd voisi kuitenkin antaa hyvinvointialueen tyontekijélle konsultatiivista apua lapsen
tukemiseen.

Psykososiaalisen tuen antamisesta ei sdddetd seri-laissa, mutta kdytdnndssd yksikot ovat jo
antaneet ensi vaiheen psykososiaalista tukea osana Barnahus-hanketta ja myds muutoin. Lisaksi
erikoissairaanhoidon tyonjaosta ja erdiden tehtdvien keskittdmisestd annetun valtioneuvoston
asetuksen (582/2017) 4 §:n 6 kohdan mukaan sen lisdksi, mitd muussa laissa sdddetidan tai
yhteistydsopimuksissa sovitaan, yliopistollista sairaalaa ylldpitivien hyvinvointialueiden ja
Uudellamaalla HUS-yhtymidn on huolehdittava psykoterapeuttisten ja psykososiaalisten
menetelmien arvioinnista ja niiden osaamisen ylldpidosta sekd ndiden suunnittelusta ja yhteen
sovittamisesta alueellisesti. OiPsy-yksikditd ylldpitavilld tahoilla on siis jo nykyisin
erityisosaamista psykososiaalisen tuen antamiseen.

Pykélédn 5 kohdan mukaan yksikon tehtdvéna olisi tarjota lasten kanssa tydskenteleville tahoille
lapseen kohdistuvan vikivallan tunnistamista ja sithen puuttumista koskevaa koulutusta ja tukea
sekd muuta oikeuspsykologian alan koulutusta ja tukea, joka liittyy lasten kuulemiseen
rikosprosessissa. Lasten kanssa tyoskentelevilld tahoilla tarkoitettaisiin esimerkiksi sivistys- ja
varhaiskasvatuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostoa sekd yksityiselld ettéd julkisella
sektorilla. Lasten kanssa tydskentelevié tahoja olisivat myds esitutkintaviranomaiset, syyttéjat
ja tuomioistuimet.

Lapsiin kohdistuva vikivalta olisi ymmarrettivd laajassa merkityksessé eli niin, etti se kattaisi
fyysisen, seksuaalisen ja henkisen vékivallan. Ehdotus kattaisi laajasti erilaisia rikoslajeja, eikd
silld tarkoitettaisi siis pelkéstddn seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksia vaan myds esimerkiksi
ihmiskauppa, vapaudenriisto, laiton uhkaus ja kunnianloukkaus olisi ymmarrettdva lapsiin
kohdistuvana vikivaltana.

Lasten kanssa tyoskentelevit tahot voisivat olla itse yhteydessd yksikdihin, jos niilld on
epétietoisuutta siitd, miten toimia, jos herdd epdily lapseen kohdistuvasta vékivallasta. Yksikko
neuvoisi toimimaan niin, ettei lapsen kertomuksen siséltoon vaikuteta tahattomasti ja ettei
rikosprosessia siten vaaranneta. Liséksi yksikot myos aktiivisesti kouluttaisivat muita lasten
kanssa tyOskentelevid tahoja lapseen kohdistuvan vikivallan tunnistamisesta ja siithen
puuttumisesta.

Pykdldan 6 kohdan mukaan yksikdn tehtdvénd olisi tarjota lapsenhuoltolain 16 §:ssé
tarkoitettujen selvitysten, eli olosuhdeselvitysten, tekijoille koulutusta ja tukea lapsen omien
toivomusten ja mielipiteen selvittimiseksi lapsenhuoltolain 11 §:n mukaisesti. Tehtdva olisi
voimassa olevaan seri-lakiin ndhden yksikoille kokonaan wuusi, mutta kiytdnndssd osa
yksikoistd on ollut mukana alueidensa vaativien ero- ja huoltoriitojen tyOryhmissd seké
tarjonnut konsultatiivista apua hyvinvointialueiden tyontekijoille huoltoriitoihin liittyen.
Lisdksi yksikdissd tutkittavien rikosepdilyjen taustalla on usein huoltoriitoja, joten tdssékéian
mielessé huoltoriidoissa ei olisi yksikoiden kannalta kyse uudesta asiasta.

Yksikot eivdt itse selvittdisi lapsen mielipidettd huoltoriidoissa, vaan kyse olisi
olosuhdeselvityksii tekevien hyvinvointialueiden tyontekijoiden kouluttamisesta ja tukemisesta
lapsen toivomusten ja mielipiteen selvittimisessd. Lapsenhuoltolain 11 §:n 1 momentin mukaan
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lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevassa asiassa on selvitettdvd ja otettava huomioon
lapsen omat toivomukset ja mielipide sikéli kuin se on lapsen ikdin ja kehitystasoon ndhden
mahdollista, ja saman pykilin 2 momentin mukaan lapsen mielipide on selvitettava
hienovaraisesti ja ottaen huomioon lapsen kehitystaso sekd siten, ettei siitd aiheudu haittaa
lapsen ja hinen vanhempiensa vilisille suhteille. Lapselle on selostettava mielipiteen
selvittdmisen tarkoitus ja selvittdmiseen liittyvd menettely.

Huoltoriidoissa esitetdédn melko yleisesti viitteitd esimerkiksi vieraannuttamisesta ja muusta
vakivallasta tai kaltoinkohtelusta. Olosuhdeselvityksid tekevilld tahoilla ei valttdméttd ole
sellaista erityisosaamista, jota tarvitaan lapsen oman kokemuksen ja hédnen aidon
tahdonmuodostuksensa selvittdimiseen. Tilanne kuitenkin vaihtelee hyvinvointialueittain.
Yksikoilld tdllaista osaamista puolestaan on, koska yksikot ovat erikoistuneet lapsen
haastattelemiseen ja erilaisten hypoteesien arvioimiseen. Yksikké voisi tukea
olosuhdeselvityksen tekijoitd esimerkiksi sen selvittdmisessd, minkalaisena lapsi itse kokee
suhteensa kumpaankin huoltajaansa ja millaisten asumis- ja muiden jarjestelyjen hén itse kokisi
parhaiten edistivin omaa hyvinvointiaan. Tuki olisi kéytdnndssd konsultaatiota
yksittdistapauksissa, ja sitd voitaisiin toteuttaa myds osallistumalla vaativien ero- ja
huoltoriitojen tyéryhmiin.

3 §. Moniammatillinen asiantuntijaryhmd. Pykéldssd sdddettdisiin  moniammatillisesta
asiantuntijaryhmdstd, joka voisi késitelld yksikon laatimaa yhteenvetoa lapsesta. Ehdotetulla

pykélélla pyritddn vakiinnuttamaan moniammatillinen yhteistyd pysyvéksi osaksi lapsiin
kohdistuvien rikosten selvittdmistd. Moniammatillisen asiantuntijaryhmén arvioitavaksi olisi
perusteltua tuoda erityisesti tapaukset, joissa samasta lapsesta tai saman perheen lapsesta on
tehty toistuvasti lastensuojelu- tai rikosilmoituksia, joissa perheessd on rikosepdilyn lisdksi
meneilldédn tai taustalla vaikea huolto- tai eroriita taikka joissa perheessd on samanaikaisesti
esimerkiksi pédihde- tai mielenterveysongelmia tai muita monitahoisia ongelmia. Ratkaisun
siitd, onko asiaa tarpeen késitelld moniammatillisessa asiantuntijaryhméssa, tekisi kuitenkin
esitutkintaviranomainen tai  syyttdji, ja myOs aloitteen asian késittelemiseksi
moniammatillisessa asiantuntijaryhméssa olisi tultava esitutkintaviranomaiselta tai syyttéjalta.
Barnahus-hankkeessa  asiantuntijaryhmien  toiminta on  kiytinndssd  organisoitu
poliisilaitoksittain.

Pykdldin 1 momentin mukaisesti moniammatillinen asiantuntijaryhmé koostuisi yksikon,
esitutkintaviranomaisen, syyttdjan, terveydenhuollon ja sosiaalihuollon edustajista. Ryhmin
tapaamisten osallistujat péétettdisiin tapauskohtaisesti kunkin lapsen kohdalla sen perusteella,
mihin hyvinvointialueeseen ja syyttdjdalueeseen lapsen kotikunta kuuluu. Moniammatillisen
asiantuntijaryhmén kokoonpano voisi vaihdella myds késiteltdvdn asian laajuuden ja asian
késittelyn edellyttimén asiantuntemuksen mukaan.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan moniammatillinen asiantuntijaryhmi saisi késitella
yksikon laatimaa yhteenvetoa sen arvioimiseksi, milld eri viranomaisten toimenpiteilld voidaan
parhaiten edistdd lapsen edun toteutumista. Lapsen etu on kokonaisvaltainen, joustava ja
mukautuva késite, johon siséltyvit esimerkiksi lapsen psyykkinen, ruumiillinen ja sosiaalinen
kehitys sekd se, miten ne saadaan parhaiten turvattua. Lapsen etu méiériteltdisiin
tapauskohtaisesti kiinnittdmilld huomiota esimerkiksi lapsen turvallisuuteen ja héinen
tarvitsemansa suojeluun sekéd lapsen terveyteen, perhesuhteisiin, huoltoon ja koulutukseen.
Lapsen etua arvioitaessa tulisi ottaa huomioon lapsen henkilokohtainen tilanne, olosuhteet ja
tarpeet. Edistimalla lapsen edun toteutumista pyrittdisiin varmistamaan, ettd hinen oikeutensa
ja kokonaisvaltainen kehityksensé turvataan vaikeassakin tilanteessa.
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Edellé sanottu tarkoittaisi kdytdnndssé sitd, ettd moniammatillinen asiantuntijaryhmai arvioisi
yhdessé, millaiset eri viranomaisten keinot olisivat tarpeen, jotta lapsen etu saataisiin turvattua
mahdollisimman hyvin. Tdma edellyttdisi lapsen oikeuksien hyvédd tuntemusta, ja apuna
arvioinnissa olisivat erityisesti yksikdilld oleva erityisosaaminen muun muassa lapsen kasvusta
ja kehityksestd ja psyykkisistd traumoista ja niiden vaikutuksista lapseen. Etenkin
perheensisiisissé rikosepdilyissd tarvitaan rikosoikeudellisten keinojen liséksi yleensd ldhes
aina vahintddnkin sosiaalihuoltolain tai lastensuojelulain mukaista palvelutarpeen arviointia.
Lisdksi tapauksissa, joissa lapsen arvellaan tarvitsevan psyykkistd tukea tai hoitoa, lapsi
voitaisiin ohjata terveydenhuollon palveluihin.

Lisdksi yhteenvetoa saataisiin késitelld 1 momentin 2 kohdan mukaan sen arvioimiseksi,
voidaanko lasta kuulla mahdollisessa esitutkinnassa, ja jos voidaan, mitd kuulemisessa tulisi
ottaa huomioon. Esitutkintaviranomainen péittdisi esitutkinnan aloittamisesta ja etenemisesta.
Moniammatillinen asiantuntijaryhméa arvioisi yhteenvedon tietojen perusteella ensinnikin,
ovatko lapsen puheen kehitys ja muu kehitys silld tasolla, ettd héntd on ylipd4tddn mahdollista
kuulla esitutkinnassa, vai onko néytto hankittava kokonaan muulla tavoin. Lisdksi arvioitaisiin,
pystyyko esitutkintaviranomainen kuulemaan lapsen itse vai olisiko kuulemisessa
tarkoituksenmukaista pyytdd yksikon apua esimerkiksi sen vuoksi, ettd lapsen kielellinen
kehitys on viivéstynyt tai lapsen voi psyykkisesti erityisen huonosti. Lopulhsen ratkaisun asiasta
tekisi kuitenkin esitutkintaviranomainen.

Pykédlan 2 momentin mukaan moniammatillisessa asiantuntijaryhméssd saataisiin
salassapitosddnndsten estdmaittd vaihtaa tietoja lapsen ja hdnen perheensi olosuhteista, jos se on
valttimatontd 1 momentissa tarkoitettujen tehtéivien hoitamiseksi eikd vaaranna rikoksen
selvittimisti tai tutkinnan tarkoituksen toteutumista tai ilman painavaa syytd aiheuta asiaan
osalliselle vahinkoa tai kérsimystd tai estd tuomioistuinta kiyttdméstd oikeuttaan maaréta
asiakirjojen salassapidosta oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun
lain (370/2007) mukaan. Tdméa koskisi my0s muita tietoja kuin sellaisia tietoja, jotka kdyvét
ilmi yksikdn laatimasta yhteenvedosta. Tillaisia tietoja voisivat olla esimerkiksi
esitutkintaviranomaisella ja syyttdjdlld olevat tiedot perhettd koskevista aiemmista
rikosepdilyistid. Perheelld tarkoitettaisiin lapsen vanhempia ja huoltajia, ndiden avio- tai
avopuolisoja, jos ndmé asuvat lapsen kanssa samassa kotitaloudessa, lapsen sisaruksia seké
lapselle ldheisid muita henkilditd, jotka asuvat lapsen kanssa samassa kotitaloudessa. Viimeksi
mainitulla tarkoitettaisiin esimerkiksi lapsen isovanhempaa, jonka kanssa lapsi asuu. Tietojen
vaihtaminen perheen olosuhteista saattaisi vaarantaa sddnnoksessé tarkoitetulla tavalla rikoksen
selvittdmistd esimerkiksi silloin, jos lapsen perheenjdsenté epdillddn muuhun henkilo6n kuin
lapseen kohdistuneesta rikoksesta ja esitutkinta on vielé sellaisessa vaiheessa, ettd tieto ei saa
tulla asianosaisjulkiseksi.

Pykdlain 3 momentin mukaan yhteenvedosta ilmenevid tietoja saataisiin kayttda
moniammatilliseen asiantuntijaryhmédn kuuluvien viranomaisten paétoksissd ja muissa
toimenpiteissd. Tamé merkitsisi sitd, ettd syyttdjd ja poliisi yhteistyOssd voisivat hyodyntia
yhteenvedosta ilmenevid tietoja arvioidessaan esitutkinnassa tarvittavia toimenpiteita.
Yhteenvedon saisi toimittaa moniammatillisen asiantuntijaryhmén osallistujille jo ennen
kokousta, jotta kukin osallistuja ehtii tutustua yhteenvetoon ja kdydad lépi asian késittelyn
kannalta valttimattomat lasta koskevat tiedot omista rekistereistaan.

4 §. Oikeus saada ja antaa tietoja. Ehdotetun pykdldn 1 momentissa séédettéisiin yksikon
oikeudesta saada tehtidviensd hoitamiseksi lasta koskevia tietoja muilta toimijoilta. Pykald
pohjautuisi seri-lain 4 §:d4n, mutta yksikon tiedonsaantioikeus olisi nykyistd laajempi, koska
my0s yksikon tehtévit laajenisivat nykyisestd. Toisin kuin seri-lain 4 §:n 1 momentissa,
ehdotetussa pykéldssd ei myoOskddn erikseen sdddettdisi yhtdéltd yksikon oikeudesta saada
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tietoja tietyiltd toimijoilta ja toisaalta toisten toimijoiden velvollisuudesta antaa yksikolle
tietoja. Liséksi ehdotetussa sddnndksessd tdsmennettdisiin seri-lain 4 §:44n verrattuna niiden
toimijoiden joukkoa, joilta yksikolld olisi oikeus saada tietoja.

Yksikoilla olisi jatkossakin valttimatonta olla laaja oikeus saada lasta koskevia tietoja muilta
viranomaisilta ja muilta toimijoilta, silld ilman téllaisia tietoja yksikko ei pystyisi tekemédn
lapsesta riittdvén kattavaa oikeusladketieteellistd arviota. Yksikolld olisi oikeus saada lapsesta
terveydenhuollon tietoja silloinkin, kun poliisilla ei olisi oikeutta niihin. Yksikko ei kuitenkaan
luovuttaisi tietoja sellaisenaan poliisille, vaan poliisille toimitettaisiin vain yhteenveto tai
lausunto, jonka yksikko laatisi tietojen pohjalta.

Pykildn 1 momentin mukaan yksikdlld olisi oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten
estamatti lasta koskevat tiedot, jotka ovat vilttdméattdmid ehdotetun lain 2 §:n 1—4 kohdassa
tarkoitettujen tehtidvien hoitamiseksi. Téllaisia vélttdmattomia tietoja voisivat olla esimerkiksi
lapsen terveydentilaa koskevat tiedot esimerkiksi neuvolasta, lapsen sosiaalihuollon asiakkuutta
koskevat tiedot sekd mahdolliset tiedot siitd, etti lasta ei ole tuotu hénelle varatuille
terveydenhuollon vastaanotoille.

Pykélin 1 momentin 1 kohdan mukaan yksikolld olisi oikeus saada lasta koskevat
valttdimattomét tiedot ensinndkin viranomaiselta ja muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta.
Kohta kattaisi esimerkiksi esitutkintaviranomaisen, syyttdjdn, tuomioistuimen ja
hyvinvointialueen.

Pykidldn 1 momentin 2 kohdan mukaan yksikolld olisi oikeus saada tiedot opetuksen ja
koulutuksen jérjestdjaltd sekd varhaiskasvatuksen jérjestdjéltd ja tuottajalta. S&annoksen
muotoilussa huomioitaisiin seké julkiset ettd yksityiset oppilaitokset ja pdivikodit.

Pykilan 1 momentin 3 kohdan mukaan yksikoll4 olisi oikeus saada tiedot asiakastietolain 3 §:n
11 kohdassa tarkoitetulta palvelunantajalta. Palvelunantajalla tarkoitetaan mainitussa
sddnnoksessd viranomaista, julkisoikeudellista yhteisod, yksityistd elinkeinonharjoittajaa,
yhteis6d tai sditiotd, joka jérjestdd tai toteuttaa sosiaalipalveluja tai terveyspalveluja sekd
tyOnantajaa, joka jirjestdd tyoterveyshuollon palvelut tySterveyshuoltolain (1383/2001) 7 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Palvelunantajan mééritelméa kattaisi siis seri-lain 4
§:n 1 momentissa mainitut sosiaalipalvelun tuottajan, terveyden- tai sairaanhoitotoimintaa
harjoittavan yhteison ja toimintayksikon sekd terveydenhuollon ammattihenkilon riippumatta
siitd, onko kyse viranomaisesta vai yksityisesti tahosta.

Tiedonhallintalain 23 §:ssd sdéddetdéin katseluyhteyden avaamisesta viranomaiselle. Pykélédn 1
momentin mukaan viranomainen voi avata katseluyhteyden toiselle viranomaiselle
tietovarannon sellaisiin tietoihin, joihin katseluoikeuden saavalla viranomaisella on
tiedonsaantioikeus. Sen lisdksi, mitid tiedonhallintalain 4 luvussa sdddetddn, edellytyksend
katseluyhteyden avaamiselle on, ettd katselumahdollisuus on rajattu vain yksittéisiin hakuihin,
jotka voivat kohdistua tiedonsaantioikeuden mukaisesti tarpeellisiin tai vélttimattomiin
tietoihin, ja ettd tietojen hakemisen yhteydessd selvitetdén tietojen kayttotarkoitus. Olisi
perusteltua, ettd yksikko saisi katseluyhteyden sosiaali- ja terveydenhuollon tietoihin, jotka ovat
valttamattomia yksikolle sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Pykildn 2 momentissa sééddettdisiin, ettd 1 momentissa sdddetty tiedonsaantioikeus ei koskisi
sellaista lasta koskevia tietoja, jota epdillddn rikoksesta tai jota on tarpeen kuulla rikoksen
todistajana. Yksikon tehtdvané olisi ehdotetun 2 §:n 2 kohdan mukaan myds tdllaisen lapsen
kohdalla esitutkintaviranomaisen, syyttdjdn tai tuomioistuimen pyynnostd tehdd lapselle
ladketieteellinen ja oikeuslddketieteellinen tutkimus sekd avustaa pyynnon tehdyttd
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viranomaista lapsen kuulustelun suunnittelemisessa tai toteuttamisessa. Kyse olisi kuitenkin
lahinnd avustamisesta lapsen haastattelemisessa, minkd vuoksi esityksessé ei ehdoteta, ettéd
yksikolld olisi tiedonsaantioikeutta myos lapsiepdiltyja tai -todistajia koskeviin tietoihin.
Todistajan tai epdillyn asemassa olevien lasten kohdalla poliisilla on kdytossd poliisilain
(872/2011) 4 luvun 2 §:48n perustuvat tiedonsaantioikeudet. Lisdksi todistajan tai epéillyn
huoltaja, edunvalvoja tai muu laillinen edustaja voi antaa luvan lasta koskevien salassa
pidettivien tietojen luovuttamiseen poliisille, jos katsoo sen olevan timéin edun mukaista.

Pykédlin 3 momentin mukaan yksikolld olisi lisdksi oikeus saada maksutta ja
salassapitosddnndsten estamattd 2 §:n 3 kohdan nojalla laatimansa lausunto sitd pyytdneeltd
viranomaiselta, jos lausunto on vélttimaton yksikon edustajan toimimiseksi todistajana kyseista
rikosepdilyd koskevassa oikeudenkdynnissd. Seri-lakiin ei sisélly vastaavanlaista sddnnosta,
mutta séédntely olisi jatkossa tarpeen, silld yksikon asiantuntija voidaan kutsua todistamaan
asiassa vuosien paasta siitd, kun lapsi on tutkittu yksikossi, ja toisin kuin seri-laissa, ehdotetussa
laissa ei sdddettiisi tietojen sdilyttimisestd kahdentoista vuoden ajan siitd, kun tutkittava on
tullut taysi-ikéiseksi. Julkisuuslain 29 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan viranomainen voi antaa
toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettdvistd asiakirjasta, jos tiedon antamisesta tai
oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdddetty. Asiasta sdatdmisté
puoltaa myds se, ettd korkeimman oikeuden ennakkopditoksen KKO 2025:91 mukaan
seksuaalirikosoikeudenkdynnissd vastaajalla oli oikeus kéyttdd asianosaisasemansa perusteella
saamiaan salassa pidettdvid tietoja antamalla niitd sisdltdvin oikeudenkdyntiaineiston
kéyttdmailleen asiantuntijalle timén asiantuntijatehtévén suorittamiseksi, kun tdima oli vastaajan
oikeusturvan kannalta vélttdmétonta. Olisi perusteltua, ettd lausunnon laatijalla olisi vastaavalla
tavalla oikeus saada lausunto tutustuttavakseen ennen kuin hintd kuullaan asiassa todistajana.

Pykéldn 4 momentin mukaan yksikkd saisi ensinndkin salassapitosddnndsten estiméttd omasta
aloitteestaan tai pyynnostd luovuttaa 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun yhteenvedon laatimista tai 2
§:n 2 kohdassa tarkoitetun tutkimuksen tekemistd pyytdneelle viranomaiselle yhteenvetoa
laadittaessa tai tutkimusta tehtdessd kertyneet tiedot lapsesta, jos tiedot ovat valttiméattomia
rikosepdilyn selvittdmiseksi. Ehdotettu sdénnds pohjautuu seri-lain 4 §:n 2 momenttiin.
Julkisuuslain 5 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen
hallussa olevaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka
joka on toimitettu viranomaiselle asian késittelyd varten tai muuten sen toimialaan tai tehtiviin
kuuluvassa asiassa. Viranomaisen laatimana pidetddn my0s asiakirjaa, joka on laadittu
viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja viranomaiselle toimitettuna asiakirjana
asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toimeksiannosta tai muuten sen lukuun toimivalle
toimeksiantotehtdvidn suorittamista varten. Jos esimerkiksi poliisi on pyytidnyt yksikoltd
yhteenvedon laatimista tai tutkimuksen tekemistd, yhteenveto ja lausunto ovat poliisin
asiakirjoja. Ehdotettu sddnnds mahdollistaa kuitenkin sen, etti myds muuta yhteenvedon
laatimisen tai tutkimuksen tekemisen aikana kertynytta tietoa luovutetaan salassapitosadnnosten
estdmatti esitutkintaviranomaiselle, syyttdjille tai tuomioistuimelle.

Pykéldn 4 momentissa sdddettéisiin lisdksi, ettd yksikko saisi salassapitosdénnosten estimétté
omasta aloitteestaan tai pyynnosté toimittaa yhteenvedon laatimisen ja tutkimuksen tekemisen
aikana kertyneet, lapsen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimistd koskevat tiedot taholle, joka
vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd lapselle, jos tiedot ovat valttdmattomia
lapsen tarvitsemien palvelujen jarjestimiseksi. Ehdotettu sdédnnds pohjautuu seri-lain 4 §:n 2
momenttiin, jonka mukaan tutkimusyksikkd voi salassapitosdénndsten estdmdttéd toimittaa
tutkimuksen péétyttyd lapsen terveydentilaa koskevan loppulausunnon lapsen psyykkisestd
hoidosta vastaavaan terveydenhuollon toimintayksikk6on, jos se on vélttdmétontd lapsen
tarvitseman hoidon jérjestimiseksi. Ehdotettu sddnnds olisi kuitenkin tita laajempi, ja se kattaisi
my0s sellaiset tiedot, jotka ovat valttiméattomid lapsen tarvitsemien sosiaalihuollon, kuten
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lastensuojelun, palvelujen jirjestimiseksi. Ehdotuksella toteutettaisiin viidettd Barnahus-
laatustandardia, joka koskee palvelunohjausta viranomaisyhteistydssa. Palvelutarpeen arviointi
ja hoidon tarpeen arviointi kuuluisivat normaaliin tapaan hyvinvointialueelle, eikd ehdotetun
lain mukainen yksikko voisi madratd siitd, mitd palveluja lapselle on hyvinvointialueella
annettava. Jos kuitenkin yksikdssé havaittaisiin lapsesta tehdyn yhteenvedon tai lapselle tehdyn
tutkimuksen perusteella, ettd lapsella vaikuttaisi olevan tarvetta myds muille sosiaali- ja
terveyspalveluille, esimerkiksi mielenterveyspalveluille tai somaattiselle terveydenhuollolle,
kuten hammashoidolle, taikka sosiaalihuollolle, yksikolld olisi oikeus antaa tista tieto palveluja
jarjestavélle taholle. T4lld tavoin pyrittdisiin turvaamaan sitd, ettd lapsi saisi tarvitsemansa
hoidon ja tuen. Lisdksi sddnnds mahdollistaisi lapsesta tehdyn yhteenvedon toimittamisen
lapsen asioista vastaavalle sosiaalityontekijélle.

Toisin kuin seri-laissa, ehdotetussa laissa ei sdddettdisi sdilytysaikaa laissa tarkoitetuille
tiedoille. Aineisto, jota yksikkd pyynnostd tuottaa esimerkiksi poliisille, on esitutkinta-
aineistoa, jonka sdilyttdmisestd poliisi huolehtii. Aineiston séilyttimiseen yksikossa
soveltuisivat tiedonhallintalain 21 §:ssd sdddetyt edellytykset, jotka on otettava huomioon
sdilytysaikoja madritettdessd. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan tillainen seikka on
tietoaineiston alkuperdisen kéyttotarkoituksen mukainen tarpeellisuus viranomaisen
toiminnassa. Léhtokohtana voitaisiin siten pitdd sitd, ettd kun asian késittely yksikossd on
paittynyt, eli kun yhteenveto tai lapsesta laadittava lausunto on valmistunut ja toimitettu siti
pyytdneelle viranomaiselle, yksikon ei tulisi endd sdilyttdd mainittuja asiakirjoja. Poliisin ja
yksikon vélinen yhteistyd olisi keskeisessd asemassa sen maédrittelemiseksi, milloin asian
kasittely yksikdssé voidaan paittéa. Téllaisten prosessin kulkuun liittyvien tietojen vélittiminen
edellyttdd poliisilta aktiivisuutta ja omatoimisuutta.

Yhteenvetoa tai lausuntoa, jonka yksikkd laatii esitutkintaviranomaisen, syyttdjan tai
tuomioistuimen pyynndstd, ei olisi myoskdén pidettdvd asiakastietolain 3 §:n 3 kohdassa
tarkoitettuna asiakasasiakirjana eli asiakirjana, joka on laadittu tai vastaanotettu tai joka sisaltia
tietoja asiakkaan sosiaali- tai terveyspalvelujen tarpeen arviointia varten, tarvittavien palvelujen
jérjestdmistd tai toteuttamista varten taikka lddkkeen toimittamista varten. Yhteenvetoon tai
lausuntoon ei siten soveltuisi asiakastietolain liitteen sdéntely siitd, ettd muita tahoja varten
laadittujen lausuntojen ja -todistusten kopioiden sdilytysaika on viisi vuotta todistuksen tai
lausunnon laatimisesta. Kuitenkin lapsen terveydentilaan liittyvien tietojen, jotka yksikko
tarvittaessa kirjaa potilastietojdrjestelmadn, sdilytysaika méaardytyisi asiakastietolain
mukaisesti.

5 §. Yksikon henkilostod sekd toimitiloja ja toimintavdlineitd koskevat vaatimukset. Pykéléan 1
momentti sisdltdisi informatiivisen viittauksen ensinndkin sote-jarjestimislain 8 §mn 2
momenttiin, jonka mukaan jdrjestimisvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava
palveluksessaan toiminnan edellyttimé sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilostd seka
hallinnollinen ja muu henkildstd, hallinnassaan asianmukaiset toimitilat ja toimintavélineet seké
muut tarvittavat toimintaedellytykset.

Edelld sanottu tarkoittaisi ehdotetun lain mukaisten yksikdiden henkildston osalta sitd, ettd
henkil6stolld  olisi  tyOtehtdvistidn  riippuen  oltava  erityisosaamista  esimerkiksi
oikeuspsykologisista haastatteluista, oikeuslddketieteellisistd tutkimuksista, oikeudellisista
kysymyksistd (kuten esitutkinnasta, lastensuojelusta ja perheoikeudellisista kysymyksistd),
kehityspsykologiasta, lapsen ja nuoren normaalista psyykkisestd kasvusta ja kehityksestd sekd
psyykkisistd hiiridistd. Nykyiseen tapaan yksikdissd tydskentelisi esimerkiksi lastenpsykiatrian
erikoislddkéreitd, lastentautien erikoisladkareitd, naistentautien ja synnytysten erikoisladkéreita,
psykologeja, sairaanhoitajia ja sosiaalityontekijoita.
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Lisdksi pykéldn 1 momentti sisdltdisi informatiivisen viittauksen sote-jarjestimislain 59 §:4én,
jonka mukaan hyvinvointialueen tulee seurata sen sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston
ammatillista kehittymistd ja huolehtia siitd, ettd henkilostd osallistuu riittdvisti oman alansa
tdydennyskoulutukseen. Henkiloston tdydennyskoulutuksessa on mainitun pykildn mukaan
otettava huomioon henkildstoon kuuluvien peruskoulutuksen pituus, tyon vaativuus ja tehtdvien
siséltd. Ehdotetussa laissa tarkoitettujen yksikdiden kohdalla tdimaé tarkoittaisi sité, ettd yksikon
henkilostolle olisi hankittava riittdvasti tdydennyskoulutusta esimerkiksi lapsiin kohdistuvasta
vikivallasta ja rikosprosessista. Henkilon tyOtehtdvistd riippuen erilaisia soveltuvia
tdydennyskoulutuksia voisivat olla korkeakoulujen tai esimerkiksi THL:n jirjestdmat
koulutukset lapsiin kohdistuvasta vikivallasta, lapsirikostutkinnasta, lapsen ja perheiden
asemasta oikeusprosessissa, oikeuspsykologiasta ja hoitotyon oikeudellisista ulottuvuuksista.
Myos Barnahus-laatustandardien mukaan Barnahusin tiimin jésenien ja sen toimintaan
osallistuvien viranomaiset tulee saada sdénndllisesti koulutusta erikoisaloillaan ja yhteistd
koulutusta monialaisissa asioissa. Tamé tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd lasten kanssa
Barnahusissa tyoskentelevdn  henkiloston osaamisen kehittdmiseksi ja  jatkuvaksi
kouluttamiseksi on olemassa selvé suunnitelma.'?!

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid siitd, mitkd sosiaalihuollon ammattihenkil6istd annetussa laissa
(817/2015) tarkoitetut sosiaalihuollon ammattihenkilot ja terveydenhuollon ammattihenkildisté
annetussa laissa (559/1994) tarkoitetut terveydenhuollon ammattihenkil6t saavat hoitaa yksikon
tehtdvid.

6 §. Tyonohjaus. Pykéldssi ehdotetaan sédddettdviksi, ettd yksikon henkilostolle olisi
jarjestettdvd toimiva tyonohjaus. Vastaavantyyppinen sddnnos sisdltyy terveydenhuoltolain
(1326/2010) 78 ¢ §:44n. Seri-laissa ei sdddetd vastaavasta velvollisuudesta, mutta seri-lain 5 §:n
1 momentin 5 kohdan mukaan tyonohjaus kuuluu silti asioihin, joista on sovittava Lupa- ja
valvontaviraston ja palvelunjirjestdjan kesken.

Tyo6nohjauksella tarkoitettaisiin koulutetun tyonohjaajan antamaa sdanndllistd ohjausta ja tukea
oman tydon ja tyOyhteison arvioinnissa, kehittimisessd ja tarvittavien toimenpiteiden
suunnittelussa. Sen keskeisend tavoitteena on palvelujen laadun parantaminen tyontekijoiden
ammattitaitoa ja tydmenetelmid kehittdmailld. Asiantuntevalla tyonohjauksella tuettaisiin myos
henkildston tydhyvinvointia ja tyokykya. Yksikoiden tyGtehtavit ovat luonteeltaan vaativia ja
edellyttévét erityisosaamista. Késiteltdvien asioiden laadun vuoksi tyd voi olla myds henkisesti
kuormittavaa. Henkiloston ammattitaidon ja tyokyvyn edistdminen olisi siten erityisen térkeda.

Tyonohjausta voitaisiin  kéytdnndssd toteuttaa eri tavoin, esimerkiksi yksilo- tai
ryhmétyonohjauksena. Yksilotyonohjauksen jérjestiminen voisi olla erityisen tirkeda
esimerkiksi tilanteessa, jossa asia kohdistuu erityisen paljon yhteen tyontekijddn esimerkiksi
tapauksen saaman julkisuuden vuoksi. TyGnohjausta jarjestettdessa tulisi huolehtia siité, ettd se
edistdd henkildston valmiuksia antaa yksikon tarjoamaa palvelua.

7 §. Jdrjestimisvastuu. Pykilin 1 momentissa sdddettdisiin seri-lain 2 §:n 1 momenttia
vastaavasti, ettd sote-jrjestdmislain 34 §:ssd tarkoitetun hyvinvointialueen ja HUS-yhtymén
olisi jarjestettdvda yksikon palvelut. Sote-jarjestdmislain 34 §:n mukaan hyvinvointialueiden,
joiden alueella sijaitsee Turun, Oulun tai Tampereen yliopisto tai I[td-Suomen yliopiston

121 Lind Haldorsson 2017, s. 45—46.
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terveystieteiden tiedekunta, on yllépidettivé yliopistollista sairaalaa, ja Uudellamaalla, jossa
sijaitsee Helsingin yliopisto, HUS-yhtymén on ylldpidettidva yliopistollista sairaalaa.

Ehdotetun lain mukaisia yksikoiti olisi siis jatkossakin viisi, minka lisdksi kullakin yksikolld
voisi nykyiseen tapaan olla niin sanottuja satelliittiyksikoitd. Yksikoiden tehtdvien edellyttdméan
erityisen asiantuntemuksen vuoksi olisi perusteltua, ettd jarjestimisvastuu olisi jatkossakin
keskitetty yliopistollista keskussairaalaa yllépitéville hyvinvointialueille ja HUS-yhtymalle.

Sote-jérjestimislain 8 §:n 1 momentissa sdddetddn paddsdannoksi, ettd hyvinvointialue voi
tuottaa asiakkaalle annettavia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja sekd niiden kayttoon
liittyvad muuta tukea hankkimalla niitd yksityiseltd palveluntuottajalta sopimukseen perustuen,
jos niiden hankkiminen yksityiseltd palveluntuottajalta on tarpeen tehtdvien
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Pykélédn 2 momentin 1 kohdassa kuitenkin séddetédén, ettd
hyvinvointialue ei saa hankkia yksityiseltd palveluntuottajalta palveluja, joihin siséltyy julkisen
vallan kayttod, jollei lailla erikseen toisin sdddetd. Sote-jdrjestamislain esitdissd todetaan, ettd
ladkdrin tehtdvid, joihin sisdltyy julkisen vallan kéyttdd, ovat esimerkiksi virka-avun
pyytdminen ja antaminen eri viranomaisille. Samoin sosiaalihuollon osalta todetaan, etté
julkisen vallan kayttod siséltdvid tehtévid esimerkiksi virka-avun pyytdminen ja antaminen.
Lisdksi esitdissd todetaan nimenomaisesti, ettd esimerkiksi seri-laissa sdddetddn tehtdvisti,
joihin voidaan arvioida liittyvin myds Julklsen vallan kayttoa.!?2

Sote-jarjestimislain esitdiden mukaan myds esimerkiksi lakiin perustuva viranomaisen
tehtéviksi annettu neuvonta on luonteeltaan julkiseksi hallintotehtévéksi luettavaa tosiasiallista
hallintotoimintaa. Viranomaisten antama neuvonta ohjaa hallinnon asiakkaiden toimintaa, ja
asiakkaiden tulee voida luottaa neuvonnan paikkansapitivyyteen. Neuvontaan voi sisdltyd myos
julkisen vallan kdyton piirteitd. Ndin on etenkin silloin, kun on kyse yksilon oikeudellista
asemaa koskevaan paitoksentekoon liittyvistd neuvonnasta. Mitd konkreettisemmin neuvojen
antaminen saattaa vaikuttaa yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin, sitd merkityksellisempana
julkisen vallan ulottuvuutta voidaan pitéa.'??

Esityksessd ei ehdoteta sdddettiviksi poikkeusta sote-jarjestimislain 12 §:n 2 momentin 1
kohdan mukaisesta ldhtokohdasta, jonka mukaan hyvinvointialue ei saa hankkia yksityiseltd
palveluntuottajalta palveluja, joihin siséltyy julkisen vallan kayttda. Julkisen vallan kayttod
siséltyisi ainakin niihin tehtdviin, jotka hoidettaisiin esitutkintaviranomaisen, syyttdjan tai
tuomioistuimen pyynnostd, eli lasta koskevan yhteenvedon laatimiseen, tutkimuksen
tekemiseen, lausunnon antamiseen, eikd nditd palveluja siten saisi hankkia yksityiseltéd
palveluntuottajalta. Sen sijaan esimerkiksi tulkkauspalveluihin ei sisilly julkisen vallan kayttoa,
ja ne voitaisiin hankkia my6s yksityiseltd palveluntuottajalta. Yksikdt avustavat
esitutkintaviranomaisia epdiltyjen rikosten selvittdmisessd, ja koska kyse on esitutkinnasta,
yksikdissd haastateltujen lasten tulkkaamisessa olisi perusteltua pyrkid hyddyntdméin

122 Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddéannoksi sekd Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 241/2020 vp), s.
683—684.

123 Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
seké pelastustoimen jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddénnoksi sekd Euroopan paikallisen
itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 241/2020 vp), s. 684.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2010/64/EU tarkoitetulla tavalla péteviksi
katsottuja oikeustulkkeja.

Esimerkiksi sen varalta, ettd tutkittavaksi tulisi kerralla niin suuri méara lapsia, ettei yksikko
pystyisi tutkimaan kaikkia lapsia itse, jarjestdmisvastuussa olevien hyvinvointialueiden ja HUS-
yhtymin kesken olisi hyvé sopia ennalta hyvinvointialuelain 57 §:n mukaisesti, etté tarvittaessa
lapset voidaan tutkia my0s toisen sote-jarjestdmislain 34 §:ssi tarkoitetun hyvinvointialueen tai
HUS-yhtymian yllapitdmassd yksikdssd. Ndin voitaisiin sopia esimerkiksi tarvittaessa myos
ruotsinkielisten lasten tutkimisen osalta. Tutkimuksissa olisi kaikissa tilanteissa huolehdittava
kielellisten oikeuksien toteutumisesta.

Pykilédn 2 momentin mukaan kukin sote-jarjestdmislain 34 §:ssé tarkoitettu hyvinvointialue ja
HUS-yhtyma vastaisi ehdotetun lain mukaisista tehtévistd niiden lasten osalta, joiden kotikunta
on silld sote-jarjestdmislain 35 §:ssd tarkoitetulla yhteistydalueella, jolla kyseinen
hyvinvointialue tai HUS-yhtyma sijaitsee. Kéytdnndssi tdmai vastaisi nykytilaa, vaikka asiasta
ei seri-laissa sdddetikéddn. Sote-jarjestimislain 35 §:n 1 momentin mukaan hyvinvointialueiden
jarjestdmin sosiaali- ja terveydenhuollon alueellista yhteensovittamista, kehittdmistd ja
yhteistyotd varten on viisi sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyfaluetta, ja kuhunkin
yhteistyoalueeseen kuuluvat hyvinvointialueet sdddetddn valtioneuvoston asetuksella siten, ettd
34 §:ssé tarkoitetut yliopistollista sairaalaa ylldpitdvit hyvinvointialueet ja HUS-yhtymé
kuuluvat kukin eri yhteistydalueeseen. Sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueista annetun
valtioneuvoston asetuksen (91/2022) mukaan yhteistyoalueet ovat Eteld-Suomen yhteistydalue,
Itd-Suomen yhteistydalue, Sisd-Suomen yhteistydalue, Lansi-Suomen yhteistyoalue ja Pohjois-
Suomen yhteistydalue.

Ratkaisevaa ei siis olisi se, milld poliisilaitoksella rikosta tutkittaisiin, vaan se, missd lapsen
kotikunta on. Esimerkiksi internetissd tapahtuvissa seksuaalirikoksissa uhreja voi olla eri
puolella maata, ja kunkin uhrin kotipaikan mukaan maaraytyisi, mikd yksikko olisi vastuussa
hénelle jérjestettivistd palveluista. Liséksi poliisilaitosten ja yhteistydalueiden rajat eivét vastaa
toisiaan, vaan joidenkin yhteistydalueiden toimialueelle voi kuulua useampi poliisilaitos ja
toisaalta yksi poliisilaitos voi jakautua useammalle yhteistydalueelle. Myos jalkimmaisessi
tilanteessa lapsen kotikunta ratkaisisi sen, minkd yksikdn puoleen poliisi voisi tarvittaessa
kadntya.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin seri-lakiin ndhden uutena asiana liséksi, ettd Varsinais-
Suomen hyvinvointialueella sijaitseva yksikko vastaisi ehdotetun lain mukaisista tehtévistd
niiden lasten osalta, joiden kotikunta sijaitsee Ahvenanmaan maakunnassa. Titd puoltavat
maantieteelliset seikat samoin kuin se, ettd kumotun erikoissairaanhoitolain 6 §:n 2 momentissa
sdddettiin, ettd Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin kuntainliitto saattoi Ahvenanmaan
maakunnan keskussairaalan ylldpitdjin kanssa sopia erikoissairaanhoitolain mukaisen
erikoissairaanhoidon jéarjestimisesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin liséksi, ettd jos kunta, jossa lapsi pddasiallisesti asuu, ei
kotikuntalain 2 §:n tai 3 §:n 1 tai 2 kohdan nojalla ole hénen kotikuntansa taikka jos lapsella ei
ole kotikuntaa, lapsen asuin- tai oleskelukuntaan sovellettaisiin, mitd edelld samassa
momentissa sdddetddn kotikunnasta. Sddnnds mukailisi lastensuojelulain 16 §:n 1 momenttia
silld erotuksella, ettd ehdotetussa sddnnoksessa viitattaisiin myos kotikuntalain 3 §:n 2 kohtaan,
jonka mukaan henkilon kotikunta ei muutu, jos hénen asumisensa toisessa kunnassa johtuu
padasiassa hoidosta perhehoidossa tai laitoshoidossa taikka asumisesta asumispalvelujen avulla.
Jos lapsen sijaishuoltopaikka eli hénen tosiasiallinen asuinpaikkansa olisi eri kuin hénen
kotikuntalain mukainen kotikuntansa, ehdotetun lain mukainen jérjestimisvastuu mééraytyisi
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siis lapsen asuinkunnan mukaisesti. Lapsilla, joilla ei ole kotikuntaa, tarkoitettaisiin niin
sanottuja paperittomia lapsia sekd vastaanottojérjestelmén piirissd olevia lapsia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd jarjestimisvastuussa olevat hyvinvointialueet ja HUS-
yhtymd saisivat tehdd yksikon palvelujen jérjestdmisestd hyvinvointialuelain 57 §:ssé
tarkoitetun sopimuksen vain toisen jirjestdmisvastuussa olevan hyvinvointialueen tai HUS-
yhtymén kanssa. Sddnnokselld selkiytettiisiin sité, ettd ehdotetun lain mukaisia tehtévid eivat
voisi hoitaa muut hyvinvointialueet kuin sote-jdrjestimislain 34 §:ssd tarkoitetut
hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma.

8 §. Sopimus ja kustannusten korvaaminen. Pykald vastaisi pédpiirteissddn seri-lain 5 §:44.
Erona olisi kuitenkin se, etté jatkossa sopimuksen osapuolena olisi Lupa- ja valvontaviraston
sijasta THL. Sopimukset olisivat jatkossakin tarpeen sen vuoksi, ettd yksikoiden toiminnasta
aiheutuvat kustannukset korvattaisiin valtion varoista. Sopimusten avulla voidaan ennakoida
toiminnasta aiheutuvia kustannuksia ja asettaa kdytannossd enimmaéistaso sille, kuinka suuriksi
kustannukset muodostuvat.

Pykdldan 1 momentissa sdidettdisiin asioista, joista THL:n olisi sovittava palveluista
jérjestdmisvastuussa olevien hyvinvointialueiden ja HUS-yhtymén kanssa. Momentin 1 kohdan
mukaan sovittava olisi siitd, mitd sosiaalihuollon ammattihenkilditd, terveydenhuollon
ammattihenkil6itd ja muuta henkilokuntaa yksikossd tydskentelee ja kuinka paljon. Kuten
edelld on todettu, yksikdiden henkilostod koskisi sote-jarjestimislain 8 §:n 2 momentti, jonka
mukaan jérjestimisvastuunsa toteuttamiseksi hyvinvointialueella on oltava palveluksessaan
toiminnan edellyttdimé sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilostd sekd hallinnollinen ja
muu  henkilostd, ja  ehdotetussa laissa  sdddettdisiin = henkilostéd  koskevista
ammattihenkilovaatimuksista.

Momentin 2 kohdan mukaan sovittava olisi yksikon henkilostolle jirjestettdvin
tdydennyskoulutuksen ja tyonohjauksen sisdllostd ja médrdstd. Velvollisuudesta jérjestid
henkildstolle tdydennyskoulutusta sdddetdén sote-jarjestdmislain 59 §:ssé ja velvollisuudesta
jarjestdd tyonohjausta sdddettdisiin ehdotetussa laissa.

Momentin 3 kohdan mukaan sovittava olisi yksikon toimitiloista ja toimintavilineistd. Sote-
jarjestdmislain 8 §:n 2 momentin mukaan jarjestimisvastuunsa toteuttamiseksi
hyvinvointialueella on oltava hallinnassaan asianmukaiset toimitilat ja toimintavélineet.
Sopimuksilla voitaisiin varmistaa, etteivdt toimitiloista aiheutuvat kustannukset nouse
kohtuuttoman suuriksi ja ettei yksikkoon esimerkiksi hankita uusia, kalliita tutkimusvélineitad
ilman, ettd asiasta olisi sovittu etukdteen THL:n kanssa.

Pykildn 2 momentin mukaan sopimuksen perusteella valtion varoista korvattaisiin ehdotetun
lain mukaisista tehtdvistd aiheutuvat, toiminnan asianmukaisen hoitamisen kannalta
tarpeellisina pidettévét kustannukset. Sdédnnos vastaisi sisélloltdédn seri-lain 6 §:84.

Pykéldn 3 momentin mukaan sopimusta koskeva riita késiteltdisiin hallintoriita-asiana hallinto-
oikeudessa. Momentti siséltdisi lisdksi informatiivisen viittauksen oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019), jonka 20 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
hallinto-oikeus késittelee hallintoriita-asiana riidan, joka sdiddetddn laissa ratkaistavaksi
hallintoriita-asiana. Hallintoriita-asian vireillepanoajasta séddetddn mainitun lain 21 §:ssé ja
toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta hallintoriita-asiassa mainitun lain 22 §:ssi.

Toisin kuin seri-lain 5 §:n 3 momentissa, ehdotetussa laissa ei sdddettiisi, ettd sopimusta
valmisteltaessa olisi kunkin alueen erityistarpeiden huomioon ottamiseksi kuultava poliisin ja
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syyttédjélaitoksen edustajia. Téllainen sdénnds ei ole tarpeen, koska THL olisi valtakunnallisesta
ohjauksesta vastaavana viranomaisena jatkuvassa yhteistyOssd esitutkintaviranomaisten ja
syyttdjan kanssa. Esitutkintaviranomaisten ja syyttdjin ndkemykset tulisivat huomioitua tita
kautta.

9 §. Korvauksen maksaminen. Pykdld vastaisi pédpiirteiltddn seri-lain 7 §:44, eli nykyiseen
tapaan ensin maksettaisiin laskennallinen korvauksen ennakkomaksu ja sen jilkeen tarvittaessa
korvauksen loppuerd. Esityksessd kuitenkin ehdotetaan, ettd valtion varoista maksettavan
korvauksen maksamiseen liittyvit tehtivét siirrettdisiin Lupa- ja valvontavirastolta THL:lle.

Pykildn 1 momentin mukaan THL:n olisi maksettava huhtikuun loppuun mennessi kunakin
varainhoitovuonna laskennallinen korvauksen ennakkomaksu. Ennakkomaksu méérdytyisi
edellisend vuonna toiminnasta aiheutuneiden kustannusten seké yhteistyoalueella asuvien lasten
madrdn perusteella. Seri-lain 7 §:n 1 momentin mukaan laskennallisen korvauksen méaardin
vaikuttaa alle 16-vuotiaiden mééra, mutta koska ehdotetussa laissa lapsella tarkoitettaisiin alle
18-vuotiaista henkildd, myds laskennallisen korvauksen kannalta merkitystd olisi alle 18-
vuotiaiden madrélld. Ehdotetussa pykéldssd saddettdisiin seri-lakiin verrattuna uutena asiana,
ettd lasten mdiérdn osalta tarkasteltaisiin tilannetta varainhoitovuotta edeltéinyttd vuotta
edeltdneen vuoden lopussa. Ndin varmistettaisiin, ettd tiedot olisivat lopullisia tietoja eivitka
ennakkotietoja.

Uutena asiana sdddettdisiin my0s, ettd Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle maksettavan
ennakkomaksun perusteena olisi lisdksi Ahvenanmaan maakunnassa varainhoitovuotta
edeltdnyttéd vuotta edeltineen vuoden lopussa asuneiden lasten méérd. Néin olisi siksi, ettd
ehdotetun lain mukaan Varsinais-Suomen hyvinvointialue vastaisi yksikon tehtivistd lisdksi
niiden lasten osalta, joiden kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta sijaitsee Ahvenanmaan
maakunnassa.

Selvyyden vuoksi sdddettdisiin, ettd varainhoitovuodella tarkoitettaisiin sitd kalenterivuotta,
jolle korvaus myonnetéén.

Pykéldn 2 momentin mukaan lopullisen korvauksen suorittamiseksi hyvinvointialueen ja HUS-
yhtymén olisi toimitettava THL:lle vuosittain maaliskuun loppuun mennessd edellistd
varainhoitovuotta koskeva selvitys ehdotetun lain mukaisesta toiminnasta aiheutuneista
kustannuksista.

Pykéldn 3 momentin mukaan silloin, jos ennakkomaksu ei kattaisi toiminnasta aiheutuneita
kustannuksia, THL:n olisi maksettava hyvinvointialueelle tai HUS-yhtymalle korvauksen
loppuerd kuukauden kuluessa 2 momentissa tarkoitetun selvityksen saamisesta. Lisdksi
sdddettdisiin nykyistd kdytdnt0d vastaavasti, ettd hyvinvointialueen tai HUS-yhtymin liikaa
saama ennakkomaksu véhennettiisiin seuraavasta hyvinvointialueelle tai HUS-yhtymalle
maksettavasta ennakkomaksusta.

Pykédlin 4  momentti  sisdltdisi  sosiaali- ja  terveysministerille  osoitetun
asetuksenantovaltuuden.

10 §. Ohjaus, yhteistyd ja osaamisen kehittdminen. Pykilassa saddettéisiin THL:lle ehdotetusta
ohjaus-, koulutus- ja muista tehtivistd. Tehtdvit olisivat seri-lakiin nihden kokonaan uusia.
Pykalalla toteutettaisiin Lanzaroten sopimuksen madrayksii kansallisista
yhteistyotoimenpiteistd ja kansainvilisestd yhteistyOstd sekd vastattaisiin lapsen oikeuksien
komitean ilmaisemaan huoleen siitd, ettd Suomelta puuttuu lainsdddantdkehys, jolla
varmistetaan monialainen koordinointi lapsiin  liittyvissd rikosepdilyissd. Samalla
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varauduttaisiin uhridirektiivin mahdolliseen muutokseen, jonka mukaan jésenvaltioiden tulisi
varmistaa, ettd palvelujen laatua seurataan niyttdon perustuvilla menetelmilla.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan THL:n tehtdvina ohjata, kehittda ja seurata ehdotetussa
laissa tarkoitettujen yksikdiden toimintaa. Ohjauksen tarkoituksena olisi yhdenmukaistaa
yksikdiden toimintaa valtakunnallisesti. Sen avulla voitaisiin siten lisdtd maantieteellistd
yhdenvertaisuutta rikoksen uhriksi joutuneiden lasten vélilli ja muutoinkin parantaa lasten
asemaa. Valtakunnallinen ohjaus voisi liittyd esimerkiksi sithen, miti laatustandardeja lapsen
haastattelemisessa ja tutkimisessa kéytetddn sekd millaista psykososiaalista tukea lapsille ja
heidén huoltajilleen tarjotaan.

Kehittdmistehtédvién kuuluisi esimerkiksi se, ettdi THL pyrkisi kehittiméién yksikdiden
toimintaa eteenpdin Barnahus-mallin mukaisesti sekd pitéisi yksikot ajan tasalla aihepiirid
koskevasta kansainvilisestd kehittimistyostd ja tutkimuksesta ja yhteensovittaisi niistd tulevan
tiedon osaksi kansallista kehittdmistyotd. Kehittdmistehtdvad varten THL laatisi yksikoille
valtakunnallisen kehittdmisohjelman yhteistyossd yksikdiden ja muiden keskeisten
sidosryhmien kanssa.

Seurantaan kuuluisi se, ettd THL kerdisi yksikdiltd niiden toimintaa kuvaavia tietoja ja laatisi
kerétyn tiedon perusteella tilastotietoja sekd yhteenvetoja toiminnan kehittdmiseksi.

Pykdldan 1 momentin 2 kohdan mukaan THL osallistuisi lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa
koskevaan kansalliseen ja kansainviliseen yhteistyohon. THL:n aktiivinen rooli kansallisessa
sidosryhmiyhteistydssd tukisi sitd, ettd lapsiin kohdistuvien rikosten selvittimisprosessit
kehittyvét johdonmukaisesti ja yhteensopivasti eri toimijoiden kesken. Kansallisesti keskeisid
yhteistyokumppaneita muilta hallinnonaloilta olisivat etenkin Poliisihallitus ja Syyttéjélaitos.
THL:n osallistuminen kansainvéliseen kehittdmis- ja hankeyhteisty6hon vahvistaisi puolestaan
kansallista osaamista ja loisi edellytyksid ratkaisumallien 16ytdmiselle ajankohtaisiin
haasteisiin.

Pykéldin 1 momentin 3 kohdan mukaan THL:n tehtdvdnd olisi kehittdd lasten kanssa
tyoskentelevien osaamista asioissa, jotka koskevat lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa ja sen
tunnistamista. Lapsiin kohdistuvat rikokset ovat jatkuvasti muuttuva ja kehittyvé ilmio, ja THL
vastaisi osaltaan eri ammattihenkildiden tarpeeseen saada ajankohtaista, tutkimustietoon
perustuvaa koulutusta lasten ja perheiden kanssa tydskentelyyn. Yksikoihin ohjautuu vain osa
niistd lapsista, joiden kohdalla on herdnnyt epdily vikivallasta. Poliisi haastattelee suurimman
osan téllaisista lapsista itse, ja liséksi lastensuojeluviranomaiset ovat keskeisessa roolissa lapsen
tilanteen selvittdmisessd. Moni lapsi asioi ndissd tilanteissa myds perusterveydenhuollon
palveluissa. THL:n tehtdvidnd olisi kouluttaa lapsiin kohdistuvien rikosepiilyjen parissa
tyoskentelevid ammattihenkilditd toimimaan oman ammattiroolinsa mukaisesti ja myds
moniammatillisessa yhteistydssd. Koulutuksia suunnattaisiin esimerkiksi perhekeskusten,
varhaiskasvatuksen, koulujen, sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden, poliisin seké
Syyttdjilaitoksen henkildstolle.

Yksikoiden tehtdvand olisi tarjota muille lasten kanssa tydskenteleville tahoille koulutusta
lapseen kohdistuvan vékivallan tunnistamisesta ja sithen puuttumisesta. THL ja yksikot voisivat
siis jarjestdd koulutuksia myds yhdessa.

Pykéldn 2 momentin mukaan yksikdiden olisi toimitettava THL:lle vuosittain maaliskuun

loppuun mennessd niiden toimintaa kuvaava kertomus. Kertomukseen olisi siséllytettava
esimerkiksi yksikdiden toimintaa kuvaavia tilastoja. THL voisi laatia yksikoille mallin siit4,
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mitd tietoja kertomuksen tulisi siséltdd. Momentti siséltdisi my6s sosiaali- ja
terveysministeriolle osoitetun asetuksenantovaltuuden.

11 §. Voimaantulo. Kyseessd olisi tavanomainen lain voimaantuloa koskeva pykild, johon
siséltyisi voimaantulosddnnoksen lisdksi myds erditd siirtymésaannoksia.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotetun 5 §:n 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia s@dnnoksid siitd, mitkd sosiaalihuollon ammattihenkilot ja terveydenhuollon
ammattihenkil6t saavat hoitaa yksikon tehtdvid. Lahtokohtana olisi, ettd jarjestimisvastuussa
olevat tahot paittéisivit itse siitd, mitkd ammattihenkil6t hoitaisivat mitékin yksikon tehtévia.
Tarvittaessa asiasta olisi kuitenkin voitava séétdd asetuksella, jotta varmistettaisiin yksikdiden
toiminnan sdilyminen laadukkaana.

Ehdotettu 9 §:n 4 momentti sisdltidisi sosiaali- ja terveysministeridlle osoitetun
asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtion varoista maksettavan laskennallisen korvauksen
ennakkomaksun méérdytymisestd annettaisiin tarkemmat sddnnokset sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella. Kuten edelld on todettu, vuonna 2009 annetun sosiaali- ja
terveysministerion ohjeen mukaan laskennallista korvausta laskettaessa seké alle 16-vuotiaiden
lasten méérdn ettd edellisen vuoden toiminnasta aiheutuneiden kustannusten painoarvo on
kummankin 50 prosenttia. Ennakkomaksun tarkemmasta méadrdytymisestd olisi perusteltua
jatkossa sddtdd, mutta sddntelyn olisi perusteltua olla asetuksen tasolla, jotta sitd voidaan
tarvittaessa joustavasti muuttaa.

Lisdksi ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdanndksid 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun selvityksen sisdllosté ja antamisesta.

Ehdotetun 10 §:n 2 momentin mukaan yksikodiden olisi toimitettava THL:1le vuosittain niiden
toimintaa kuvaava kertomus ja sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid tiedoista, jotka kertomuksessa on annettava. Tarkoituksena on
ensisijaisesti, ettd THL ohjaisi yksikditd kertomuksen laatimisessa. Asetuksenantovaltuudella
kuitenkin mahdollistettaisiin se, ettd asetuksella sdddettdisiin tarvittacssa tiedoista, jotka
kertomuksessa on annettava.

Edelld tarkoitettu sééntely olisi luonteeltaan niin teknisté, ettd se sopisi parhaiten annettavaksi
nimenomaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan vuoden 2027 alusta. Ehdotettuun lakiin siséltyisi
teknisluonteisia siirtymédsdédnnoksid, joilla selvennettdisiin ehdotetun lain suhdetta kumottavaan
seri-lakiin.

Ehdotetulla lailla kumottaisiin seri-laki, ja jos muualla lainsddddnndssé viitataan seri-lakiin,
ehdotetun lain tultua voimaan sovellettaisiin seri-lain asemesta ehdotetun lain sddnnoksia.

Ehdotetun lain 8 §:ssi tarkoitettu sopimus olisi tehtdva kuukauden kuluessa lain voimaantulosta.
Sopimus, jonka Lupa- ja valvontavirasto on tehnyt sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisestd
annetun lain 34 §:ssd tarkoitetun hyvinvointialueen tai HUS-yhtymén kanssa seri-lain 5 §:n
nojalla, siirtyisi lain voimaan tullessa THL:lle ja olisi voimassa siihen asti, kunnes uusi sopimus
tulee voimaan.
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Kun 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu laskennallinen korvauksen ennakkomaksu maksettaisiin
ensimmdisen kerran, yksikon toiminnasta edellisend vuonna aiheutuneina kustannuksina
pidettdisiin kustannuksia, jotka ovat aiheutuneet seri-lain mukaisesta toiminnasta ehdotetun lain
voimaantuloa edeltdvdni varainhoitovuonna. Kun 9 §:n 2 momentissa tarkoitettu selvitys
toimitettaisiin ensimmadisen kerran, siind olisi kuvattava seri-lain 5 §:ssd tarkoitettuun
sopimukseen perustuvia toteutuneita kustannuksia.

Kun 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu kertomus toimitettaisiin ensimmadisen kerran, siind olisi
annettava tieto seri-lain mukaisesta toiminnasta aiheutuneista kustannuksista.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettua lakia toimeenpantaisiin ennen kaikkea OiPsy-yksikoissd, ja THL ohjaisi yksikoitd
lain toimeenpanossa. Lain vaikutuksia ja toimivuutta on tarkoitus seurata esimerkiksi
tilastotietojen avulla. Tarkasteltavia asioita olisivat muun muassa, paljonko yksikdissa
ehdotetun lain myo6ta tutkitaan muiden rikosten kuin seksuaali- ja pahoinpitelyrikosten uhreja,
16- ja 17-vuotiaita lapsia ja lapsia, jotka ovat rikosprosessissa epdillyn tai todistajan asemassa.
Lisdksi tarkasteltaisiin sitd, paljonko yksikdissé tehdddn lapsista yhteenvetoja ja kuinka usein
niitd késitelldin moniammattilaisissa asiantuntijaryhmissa.

Vikivaltaosaamisen vahvistumista hyvinvointialueilla seurattaisiin yksikoihin tehtyjen
neuvontapyyntéjen ja yksikdiden jérjestimien koulutusten maéédrien sekd koulutuksista
annettujen palautteiden perusteella.

11 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys tulee liittymddn wvaltion vuoden 2027 talousarvioesitykseen. Esitykseen liittyvit
rahoituskysymykset on sisdllytettdva julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2027—2030.

Momentille 33.60.34 valtion korvaus erindisistd terveydenhuollon kustannuksista
(arviomiirdraha) olisi lisdttdivd 2 685 000 euroa, jolla rahoitettaisiin esityksessd ehdotetut
soveltamisalan laajennukset ja yksikdiden uudet tehtédvét.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Yhdenvertaisuus

Ehdotetulla ikdrajan nostamisella 18 vuoteen seka sill4, ettd yksikoissd voitaisiin tutkia muitakin
rikoksia kuin seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksia ja myo0s lapsiepdiltyjd ja -todistajia,
toteutettaisiin perustuslain 6 §:84, jonka 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessd ja jonka 3 momentin mukaan lapsia on kohdeltava tasavertaisesti yksiloind. Se, ettd
yksikoiden asiakkaiksi voitaisiin tarvittaessa ottaa kaikki alle 18-vuotiaat, toteuttaisi lisdksi
lapsen oikeuksien sopimuksen 1 artiklaa, jonka mukaan lapsella tarkoitetaan jokaista alle 18-
vuotiasta henkilda.

Ehdotuksella, jonka mukaan yksikon tehtdvénd olisi kouluttaa ja tukea lapsenhuoltolain
mukaisten olosuhdeselvitysten tekijoitd lapsen omien toivomusten ja mielipiteen
selvittdmisessd, vahvistettaisiin lapsen oikeutta ilmaista oma ndkemyksensi hdnen huoltoonsa
liittyvistd kysymyksisti ja osallistua siten aktiivisesti hinti itsedén koskevaan paatoksentekoon.
Talla tavoin esitykselld toteutettaisiin lapsen oikeuksien sopimuksen 12 artiklan maérdyksié
lapsen osallistumisoikeudesta ja perustuslain 6 §:n 2 momentissa sdddettyd lapsen oikeutta
vaikuttaa kehitystddn vastaavasti hinta itseddn koskeviin asioihin.
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Liséksi alueellista yhdenvertaisuutta parantaisi THL:lle ehdotettu valtakunnallinen
ohjaustehtiva sekd esimerkiksi se, ettd ehdotetulla lailla yhdenmukaistettaisiin yksikdiden
toimintaa lasta koskevien yhteenvetojen laatimisessa. Jatkossa rikoksen uhriksi joutuneilla
lapsilla olisi siis asuinpaikastaan riippumatta nykyistd yhdenvertaisemmat mahdollisuudet
sithen, ettd esitutkinnassa arvioidaan, milld viranomaisten toimenpiteilld voitaisiin parhaiten
edistdd heidén etunsa toteutumista.

12.2 Oikeus eliiméin seki henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen

Esitys siséltdd ehdotuksia, joiden avulla voitaisiin aiempaa paremmin tunnistaa ja ehkéista
lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa. Téhén liittyisi my0s se, ettd yksikot tarjoaisivat koulutusta ja
tukea muille lasten kanssa tyoskenteleville ammattilaisille, miké vahvistaisi ndiden osaamista
lapsiin kohdistuvan vékivallan tunnistamisessa ja kohtaamisessa. Esitykselld toteutettaisiin ndin
perustuslain 7 §:84, jonka 1 momentissa sdddetddn jokaiselle oikeus henkil6kohtaiseen
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Perustuslain 7 §:4én liittyy kiintedsti myos seksuaalinen
itsemédrddmisoikeus.

Esitykselld toteutettaisiin samalla lapsen oikeuksien sopimuksen 19 artiklaa, jonka 1 kohdan
mukaan sopimusvaltiot ryhtyvit kaikkiin asianmukaisiin lainsédédannéllisiin, hallinnollisiin,
sosiaalisiin ja koulutuksellisiin toimiin suojellakseen lasta kaikenlaiselta ruumiilliselta ja
henkiseltd  vékivallalta, vahingoittamiselta ja pahoinpitelyltd, laiminlyonniltd tai
valinpitdimattomaltd tai huonolta kohtelulta tai hyvéksikaytoltd, mukaan lukien seksuaalinen
hyviksikaytto, silloin kun hén on vanhempansa, muun laillisen huoltajansa tai kenen tahansa
muun hoidossa. Artiklan 2 kohdan mukaan suojelutoimien tulisi tarvittaessa siséltda tehokkaita
menetelmid sosiaalisten ohjelmien perustamiseksi, joiden avulla lasta ja hénestd huolehtivia
henkiloité tuettaisiin, samoin kuin menetelmid edelld kuvattujen lasten pahoinpitelytapausten
ehkéisemiseksi, tunnistamiseksi, raportoimiseksi, kasiteltdvéksi saattamiseksi, tutkimiseksi,
hoitamiseksi ja jatkoseurannaksi seki tarvittaessa oikeuslaitoksen asiaan puuttumiseksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd yksikon tehtdviin kuuluisi yhteenvedon laatiminen lapsesta ja etté
yhteenvetoa voitaisiin késitelldi moniammatillisessa asiantuntijaryhmissd lapsen edun
arvioimiseksi. Ehdotuksilla toteutettaisiin lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 1 kohtaa,
jonka mukaan kaikissa julkisen tai yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten,
hallintoviranomaisten tai lainsdddantdelimien toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu.

12.3 Julkisen vallan velvollisuus turvata jokaiselle riittéivit sosiaali- ja terveyspalvelut

Esityksen mukaan yksikon tehtédvini olisi antaa lapselle ja hdnen huoltajilleen ensi vaiheen
psykososiaalista tukea. Ensi vaiheen psykososiaalisen tuen antamisen voidaan arvioida
edistdvin lapsen ja hdnen vanhempansa hyvinvointia dkillisen kriisin keskelld seké parantavan
vanhemman mahdollisuuksia olla vaikeassa tilanteessa lapsen tukena. Lisdksi kun yksikolla
olisi nykyisti kattavampi oikeus salassapitosdénndsten estiméttéd toimittaa hyvinvointialueelle
tutkimuksen aikana kertyneitd, lapsen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmistd koskevia
valttimattomii tietoja, voitaisiin nykyistd paremmin turvata sité, ettd lapsi pdésee tarvitsemiinsa
palveluihin. Talla tavoin ehdotukset toteuttaisivat perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddettyd
julkisen vallan velvollisuutta turvata jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdd
vieston terveyttd sekd tukea perheen mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksikollinen
kasvu.
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12.4 Oikeusturva

Esityksen my&td yhd useamman rikosepéilyn kohdalla voitaisiin hyodyntda yksikdilld olevaa
erityisasiantuntemusta. Tdmén voidaan arvioida edistdvén rikosten selvittimistd, turvaavan
lasten asianmukaista kuulemista ja parantavan viranomaisten valmiuksia arvioida epéillyn
syyllisyyttd tukevia ja sitd vastaan puhuvia seikkoja. Tatd kautta esitykselld edistettéisiin
perustuslain 21 §:ssd sdddetyn oikeusturvan ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa
tarkoitetun oikeusturvan ja oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutumista, silld
oikeusturvan ja oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin toteutuminen edellyttdd muun ohella
asioiden riittdvaa selvittdmista.

12.5 Henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamé, kunnia ja kotirauha on turvattu.
Henkil6tietojen suojasta sdddetdin tarkemmin lailla.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt aiemmin henkil6tietojen suojan kannalta térkeind
sadntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkildtietojen siséltod,
niiden sallittuja kéyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus sekéd tietojen
sdilytysaikaa henkilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp). Néiden
seikkojen sddntelyn lain tasolla on tullut lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentdvdt ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen
yksityiseldmén suoja sekd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén suoja ja
8 artiklassa turvattu henkilotietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan
perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kéiyttdmistd voidaan rajoittaa
ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd sisdltod kunnioittaen.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan s#dtdd ainoastaan, jos ne ovat
valttimattomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52
artiklan 3 kohdan mukaan siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n
tuomioistuimen antamat tuomiot maédrittdvat ndiltd osin yksityiseldmén ja henkildtietojen
suojan keskeistd sisdltod. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytanndssi katsottu kattavan myos henkil6tietojen suojan.

Yleinen tietosuoja-asetus on EU:n sdddds, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota
sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. EU:n tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskdytdnnén mukaan unionin lainsddddntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin
sadnnoksiin oikeuskdytinndssd maédriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 1/2018
vp). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd sen valtiosdantoisiin tehtéviin ei kuulu kansallisen
taytédntoonpanosaintelyn arviointi EU:n aineellisen lainséddédnnén kannalta (ks. esim. PeVL
31/2017 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittdnyt huomioita EU:n lainsdddédnnon
ja kansallisen lainsddddnnon suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytinndssddn pitdnyt tarkedna,
ettd siltd osin kuin EU:n lainsdadanto edellyttidd kansallista sddntelyd tai mahdollistaa sen, téta
kansallista liikkumavaraa kéytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat
vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdmén johdosta painottanut, etté hallituksen
esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdantelyn osalta syyta tehdd
selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL
44/2016 vp, s. 4).
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Perustuslakivaliokunta on yleistd tietosuoja-asetusta tdydentivdd lainsdddéntod koskevassa
lausunnossaan pitinyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkilotietojen suojan kannalta
tarkeistd  sdédntelykohteista. = Valiokunnan  mielestd  yleisen  tietosuoja-asetuksen
yksityiskohtainen sééntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen
oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sddnnéspohjan my0s perustuslain 10 §:ssé
turvatun yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan
yleisen tietosuoja-asetuksen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myos
Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan méérdytyvdd henkildtietojen suojan tasoa. Niin
ollen erityislainsdddédntoon ei ole yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endd
valtiosddntOisistd syistd valttdmatonta sisdllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd
henkilotietojen késittelystd. Perustuslakivaliokunnan mielestd henkildtietojen suoja tulee
jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddettdvin kansallisen
yleislainsddddnnon nojalla. (PeVL 14/2018 vp, s. 4)

Perustuslakivaliokunta katsoo myo0s, ettd sddntelyn selkeyden vuoksi kansallisen
erityislainsdadannon sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua piddttyvdsti ja rajata sellainen
sddtiminen vain valttimittoméadn yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen
lilkkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvdd, ettéd
erityislainsdddannon tarpeellisuutta on arvioitava myo0s yleisen tietosuoja-asetuksenkin
edellyttdmén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdimélld huomiota tietojen
késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu
luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi
sadntely. Talld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn osalta.
Perustuslakivaliokunta on liséksi kiinnittényt erityistd huomiota sééntelytarpeeseen silloin, kun
henkilotietoja késittelee viranomainen. (PeVL 14/2018 vp, s. 4—5)

Ehdotetussa laissa henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteena olisi yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohta, eli rekisterinpitdjén lakisddteinen velvollisuus, joka mahdollistaa
sddantelylitkkumavaran kayton 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Kansallinen sééntely voi koskea
muun muassa kisittelyn lainmukaisuutta koskevia edellytyksid, késiteltdvien tietojen tyyppid,
kayttotarkoitussidonnaisuutta ja séilytysaikoja. Téllaisen erityissddntelyn on tiytettivé yleisen
edun mukainen tavoite ja oltava oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun oikeutettuun pddmaéraan
ndhden.

Ehdotetun lain 3 ja 4 §:ssd kisiteltdviin tietoihin siséltyisi myos tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
mukaisia erityisid henkil6tietoryhmié, erityisesti terveystietoja. Tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
1 kohdan mukaan téllaisten tietojen kisittely on lédhtokohtaisesti kiellettyd. Tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan artiklan 1 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta,
jos késittely on tarpeen térkedd yleistd etua koskevasta syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion
lainsdddanndn nojalla, edellyttien ettd se on oikeasuhteinen tavoitteeseen nihden, siind
noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkilStietojen suojaan ja siind sdédetédén asianmukaisista
ja erityisistd toimenpiteisté rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Esityksessé
ehdotettu yksikon tiedonsaantioikeus ja moniammatillisen tyéryhmén oikeus késitelld lapsesta
keréttyja tietoja on tarpeen tirkedn yleisen edun vuoksi, silld yhteiskunnalla on painava intressi
selvittdd lapsiin kohdistuneet rikokset mahdollisimman hyvin ja suojella lapsia vékivallalta.
Lisdksi tietosuojalain (1050/2018) 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa sdddetédn, ettei tietosuoja-
asetuksen 9 artiklan 1 kohtaa sovelleta tietojen késittelyyn, josta sdddetdén laissa tai joka johtuu
vilittdmasti rekisterinpitéjélle laissa sdddetysté tehtdvastd. Tietosuojalain 6 §:n 2 momentissa
sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteistd rekisterdidyn oikeuksien suojaamiseksi,
ja yksikon olisi noudatettava niitd henkil6tietoja késitellessdan.
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Kasiteltdviin tietoihin voisi liséksi sisdltyé esimerkiksi tietoja henkilon sosiaalihuollon tarpeesta
ja tdimén saamista sosiaalihuollon palveluista. Sosiaalihuollon asiakkuutta koskevat tiedot eivit
sisélly tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkilStietoryhmiin, mutta
perustuslakivaliokunta on katsonut niiden olevan valtiosddntooikeudellisesti arkaluonteisia
tietoja, joiden Kkésittelystd voidaan myds tietosuoja-asetuksen puitteissa  sddtdd
yksityiskohtaisesti (PeVL 15/2018 vp, s. 38—39, ks. myds PeVL 4/2021 vp, s. 3).

Hallituksen esityksessd on pyritty huomioimaan tietosuoja-asetuksen sallima kansallinen
liikkkumavara ja rajattu séédntely vain vélttiméttomaan. Toisaalta esityksessd on kiinnitetty
erityistd huomiota erityisiin henkildtietoryhmiin ja arvioitu sddntelyn riittdvyytta siltd osin.
Henkildtietojen késittelystd sdddetdédn tietosuoja-asetuksen ja sitd tdydentévén tietosuojalain
lisdksi myds esimerkiksi asiakastietolaissa. Tamén lisdksi yksikossd muodostuvaa esitutkinta-
aineistoa koskevat omat sddnnoksensa. Esityksessd ehdotetaan timén vuoksi sédéddettdviksi vain
valttdimattomistd henkilotietojen késittelyd koskevista seikoista, jotka on katsottu tarpeellisiksi
erityisiin henkilotietoryhmiin ja muuten arkaluonteisiin tietoihin kohdistuvan erityisen
suojeluntarpeen vuoksi.

Lakiehdotukseen siséltyy my0s viranomaisten salassa pidettivien tietojen luovuttamista ja
tiedonsaantioikeuksia koskevaa sdintelyd. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten
tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estiméttd koskevaa sdéntelyé
perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta ja
kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keti koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus
ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen vilttimittdmyyteen. Viranomaisen
tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyé jonkin tarkoituksen
kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa
tyhjentivisti. Jos taas tietosisdltojd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sédntelyyn on pitényt
sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttdmittomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim.
PeVL 17/2016 vp, s. 5—6). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin viljid ja yksiloiméattomia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
valttaimattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 19/2012 vp). Jos ehdotetut sddnnokset tietojen
luovutuksesta ovat kohdistuneet my0s arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain
sdatamisjirjestyksen kayttdmisen edellytyksend ollut, ettd sddntelyd tismennetdén vastaamaan
perustuslakivaliokunnan edelld selostettua lausuntokéytantdd (PeVL 38/2016 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen
tarpeellisuuden ja valttdmattomyyden vélilld on kyse tietosisiltdjen laajuuden ohella myos siité,
ettd salassapitosdéinndsten edelle menevissd tietojensaantioikeudessa on viime kédessé
kysymys siité, ettéd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjiyttdd ne perusteet
ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan.
Mita yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sddntely on, sitd suurempi on vaara, ettd
tillaiset intressit voivat syrjaytyd hyvin automaattisesti. Mitd tdydellisemmin
tietojensaantioikeus kytketdén sidénnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin
yksittdistd tietojensaantipyyntdd joudutaan kéytdnndssd perustelemaan. Myds tietojen
luovuttajan on tilloin mahdollista arvioida pyyntdéd luovuttamisen laillisten edellytysten
kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymalld tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada
aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnnosten tulkinta saattaa tulla
ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Témé mahdollisuus on tdrked tiedonsaannin ja
salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 7/2019 vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL
17/2016 vp).

Ehdotetun lain 4 §:ssé yksikolle sdéddettdisiin oikeus saada salassapitosdédnnosten estamattd lasta
koskevat tiedot siltd osin kuin ne ovat valttimattomia tiettyjen yksikolle laissa sdddettyjen
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tehtdvien kannalta. Lisdksi yksikolld olisi oikeus saada maksutta ja salassapitosdédnndsten
estdmittd laatimansa lausunto sitd pyytineeltd viranomaiselta, jos lausunto on vilttiméton
yksikobn  edustajan  toimimiseksi  todistajana  kyseistd  rikosepdilyd  koskevassa
oikeudenkdynnissd. Pykédldssd myos ehdotetaan yksikolle oikeutta salassapitosddnndsten
estdmaittd omasta aloitteestaan tai pyynndstd luovuttaa yhteenvedon laatimista tai tutkimuksen
tekemistd pyytdneelle viranomaiselle yhteenvetoa laadittaessa tai tutkimusta tehtéessé kertyneet
tiedot lapsesta, jos tiedot ovat valttiméattomié rikosepdilyn selvittimiseksi, samoin kuin oikeutta
salassapitosddnndsten estdméttd omasta aloitteestaan tai pyynndstd toimittaa yhteenvedon
laatimisen ja tutkimuksen tekemisen aikana kertyneet, lapsen sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamistd koskevat tiedot taholle, joka vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisesta
lapselle, jos tiedot ovat vélttimittomid lapsen tarvitsemien sosiaali- ja terveyspalvelujen
jérjestdmiseksi. Oikeus saada sekd luovuttaa tietoja olisi ndin ollen sidottu tietojen
valttiméattomyyteen laissa sdddetyn tehtdvén suorittamiseksi, joten ehdotetun séddntelyn voidaan
katsoa olevan perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaista.

Edelld  mainituilla  perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

lapsiin liittyvien rikosepiilyjen selvittimisessi avustavista terveydenhuollon yksikoisti

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdédn:

1§
Soveltamisala

Tdssd laissa sédddetddn terveydenhuollossa toimivista yksikoOistd, jotka avustavat
esitutkintaviranomaisia, syyttdjda ja tuomioistuimia lapsiin liittyvien rikosten selvittdmisessa.
Mita tissd laissa sdddetddn rikoksesta, sovelletaan myos rikolliseen tekoon.

Téssd laissa lapsella tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkil3a.

238
Yksikon tehtdvdt

Yksikon tehtidvina on:

1) sellaisen lapsen kohdalla, jonka epdillddn joutuneen rikoksen uhriksi,
esitutkintaviranomaisen tai syyttdjin pyynndstd laatia yhteenveto lasta koskevista tiedoista,
jotka ovat olennaisia arvioitaessa lapsen tilanteeseen liittyvid riskitekijoitd sekd sitd, mihin
toimiin esitutkinnassa ryhdytdén ja kuinka kiireellisesti toimet toteutetaan;

2) sellaisen lapsen kohdalla, jonka epdillddn joutuneen rikoksen uhriksi, jota epiillddn
rikoksesta tai jota on tarpeen kuulla rikoksen todistajana, esitutkintaviranomaisen, syyttdjan tai
tuomioistuimen pyynndstd tehdd lapselle ladketieteellinen ja oikeuslddketieteellinen tutkimus
sekd mainitun viranomaisen pyynndstd avustaa lapsen kuulustelun suunnittelemisessa tai
toteuttamisessa;

3) antaa esitutkintaviranomaiselle, syyttdjille tai tuomioistuimelle timén pyynnostd lausunto
2 kohdassa tarkoitetun tutkimuksen perusteella tai muutoin rikoksen selvittdmiseksi seké arvio
haitasta, jota epiilty rikos on omiaan aiheuttamaan lapselle;

4) antaa 2 kohdassa tarkoitetulle lapselle ja hidnen huoltajilleen ensi vaiheen psykososiaalista
tukea;

5) tarjota lasten kanssa tyoskenteleville tahoille lapseen kohdistuvan vékivallan tunnistamista
ja sithen puuttumista koskevaa koulutusta ja tukea sekd muuta oikeuspsykologian alan
koulutusta ja tukea, joka liittyy lasten kuulemiseen rikosprosessissa;

6) tarjota lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 16 §:ssd
tarkoitettujen selvitysten tekijoille koulutusta ja tukea lapsen omien toivomusten ja mielipiteen
selvittdmiseksi mainitun lain 11 §:n mukaisesti.

38
Moniammatillinen asiantuntijaryhmd
Edelld 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettua yhteenvetoa saadaan esitutkintaviranomaisen tai syyttijin

aloitteesta késitelld yksikon, esitutkintaviranomaisen, syyttdjidn, terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon edustajien (moniammatillinen asiantuntijaryhmd) kesken sen arvioimiseksi:
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1) milld eri viranomaisten toimenpiteilld voidaan parhaiten edistié lapsen edun toteutumista;

2) voidaanko lasta kuulla mahdollisessa esitutkinnassa, ja jos voidaan, mitd kuulemisessa
tulisi ottaa huomioon.

Moniammatillisessa asiantuntijaryhméssd saadaan salassapitosddnnosten estdméttd vaihtaa
tietoja lapsen ja hinen perheensd olosuhteista, jos se on vélttimétontd 1 momentissa
tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi eikd vaaranna rikoksen selvittdmistd tai tutkinnan
tarkoituksen toteutumista tai ilman painavaa syytd aiheuta asiaan osalliselle vahinkoa tai
kirsimystd tai estd tuomioistuinta kayttdmastd oikeuttaan mairétd asiakirjojen salassapidosta
oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa annetun lain (370/2007) mukaan.

Edelld 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetusta yhteenvedosta ilmenevid tietoja saadaan kayttda
valmisteltaessa moniammatilliseen asiantuntijaryhméén kuuluvien viranomaisten paétoksid ja
muita toimenpiteita.

48
Oikeus saada ja antaa tietoja

Yksikolld on oikeus saada maksutta ja salassapitosddnndsten estdmaéttd lasta koskevat tiedot,
jotka ovat vilttimattomid 2 §:n 1—4 kohdassa tarkoitettujen tehtivien hoitamiseksi:

1) viranomaiselta ja muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta;

2) opetuksen ja koulutuksen jérjestdjiltd sekd varhaiskasvatuksen jirjestdjélté ja tuottajalta;

3) sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelystd annetun lain (703/2023) 3 §:n 11
kohdassa tarkoitetulta palvelunantajalta.

Edelld 1 momentissa sdddetty tiedonsaantioikeus ei koske sellaista lasta koskevia tietoja, jota
epdilldén rikoksesta tai jota on tarpeen kuulla rikoksen todistajana.

Yksikolld on lisdksi oikeus saada maksutta ja salassapitosddnnosten estiméttd 2 §:n 3 kohdan
nojalla laatimansa lausunto sitd pyytdneeltd viranomaiselta, jos lausunto on vilttdmaton yksikon
edustajan toimimiseksi todistajana kyseista rikosepdilyd koskevassa oikeudenkédynnissa.

Yksikko saa salassapitosddnnosten estdméttd omasta aloitteestaan tai pyynnosti luovuttaa 2
§m 1 kohdassa tarkoitetun yhteenvedon laatimista tai 2 §:n 2 kohdassa tarkoitetun tutkimuksen
tekemisti pyyténeelle viranomaiselle yhteenvetoa laadittaessa tai tutkimusta tehtdessa kertyneet
tiedot lapsesta, jos tiedot ovat vélttimattomia rikosepdilyn selvittimiseksi. Lisdksi yksikko saa
salassapitosddnnisten estdméttd omasta aloitteestaan tai pyynnostd toimittaa yhteenvedon
laatimisen ja tutkimuksen tekemisen aikana kertyneet, lapsen sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamistd koskevat tiedot taholle, joka vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti
lapselle, jos tiedot ovat vélttimittomid lapsen tarvitsemien sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamiseksi.

58§
Yksikon henkilostod sekd toimitiloja ja toimintavilineitd koskevat vaatimukset

Yksikon henkilostod seka toimitiloja ja toimintavélineitd koskevista vaatimuksista sédédetidn
sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetun lain (612/2021) 8 §:n 2 momentissa ja
henkildstolle jéarjestettdvéstd tiydennyskoulutuksesta mainitun lain 59 §:ssé.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia siitd, mitka
sosiaalihuollon ammattihenkilistd annetussa laissa (817/2015) tarkoitetut sosiaalihuollon
ammattihenkildt ja terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (559/1994) tarkoitetut
terveydenhuollon ammattihenkilt saavat hoitaa yksikon tehtavia.
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68§
Tyonohjaus
Yksikon henkilostolle on jérjestettévé toimiva tyonohjaus.

78
Jdrjestamisvastuu

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetun lain 34 §:ssd tarkoitetun
hyvinvointialueen ja HUS-yhtymén on jérjestettidvi yksikon palvelut.

Kukin sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisestd annetun lain 34 §:ssd tarkoitettu
hyvinvointialue ja HUS-yhtym& vastaa yksikon tehtdvistd niiden lasten osalta, joilla on
kotikuntalain (201/1994) 2 §:ssd tarkoitettu kotikunta silld sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestimisestd annetun lain 35 §:ssd tarkoitetulla yhteistydalueella, jolla kyseinen
hyvinvointialue tai HUS-yhtymai sijaitsee. Varsinais-Suomen hyvinvointialue vastaa yksikon
tehtévistd lisdksi niiden lasten osalta, joiden kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta sijaitsee
Ahvenanmaan maakunnassa. Jos kunta, jossa lapsi pddasiallisesti asuu, ei kotikuntalain 2 §:n
tai 3 §:n 1 tai 2 kohdan nojalla ole hdnen kotikuntansa taikka jos lapsella ei ole kotikuntaa,
lapsen asuin- tai oleskelukuntaan sovelletaan, mitd edelld tdssd momentissa sdddetddn
kotikunnasta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisestd annetun lain 34 §:ssé tarkoitettu hyvinvointialue
ja HUS-yhtymi saavat tehdd yksikon palvelujen jérjestdmisestd hyvinvointialueesta annetun
lain (611/2021) 57 §:ssé tarkoitetun sopimuksen vain toisen mainitun lain 34 §:ssi tarkoitetun
hyvinvointialueen tai HUS-yhtyman kanssa.

8§
Sopimus ja kustannusten korvaaminen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on tehtévi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisesti
annetun lain 34 §:ssé tarkoitetun hyvinvointialueen ja HUS-yhtymén kanssa sopimus:

1) siitd, mité sosiaalihuollon ammattihenkilditd, terveydenhuollon ammattihenkil6itd ja muuta
henkilokuntaa yksikossa tyoskentelee ja kuinka paljon;

2) yksikon henkilostolle jérjestettévén tdydennyskoulutuksen ja tydnohjauksen siséllosti ja
maadrasta;

3) yksikon toimitiloista ja toimintavélineista.

Sopimuksen perusteella valtion varoista korvataan tidmén lain mukaisista tehtivista
aiheutuvat, toiminnan asianmukaisen hoitamisen kannalta tarpeellisina pidettdvit kustannukset.

Sopimusta koskeva riita késitelld&n hallintoriita-asiana hallinto-oikeudessa. Menettelysti
hallintoriita-asiassa sdddetdan oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

93§
Korvauksen maksaminen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on maksettava sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmisestd annetun lain 34 §:ssé tarkoitetulle hyvinvointialueelle ja HUS-yhtymaille
huhtikuun loppuun mennessd kunakin varainhoitovuonna laskennallinen korvauksen
ennakkomaksu, jonka perusteena ovat yksikdn toiminnasta edellisend vuonna aiheutuneet
kustannukset sekd varainhoitovuotta edeltinyttd vuotta edeltineen vuoden lopussa
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yhteistyoalueella asuneiden lasten médri. Varsinais-Suomen hyvinvointialueelle maksettavan
ennakkomaksun perusteena on lisdksi Ahvenanmaan maakunnassa varainhoitovuotta
edeltdnyttd vuotta edeltdneen vuoden lopussa asuneiden lasten maérd. Varainhoitovuodella
tarkoitetaan tissi laissa sitd kalenterivuotta, jolle korvaus myonnetéan.

Lopullisen korvauksen suorittamiseksi hyvinvointialueen ja HUS-yhtymén on toimitettava
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle varainhoitovuotta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun
mennessé selvitys 8 §:ssé tarkoitettuun sopimukseen perustuvista toteutuneista kustannuksista.

Jos ennakkomaksu ei kata toiminnasta aiheutuneita kustannuksia, Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen on maksettava hyvinvointialueelle tai HUS-yhtymaélle korvauksen loppuerd
kuukauden kuluessa 2 momentissa tarkoitetun selvityksen saamisesta. Hyvinvointialueen tai
HUS-yhtymin mahdollisesti liikaa saama ennakkomaksu puolestaan vihennetéan seuraavasta
hyvinvointialueelle tai HUS-yhtymaélle maksettavasta ennakkomaksusta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella annetaan tarkemmat sédénnokset ennakkomaksun
madrdytymisestd. Lisdksi sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksid 2 momentissa tarkoitetun selvityksen siséllostd ja antamisesta.

10 §
Ohjaus, yhteistyo ja osaamisen kehittdminen

Sen lisdksi, mitd 8 ja 9 §:ssd sdddetdédn, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos:

1) ohjaa, kehittdd ja seuraa tdssd laissa tarkoitettujen yksikoiden toimintaa;

2) osallistuu lapsiin kohdistuvaa vékivaltaa koskevaan kansalliseen ja kansainviliseen
yhteistyohon;

3) kehittdd lasten kanssa tydskentelevien osaamista asioissa, jotka koskevat lapsiin
kohdistuvaa vikivaltaa ja sen tunnistamista.

Yksikoiden on toimitettava Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle vuosittain maaliskuun
loppuun mennessd niiden toimintaa kuvaava kertomus. Sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia tiedoista, jotka kertomuksessa on annettava.

11§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan laki lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen
selvittimisen jarjestdmisestd (1009/2008), jaljempéana vanha laki. Jos muualla lainsdddédnnossa
viitataan vanhaan lakiin, tdmén lain tultua voimaan sovelletaan vanhan lain asemesta tdmén lain
sdannoksia.

Tamén lain 8 §:ssd tarkoitettu sopimus on tehtdvd kuukauden kuluessa tdmén lain
voimaantulosta. Sopimus, jonka Lupa- ja valvontavirasto on tehnyt sosiaali- ja
terveydenhuollon jirjestdmisesté annetun lain 34 §:ssé tarkoitetun hyvinvointialueen tai HUS-
yhtymén kanssa vanhan lain 5 §:n nojalla, siirtyy timén lain voimaan tullessa Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle ja on voimassa siihen asti, kunnes timén lain 8 §:ssé tarkoitettu
sopimus tulee voimaan.

Kun 9 §:n 1 momentissa tarkoitettu laskennallinen korvauksen ennakkomaksu maksetaan
ensimmadisen kerran, yksikon toiminnasta edellisend vuonna aiheutuneina kustannuksina
pidetdén kustannuksia, jotka ovat aiheutuneet vanhan lain mukaisesta toiminnasta tdmén lain
voimaantuloa edeltdvénd varainhoitovuonna. Kun 9 §:n 2 momentissa tarkoitettu selvitys
toimitetaan ensimmadisen Kkerran, siind on kuvattava vanhan lain 5 §:ssd tarkoitettuun
sopimukseen perustuvia toteutuneita kustannuksia.
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Kun 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu kertomus toimitetaan ensimmadisen kerran, siind on
annettava tieto vanhan lain mukaisesta toiminnasta aiheutuneista kustannuksista.

Helsingissa 16.4.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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