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VAKUUTUSTAKUUN MYONTAMINEN SUOMEN KESKINAISELLE
LAAKEVAHINKOVAKUUTUSYHTIOLLE VUONNA 2025

Suomessa lddkkeistd ja rokotteista aiheutuvia henkildvahinkoja korvataan Suomen
Keskindinen Ladkevahinkovakuutusyhtion (jdljempané vakuutusyhtid) antamasta
ladkevahinkovakuutuksesta. Vakuutusyhtid on ainoa lddkevahinkovakuutuksia
Suomessa myOntiava vakuutusyhtid, jonka ainoa vakuutuksenottaja on
Ladkevahinkokorvausosuuskunta (www.laakevahinkovakuutus.fi).

Ladkevahinkovakuutuksen korvausméérad on 30 miljoonaa euroa kaikkien vahinkojen
osalta, joissa vaatimus kohdistuu samaan kalenterivuoteen. Vakuutusyhtié on
ensivakuuttajana suojautunut suurilta vakuutusriskeiltd jilleenvakuutuksella, jossa
yhtion ns. omapiditys on kalenterivuoden aikana enintéién kolme miljoonaa euroa
yksittdistd vahinko- tai sarjavahinkoa kohti ja ylimenevésté osasta vastaa
jalleenvakuutusyhtio.

Vaikka vakuutusyhtion vakavaraisuusasema on hyvi ja tilla hetkella se tayttaa
vakavaraisuuspddomavaatimuksen, on riittdvin jdlleenvakuutuksen saaminen
valttdmatontd yhtion pienestd koosta johtuen, jotta se voisi taata ylld mainitun
vakuutusmairén. I[lman jéalleenvakuutusta tai sitd korvaavaa valtiontakuuta
(vakuutustakuuta) covid-19-rokotteen aiheuttamat vahingot olisi suljettava
ladkevahinkovakuutuksen ulkopuolelle.

Laki valtiontakuusta covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi ja aiemmat valtiontakuupéaitokset

Laki valtiontakuusta covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi (1058/2020) tuli voimaan
1.1.2021. Lain tarkoituksena on varmistaa, ettd covid-19-taudin ehkédisemiseksi
tarkoitetut rokotteet pysyvét vastaavan vakuutusturvan piirissd kuin muut lddkkeet ja
rokotteet. Lain mukaan valtioneuvosto voi myontiéd vakuutusyhtidlle madraamilldan
ehdoilla ja vastavakuutta vaatimatta valtiontakuun (vakuutustakuun) vakuutusyhtion
antamalle henkilovakuutukselle siltd osin kuin siitd korvataan covid-19-tautiin
sairastumisen ehkdisemiseksi Suomessa annettavien rokotteiden aiheuttamia
henkildvahinkoja. Valtion vastuun méiéra voi olla enintddan 30 miljoonaa euroa
kalenterivuotta kohti ja myOnnettyjen vakuutustakuiden yhteenlaskettu vastuu saa
olla samanaikaisesti enintddn 300 miljoonaa. Vakuutustakuun myontdmisesti
peritdén jilleenvakuutusmaksua vastaava takuumaksu.

Asetuksella 1120/2020 on sdddetty tarkemmin mm. vakuutustakuuta koskevan
hakemuksen tekemisesté sosiaali- ja terveysministeriolle, vakuutustakuun perusteella
maksettavien korvausten hakemisesta Valtiokonttorilta, korvausten maksamisen
ajankohdasta ja hakemisen tarkemmista ehdoista sekd takuumaksun maksamisesta.

Vakuutustakuu on tarkoitettu viliaikaiseksi jirjestelyksi ja vakuutustakuun
mydntdmisen edellytyksend on, ettei jélleenvakuutusta ole saatavilla kohtuullisin
ehdoin. Siten sekd vakuutustakuun myontdminen etti takuumaksun taso arvioidaan
vuosittain kulloinkin vallitsevan tilanteen mukaisesti. Valtion vastuu covid-19-
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rokotteiden aiheuttamien vahinkojen osalta alkaa, kun rokotevahinkojen yhteismééra
ylittdd vakuutusyhtion vuotuisen omapiditysosuuden. Téstd syystd vakuutustakuu
poikkeaa yhtion muusta jalleenvakuutusturvasta. Vakuutusyhtio ensivakuuttajana
vastaa omapidéatysrajan alle jadvistd korvauksista. Vakuutuskausina 2021-2023
ilmoitetuista vahingoista valtiolle ei ole tullut vastuita, eli rokotevahinkojen méaré on
jaanyt alle omapidatysrajan.

Vakuutustakuuta koskevat paitokset vuodelle 2024 ja arviointi valtiontukisiintelyn osalta

Vakuutustakuusta keskusteltiin alunperin EU:n komission kanssa, koska takuu olisi
voitu katsoa EU-oikeuden ndkdkulmasta valtiontueksi. Komissio tuli arviossaan
sithen lopputulokseen, ettd kyse ei ole valtiontuesta. Edellytyksend kuitenkin on, ettd
vakuutustakuu ei kattaisi vahinkoja, jotka eivdt EU:n rokotteita koskevan
ostosopimusten mukaan kuuluisi valtioiden korvattavaksi. Tastd syysti
vakuutustakuu koski vain EU:n yhteishankintamekanismin kautta hankittujen covid-
19-taudin ehkéisemiseksi annetuista rokotteista aiheutuvia vahinkoja.

Valtioneuvosto myonsi 14.12.2023 paitoksellddan (VN/30451/2023)
ladkevahinkovakuutusyhtiolle 29,9 miljoonan euron vakuutustakuun 149 000 euron
takuumaksua vastaan EU:n yhteishankintamekanismin kautta hankittujen rokotteiden
aitheuttamien henkildvahinkojen varalta. Kuitenkin kevadlld 2024 Suomessa
paddyttiin kansallisen harkinnan jdlkeen siihen, ettd rokotteiden saatavuuden
turvaamiseksi on tarkedd, ettd luonnolliset henkil6t voivat hankkia niitd myos
yksityisiltd palveluntarjoajilta eli ldhinné apteekkimyynnin kautta. Tastd syysta tuli
tarpeelliseksi tdydentdd aiemmin 14.12.2023 tehtyd vakuutustakuupéétdsta niin, ettd
vuoden 2024 vakuutustakuu kattaa 1.7.2024 alkaen my6s muut kuin EU:n
yhteishankintamekanismin kautta Suomeen tulleet ja jaettavat covid-19- rokotteet
(paatos 11.7.2024).

Taydentdvin padtoksen vuoksi tuli myos tarpeelliseksi arvioida valtiontukikysymysta
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palveluvelvoitteen (SGEI) ndkdkulmasta
noudattaen Komission padtdksen 2012/21/EU mukaisia menettelyja ja edellytyksia.
Lahtokohtana SGEI-palvelujen osalta on, ettd markkinoilla vallitsee markkinapuute,
jonka osalta sosiaali- ja terveysministerion keskeisille vakuutusyhtiolle suuntaaman
kyselyn tuloksien perusteella tuli selvitetyksi, ettd markkinoilla ei ole tarjontaa
kyseessd olevalla palvelulle.

Vakuutustakuun katsotaan olevan SGEI-palvelu. Liiallisten korvausten vélttdmiseksi
vakuutusyhtid velvoitetaan paatoksessa erittelemain ja erottelemaan toisistaan
vakuutustakuun piiriin kuuluvat menot ja tulot. Lisdksi vakuutusyhtio velvoitetaan
sédilyttiméaan ja toimittamaan viranomaisen pyynndstd valvonnan ja tarkastusten
mahdollistamiseksi tarvittavat tiedot jdljempand tarkemmin maéritellyin tavoin. Télla
tavoin on huomioitu Komission pédédtoksen 2012/21/EU 4 artiklan mukaiset
vaatimukset.

Edelld esitetyn mukaisesti Valtioneuvosto on tdhdn mennessd myontinyt
vakuutusyhtidlle vakuutustakuita covid-19 —rokotteen vakuuttamiseksi neljalla
erilliselld paatokselld yhteensd 113,9 miljoonaa euroa: 14.1.2021 tehdylld paatokselld
27 miljoonaa euroa (omapiddtysraja 3 Me) vuodelle 2021, 22.12.2021 tehdylla
paitokselld vuodelle 2022 28,5 miljoonaa euroa (omapiditysraja 1,5 Me),



15.12.2022 vuodelle 2023 tehdylld paatokselld 28,5 miljoonaa euroa (omapiditysraja
1,5 Me) sekid 14.12.2023 (ml. tiydentdva paatos 11.7.2024) tehdyilld paatoksilla 29,9
miljoonaa euroa (omapiditysraja 100 000 euroa).

Suomen Keskindisen Liikevahinkovakuutusyhtion hakemus vuodelle 2025 myonnettavisti
valtiontakuusta

Vakuutusyhtio on ldhettanyt 29.10.2024 vuoden 2025 vakuutustakuuta koskevan
hakemuksen.

Vakuutustakuuta haetaan seuraavin ehdoin:

- vakuutustakuu kattaa kaikkien Suomessa vuosina 2021-2025 covid-19-tautiin
sairastumisen ehkédisemiseksi laillisesti annettujen ja annettavien rokotteiden
aiheuttamat, vuonna 2025 vakuutustakuun hakijalle ilmoitetut vahingot siltd osin
kuin ndiden vahinkojen korvaukset, (ml. varaukset vastuuvelkaan) ylittdvét yhtion
omalla vastuullaan pitdmét, enintddn 100 000,00 euroa;

2) vakuutustakuu kattaa covid-19-tautiin sairastumisen ehkdisemiseksi hankittujen
rokotteiden aiheuttamien vahinkojen kasittelystd hakijalle vuonna 2025 aiheutuvat
kulut. Késittelykuluiksi tulee katsoa tdssd hakemuksessa tarkoitettujen rokotteiden
vahinkoja késittelevin henkiloston (omat tyontekijdt ja yhtion ulkopuolelta hankittu
henkil6std) palkat sivukuluineen, timén henkildston laskennallinen osuus kiinteista
kuluista (mm. toimitila-, laite- ym. kulut) sekd kulut mahdollisista koronarokotteita
koskevista oikeudenkdynneista.

3) hakijan vastuu kohdissa edelld kohdissa 1-2 tarkoitetuista kustannuksista on
yhteensi enintddn kohdassa 1 mainittu 100 000 euroa, sekd

4) vakuutustakuusta yhtidltd perittdvd takuumaksu vuonna 2025 on nimellinen.

Vakuutusyhti6 toteaa hakemuksensa perusteluissa, ettd covid-19 -rokotteiden
vakuuttaminen ei ole mahdollista aiemmin sovelletulla tavalla. Pandemiat ja sen
myo6td covid-19-rokotteet (ns. pandemiariski) on suljettu pois kaikenlaisista
jalleenvakuutusvakuutussopimuksista. Ndin ollen jilleenvakuutusta ei ole saatavilla
jélleenvakuutusmarkkinoilla eikd jélleenvakuutusta tulla saamaan my6hemminkain
ns. pandemiariskin varalle.

Vakuutusyhtiolla ei ole juridisia velvoitteita eikd taloudellisia mahdollisuuksia
vakuuttaa massarokotuksina jaettavia covid-19-rokotteita. Covid-19-rokotteiden
vakuuttaminen ja vahinkojen késitteleminen on osoittautunut vakuutusyhtidlle
raskaaksi, vaikka vakuutusyhtion vakavaraisuus on sindnsi tarkoin toimin pysynyt
hyvini. Korvausmeno ja kasittelykulut ovat kuitenkin nousseet korkeiksi suhteessa
vakuutusyhtion kokoon, koska covid-19-rokotteet ovat aiheuttaneet poikkeuksellisen
paljon vahinkoilmoituksia ja myos korvattavia vahinkoja. Covid-19-
rokotevahinkojen korvausmeno ilman késittelykuluja on hakemuksen
laatimishetkelld n. 6,2 miljoonaa euroa, joista vuoden 2021 vahinkojen osuus on 3,3
miljoonaa euroa, vuoden 2022 vahinkojen osuus 2,0 miljoonaa euroa, vuoden 2023
vahinkojen osuus n. 600 000 euroa ja vuoden 2024 osuus on 300 000 euroa. Suuri



Hakemuksen

osa korvausmenosta johtuu vakavaraisuusperiaatteiden mukaisesti vastaisten
korvausten laskennallisesta varauksesta.

arviointi

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd Suomen Keskindinen
Ladkevahinkovakuutusyhti6 on asianmukaisesti antanut sosiaali- ja
terveysministeriolle tarpeelliset ja riittdvét tiedot vakuutustakuun myontdmiseksi.
Néiden tietojen avulla valtion viranomaiset ovat pysyneet ajan tasalla
vakuutustakuun toimivuudesta ja méérastd. Vakuutusyhtié on vakavarainen, mutta se
ei ilman vakuutustakuuta pysty kantamaan 30 miljoonan euron vakuutusmééran
mukaista covid-19-rokotteista johtuvaa vastuuta. Lisdksi sosiaali- ja
terveysministerid on hankkinut itsendisesti selvityksen, ettei vakuutusyhtion
tarvitsemaa jélleenvakuutusta ole edelleenkdédn saatavissa kansainvailisiltd
jélleenvakuutusmarkkinoilta.

Valtiontakuusta covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi annetun lain 3 §:n mukaan
mydnnettyjen vakuutustakuiden yhteenlaskettu vastuu saa olla samanaikaisesti
enintdin 300 miljoonaa. Koska vakuutustakuu on myonnetty jo vuosille 2021-2024,
olisi vakuutustakuiden yhteenlaskettu méard 143,8 miljoonaa euroa vuodelle 2025
myonnettdvian vakuutustakuun jilkeen. Vaikka toistaiseksi rokotteiden aiheuttamat
haitat ovat olleet pddasiassa lievid ja ohimenevid, on mahdollista, ettd kasiteltdvina
olevat vahingot aiheuttavat vahingon kirsineille pitkdaikaista tai pysyvaa
tyokyvyttomyyttd. Ladkevahingoille on tyypillistd, ettd vakavammissa tapauksissa
vahingon lopullinen miéra selvidi hitaasti. Liséksi vakuutustakuuseen liittyen
jalleenvakuuttajan asemassa oleva valtio maksaa osansa myos kisittelykuluista, jotka
voimassa olevien Finanssivalvonnan vakuutustoimintaa koskevien ohjeiden ja
jélleenvakuutustoiminnan periaatteiden mukaan otetaan huomioon henkildvahinkoon
sisdltyvind korvauskuluina, vaikka niitd ei makseta korvauksina edunsaajille. Myos
korvaustoiminnan kulujen kirjanpidollinen kisittely osana korvauskuluja puoltaa,
ettd vakuutustakuu kattaa vahinkojen késittelykulut.

Hakemusta arvioidessaan sosiaali- ja terveysministerié on myds ottanut huomioon,
ettd covid-19-rokotteet ovat Suomessa terveysviranomaisten paitokselld annettuja
joukkorokotuksia, joiden tarkoituksena on koko viestod uhkaavan tautiepidemian tai
pandemian torjuminen. Covid-19-tautia on edelleen véestdssi ja rokotteiden
antamista sitd vastaan tullaan jatkamaan vdhintién riskiryhmien osalta. Vaikka
covid-19-rokotteita koskevien korvaushakemusten mééra on selvésti vihentynyt (v.
2021 1198 kpl vs. 31.10.2024 mennessé 87 kpl), pitdd sosiaali- ja terveysministerio
perusteltuna, ettd ottaen huomioon covid-19-taudin levinneisyys ja tautiin liittyva
epavarmuus, rokotekattavuuden yhteiskunnallinen merkitys, vaikeus saada
jélleenvakuutus seka koronarokotettujen yhdenmukainen kohtelu Valtioneuvosto
myOntdisi Suomen Keskindiselle Ladkevahinkovakuutusyhtiolle vastavakuutta
vaatimatta 29,9 miljoonan euron suuruisen vakuutustakuun (omapidétysraja 100 000
euroa) covid-19-rokotteiden vakuuttamiseksi ajalle 1.1.2025 —31.12.2025.

Vakuutustakuusta perittaviksi tulevan maksun osalta sosiaali- ja terveysministerio
toteaa, ettd lain 1058/2020 5 §:n mukaan vakuutustakuusta peritddn takuumaksu,
jonka suuruutta madrittdessd otetaan huomioon takuumaksun vastaavuus suhteessa
riskiin ja asian kisittelystd aiheutuviin kustannuksiin. Lisdksi maksun médrdédmisessé



Takuumaksu

on otettava huomioon valtiontakuita koskevana yleislakina valtion lainanannosta
sekd valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annettu laki (449/1988). Lain 449/1988

15 § 1 momentin nojalla annetun ns. takausmaksuasetuksen (VnA 20/2003) 3 §

2 momentin (asetuksen muutos 82/2017) mukaan vuotuismaksun on oltava vihintidén
0,50 prosenttia takausvastuun mééristd. Takuumaksu on perittivd mainitun sééntelyn
mukaisena.

Vakuutustakuusta perittdvd maksu olisi 149 500 euroa. Tdmé vastaa 0,5 prosenttia
myOnnettidvin takuun suuruudesta.

Myo6s maksussa on otettu huomioon covid-19-taudin levinneisyys ja
rokotekattavuuden yhteiskunnallinen merkitys ja taudin ja rokotteiden mahdollisten
haittojen kehitykseen liittyvéd epdvarmuus.

Taloudelliset vaikutukset

Suomen Keskindiselle Ladkevahinkovakuutusyhtidlle myonnettdva vakuutustakuu
olisi vakuutusyhtion hakema 29,9 miljoonaa euroa. Vakuutustakuun saaminen on
vakuutusehdoissa mairitellyn vakuutusmiirian takaamiseksi valttiméatonta, silla
vakuutustakuun avulla vakuutusyhtio pystyy pitdméédn covid-19-rokotteen
vakuutusturvan piirissé siten kuin muutkin vakuutusyhtion vakuuttamat rokotteet
sekd ladkkeet. Esityksen arvioidaan lisddvin valtion kustannuksia 500 000 euroa
vuositasolla. Vakuutusyhtio vastaisi kuitenkin 100 000 euron omapiditysrajaan asti
ehtojen mukaisista covid-19 —rokotetta koskevista korvauksista ja kasittelykuluista.

Asian valmistelu

Esitys

Asian valmistelussa on konsultoitu valtiovarainministeriota.

Valtiovarainministerion kanta vakuutustakuun mydntdmistd koskien on, ettd vuoden
2025 takuupdatoksen sisélto tulisi huomioida takuumaksun suuruutta maaréttaessa.
Omapidétysosuus on valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan omiaan
kannustamaan Ladkevahinkovakuutusyhtidti toimimaan tehokkaammin, vaikka
valtio on kantanut jidlleenvakuuttajan tapaan riskia.

Valtiovarainministerion kanta on, etta vallitsevassa tilanteessa mitddn etuuksia ei
tulisi lisétd, vaan valtion vastuita tulisi pdinvastoin pienentdd. Konsultoinnin
yhteydessd on todettu, ettd sosiaali- ja terveysministerid sitoutuu kattamaan vuoden
2025 mahdolliset vakuutustakuukorvaukset 200 000 euroon asti hallinnonalan
voimassa olevan kehyspditoksen mukaisilla resursseilla. Liséksi vuoden 2025
syksyyn mennessd selvitetddn ministerididen yhteistyond koronarokotteiden
aitheuttamien haittojen pitkdkestoinen korvausjérjestely.

Edell4 esitetyn perusteella esitetdén, ettd valtioneuvosto paittaisi

* myontdd vastavakuuksia vaatimatta Suomen Keskindiselle
Ladkevahinkovakuutusyhtiolle 29 900 000 euron suuruisen vakuutustakuun covid-19



-rokotteiden vakuuttamiseksi niin, ettd vakuutustakuu kattaa vakuutusyhtion ehtojen
mukaisesta lddkevahinkovakuutuksesta korvattavat henkilévahingot, jotka johtuvat
Euroopan Unionin yhteishankintamekanismin kautta covid-19-tautiin sairastumisen
ehkéisemiseksi hankituista ja Suomessa vuosina 2021-2025 annetuista rokotteista ja
jotka on ilmoitettu vakuutusyhtidlle ajalla 1.1.2025 —31.12.2025. Liséksi takuu
kattaa vakuutusyhtion ehtojen mukaisesti covid-19-tautiin sairastumisen
ehkiisemiseksi Suomessa laillisesti 1.7.2024 alkaen annettujen muiden kuin
Euroopan Unionin yhteishankintamekanismin kautta hankittujen covid-19-
rokotteiden aiheuttamat henkildvahingot, jotka on ilmoitettu vakuutusyhtille ajalla
1.1.2025 - 31.12.2025.

* ettd takuu sisdltad my0s edelld tarkoitettujen henkilévahinkojen kisittelysté
vakuutusyhtiolle aiheutuvat kulut. Késittelykuluiksi katsotaan tdman paatoksen
mukaisen takuun piirissi olevia henkilovahinkoja kisittelevin henkildston (omat
tyontekijét ja yhtion ulkopuolelta hankittu henkilosto) palkat sivukuluineen, timén
henkil6ston laskennallinen osuus kiinteistd kuluista (mm. toimitila-, laite- ym. kulut)
sekd kulut mahdollisista koronarokotteita koskevista oikeudenkéynneista.

* ettd valtiontakuusta peritddn 149 500 euron suuruinen takuumaksu.



	VAKUUTUSTAKUUN MYÖNTÄMINEN SUOMEN KESKINÄISELLE LÄÄKEVAHINKOVAKUUTUSYHTIÖLLE VUONNA 2025
	Laki valtiontakuusta covid-19-rokotteen vakuuttamiseksi ja aiemmat valtiontakuupäätökset
	Vakuutustakuuta koskevat päätökset vuodelle 2024 ja arviointi valtiontukisääntelyn osalta
	Suomen Keskinäisen Lääkevahinkovakuutusyhtiön hakemus vuodelle 2025 myönnettävästä valtiontakuusta
	Hakemuksen arviointi
	Takuumaksu
	Taloudelliset vaikutukset
	Asian valmistelu
	Esitys


