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SUOMEN KESKINAISELLE
LAAKEVAHINKOVAKUUTUSYHTIOLLE VUODELLE 2024
MYONNETYN VAKUUTUSTAKUUN TAYDENTAMINEN

Tausta

Suomessa ei ole kaytossa lakisaateista tai muutoin pakollista I1adkevahinkovakuutusjarjestelmaa. Sen
sijaan Suomessa toimivat lddkkeiden valmistajat, maahantuojat, markkinoijat ja tutkimusyhtiot ovat voineet
liittya vapaaehtoisesti Suomen Ladkevahinkokorvausosuuskunnan jaseniksi. Osuuskunta on puolestaan
ottanut lIdakkeiden aiheuttamia henkildvahinkoja korvaavan laékevahinkovakuutuksen omistamaltaan
Suomen Keskinaiselta Ladkevahinkovakuutusyhtiolta (jaliempana "Laakevahinkovakuutusyhti¢”), joka on
ainoa Suomen markkinoilla Iadkevahinkovakuutusta tarjoava yritys. Ladkevahinkovakuutuksen perusteella
korvataan laakkeiden kayttajille aiheutuneita henkildvahinkoja ladkevahinkovakuutuksen vakuutusehdoissa
maaritellyin edellytyksin. Vakuutuksen perusteella korvataan myés rokotteiden aiheuttamia vahinkoja. Nain
ollen myds covid-19-rokotteiden aiheuttamat henkildvahingot ovat vakuutusturvan piirissa.
Laakevahinkovakuutuksen vakuutusmaara on 30 miljoonaa euroa kaikkien vahinkojen osalta, joista
vaatimus on esitetty saman vuoden aikana. Lisaksi korvausvastuu on korkeintaan 4 miljoonaa euroa kunkin
vahingonkarsineen osalta.

Lahtokohtana laakevahinkovakuutuksessa, kuten muussakin vahinkovakuutustoiminnassa, on, etta
ensivakuuttaja ottaa markkinoilta jélleenvakuutuksen, jonka avulla ensivakuuttaja voi jélleenvakuuttajan
kanssa sopimuksin siirtda osan riskista jalleenvakuuttajan kannettavaksi. Covid-19-rokotteiden
aiheuttamien vahinkoriskien osalta ongelmaksi on kuitenkin muodostunut se, ettei markkinoilla ole ollut
jalleenvakuuttajia, jotka olisivat olleet valmiita ottamaan osin vaikeasti ennakoitavaa riskid kantaakseen.
Mikali ensivakuuttaja ei kykenisi lainkaan siirtdmaan riskia jalleenvakuuttajan kannettavaksi, se joutuisi
rajaamaan vakuutusehdoissaan covid-19-rokotteiden aiheuttamat henkilévahingot korvattavuuden
ulkopuolelle.

Edella kuvatun asetelman vuoksi vuonna 2020 Suomessa on kansallisesti saadetty laki valtiontakuusta
covid-19-rokotteiden vakuuttamiseksi (1058/2020) (jaliempana "Covid-19 vakuutustakuulaki”). Lain 1 §:n
nojalla laissa sdadetdan covid-19-tautiin sairastumisen ehkaisemiseksi Suomessa annettavien rokotteiden
aiheuttamien henkildvahinkojen vakuuttamiseksi myonnettavasta valtiontakuusta. Lain mukaisessa
valtiontakuussa kyse on jalleenvakuutuksen sijaan tulevasta jarjestelysta, mika ilmenee 2.2 §:std, jonka
nojalla vakuutustakuu voidaan antaa ainoastaan, jos olosuhteisiin nahden asianmukaista jalleenvakuutusta
ei ole saatavilla. Vakuutustakuun kestoa on 3 §:ssa rajoitettu siten, ettéd se voidaan antaa enintaan
kalenterivuodeksi kerrallaan ja enimmaismaaraa on rajoitettu yhden vakuutusyhtion osalta enintadan 30
miljoonaan euroon kalenterivuotta kohti ja yhteenlasketun samanaikaisen vastuun osalta 300 miljoonaan
euroon.

Vakuutustakuusta peritaan takuumaksu, jonka suuruutta maarattdessa otetaan huomioon 5 §:n nojalla
takuumaksun vastaavuus suhteessa riskiin ja asian kasittelystad aiheutuviin kustannuksiin. Toimivalta
vakuutustakuun mydntamiseen kuuluu 2.1 §:n nojalla valtioneuvostolle. Lisaksi lakiin sisaltyy sdannokset
koskien mm. valtiontakauksen hallinnointia ja valvontaa sekd suhdetta muuhun lainsdadantoon.

Vakuutustakuun osalta asiassa on my6s huomioitu Euroopan Unionin (EU) valtiontukia koskeva saantely.
Taman vuoksi Suomen valtio on ollut asian osalta yhteydessa Komissioon silté osin, voidaanko katsoa, etta
90 % suuruinen valtiontakuu ei muodostaisi valtiontukea. Komissio on tuolloin vahvistanut, etta jarjestelya
ei pideta kiellettyna valtiontukena, vaan se voidaan toteuttaa. Edella mainittu tulkinta katsottiin

Sosiaali- ja terveysministerio
Meritullinkatu 8, Helsinkil[][PL 33, 00023 Valtioneuvosto
0295 16001 Lstm.fil]L@STM_Uutiset



-

el Sosiaali-ja MUISTIO 11.7.2024 2(4)
7% terveysministerio
>’
SVO/EVY/EL

mahdolliseksi, koska rokotteet hankittin EU:n yhteisen hankintamekanismin kautta ja samalla katsottiin,
etta valtiot ovat viimekatisessa vastuussa rokotteiden aiheuttamista vahingoista. Tilanteen arviointiin
Komissiossa on voinut vaikuttaa covid-19-pandemian aikaiset poikkeukselliset olosuhteet. Lisaksi on
huomioitava, etta ensivakuutus (ja siten valillisesti myds jalleenvakuutuksen sijaan tullut vakuutustakuu) on
kattanut ainoastaan EU:n yhteisen rokotehankinnan puitteissa hankittujen covid-19-rokotteiden aiheuttamia
henkildvahinkoja.

Valtioneuvosto on 14.12.2023 Covid-19 vakuutustakuulain 2 §:n perusteella paattanyt myontaa
Laakevahinkovakuutusyhtidlle 29 900 000 euron suuruisen vakuutustakuun covid-19-rokotteiden
vakuuttamiseksi ajalle 1.1.2024 - 31.12.2024.

Mydnnetty vakuutustakuu kattaa Ladkevahinkovakuutusyhtion 1.1.2024 lukien voimassaolevien ehtojen
mukaisesta ladkevahinkovakuutuksesta korvattavat henkilévahingot, jotka johtuvat Euroopan Unionin
yhteishankintamekanismin kautta covid-19-tautiin sairastumisen ehkaisemiseksi hankittujen ja Suomessa
vuonna 2024 annettavien ja vuosina 2021 - 2023 annettujen rokotteiden aiheuttamat, vuosina 2021 - 2024
vakuutustakuun hakijalle ilmoitetut vahingot siltd osin kuin naiden vahinkojen korvauksia on haettu ja
maksettu vuoden 2023 jalkeen, ja ndiden vahinkojen korvauskulujen yhteenlaskettu kokonaismaara
(korvauskulujen bruttomaara) ylittaa Laakevahinkovakuutusyhtion omalla vastuulla pitaman 100 000 euroa.

Takuupaatoksen taydentaminen

Paatdksen antamisen jalkeen Suomessa on kansallisesti paadytty siihen, etta rokotteiden saatavuuden
turvaamiseksi on tarkeaa, ettd luonnolliset henkil6t voivat hankkia niitd myos yksityisiltéd palveluntarjoaijilta,
jolloin kyseeseen tulee erityisesti apteekkimyynti. Jotta lddkevahinkovakuutus voisi kattaa myds tallaisten
EU:n yhteisen rokotehankinnan ulkopuolella hankittujen rokotteiden aiheuttamia henkilévahinkoja, on
valttdmatonta, ettd ensivakuutukselle on saatavissa joko asianmukainen jalleenvakuutus tai sen sijaan
tuleva muu jarjestely. Koska markkinoilta ei ole saatavissa asianmukaista jalleenvakuutusta, on
valttamatonta saada sen sijaan tuleva vakuutustakuu kattamaan myoés edella tarkoitettujen rokotteiden
aiheuttamia henkildvahinkoja. Jotta Iadkevahinkovakuutuksesta voidaan korvata covid-19-rokotteiden
aiheuttamia henkildvahinkoja, tulee jalleenvakuutuksen sijaan tulevan vakuutustakuun olla riittavan suuri
suhteessa ensivakuutuksen vakuutusmaaraan. Edella mainittu vuodelle 2024 myonnetty vakuutustakuu on
suuruudeltaan 29 900 000 euroa. Talta osin on kuitenkin huomattava, etta valtioneuvoston paatos ei kata
mahdollisesti yleison saataville tulevia rokotteita, joita ei ole hankittu EU:n yhteisen rokotehankinnan kautta.
Taman vuoksi on tarkeaa, ettd valtioneuvosto tdydentdad 14.12.2023 tehtya paatdstaan, jotta mainitut
rokotehankinnan ulkopuolella hankitut rokotteet tulevat vakuutustakuun piiriin.

Edelleen on iimennyt tarve laajentaa vakuutustakuu kattamaan kaikki vuodesta 2021 lukien ilmoitettujen
EU:n yhteisen rokotehankinnan kautta hankittujen covid-19-rokotteiden aiheuttamien henkildvahinkojen
korvaukset, jotka on maksettu tai maksetaan vuoden 2023 jalkeen.

Aiemmissa vakuutustakuupaatdksessa ei ole otettu nimenomaisesti kantaa siihen, milla tavalla
vakuutustakuu kattaa maksettujen korvausten lisaksi myos vahinkoihin liittyvia kasittelykuluja. Voimassa
olevien Finanssivalvonnan vakuutustoimintaa koskevien ohjeiden ja jalleenvakuutustoiminnan periaatteiden
mukaan henkildvahinkoon sisaltyvina korvauskuluina otetaan huomioon myds sellaisia kuluja, joita ei
makseta korvauksina edunsaajille. Nain ollen vakuutustakuun vuoksi jalleenvakuuttajan asemassa oleva
valtio maksaa néista osansa. Myds korvaustoiminnan kulujen kirjanpidollinen kasittely osana korvauskuluja
puoltaa, ettd vakuutustakuu kattaa vahinkojen kasittelykulut. 1.7.2024 lukien vakuutustakuu sisaltéda
kasittelykuluina covid-19-rokotteiden aiheuttamia henkildvahinkoja kasittelevan henkilstén palkat
henkildsivukuluineen, covid-19-rokotteiden aiheuttamien henkildvahinkojen korvauksiin liittyvat
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oikeudenkayntikulut ja mainittuja vahinkoja kasittelevan henkildston laskennallinen osuus kiinteista kuluista,
kuten toimitila- ja laitekuluista.

SGEIl-palvelu

Valtiontukia koskevan EU:n saantelyn vuoksi vakuutustakuun valmisteluvaiheessa tilannetta on arvioitu
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palveluvelvoitteen (SGEI) nakdkulmasta noudattaen Komission
paatoksen 2012/21/EU mukaisia menettelyja. SGEIl-palvelujen maarittaminen osana valtiontukien
myontamista edellyttaa eraiden edellytysten tayttymista. Lahtokohtana SGEI-palvelujen osalta on, etta
markkinoilla vallitsee markkinapuute. Sosiaali- ja terveysministerion keskeisille vakuutusyhtiolle
suuntaaman kyselyn tuloksien perusteella voidaan todeta, ettd markkinoilla ei ole tarjontaa kyseessa
olevalla palvelulle. Mikali edellytykset SGEI-palvelun maarittdmiselle ovat olemassa, tulee jasenvaltion
antaa SGEI-palvelua koskeva toimeksianto yritykselle yhdella tai useammalla asiakirjalla, jonka muodon
jokainen jasenvaltio voi itse maarittaa.

Vakuutustakuun katsotaan olevan SGEI-palvelu. Liiallisten korvausten valttdmiseksi vakuutusyhti®
velvoitetaan paatdksessa erittelemaan ja erottelemaan toisistaan vakuutustakuun piiriin kuuluvat menot ja
tulot. Lisaksi vakuutusyhtio velvoitetaan sailyttdmaan ja toimittamaan viranomaisen pyynndsta valvonnan ja
tarkastusten mahdollistamiseksi tarvittavat tiedot paatdksessa tarkemmin maaritellyin tavoin. Talla tavoin
on huomioitu Komission paatéksen 2012/21/EU 4 artiklan mukaiset vaatimukset.

Asian valmistelu

Asian valmistelussa on konsultoitu valtiovarainministeriéta. Valtiovarainministerion kanta vakuutustakuun
myontamista koskien on, etta vuoden 2024 ja tulevien vuosien takuupaatdsten osalta kasittelykustannusten
sisallyttamiselle takuun piiriin tai yhtion omapidatysosuuden laskemiselle ei ole perusteita. Mikali
kasittelykuluja sisaltyisi vakuutustakuun piiriin, tulisi laajennus ainakin huomioida takuumaksun suuruutta
maarattaessa. Omapidatysosuus on mygs valtiovarainministerion nakemyksen mukaan omiaan
kannustamaan Laakevahinkovakuutusyhtiéta toimimaan tehokkaammin. Omapidatysosuuden laskeminen
silla perusteella, ettd aiempien vuosien omapidatysosuudet eivat ole ylittyneet, ei tule kyseeseen, koska
valtio on kantanut jalleenvakuuttajan sijaan riskid. Mydskaan takuumaksun alentamiselle
valtiovarainministerio ei ole nahnyt perusteita, koska takuumaksu on asetettu takausmaksuasetuksen
mukaiselle minimitasolle, eika covid-19-taudin levinneisyys ja vakavuus, vakuutusturvan merkitys
vakuutetuille ja vakuutuksenottajalle taikka muut vallitsevat olosuhteet edellyta takuumaksun alentamista.
Valtiovarainministerion kanta on, etta vallitsevassa tilanteessa mitéan etuuksia ei tulisi lisata, vaan
pienentaa valtion vastuita tulisi painvastoin pienentaa, joten ottaen huomioon myoés
Laakevahinkovakuutusyhtidlle tehdyt myonnytykset takuuta ei tule laajentaa kattamaan kasittelykuluja.
Mydskaan muunlaisia takuuehtojen parannuksia ei tulisi valtiovarainministerion mukaan tehda, vaan
painvastoin ehtojen tulisi jatkossa olla markkinaehtoisempaan toimintaan kannustavia.

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt ty6- ja elinkeinoministerion yhteydessa toimivalta
yritystukineuvottelukunnalta lausuntoja koskien suunnitellun vakuutustakuun EU:n lainsdadannoén
mukaisuutta ja sovellettavaa menettelytapaa seka hyvan tuen edellytysten mukaisuutta. Neuvottelukunta
on kasitellyt lausuntopyyntdja EU:n lainsdadanndn mukaisuuden ja sovellettavan menettelytavan osalta
jaostokokoonpanossa 28.5.2024 ja yritystukineuvottelukunnan kokouksessa 12.6.2024.
Yritystukineuvottelukunta on edelleen kasitellyt lausuntopyyntéa hyvan tuen edellytysten toteutumisesta
12.6.2024.

EU:n lainsdadannén mukaisuuden ja sovellettavan menettelytavan osalta yritystukineuvottelukunta on
katsonut, ettd lausuntopyynnén mukainen ladkevahinkovakuutukselle annettava jalleenvakuutuksen sijaan
tuleva vakuutustakuu covid-19-rokotteiden aiheuttamien henkilévahinkojen korvaamiseksi tayttaa
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valtiontuen tunnusmerkit. Tuki on myonnettava voimassa olevien saantdjen mukaan ja menettelytapana
voidaan soveltaa komission SGEI-paatosta 2012/21/EU. Hyvan tuen myontamisen edellytysten osalta
yritystukineuvottelukunta on katsonut kyseessa olevan yhteiskunnalle myonteinen haitallisia terveydellisia
vaikutuksia ehkaiseva tuki, joilla on valillinen vaikutus yhteiskunnan toimivuuteen ja jonka myontamiselle
neuvottelukunta ei ole katsonut olevan estetta.

Sosiaali- ja terveysministerio arvioi, ettd Covid-19-rokotteiden aiheuttamien henkildvahinkojen taydennetyn
takuujarjestelyn kustannukset ovat vahintdan 400 000 euroa loppuvuoden 2024 osalta, mutta ne eivat ylita
700 000 euroa. Arvio perustuu vakuutusyhtion alkuvuodelta ilmoittamaan korvausmenoon ja
kasittelykustannuksiin. Takuusta valtiolle aiheutuva lisdkustannus katettaisiin sosiaali- ja terveysministerion
paaluokan olemassa olevista maararahoista ottaen huomioon mahdollinen saasto, joka saattaa syntya
EU:n hankintamekanismin kautta tapahtuvaan rokotehankintaan osoitettujen budjettimaararahojen
alittumisesta.

Kaikki edella todettu huomioon ottaen on valttamatonta tulevien vuosien osalta huolellisesti valmistella ja
neuvotella valtiontalouden kannalta edullisempi ja kestavampi ratkaisu vaihtoehtona vakuutustakuulle.

Esitys
Edella esitetyn perusteella esitetaan, etta valtioneuvosto paattaisi

- taydentdd Suomen Keskinaiselle Ladkevahinkovakuutusyhtidlle 14.12.2023 myonnettya 29 900
000 euron suuruisen vakuutustakuuta covid-19-rokotteiden vakuuttamiseksi ajalla 1.7.2024 —
31.12.2024 siten ettd, vakuutustakuu kattaisi vakuutusyhtién 1.1.2024 lukien voimassaolevien
ehtojen mukaisesta Iddkevahinkovakuutuksesta korvattavat henkildvahingot, jotka johtuvat
Euroopan Unionin yhteishankintamekanismin kautta covid-19-tautiin sairastumisen ehkaisemiseksi
hankittujen ja Suomessa vuosina 2021 - 2024 annettujen rokotteiden aiheuttamat, vuosina 2021 -
2024 vakuutustakuun hakijalle ilmoitetut vahingot, ja lisdksi covid-19-tautiin sairastumisen
ehkaisemiseksi Suomessa 1.7.2024 lukien laillisesti annettavien muiden kuin Euroopan Unionin
yhteishankintamekanismin kautta hankittujen rokotteiden aiheuttamat vahingot silta osin kuin
naiden vahinkojen korvauskulujen yhteenlaskettu kokonaismaara (korvauskulujen bruttomaara)
ylittda vakuutusyhtion omalla vastuulla pitaman 100 000 euroa

- takuu sisédltda 1.7.2024 lukien myds edella tarkoitettujen henkildvahinkojen kasittelysta
vakuutusyhtidlle aiheutuvat kulut. Kasittelykuluiksi katsotaan tdman paatdksen mukaisen takuun
piirissa olevia henkildvahinkoja kasittelevan henkildstén (omat tydntekijat ja yhtion ulkopuolelta
hankittu henkildsto) palkat sivukuluineen, tdman henkildston laskennallinen osuus Kiinteista kuluista
(mm. toimitila-, laite- ym. kulut) seka kulut mahdollisista koronarokotteita koskevista
oikeudenkaynneista

- ettei valtiontakuun tdydentamisesta perita erillistd takuumaksua aiemmin perityn 149 500 euron
suuruisen takuumaksun lisaksi
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