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VALTIONEUVOSTON ASETUS TOIMEENTULOTUEN TARPEELLISEN SUURUISTEN
ASUMISMENOJEN MAARASTA

Padasiallinen sisalto

Asetuksessa sdddettéisiin toimeentulotuessa muina perusmenoina huomioon otettavien
tarpeellisten suuruisten asumismenojen kuntakohtaiset euromaéréiset rajat.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuus

Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on
kuroa umpeen kuilua julkisen talouden tulojen ja menojen vililld sekd kaantda
Suomen velkaantumisen laskuun. Ilman merkittdvid toimia julkisen talouden alijdamaét
jaisivit suuriksi ja velkasuhde jatkaisi kasvuaan. Hallituksen talouspolitiikan
painopisteet ovat taloudellinen vakaus, ty6llisyys, talouskasvu seka
hyvinvointipalvelujen turvaaminen. Hallitus sitoutuu julkisen talouden
tasapainottamiseen varmistaakseen kansalaisten hyvinvoinnin ja kestdvin
talouskehityksen. Uskottava talouspolitiikka edellyttid my0s suoria sddstdtoimia.
Sadstot pyritddn toteuttamaan tavalla, joka huomioi kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien tilanteen.

Lisdksi hallitusohjelmassa tavoitellaan muutoksia toimeentulotuen asumismenoja
koskeviin sddnnoksiin. Hallitusohjelmassa mainitaan muun muassa toimeentulotuen
perusosan asumiskustannusten hallinta jatkossa lain tai asetuksen tasolla seki
vuokranormien ylittdvien kustannusten hyvéksynti vain siind tapauksessa, ettd sithen
on erityisii tarpeita, joiden perusteista sdddetiin lain tasolla. Hallitusohjelman
mukaan vuokranormin kustannukset ylittavélle hakijalle annetaan kolmen kuukauden
aika edullisemman asunnon hankkimiseen.

Hallitus antoi syksylld 2023 hallituksen esityksen eduskunnalle laiksi
toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta (HE 58/2023 vp). Eduskunta
kisitteli esityksen syksyn 2023 aikana ja tasavallan presidentti vahvisti 21.12.2023
lain toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta (1242/2023) siten, ettd
muutokset tulevat voimaan 1.4.2024.

Toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 7 a §:ssd sdddetddn asumismenoista,
jotka otetaan huomioon perustoimeentulotukea mééritettdessd muina perusmenoina.
Muutetussa, 1.4.2024 voimaantulevassa muodossa pykélédn 2 momentissa sdddetidin
asetuksenantovaltuudesta, jonka mukaan hakijan 1 momentin 1-3 kohdassa
tarkoitettujen tarpeellisen suuruisten asumismenojen madrista sdddetdan
valtioneuvoston asetuksella. Edelleen momentin mukaan asumismenot vahvistetaan
asunnon sijaintipaikkakunnan ja perhekoon perusteella. Asumismenot perustuvat
toimeentulotuen saajien ja yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) mukaisen
yleisen asumistuen saajien keskiméadrdisiin asumismenoihin. Asumismenoja
tarkistetaan vdhintddn vuosittain valtioneuvoston asetuksella toimeentulotuen saajien
ja yleisen asumistuen saajien keskiméérdisten asumismenojen muutosta vastaavasti.
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2 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssa virkatyona yhteistyossi
Kansanelédkelaitoksen kanssa.

Asetusluonnos on ollut kirjallisesti lausunnoilla toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n
muuttamista koskevan hallituksen esitysluonnoksen liitteend. Lausuntokierrosta
kuvataan tarkemmin kohdassa 5 Lausuntopalaute.

Edelld mainittua hallituksen esitystd, jossa asetusluonnos on ollut liitteend, on
késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa. Asetusluonnos on
tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikdssa.

Hankkeen asiakirjat liittyvit toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamista
koskevan hankkeen asiakirjoihin, jotka ovat saatavilla valtioneuvoston hankesivuilta
hanketunnuksella STM061:00/2023.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Asetus olisi uusi. Siind sdddettdisiin toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n 2
momentissa, sellaisena kuin se tulee voimaan 1.4.2024, tarkoitetuista
toimeentulotuessa hyviksyttivien asumismenojen kuntakohtaisista rajoista.
Kuntakohtaiset rajat olisivat asetuksen liitteend olevassa taulukossa perhetyypeittiin.
Jokaiselle kunnalle méériteltdisiin viisi eri euromaérdista rajaa: omat rajansa olisivat
yksin asuvalla henkil6lld, kahden henkilon perheelld, kolmen henkilon perheelld ja
neljin henkilon perheelld. Viides euromiérdinen raja koskisi yli nelja henkilon
kokoisessa perheessi neljd henkildd ylittdvien henkildiden euroméériista rajaa
lisdhenkil6d kohden.

Vaikka hyviksyttdvien asumismenojen rajat tuotaisiin nyt ensi kertaa sdddostasolle,
rajojen médrittdminen ei ole sindllddn uutta. Kansaneldkelaitos on
perustoimeentulotuen toimeenpanokdytinnossdadn mairitellyt vastaavat rajat siitd
lukien, kun perustoimeentulotuen toimeenpano siirtyi Kansanelidkelaitoksen vastuulle
vuoden 2017 alusta. Tatd ennen vastaava kiytanto oli kdytossa valtaosassa kuntia.
Kansanelédkelaitoksen médrittdmét asumisnormit pohjautuvat kunnissa vuonna 2016
kaytossa olleisiin asumisnormeihin.

Asetuksen liitteen kuntakohtaiset rajat tarkistetaan toimeentulotuesta annetun lain
7 a §:n 2 momentin, sellaisena kuin se tulee voimaan 1.4.2024, mukaan vahintiin
vuosittain. Asetuksessa sdddettiisiin siitd, ettd Kansaneldkelaitos tekisi vuosittain
lokakuun loppuun mennessé sosiaali- ja terveysministeridlle esityksen asetuksella
sdadettyjen asumismenojen rajojen tarkistamiseksi. Jos toimeentulotuen saajien ja
yleisen asumistuen saajien Kansanelédkelaitokselle ilmoittamissa asumismenoissa
havaitaan merkittivd muutos, Kansaneldkelaitoksen tulisi esittdd rajojen tarkistamista
muulloinkin vuoden aikana. Tarve tarkistaa rajoja muulloinkin voisi johtua
esimerkiksi energiakriisin kaltaisesta ennakoimattomasta kriisitilanteesta taikka
muusta yhtd tai useampaa kuntaa koskevasta asuntomarkkinoihin merkittavésti
vaikuttavasta tapahtumasta. Tarkoituksena on, ettd asetuksen liitteen mukaiset
kuntakohtaiset rajat seuraisivat asumismenojen kehittymistd ja vastaisivat
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mahdollisimman hyvin kuntien asumismenojen todellista tilannetta. Jotta timi tavoite
saavutetaan, Kansaneldkelaitos kiy tarvittaessa keskusteluja kuntien kanssa kunnan
asuntotilanteesta ja tekee tarvittaessa korjauksia esitettidviin rajoihin.

4 Paidasialliset vaikutukset

Kansanelédkelaitos on médritellyt jo aikaisemminkin soveltamiskéytdnndssédan
toimeentulotuessa hyviksyttidvien tarpeellisten suuruisten asumismenojen
kuntakohtaiset méérat. Verrattuna Kansanelédkelaitoksen 31.3.2024 saakka soveltamiin
kuntakohtaisiin rajoihin, ehdotuksessa asetuksen liitteeseen sijoitettuja kuntakohtaisia
rajamdirid on osittain korotettu pohjautuen asumismenojen kehitykseen. Pelkka
kuntakohtaisten rajaméérien korotus lisdisi toimeentulotuen etuusmenoja arviolta noin
1,6 miljoonaa euroa ajalla 1.4. —31.12.2024, jos asumismenojen huomioimiseen
toimeentulotuessa ei tulisi 1.4.2024 voimaan muita muutoksia. Vaikutuksia, jotka
johtuvat lakitasolle toimeentulotukilain 7 a §:4dn 1.4.2024 voimaantulevista
muutoksista, on arvioitu osana hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi
toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta (HE 58/2023 vp).

S Lausuntopalaute

Asetus on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossad yhteistydssa
Kansanelédkelaitoksen kanssa.

Asetusluonnos on ollut lausunnoilla toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n
muuttamista koskevan hallituksen esitysluonnoksen liitteend. Hallituksen esityksesta
eduskunnalle laiksi toimeentulotuesta annetun lain 7 a §:n muuttamisesta (HE 58/2023
vp) jarjestettiin lausuntokierros 29.8.-18.9.2023. Lausuntopyyntd julkaistiin
Lausuntopalvelu.fi -sivustolla. Annetut lausunnot ovat luettavissa sivulla
https://stm.fi/hanke?tunnus=STMO061:00/2023. Oikeuskansleri on 29.1.2024
antamassaan paiatoksessd OKV/1772/10/2023 ym. todennut, ettei hallituksen esityksen
lyhyt kuulemisaika ole tayttdnyt siddosvalmistelulle asetettuja vihimmaisvaatimuksia.
Asetusluonnosta ei ole kuitenkaan laitettu sosiaali- ja terveysministeriossd uudelle
lausuntokierrokselle, koska asetuksella on arvioitu olevan vain vahaisid itsendisia
nykytilaa muuttavia oikeusvaikutuksia.

Lausuntopyyntdon annettiin 73 lausuntoa. Lausuntonsa esityksestd antoivat
oikeusministerid, valtiovarainministerio, ymparistoministerio, eduskunnan
apulaisoikeusasiamies, oikeuskansleri, lapsiasiainvaltuutettu, vanhusasiavaltuutettu,
yhdenvertaisuusvaltuutettu, Kansaneldkelaitos sekd seuraavat hyvinvointialueet:
Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue, Helsingin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala,
Kainuun hyvinvointialue, Kanta-Hdmeen hyvinvointialue, Keski-Suomen
hyvinvointialue, Keski-Uudenmaan hyvinvointialue, Kymenlaakson hyvinvointialue,
Lapin hyvinvointialue, Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue, Pirkanmaan
hyvinvointialue, Pohjanmaan hyvinvointialue, Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue,
Pohjois-Savon hyvinvointialue, Satakunnan hyvinvointialue ja Varsinais-Suomen
hyvinvointialue. Liséksi lausunnon antoivat Amnesty International Suomen osasto,
Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus (ARA), Finlands Svenska Forfattareforening
RF, Hyvinvointialueyhtié Hyvil Oy, Hyvinvointiala HALI ry, Ihmisoikeusliitto,
Invalidiliitto ry, KAS asunnot Oy, Kirkkohallitus, Kohtuuhintaisten vuokra- ja
asumisoikeustalojen omistajat - KOVA ry, Lastensuojelun Keskusliitto,
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Lappeenrannan kaupunki, Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry, Monimuotoiset
perheet -verkosto, Ndkdvammaisten liitto ry, Omaishoitajaliitto ry, Pelastakaa Lapset
ry, Pikassos Oy, Pddkaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Socca,
Rikoksettoman eldméin tukisdétio sr, SAK ry, Sosiaalialan korkeakoulutettujen
ammattijarjestd Talentia, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Suomen Kuntaliitto
ry, Suomen kdyhyyden vastainen verkosto EAPN-Fin, Suomen nuorisoalan
kattojarjestd Allianssi ry, Suomen sosiaalioikeudellinen seura ry, Suomen velalliset ry,
Suomen Vuokranantajat ry, Takuusiétio sr, Tampereen kaupunki, Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, Vailla vakinaista asuntoa ry, Valtion taloudellinen
tutkimuskeskus, Vuokralaiset VKL ry, Yhden Vanhemman Perheiden Liitto ry, Y-
Saatio srja 12 yksityishenkilGa.

Lausunnoissa otettiin monin tavoin kantaa hallituksen esityksen siséltoon ja lakitason
muutosehdotuksiin. Useammassa lausunnossa, esimerkiksi oikeuskanslerin ja
oikeusministerion, katsottiin, ettd asetusnormin méérittimisen perusteita tulisi nostaa
lausunnoilla ollutta esitysluonnosta enemmén lain tasolle. Asetustasolle jddneeseen
sisdltoon otettiin kantaa vain yksittiisissd lausunnoissa. Valtiovarainministeri6 katsoi
lausunnossaan, ettd asetuksen liitteend esitetyt asumismenojen tasot vaikuttavat osin
epdjohdonmukaisilta. Lausunnon mukaan esimerkiksi Helsingin, Espoon, Kauniaisten
ja Vantaan asumismenot ovat samat siitd huolimatta, ettd todenndkdisimmin ndissi
kaupungeissa on eroja asumiskustannusten vélilld. Lausunnossa todettiin, etti
asumismenojen normit tulisi madritelld jatkossa lapindkyvilld ja kaikille alueille
yhtendiselld tavalla. Yksityishenkilon lausunnossa asetuksen normeja pidettiin pahasti
jédlkeenjddneend asuntojen todelliseen hintakehitykseen ndhden.

Jatkovalmistelussa asetukseen on tehty muutokset, jotka johtuvat toimeentulotuesta
annetun lain 7 a §:n asetuksenantovaltuuteen eduskuntakisittelyn aikana tehdyisti
muutoksista. Asetuksen sisdllostd on poistettu asiat, joista sdddetddn lain tasolla.
Eduskuntakésittelysséd asetuksenantovaltuutta tismennettiin siten, ettd laista kdy ilmi
ehdotettua selkedmmin asumismenojen maéadrdytymisperusteet. Lisdksi asetuksen
liitteen kuntakohtaisia rajamairii on jatkovalmistelussa tarkistettu ja osittain korotettu
pohjautuen asumismenojen kehitykseen.

Asetuksen  liitteessd  olevien, pédkaupunkiseudun kaupunkien keskenddn
samansuuruisten asumisnormien osalta voidaan todeta, etti Kansanelikelaitos on
toimeentulotuen korvauskaytinndssid noudattamissaan asumisnormeissa yhtendistanyt
kyseisten kaupunkien asumisnormit vuodesta 2019 lukien. Kansaneldkelaitokselta
saadun tiedon mukaan erot olivat aikaisemminkin pienet. Yhtendistimiseen on paadytty
kaupunkien kanssa kdytyjen keskustelujen jilkeen. Kyseisten kaupunkien voidaan
katsoa muodostavan yhteiset asuntomarkkinat, ja osaltaan yhtendisilldi normeilla
pyritddn vahentdméadn Helsinkiin kohdistuvaa muuttopainetta.

6 Voimaantulo

7 Esitys

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1.4.2024 eli samasta ajankohdasta lukien kuin
asetuksen antamista edellyttidvit toimeentulotukilain 7 a §:n muutokset.
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Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen toimeentulotuen tarpeellisen suuruisten
asumismenojen maarasta.
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