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VALTIONEUVOSTON ASETUS TYOTTOMYYSETUUTTA MAARATTAESSA HUOMI-
OON OTETTAVASTA TULOSTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN 8 §:N
MUUTTAMISESTA

1. Padasiallinen sisilto

Ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysetuutta mééréttiessd huomioon otettavasta tulosta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1332/2002) 8 §:44 siten, ettd tekijdnoikeuskorvaus ei olisi sovitte-
lussa huomioon otettavaa tyon perusteella saatua ansiotuloa.

2. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet
2.1 Tausta

Eduskunnan kirjelméissd (EK 11/2021 vp) vuoden 2021 ensimmaiseksi lisdtalousarvioksi edus-
kunta hyvéksyi samalla seuraavan lausuman 2 (Momentti 29.80.01): "Eduskunta edellyttia, ettd
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin, joilla parannetaan tekijdnoikeuskorvaukseen oikeutettujen tyot-
tomien tekijoiden ja taiteilijoiden asemaa tyottdmyysetuuden sovittelussa ja oikeutta tyotto-
myyskorvaukseen”.

Valtiovarainvaliokunta toteaa mietinndssidin (VaVM 2/2021 vp — HE 17/2021 vp), ettd kéytto-
korvaukset tulevat tekijélle kaytdnnossé takautuvasti ja pitkdn ajan kuluttua, ja niitd voi siten
tulla myos tyottomaksi jadneelle tekijille, jolla ei ole muita tuloja. Talldin kédyttokorvaukset
saattavat pahimmillaan leikata ty6ttomyyskorvauksen kokonaan. Valiokunnan mietinndssé tode-
taan, ettd menettely on koettu epdoikeudenmukaiseksi erityisesti nyt, kun monien taiteilijoiden
ja tekijoiden toimeentulo on vaikeutunut koronaepidemian vuoksi. Valiokunnan mielesta tassi
tilanteessa on perusteltua kiirehtid sovitellun pdivarahan kehittimistd koskevia toimia ja paran-
taa tyottomaksi jddneen tekijan ja taiteilijan oikeutta tyottdmyysturvaan.

Péaaministeri Sanna Marinin hallitus paatti 11.2.2022 valtiontaloutta vihintdén 110 miljoonalla
eurolla vahvistavista tyollisyystoimista. Osana padtdskokonaisuutta hallitus péatti tekijanoikeus-
korvauksien sovittelusta luopumisesta tyottomyysturvassa.

2.2 Asetuksenantovaltuudet

Tyo6ttomyysturvalain (1290/2002) 4 luku sisdltdd sddnnokset sovitellusta ja vihennetysta tyotto-
myysetuudesta. Tyottomyysturvalain 4 luvun 4 §:ssé on sdédnndkset sovittelussa huomioon otet-
tavasta tulosta. Sddnnoksen mukaan sovittelussa tulona otetaan huomioon palkka tai muu ansio-
tulona pidettdva vastike, joka on saatu korvauksena tyostd. Mainitun pykildn 3 momentin mu-
kaan tydttdomyysetuuden sovittelussa huomioon otettavasta tulosta sdddetdén tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.

Tyottomyysetuutta médrittdessd huomioon otettavasta tulosta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 2 luku sisdltdd sddnnokset sovittelussa huomioon otettavasta tyon perusteella saadusta ansio-
tulosta. Asetuksen 8 §:n kohdissa 1—17 sdddetiin sovittelussa huomioon otettavasta tyon pe-
rusteella saadusta ansiotulosta. Asetuksen 9 §:n kohdissa 1—21 sdddetddn muista tuloista, jotka
eivét ole sovittelussa huomioon otettavaa tyon perusteella saatua ansiotuloa. Mainituissa pyké-



lissd ei ole sdddetty tyhjentdvisti niistd tulolajeista, joiden saaminen tulee huomioida, kun rat-
kaistaan henkilon oikeutta soviteltuun ty6ttomyysetuuteen. Sellainenkin tuloerd, jota ei ole mai-
nittu asetuksen 8 ja 9 pykélissd, otetaan sovittelussa huomioon, jos se on luonteeltaan sellainen,
ettd se olisi huomioitava, ja vastaavasti sovittelun ulkopuolelle jadvit sellaiset tulot, joita ei ole
maksettu korvauksena tehdysté tyOsta.

Tyottomyysetuutta madrittdessd huomioon otettavasta tulosta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 8 §:n kohdan 9 mukaan sovittelussa huomioon otettavaa tyon perusteella saatua ansiotuloa
on immateriaalioikeuksiin perustuva korvaus, kuten rojalti, kdyttokorvaus, tekijanoikeuskorvaus
ja korvaus tydsuhdekeksinndsta.

3. Asian valmistelu
Asetus on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeriossa.

Asetusluonnoksesta on pyydetty lausuntoja ajalla 31.10.—27.11.2022 lausuntopalvelussa. Ase-
tusluonnoksesta on pyydetty lausunto seuraavilta tahoilta: Akava, Elinkeinoeldmén keskusliitto
EK, Kansaneldkelaitos, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT, Luovat ry, Oikeuskanslerinvi-
rasto, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjestd SAK ry, Suomen Yrittdjit ry, Taiteen edistimiskeskus, tyo- ja elinkeinoministerio,
Tyottomien Keskusjérjestd ja Tyottomyyskassojen yhteisjirjesto.

Hankkeen asiakirjat ovat saatavilla valtioneuvoston hankesivuilta hanketunnuksella
STM098:00/2022.

4. Nykytila

Tyo6ttomyysturvajérjestelmén tarkoituksena on turvata ty6ttoman tyonhakijan taloudelliset mah-
dollisuudet hakea tyotd ja parantaa edellytyksidén pdista tai palata tydmarkkinoille korvaamalla
tyottomyydestd aiheutuvia taloudellisia menetyksid.

4.1 Ansiopéivirahan perusteena oleva palkka

Tyottomyysturvalain mukaan palkansaajan ansiopdivdrahan perusteena oleva palkka lasketaan
henkilon vakiintuneen palkan perusteella tyottomyyttd edeltidneeltd ajanjaksolta, jona henkil6 on
tayttdnyt palkansaajan tydssdoloehdon vakuutuksenalaisella tyolld. Vakuutuksenalaisella tyolld
tarkoitetaan ty0td, josta on maksettu sosiaaliturvamaksut, kuten tyottomyysvakuutusmaksut.

Péivérahan perusteena olevana palkkana otetaan huomioon palkka ja muu ansiotulona pidettidva
vastike, joka on maksettu korvauksena tyostd. Tyottomyysetuutta méaédrattdessd huomioon otetta-
vasta tulosta annetun valtioneuvoston asetuksen 3 §:n mukaan vakiintunutta palkkaa méaéaritetta-
essd huomioon ei oteta tyohon perustumatonta tuloa, padomatuloa tai tuloa, jota ei voida pitda
vakiintuneena. Asetuksen 3 §:n 16 kohdan mukaan téllaista tuloa, jota ei huomioida, on immate-
riaalioikeuteen perustuva korvaus. Tekijdnoikeuskorvaukset eivit ole tyottomyysvakuutusmak-
sun alaista palkkaa.



4.2 Soviteltu tyottomyysetuus

Palkka tai muu ansiotulona pidettidvéa vastike, jota saadaan korvauksena ty0sté, turvaa osaltaan
tyottomyysetuuden saajan toimeentuloa aikana, jolta etuutta maksetaan. Ansiotuloja saavalla
henkil6llé ei ole samoja tyottomyydestéd aiheutuvia menetyksid kuin kokonaan ty6ttomalla,
minkd johdosta tyottomyysetuus maksetaan tédllaisissa tapauksissa soviteltuna. Tdma tarkoittaa,
ettd tyoskentelyyn perustuvat palkansaajana, yrittdjana tai omassa ty0ssd ansaitut ansiotulona
verotettavat tulot vihentdvét tyottomyysetuuden madraa. Sovittelussa huomioitavan tulon ei tar-
vitse olla tuloa, joka huomioitaisiin myds ansiopdiviarahan perusteena olevana palkkana.

Soviteltuun tyéttdmyysetuuteen on oikeus henkildlla, joka saa tuloa osa-aikatyostd, lyhytkestoi-
sesta kokoaikaty0sti tai jolla on tuloa sivutoimiseksi katsottavasta yritystoiminnasta tai omasta
tyostd. Lisdksi oikeus soviteltuun tySttomyysetuuteen on henkil6llé, jonka paivittdistd tydaikaa
on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn johdosta tai jonka tyonteko on
estynyt sellaisen tydtaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hinen tyoeh-
toihinsa tai tydoloihinsa.

Soviteltu tyottomyysetuus médraytyy sovittelujakson tyotulon perusteella. Tyottomyysetuuden
sovittelu on pddosin maksuperusteista, mika tarkoittaa sité, ettd ty0ostd ansaittu tulo sovitellaan
yhteen tyottomyysetuuden kanssa sind etuuden hakujaksona, jonka aikana tyotulo maksetaan
hakijalle. Ndin ollen soviteltavaksi voi tulla myos sellaisesta tydsuhteesta saatu tulo, joka on jo
paittynyt, kun hakija hakee tyottomyysetuutta. Yritystoiminnasta tai omasta ty0sté saatu tulo
voidaan sovitella joko silloin, kun toimintaa harjoitetaan, tai toiminnan harjoittamisen lakattua,
jos toiminnasta kertyy tuloa jélkikdteen. Tyypillisimmilldén téllaisia jalkikdteen yritystoimin-
nasta tai omasta ty0sté saatuja tuloja ovat erilaiset immateriaalioikeuksiin perustuvat tulot kuten
tekijdnoikeuskorvaukset.

Soviteltavan tyottomyysetuuden méaérdén vaikuttavat ansiotulot, jotka ylittdvit suojaosan. Suo-
jaosan midrd on 300 euroa kuukauden sovittelujakson aikana ja 279 euroa neljén perdkkiisen
kalenteriviikon sovittelujakson aikana.

4.3 Tekijanoikeuskorvaukset ja soviteltu tyottomyysetuus

Immateriaalioikeuksia eli aineettomia oikeuksia ovat muun muassa tekijdnoikeudet ja teollisoi-
keudet. Tekijanoikeudet syntyvit tekijille automaattisesti. Teollisoikeuksien suojaa on haettava
erikseen. Teollisoikeuksia ovat muun muassa patentti, hyddyllisyysmalli, tavaramerkki, mallioi-
keus ja tydsuhdekeksinto.

Immateriaalioikeuksiin perustuvia korvauksia kutsutaan esimerkiksi lisenssimaksuksi, rojaltiksi,
kéayttokorvaukseksi, tekijanoikeuskorvaukseksi tai korvaukseksi tyosuhdekeksinnosta.

Tuloverolain (1535/1992) 52 §:ssd sdddetdén erdistd aineettomiin oikeuksiin perustuvista kor-
vauksista. Aineettomista oikeuksista saatava tulo on luonteeltaan veronalaista kdyttokorvausta.
Kayttokorvauksesta ei makseta sosiaalivakuutusmaksuja.

Tuloverolain 52 §:n mukaan verovelvollisen saama korvaus patentista, tekijdnoikeudesta tai
muusta niihin verrattavasta oikeudesta on veronalaista padomatuloa, jos oikeus on saatu perin-
tona tai testamentilla taikka hankittu vastiketta vastaan. Aineettomasta oikeudesta saatava tulo



on ansiotuloa, jos se perustuu verovelvollisen omaan toimintaan tai jos hdn on saanut aineetto-
man oikeuden lahjana.

Tekijénoikeuslain (404/1961) mukaan silld, joka on luonut kirjallisen tai taiteellisen teoksen, on
tekijanoikeus teokseen. Teos voi olla muun muassa kaunokirjallinen, selittdva kirjallinen tai
suullinen esitys, sdvellys- tai ndyttdmoteos, elokuvateos, valokuvateos tai muu kuvataiteen teos,
rakennustaiteen, taidekésityon tai taideteollisuuden tuote. Tekijdnoikeuden syntyminen ei edel-
lyté rekisterdintid, ilmoitusta tai muuta merkintdé. Tekijanoikeuslain 1 §:ssd tarkoitetun tekijan-
oikeudella suojatun kirjallisen tai taiteellisen teoksen tekija voi luovuttaa tekijanoikeuslaissa
saddetyt taloudelliset oikeudet teokseensa tai myontéad kéayttolupia teoksen kiyttdmiseen ja saada
korvauksen oikeudenluovutuksesta tai teoksen kdyttamisesta.

Tekijanoikeuslain 5 luvussa tarkoitetut tekijinoikeuden ldhioikeudet suojaavat sellaisia luovan
tyon tai siithen liittyvén toiminnan lopputuloksia, jotka eivét saa suojaa teoksina. Lahioikeudet
suojaavat muun muassa esittivien taiteilijoiden, danitetuottajien ja kuvatallenteiden tuottajien
tyon tuloksia seké valokuvia, jotka eivit ylitd teoskynnystd. Myos ldhioikeuden haltija, esimer-
kiksi muusikko, nédyttelija tai valokuvaaja, voi luovuttaa tekijinoikeuslaissa sdadetyt taloudelli-
set oikeudet esitykseen tai valokuvaan tai myontaa kayttolupia niiden kdyttaimiseen ja saada kor-
vauksen oikeudenluovutuksesta tai kdyttamisesta.

Tekijanoikeussuojan piirissd olevia teoksia voidaan luoda esimerkiksi tdytettdessd tydosuhteesta
johtuvia tyotehtdvid. Tydsuhteinen tekijd voi saada korvauksen téllaisen teoksen kaytostd koko-
naan palkkana tai osapuolet ovat voineet sopia, ettd osa korvauksesta maksetaan palkkana ja osa
erilliseni tekijanoikeuskorvauksena. Tekijille maksettu korvaus voi tyosuhteessa perustua myos
tydehtosopimuksen midrdyksiin, jossa on my0s voitu sopia korvaus joko kokonaan palkkana tai
palkan ja erillisen tekijanoikeuskorvauksen yhdistelmina. Vastaavasti esittiva taiteilija ja valo-
kuvaaja voivat olla tyosuhteessa, jossa heille syntyy tekijdnoikeuden ldhioikeuksia, ja myos
niistd voidaan maksaa korvauksia edelld kuvatulla tavalla.

Voimassa olevan ty6ttomyysetuutta méérittdessd huomioon otettavasta tulosta annetun valtio-
neuvoston asetuksen 8 §:n kohdan 9 mukaan sovittelussa huomioon otettavaa tyon perusteella
saatua ansiotuloa on immateriaalioikeuksiin perustuva korvaus, kuten rojalti, kiyttokorvaus, te-
kijanoikeuskorvaus ja korvaus tydosuhdekeksinnosta.

Tydsuoritus, jonka perusteella on syntynyt se immateriaalioikeus, jonka perusteella nykyisin so-
vittelussa huomioon otettava korvaus maksetaan, on voitu kokonaisuudessaan tehdd ennen hen-
kilon jddmista tyottomaksi tai vaihtoehtoisesti tydsuoritus on voitu tehdd tydttdmyyden aikana.

Kansanelédkelaitos ja tyottomyyskassat ottavat maksetun ansiotulon huomioon ty6ttomyysetuu-
den midrdssé tulorekisteriin ilmoitetun tiedon perusteella tai tarvittaessa sen tiedon perusteella,
mitéd etuushakemuksen yhteydessa toimitetaan Kansaneldkelaitokselle tai tyottomyyskassaan.
Tekijanoikeuteen (ml. tekijanoikeuden ldhioikeudet) perustuvat korvaukset ilmoitetaan tulore-
kisteriin kdyttokorvauksina. Tulorekisteristé ei tdlld hetkelld ilmene, mihin immateriaalioikeu-
teen maksettu korvaus perustuu. Tydsuhteisen tekijén tyosopimuksesta voi ilmetd, jos tekijénoi-
keuskorvaus siséltyy palkkaan (esimerkiksi euro- tai prosenttimidrdisend).



4.4 Tyomarkkinatuen tarveharkinta

Tyo6ttdmyysturvalain 7 luvun 6 §:n mukaan tydomarkkinatuen saajan tulot otetaan taloudellisen
tuen tarvetta harkittaessa kokonaisuudessaan huomioon. Ty&ttdmyysetuutta madrattidessa huo-
mioon otettavasta tulosta annetun valtioneuvoston asetuksen 12 §:n perusteella tydomarkkinatuen
tarveharkinta koskee kaikkia ty6ttomén tai hinen vanhempiensa, kun on kyse vanhempien
kanssa samassa taloudessa asuvasta, tuloja tulon ldhteesté ja veronalaisuudesta riippumatta. Py-
kildssd sdddetidn tarkemmin niistd tuloeristd, joita ei huomioida.

Asetuksen 10 §:n mukaan tydmarkkinatuen tarveharkinnassa ja osittaisessa tydmarkkinatuessa
huomioon otettavat tulot arvioidaan sen mukaan, kuinka paljon niitd tyottomyysaikana tulee jat-
kuvasti olemaan, tai sen mukaan, minké tulojen on katsottava vaikuttavan henkilon tulotasoon
tyottomyysaikana, vaikka tulojen saamisaika poikkeaisi tyottomyysajasta. Tarveharkinnassa ei
siis ole ratkaisevaa merkitysté tulon ansainta- eikd myoOskéddn saamisajankohdalla.

Viimesijaisena tyottomyysturvalain perusteella maksettavana etuutena tyomarkkinatuen tarve-
harkinnassa eli taloudellisen tuen tarpeen arvioinnissa huomioidaan edelld todetulla tavalla
kaikki tydmarkkinatuen saajan omat tulot, joilla hdn voi toimeentulostaan huolehtia. Tarvehar-
kinta koskee myos tuloja, joita ei sovitella, ja jotka eivét perustu ty6hon, kuten esimerkiksi paa-
omatulot.

Tarveharkinnassa tidysiméérdisen tydmarkkinatuen kuukautta kohden lasketusta méérasti vihen-
netddn huoltovelvollisella 50 prosenttia siitd tydttomyysturvalain 7 luvun 6 §:n mukaisesti maa-
ritystd tulojen osasta, joka ylittdd 1 044 euroa (vuoden 2022 tasossa) kuukaudessa. Perheetto-
malld henkil6lld vihennetddn vastaavasti 75 prosenttia siitd mainitun 6 §:n mukaisesti maéra-
tystd tulojenosasta, joka ylittdd 311 euroa (vuoden 2022 tasossa) kuukaudessa. Perheellisen tulo-
rajaa korotetaan 130 eurolla (vuoden 2022 tasossa) jokaista huolettavan alle 18-vuotiasta lasta
kohti.

5. Ehdotetun muutoksen tavoite ja sisilto

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa tekijdnoikeuskorvaukseen oikeutettujen tyottomien tekijoi-
den ja taiteilijoiden asemaa tyottomyysetuuden sovittelussa ja oikeutta tyottomyysetuuteen.

Tyo6ttomyysetuutta maarittdessd huomioon otettavasta tulosta annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 8 §:n kohtaa 9 muutettaisiin siten, ettd kohdan mukaan soviteltavaa ansiotuloa olisi immate-
riaalioikeuksiin perustuva korvaus, ei kuitenkaan tekijanoikeuskorvaus.

Muutoksen johdosta tyottomyysetuuden saajalle maksettava tekijanoikeuskorvaus (ml. 1dhioi-
keuskorvaus) ei vaikuttaisi sovittelussa tyottomyysetuuden méardén. Tyottomyysetuuden ja te-
kijanoikeuskorvauksen yhteensovitus jétettdisiin tekemattd riippumatta siitd, milloin korvauksen
perusteena oleva tydsuoritus on tehty.

Tyottomyysturvassa soviteltavaa ansiotuloa ei enéd olisi tekijanoikeudella suojatun kirjallisen
tai taiteellisen teoksen oikeuksien luovuttamisesta tai teoksen kayttdmisestd maksettava korvaus
eikd tekijanoikeuden ldahioikeuksien luovuttamisesta tai ldhioikeuksien suojankohteen kayttami-
sen perusteella maksettu korvaus. Muutos koskisi tekijdnoikeuksien luovutussopimuksiin tai



kayttdoikeussopimuksiin taikka muihin tekijinoikeuskorvauksia siséltdviin sopimuksiin perus-
tuvia korvauksia. Lisdksi muutos koskisi sellaisia tekijanoikeuksiin perustuvia korvauksia, joi-
den maksaminen tapahtuu tekijanoikeuden yhteishallinnointijérjestojen kautta.

Maksetusta korvauksesta kdytetty nimi ei olisi ratkaiseva, kun arvioitaisiin korvauksen vaiku-
tusta tyottomyysturvassa soviteltavana ansiotulona. Muutoksen jilkeen sovittelematta jdisi sel-
lainen korvaus, jonka maksamisen perusteena on tekijanoikeus tai tekijanoikeuden ldhioikeudet.
Naéin ollen esimerkiksi rojaltin tai kdyttokorvauksen nimiseni maksettu korvaus jéisi sovittelun
ulkopuolelle, jos niitd maksettaisiin tekijanoikeuden tai tekijinoikeuden ldhioikeuksien perus-
teella.

Muihin immateriaalioikeuksiin perustuvat korvaukset otettaisiin edelleen sovitellun tyo6tto-
myysetuuden madrdssd tyon perusteella saatuna ansiotulona huomioon.

Ehdotetun muutoksen johdosta tekijidnoikeuskorvaukset olisivat tydttomyysturvaetuuden méaéa-
rdytymisen kannalta jatkossa pddomatuloihin verrattavia tuloja, jotka huomioitaisiin tyomarkki-
natuen tarveharkinnassa.

6. Piaasialliset vaikutukset
6.1 Taloudelliset vaikutukset

Valtioneuvoston asetuksen muutoksella olisi tydttomyysturvamenoja lisdava vaikutus. Asetuk-
sen muutokseen on varattu miljoona euroa valtion vuoden 2023 talousarviossa. Lisdys on jaettu
momenteille 33.20.50 ja 33.20.52 500 000 euroa per momentti.

Verohallinnon tilastoista ilmenee, ettd vuonna 2019 47 940 henkil6asiakkaille on merkitty kayt-
tokorvaustuloja ansiotulona yhteensd 99, 4 milj. euroa. Henkildd kohden kdyttokorvaus on kes-
kimiérin noin 2070 euroa vuodessa ja 172 euroa kuukaudessa. Mikili tyottomyysturvan sovitte-
lussa huomioon otettavat tekijanoikeuskorvaukset olisivat keskiméérdisesti verottajan tilastojen
mukaiset, kuukausittainen huomioon otettava tulo jaisi suurelta osin tyottomyysturvan suoja-
osan piiriin, eikd silld ole nyt eikd olisi ehdotetun muutoksen jidlkeenkdén merkittavaa vaiku-
tusta maksettavaan tyottomyysturvan madraan. Verottajan tilastoista ei kuitenkaan ilmene kéyt-
tokorvausten hajontaa. Jos hajonta on suuri, myos vaikutukset ovat suurempia.

Tyottomyyskassoilta saatujen suuntaa antavien tilastotietojen perusteella vuosina 2019 ja 2020
kuukausittainen huomioon otettava tulo on valtaosalla saajista ollut vahdinen (~50-200 euro/kk).
Toisaalta tilastoista muutaman tyottomyyskassan keskiméardinen soviteltava summa on hieman
suurempi (~360-700 euroa/kk), joka voi viitata suuren hajonnan suuntaan, eli etti jonkin ryh-
mén keskimairédinen soviteltava tekijanoikeuskorvaus olisi keskiméadréistd suurempi. Siten teki-
janoikeuskorvausten sovittelusta luopumisen kustannusvaikutus ansioturvan osalta lienee suu-
rimmillaankin joitakin satoja tuhansia euroja.

Kansanelédkelaitoksen tilastotietojen perusteella on arvioitu, ettd perusturvan kannalta tekijanoi-
keuskorvausten vapauttaminen sovittelusta lisdisi perusturvan etuusmenoja arviolta noin

300 000 eurolla vuosittain. Muutos koskisi arviolta noin 100 peruspéivirahaa saavaa henkilda ja
noin 400 tyomarkkinatukea saavaa henkil6a.



6.2 Vaikutukset kansalaisiin

Asetuksen muutos vidhentéisi tekijanoikeuskorvauksia saavien tydttdomyysetuuden saajien sovi-
tellussa tyottomyysetuudessa huomioitavan tulon mairéa ja siten lisdisi maksettavan tyotto-
myysetuuden maarda.

Kun tekijanoikeuskorvaukset eivit endd olisi sovittelussa huomioon otettavaa ansiotuloa, teki-
janoikeuskorvaukset olisivat jatkossa padomatuloihin verrattavina tuloina tydmarkkinatuen tar-
veharkinnassa huomioitavia tuloja. Riippuen tekijanoikeuskorvausten luonteesta kerta- tai jatku-
valuonteisena tulona ja tarveharkintaan sovellettavista tulorajoista, tekijinoikeuskorvaukset
otettaisiin huomioon tydomarkkinatuen tarveharkinnassa.

Ehdotettu muutos voi hidastaa tyottomyysturva-asian késittelyd nykytilaan verrattuna, mikali
Kansanelékelaitos tai tyottomyyskassa joutuu pyytdmiin henkildlté lisitietoja maksetun kor-
vauksen perusteesta etuushakemuksen ratkaisemiseksi.

6.3 Vaikutukset tyottomyyskassojen ja Kansanelikelaitoksen toimintaan

Tulorekisterista ei tdlla hetkelld ilmene, mihin immateriaalioikeuteen maksettu korvaus perus-
tuu. TyOsuhteisen tekijin tydosopimuksesta voi ilmetd, jos tekijdnoikeuskorvaus maksetaan
osana palkkaa. Ehdotetun muutoksen arvioidaan lisddvén jonkin verran selvitystyotéd ja neuvon-
nan tarvetta tydttomyysturvan toimeenpanossa nykytilaan verrattuna.

Tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen tietojarjestelmiin nykyisin viedyistd sovittelussa
vaikuttavista tulotiedoista ei pystytd erottelemaan tekijanoikeuskorvauksia muista immateriaali-
korvauksista. Tdmén vuoksi asetuksen voimaantulovaiheessa tapaukset tulisi kdydd manuaali-
sesti 1dpi ja poistaa tekijdnoikeuskorvaukset sovittelusta. Tapausten lukuméarit voivat vaihdella
tyottomyyskassoittain merkittdvésti. Kansaneldkelaitoksen alustavan arvion mukaan lapikéyta-
vid tapauksia olisi noin 350—400 kappaletta.

Kun tekijdnoikeuskorvauksia ei endd jatkossa otettaisi sovitellun tyottomyysetuuden maarassi
huomioon, ne olisivat jatkossa padomatuloihin verrattavina tuloina tydmarkkinatuen tarvehar-
kinnassa huomioitavia tuloja. Koska tarveharkinnassa huomioitavilta tuloilta edellytetdén tietyn-
laista jatkuvuutta, Kansaneldkelaitoksen tulisi selvittdd tydmarkkinatuen saajalle maksettujen
tekijanoikeuskorvausten luonne jatkuvasti tai kertaluonteisesti maksettavina tuloina.

6.4 Perusoikeusvaikutukset

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voi-

vat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuiten-

kin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seki asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Tyottomyysturvalaki on tullut voimaan nykyisen perustuslain aikana ja perustuslakivaliokunnan
mydtivaikutuksella. Tyottomyysturvalaissa sdddetiddn sovittelussa huomioon otettavasta tulosta
ja lisdksi tydttomyysturvalaissa on sdénnds, jonka mukaan ty6ttdmyysetuuden sovittelussa huo-
mioon otettavasta tulosta sdddetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.



Valtioneuvoston asetuksen muutosta tulee arvioida perustuslain 6 §:sséd sdddetyn yhdenvertai-
suuden ndkokulmasta sekd suhteessa 19 §:n 2 momentissa sdddettyyn oikeuteen sosiaaliturvaan.

Ihmiset ovat perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan yhdenvertaisia lain edessd. Sdannos ilmai-
see paitsi vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta my0s ajatuksen tosiasiallisesta tasa-
arvosta. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu perusoikeusuudistuk-
sen esitdiden perusteella myos lainsditdjddn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa kansalaisia
tai kansalaisryhmii toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan. Yhdenvertaisuussaén-
nds ei kuitenkaan edellyti kaikkien kansalaisten samanlaista kohtelua, elleivét asiaan vaikutta-
vat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusndakokohdilla on merkitystd myonnettiessé lailla
etuja ja oikeuksia kansalaisille. Toisaalta lainsddddnndlle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn
hyvaksyttavin yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa
tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42—43). Perustuslakivaliokunnan kdytinndssa on
vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainséaté-
jan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan sddntelyyn (ks. esim.
PeVL 28/2009 vp, s. 2/II, PeVL 38/2006 vp, s. 2/1, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 59/2002 vp, s.
2/10).

Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon tur-
vaan muun muassa tyottomyyden perusteella. Sd4nnds asettaa lainsditédjélle velvoitteen taata
jokaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivinen oikeus lailla sdddettdvaan julkisen
vallan jarjestdmién turvaan, joka on yhteydessd momentissa lueteltuihin sosiaalisiin riskitilan-
teisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sdédnnoksiin turvan saamisen edellytyksista ja
tarveharkinnasta sekd menettelymuodoista (ks. HE 309/1993 vp, s. 19 ja 70 sekd mm. PeVL
55/2016 vp, s. 3 ja PeVL 48/2006 vp, s. 2).

Tyottomyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta perusturvaetuu-
desta, ja tyottomyysturvalailla toteutetaan perustuslaissa jokaiselle taattua oikeutta perustoi-
meentulon turvaan ty6ttdmyyden perusteella.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt mahdollisena, ettei kaikkien tyot-
tomyyden aikaista toimeentuloa turvata samalla tavoin. Erottelujen tulee kuitenkin olla hyvak-
syttdvid perusoikeusjérjestelmén kannalta (PeVL 46/2002 vp, s. 5—6, PeVL 42/2004 vp, s.
2/10).

Perustuslakivaliokunta on antanut lausunnon PeVL 64/2010 vp - HE 321/2010 vp hallituksen
esityksestd, jossa esitettiin tyottomyysetuuden sovittelussa otettavaksi kiyttoon suojaosa, joka
koskisi pelastuslaitoksen sivutoimisen henkildston, sopimuspalokunnan tai muun pelastusalalla
toimivan yhteison henkildston jdsenten pelastustoimintaan osallistumisesta saamaa tuloa. Esi-
tyksen mukaan pelastuslaitoksen sivutoimisen henkiloston taikka sopimuspalokunnan tai muun
pelastusalalla toimivan yhteison henkildston jdsenet voivat ansaita pelastustoimeen osallistumi-
sesta enintddn 300 euroa sovittelujakson aikana ilman, ettd se vaikuttaa tyottomyysetuuden maa-
rdén. Muutoksen tavoitteena oli edistdd vapaaehtoiseen pelastustoimintaan osallistumista. Perus-
tuslakivaliokunta totesi, ettd tietyn henkiléryhmén suosiminen ty6ttdmyysturvan suhteen ehdo-
tetulla tavalla ei valiokunnan mielesti tédllaisessa yhteydessd muodostu mielivaltaiseksi tai koh-
tuuttomaksi. Lisdksi valiokunta totesi, ettd ehdotus mahtuu valiokunnan mielestd lainsdétéjille
kuuluvan harkintavallan piiriin ja lakiehdotus voidaan siten sadtai tavallisen lain sddtamisjérjes-
tyksessa.



Ehdotetun asetusmuutoksen seurauksena tekijanoikeuden taloudellisesta hyddyntdmisestd syn-
tyvé ansiotulo vaikuttaisi tydttomyysetuuden maarddn eri tavoin kuin muihin immateriaalioi-
keuksiin perustuvat korvaukset.

Tekijanoikeuskorvauksia voidaan maksaa takautuvasti ja tekijanoikeudellisesti suojatun tydsuo-
rituksen perusteella pitkdnkin ajan kuluttua teoksen tekemisestd. Kun tekijanoikeussuojan pii-
risséd olevia teoksia luodaan tai tekijanoikeuden ldhioikeuksia syntyy tiytettdessd tyosuhteesta
johtuvia tyotehtivid, tekijanoikeuskorvauksen maksamisesta esimerkiksi palkan osana voidaan
sopia tydosopimuksessa. Ehdotettu muutos merkitsisi sité, ettd henkild, joka tekijanoikeudelli-
sesti suojatun tydsuorituksen perusteella saa toistuvaa ansiotuloa, siirtyisi parempaan asemaan
tyottdmyyden aikaisen toimeentulon turvaamisessa kuin sellainen henkild, jolla ansiotulon
saanti perustuu muuhun immateriaalioikeuteen, muuhun tydsuoritukseen tai yritystoiminnan
harjoittamiseen. Valtioneuvoston asetuksen muutoksen tarkoituksena on parantaa tekijédnoikeus-
korvaukseen oikeutettujen tydttomien tekijoiden ja taiteilijoiden asemaa ty6ttomyysetuuden so-
vittelussa ja oikeutta tyottomyysetuuteen. Sééntelyn tavoitetta voidaan pitdd hyvaksyttavana.
Tietyn henkiloryhmén suosimisen sovitellun ty6ttdmyysetuuden suhteen ehdotetulla tavalla ei
arvioida muodostuvan mielivaltaiseksi tai kohtuuttomaksi.

Tyottomyysturvajarjestelmin tarkoituksen ja toimivuuden kannalta on tirkedd, ettd tyottomié ei
aseteta eri asemaan sen perusteella, millaisesta toiminnasta ansiotulo on hankittu ja kuinka pal-
jon henkil6 on tuloa saanut. Tekijdnoikeuskorvausten poistaminen sovittelusta siirtdisi yhden
tyoskentelyyn perustuvan ja verotuksessa ansiotuloksi luettavan tulolajin sovittelun ulkopuo-
lelle. T4td voidaan pitdé perusteltuna, koska tekijdnoikeuskorvausta ei makseta itse tyosuorituk-
sesta vaan vasta tekijanoikeudellisesti suojatun teoksen ja tekijdnoikeuden ldhioikeuksien kéyt-
tamisestd, kayttooikeudesta tai kdyttoikeuden myynnistéd. Tekijanoikeuskorvausta voidaan pi-
tdd padomatulotyyppisend tulona, koska sitd maksetaan tekijdnoikeudellisesti suojatun teoksen
ja tekijanoikeuden ldahioikeuksien taloudellisesta hyddyntdmisestd. Asetuksen muutoksen arvioi-
daan mahtuvan valtioneuvostolle kuuluvan harkintavallan piiriin ja asetuksella sdddettavéksi.

6.5 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulisi voimaan 1.1.2023. Tekijdnoikeuskorvauksia ei endd 1.1.2023 tai
sen jilkeen otettaisi huomioon sovitellun tySttdmyysetuuden madrassa.

Asetusta sovellettaisiin siten sellaiseen tekijanoikeuskorvaukseen, jota maksetaan tyotto-
myysetuuden hakijalle 1.1.2023 tai sen jidlkeen. My0s jos esimerkiksi tekijinoikeuskorvaus olisi
otettu tyottdmyysetuuden sovittelussa huomioon sellaisella hakujaksolla, joka olisi alkanut en-
nen 1.1.2023 ja joka jatkuisi 1.1.2023 tai sen jdlkeen, sovitellun tyottomyysetuuden méaéréssa ei
endd 1.1.2023 lukien otettaisi huomioon tekijanoikeuskorvausta samalla sovittelujaksolla.

7. Lausuntopalaute

Asetusluonnos on ollut lausuntokierroksella ajalla 31.10.—27.11.2022. Asetusluonnokseen an-
nettiin 19 lausuntoa. Lausunnon antoivat Forum Artis, Suomen Muusikkojen Liitto ry, Luovan
tyon tekijét ja yrittdjait LYHTY, Sdveltdjdin Tekijanoikeustoimisto Teosto ry, Kansaneldkelai-
tos, Taiteen edistamiskeskus, Sanasto ry, Akava ry, Suomen musiikintekijét ry, Elinkeinoel&-

liitto Teme ry, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestod ry, Suomen Taiteilijaseura, Timo Aalto,
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Tydollisyysrahasto, Suomen Journalistiliitto ry ja SAK ry. Oikeusministerid ilmoitti, ettei se
lausu asiassa.

Saaduissa lausunnoissa padosin kannatettiin muutosta. Muutoksen katsotaan parantavan tekijén-
oikeuskorvauksia saavien henkildiden tyottomyysturvaa. Elinkeinoeldamin keskusliitto EK totesi
lausunnossaan, etti tekijanoikeuskorvaukset ovat korvauksia tyosté ja siksi ne tulee ottaa sovit-
telussa huomioon kuten muutkin tydsta maksettavat korvaukset.

Lausunnoissa tuotiin esille se, ettd tekijanoikeuskorvausta voidaan kdytdnndssda maksaa monilla
nimikkeilld, moniin eri aikoihin ja monella erilaisella tavalla. Lausunnoissa esitettiin muutoksen
piirissd olevan tekijanoikeuskorvauksen tdsmentédmistd tarkkarajaisesti, jotta kdvisi ilmi esimer-
kiksi se, koskeeko muutos pelkistiddn tekijainoikeusjarjestdjen maksamia korvauksia vai myos
muita tekijanoikeuskorvauksia. Lisdksi lausunnoissa esitettiin tekijinoikeuden perusteella mak-
settavien kdyttokorvausten ja rojaltien osalta tulkinnan tdsmentamista.

Lausuntopalautteen perusteella asetusehdotusta on tarkennettu ja muistion perusteluita on tdy-
dennetty.

8. Voimaantulo
Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2023.

Esitetdén, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen tyottomyysetuutta maarittiessd huomioon otetta-
vasta tulosta annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n muuttamisesta.



