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Muistio

Hallitusneuvos Liisa Katajamaki 2022-12-29 VN/26962/2022
VN/26962/2022-STM-11

Muistio; Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Paaasiallinen sisalto

Asetuksessa ehdotetaan muutettavaksi tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 6 ja 11 8
seka kumottavaksi 13 §. Esityksen mukaan asetukseen tehtéisiin hyvinvointialueiden perustamista seka
sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistusta koskevasta lainsaadéannésta johtuvat tekniset
muutokset. Liséksi termi "eldinlda&kintdviranomainen” ehdotetaan korvattavaksi termilla "kuntaan
virkasuhteessa oleva elainladkari”. Esityksen tavoitteena ei ole puuttua asetukseen sisallollisesti.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

1.1 Tausta

Hyvinvointialueesta annetulla lailla (611/2021) ja lailla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
(612/2021) sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirretdan vuoden 2023 alussa kunnilta
hyvinvointialueille ja HUS-yhtymalle. Tartuntatautilakiin (1227/2016) on tehty hyvinvointialueiden
perustamista seké sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistusta koskevasta
lainsdddanndsta johtuvat muutokset.

1.2 Asetuksenantovaltuudet

Tartuntatautilain (1227/2016, HE 190/2022) 9 8:n (Torjuntaty6 hyvinvointialueella) mukaan
hyvinvointialueen ja HUS-yhtyman velvollisuutena on jarjestaa alueellaan tassa laissa tarkoitettu
tartuntatautien torjuntaty® sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain, terveydenhuoltolain
(1326/2010) ja tamén lain mukaisesti. Hyvinvointialueella ja HUS-yhtymalla on oltava riittdva osaaminen,
toimintakyky ja valmius vastata tartuntatautien torjuntatyosté ja siihen liittyvista tehtéavisté kaikissa
jarjestamisvastuulleen kuuluvissa palveluissa. Hyvinvointialueella on oltava riittdva maara
hyvinvointialueeseen virkasuhteessa olevia tartuntataudeista vastaavia laékareitad. Hyvinvointialueella on
oltava virkasuhteinen tartuntataudeista vastaava laékari, jonka tehtéavana on yhteensovittaa
tartuntatautien torjuntaty® hyvinvointialueella. Myés HUS-yhtymalla on oltava virkasuhteinen
tartuntataudeista vastaava lagkari. Hyvinvointialueiden on tehtava yhteisty6ta tartuntatautien
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torjumiseksi. Yliopistollista sairaalaa yllapitava hyvinvointialue ja HUS-yhtyma tukee osaamisellaan muita
hyvinvointialueita.

Hyvinvointialueen tai HUS-yhtyman tartuntataudeista vastaavan ladkarin on otettava selvaa epaillyn tai
todetun tartuntataudin laadusta ja sen levinneisyydesta seké ryhdyttava tarpeellisiin toimenpiteisiin
taudin leviamisen estdmiseksi. Tartuntatautien torjuntatyéhon kuuluu tartuntatautien ehkaisy,
varhaistoteaminen ja seuranta, epidemian selvittdmiseksi tai torjumiseksi tarvittavat toimenpiteet seka
tartuntatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi epaillyn tutkimus, hoito ja ladkinnallinen kuntoutus seka
hoitoon liittyvien infektioiden torjunta.

Hyvinvointialue ohjaa ja tukee sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikéita ja kuntia
ladketieteellisella asiantuntemuksellaan tartuntatautien torjunnassa, kehittdd alueellisesti tartuntatautien
diagnostiikkaa ja hoitoa seka selvittaa epidemioita yhdessa kuntien kanssa. Hyvinvointialue ja HUS-
yhtyma varautuvat poikkeuksellisten epidemioiden torjuntaan ja hoitoon sek& huolehtivat hoitoon
liittyvien infektioiden torjunnan kehittamisesta alueensa sosiaalihuollon ja terveydenhuollon
toimintayksikoissa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdannoksia hyvinvointialueen ja HUS-yhtyméan
jarjestamisté ehkaisevista palveluista tartuntatautien leviamisen ehkaisemiseksi.

Tartuntatautilain 30 8:n (IiImoittaminen hyvinvointialueen ja kunnan viranomaisille) 1 momentin mukaan,
jos tartuntataudin leviamisen ehkaiseminen edellyttéé kiireellisesti tdssa laissa hyvinvointialueen tai
HUS-yhtyman toteutettavaksi saadettyja toimenpiteitd, ilmoitusvelvollisen on salassapitosaannosten
estamatta saatettava asia hyvinvointialueen tai HUS-yhtyman tartuntataudeista vastaavan ladkarin
tietoon. limoitusvelvollisen on salassapitosaanndsten estamatta ilmoitettava myos epailemastaan tai
toteamastaan juomaveden valityksella levidvasta epidemiasta ja muusta elinympariston mikrobien
aiheuttamasta tartunnasta kunnan terveydensuojeluviranomaiselle, eldimen levittamasta tartunnasta
kuntaan virkasuhteessa olevalle eldinlaakarille seka elintarvikkeiden valityksella leviavasta epidemiasta
kunnan elintarvikevalvontaviranomaiselle.

Tartuntatautilain 31 § (Zoonoosien ja eldintautitapausten ilmoittaminen) mukaan hyvinvointialueen tai
HUS-yhtyman tartuntataudeista vastaavan laakarin on salassapitosdannésten estamattd ilmoitettava
kuntaan virkasuhteessa olevalle eldinlaakarille epailemastéaén, toteamastaan tai tietoonsa tulleesta
zoonoosista. llmoitus voi sisaltdad ihmisille tai elaimille aiheutuvan vaaran torjumiseksi valttaméattomat 29
8:ss4a tarkoitetut henkilon tunnistetiedot seké tartuntatautia ja sen tartuntatapaa koskevat tiedot.

Ruokaviraston on ilmoitettava epéillysta tai todetusta ihmisen terveytta vaarantavasta
elaintautitapauksesta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on
iimoitettava Ruokavirastolle epéillysta tai todetusta ihmisen terveytta vaarantavasta vakavasta
zoonoosista.

Tartuntatautilain 43 § (Asetuksenantovaltuus) valtioneuvoston asetuksella saadetdan muun muassa 30
ja 31 8:ssa tarkoitetut kuntaan virkasuhteessa olevalle elainlaékarille ilmoitettavat taudit.

2 Asian valmistelu
Asetus on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa.

Asetusluonnos oli lausuntokierroksella ajalla 26.10.-23.11.2022. Asetuksesta pyydettiin lausunnot muun
muassa seuraavilta tahoilta: asiaan liittyvéat keskeiset ministeritt, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL),
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), aluehallintovirastot, sairaanhoitopiirit,
kolmannen sektorin toimijoilta sekd osa kunnista. Lausuntoja saatiin yhteensa 11 kappaletta.
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Lausunnon antoivat Ahvenanmaan maakunnan hallitus, Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri HUS,
Kainuun sote-kuntayhtyméa, Kanta-Hameen sairaanhoitopiiri, Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri,
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, Turun kaupunki ja Tehy ry. Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri, Etela-
Pohjanmaan sairaanhoitopiiri ja Helsingin kaupunki ilmoittivat, ettei niilla ole asiassa lausuttavaa.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Hyvinvointialueesta annetulla lailla ja lailla sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirretdédn vuoden 2023 alussa kunnilta hyvinvointialueille. Sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisesta vastaavat hyvinvointialueet, Helsingin kaupunki ja osaltaan HUS-
yhtyma. Sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatiosta, jarjestamisesta, tuottamisesta, valvonnasta ja
ohjauksesta sdadetaan jatkossa muun muassa hyvinvointialueesta annetussa laissa ja laissa sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta seka sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisesta
Uudellamaalla annetussa laissa (615/2021).

Asetuksessa tehtaisiin teknisia muutoksia kasitteistoon. Kasitteistdé noudattaa sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta koskevia k&sitteitd. Uudenmaan hyvinvointialueiden ja Helsingin kaupungin
osalta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisestd Uudellamaalla annetun lain 2
8:n 2 momentin mukaan Uudenmaan hyvinvointialueisiin ja Helsingin kaupunkiin sovelletaan lisaksi, mita
hyvinvointialueista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta saadetéén sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisestéd annetussa laissa tai muualla laissa, jollei tdssé laissa toisin sdadeta.
Edelld mainitun lain 2 8:n 5 momentissa saadetddn muun ohella, ettd HUS-yhtym&&n sovelletaan lisaksi,
mitd muualla laissa sdadetaan terveydenhuollon jarjestamisesta. Edella mainitusta saantelysta johtuen,
esityksessa muutettavissa asetuksen saannoksissa viitataan vain hyvinvointialueeseen, jolla tarkoitetaan
myds Uudenmaan hyvinvointialueita ja Helsingin kaupunkia.

4 Paaasialliset vaikutukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen johdosta asetukseen tehtévilla muutoksilla ei olisi itsenaisia
taloudellisia vaikutuksia. Ehdotetut muutokset ovat teknisia. Asetus paivitetdan vastaamaan sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistusta koskevia kasitteita.

5 Lausuntopalaute

Lausuntopalautteissa kannatettiin paaosin esitettyja asetusmuutoksia, joissa tartuntataudeista annettu
valtioneuvoston asetus pdaivitetddn vastaamaan sote- uudistuksen mukaista rakenteellista
toimintakenttaa ja jarjestamisvastuuta. Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri toteaa lausunnossaan, etta
asetuksen 6 8 olisi tarpeen muotoilla siten, etté siiné olevat tehtavat olisivat nimenomaan
hyvinvointialueen tehtavia, eika yksittdisen tartuntataudeista vastaavan laakarin tehtavia.

HUS toteaa lausunnossaan olevansa erikoissairaanhoidon toimija, jonka tiedonsaanti sairaalahoidon
jalkeen ilmi tulleista hoitoon liittyvista infektioista oman vastuualueen muilta toimijoilta tulisi turvata
jatkossa. HUS-yhtymalla tulee olemaan merkittdva koordinoiva rooli myos hoitoon liittyvien infektioiden
torjunnassa ja rekisterdinnissa koko Uudenmaan alueella. Osin naista sovitaan HUS-yhtyman ja
hyvinvointialueiden valisissa jarjestamissopimuksissa, mutta tiedonsaanti olisi hyva varmistaa
asetustasolla annetulla sdadoksella. Varsinais-Suomen sairaanhoitopiirin nakemyksen mukaan
voimassaolevan asetuksen 13 §:ssa rekisteritietojen saannin lisdksi saadetaan terveyden- ja
sosiaalihuollon toimintayksikodiden velvollisuudesta seurata hoitoon liittyvia infektioita seka
osallistumisesta ilmaantuvuusseurantoihin. Tartuntatautilain 17 §:ss& séadetaan puolestaan terveyden-
ja sosiaalihuollon toimintayksikdiden velvoitteesta torjua hoitoon liittyvia infektioita suunnitelmallisesti ja
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seurata tartuntatautien ja laakkeille erittéin vastustuskykyisten mikrobien esiintymistd, mik& osittain
kattaisi kumottavaksi suunnitellun tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 13 §:n
velvoitteita. lImaantuvuusseurantoihin osallistuminen jaisi kuitenkin asetuksen 13 §:n kumoamisen
jalkeen pois, ellei tartuntatautilain 17 8:n ja 36 8:n tulkittaisi sisalléllisesti johtavan kyseiseen
velvoitteeseen.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus toi lausunnossaan esiin, etta eduskunnassa on kasittelyssa
hallituksen esitys, jossa tartuntatautilakiin olisi tarkoitus tehda muutokset, jolla laki paivitetaan
vastaamaan uutta sote-uudistuksen mukaista rakenteellista jarjestamisvastuuta. Tarkoituksena ei ole
antaa maakunnalle uusia tehtavia. Lisaksi oikeusministeriossa valmistellaan parhaillaan Ahvenanmaan
itsehallintolain muuttamista. Maakunnan hallitus toteaa, ettei maakunnan hallitus ja oikeusministerio ole
viela paédsseet yhteisymmarrykseen, miltd osin itsehallintolakia pitéaisi muuttaa, jotta tartuntatautilain
mukaisia tehtavéat voitaisiin edelleen hoitaa Ahvenanmaalla kuten aiemmin, eikd vastuu siirtyisi 1.1.2023
alkaen valtakunnalle, kuten maakunnan hallitus asian tulkitsee.

6 Saannoskohtaiset perustelut

6 8. Hyvinvointialueen tehtavat. Pykalan otsikkoa muutettaisiin siten, ettd kunnan tilalle tulisi
hyvinvointialue. Tartuntatautien torjunnasta vastaavan kunnallisen toimielimen ja kunnan virkasuhteisen
tartuntataudeista vastaavan laékarin tilalle vaihdettaisiin hyvinvointialueen toimielin ja hyvinvointialueen
virkasuhteinen tartuntataudeista vastaava laakari.

11 8. Kunnan elainlaakarille ilmoitettavat zoonoosit ja elaintautitapaukset. Pykalan otsikkoa muutettaisiin
viittaamalla kunnan eldinlaakariin. Liséksi ehdotetaan muutettavaksi pykalan johdantokappaletta. Termi
"elainladkintaviranomainen” ehdotetaan korvattavaksi termilla "kuntaan virkasuhteessa oleva
elainlaékari”. Zoonooseja valvotaan ja vastustetaan elaimissa ja elintarvikkeissa seka elaintautilain etta
elintarvikelain nojalla. Elaintautilain mukaan kunnaneldinlaakari toteuttaa elaintautien vastustamista ja
valvoo elainterveytta koskevien saadosten seka niiden nojalla tehtyjen paatdsten noudattamista
toimialueellaan. Elintarvikelain mukaan kunta huolehtii elintarvikevalvonnasta toimialueellaan.
Elintarvikelain mukaiset tehtavat hoitaa kunnassa lautakunta tai muu monijaseninen toimielin, mutta
kunta voi siirtdé viranhaltijalle toimivaltaa tehtéviin. Vaikka kunnanelainlaakari ei ole suoraan
elintarvikelain mukainen viranomainen, elainladkintahuoltolain (765/2009) mukaan kunnassa on oltava
tarpeellinen maara kunnanelainldaékarin virkoja muun muassa elintarvikkeiden turvallisuuden valvontaan,
elaintenpidon terveydelliseen valvontaan seka elaintautien vastustamiseen ja niiden ennalta
ehkéaisemiseen. Kunnassa on siis aina virkasuhteinen elainlaakari, jolle ilmoitusvelvollisen tulisi ilmoittaa
eldimen ihmiseen levittAmasta tartunnasta. limoituksen vastaanotettuaan kuntaan virkasuhteessa oleva
elainlaakari voi kaynnistaa joko eldintautilain tai elintarvikelain mukaiset toimenpiteet.

Pohjois-Karjalassa on sopimuksella siirretty ymparistdterveydenhuollon tehtavat hyvinvointialueelle.
Asiasta on sdannelty sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsdadannon voimaanpanosta annetun lain (616/2021) 65 §:n 4
momentilla, eika tahan asetukseen ole tarpeen tehda sen osalta muutoksia.

13 8. Hoitoon liittyvat infektiot. Ehdotetaan, ettd pykalda kumotaan. Hoitoon liittyvien infektioiden
rekistereista ja oikeuksista tietojen saantiin hoitoon liittyvisté infektioista on sdadetty tartuntatautilain 36
8:ssa.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetus tulisi voimaan 1.1.2023.
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Esitetdan, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta.
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